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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den padgaende utarmningen av hyresbostadsmarknaden
maste stoppas och atgirder vidtas for att hindra en omfattande utforsalj-
ning av allménnyttans bostéder.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla kommuner ska ha ansvar for att pa sikt bygga upp
minst ett allménnyttigt bostadsforetag.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatoriska bostadsférmedlingar.

4. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett lag-
stiftningsforslag for hyreslagen och hyresférhandlingslagen utifran sjélv-
kostnads- och bruksvérdesprinciperna enligt denna motions intentioner.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa det s.k. pataglighetsrekvisitet, dvs. att privata
fastighetségare har ritt att ta ut en hogre hyra dn allmédnnyttan.

6. Riksdagen begir att regeringen dterkommer till riksdagen med lagstift-
ningsforslag om regler som ska gélla i koncernforhallanden déar allmén-
nyttiga bostadsforetag ingér.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om
att infora ett slags "MBL-inflytande” i samband med utforséljning av
allménnyttiga bostéder.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hyresgéastinflytande vid forsdljningar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutsittningarna och villkoren for kommunal
formedling och uthyrning av lagenheter i andra hand.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att andrahandshyresgésten ska fa sin rétt att Gverta hyres-
kontraktet provad, enligt faststéllda kriterier, nér forstahandshyresgéstens
hyresrétt upphor.

11. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag som innebar att
en granskning av andrahandshyran ingar som en del vid sjélva beslutet
om tillstand for att hyra ut.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hyreslagen bor utformas sa att om en forstahandshyres-
gést tar ut dverhyra rubriceras detta som ocker och ar skél till forlust av
hyreskontraktet.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om boendeplaneringsprogram.

14. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa hur de bo-
ende i allménnyttiga bostdder kan ges ett storre inflytande dver de dver-
gripande beslut som fattas i féretagen.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommuner ska aldggas att genomfora integrationspro-
jekt riktade till icke-marginaliserade bostadsomriden. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort den &ldersgrans som i dag hindrar alla ensamsta-
ende dver 28 4r utan barn att soka bostadsbidrag.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utarbeta en nationell handlingsplan med en nollvision
for hemldsheten.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den definition av hemldshet som ska ligga till grund for
Socialstyrelsens och Boverkets fortsatta arbete.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Socialstyrelsen och Boverket ska kartldgga hemlésheten
och boenden for hemldsa minst vart tredje &r.3

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska gora en dversyn av 42 och 46 §§ hyres-
lagen for att stirka hyresgésternas besittningsskydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor l4ta utreda och foreslé lagéndringar vari-
genom 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen kompletteras med en bestimmelse om
ritt till egen bostad.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar bor
kompletteras med en bestimmelse om ritt till egen bostad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en ny bostadsanvisningsrattslag for att underlatta
for kommunerna att forse medborgarna med bostéder.

! Yrkande 15 hinvisat till AU.

2 Yrkande 16 hinvisat till SfU.
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3 Yrkandena 17-19 och 21 hinvisade till SoU.
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3 Réidda allménnyttan
3.1 Allméinnyttan — syfte & regelverk

Begreppet allménnyttiga bostadsforetag har funnits i olika forfattningar om
statligt bostadsstod sedan 1935. Fore 1975 behdvde dock inte allménnyttiga
foretag vara heldgda av kommunen. Mgjligheten att utfirda nya allmédnnyttig-
hetsforklaringar upphorde vid utgangen av 1991 men éterinfordes igen genom
den nuvarande s.k. Allbolagen fran 2002. I den betraktas alla kommunala
bostadsforetag som allmédnnyttiga, men lagen omfattar dven kooperativ hyres-
ritt och privata stiftelser som arbetar efter Allbolagens principer.

Allménnyttan &r en av grunderna i den generella vélfardspolitiken och en
social bostadspolitik. En social bostadspolitik innebar att alla, oavsett ekono-
misk situation, tillférsikras ett gott boende. Utifran en social bostadspolitik
och allménnyttans roll och ansvar ska ocksé en bostad vara en réttighet for
alla.

Allménnyttan dr av storsta vikt for en social bostadspolitik. En del av den
statliga bostadspolitiken bor déarfor vara att sékerstélla och utveckla allmén-
nyttans stéllning. I manga kommuner behdvs en 6kad andel bostdder inom
allménnyttan. I andra behover den befintliga allminnyttan stod och i vissa
andra kan behov av att minska bestandet uppstd. Det gemensamma syftet ar
att garantera en rimlig boendestandard och hyror till sjdlvkostnadspris i hela
landet.

Allménnyttan ska vérna rétten till en bra bostad och boendemil;jé utan krav
pa egen ekonomisk insats. Verksamheten ska bedrivas utan vinstsyfte och
utifrn en langsiktig sjdlvkostnadsprincip. I manga kommuner ingér allméin-
nyttiga bostadsforetag i koncernbildningar med andra verksamheter. Vinst-
overforing fran bostadsforetagen till andra verksamheter ska inte vara mojlig.
Kommunerna ska inte ta ut borgensavgifter eller utnyttja andra mdjligheter
for att 6ka intdkterna fran allmdnnyttan.

Den forsvagning som i dag pagéar av allmdnnyttan kommer oundvikligen
att leda till en forsimring av mojligheterna att fora en social bostadspolitik i
framtiden. Allménnyttan &r, tillsammans med planmonopolet, kommunernas
viktigaste verktyg for att lata ett rittviseperspektiv genomsyra bostadspoliti-
ken i enlighet med Vénsterpartiets mal for bostadspolitiken, dvs. att skapa
socialt hallbara boendemiljoer dér alla far plats.

3.2 Utredningen om allménnyttan

Utredningen om allménnyttans villkor har nu Overldmnat sitt betdnkande
”EU, allménnyttan och hyrorna” (SOU 2008:38). Enligt utredningen strider
de kommunala bostadsforetagen mot EG-réttens statsstodsregler som uttryck-
er att de kommunala bostadsforetagen méste bete sig pd samma sitt som mot-
svarande privata marknadsaktorer, dvs. pa lang sikt strdva efter s hog vinst
som mojligt. Allménnyttan ska tvingas att dverge allt vad social bostadspoli-
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tik heter och i stillet agera med endast vinstmaximering for 6gonen. Det ris-
kerar att leda till dyrare boende och 6kad segregation.

Vi ser mycket allvarligt pa den borgerliga regeringens bostadspolitik. Re-
dan i hostas deklarerade regeringen en fordndring av det bostadspolitiska
malet. Forra riksdagsmajoritetens mal var att “alla ska ges forutsittningar att
leva i goda bostéder till rimliga kostnader”. Regeringens mal ar “langsiktigt
vil fungerande bostadsmarknader diar konsumenternas efterfrigan moter ett
utbud av bostédder som svarar mot behoven”. Vi ser det som ett tecken i tiden.
Marknaden blir malet och 16sningen pa bostadspolitiska problem.

Utredningen om allménnyttan &r fortsdttningen pé den, av regeringen re-
dan inslagna, vigen. Nu tar de steget fullt ut. Hyrorna ska hdjas till dess att
efterfragan planar ut. Men vad betyder det egentligen? Det ar bara ett annat
namn for marknadshyror. Utredaren menar att hojda hyror kommer att leda
till att bostadskéerna forsvinner. Och vart — fragar man sig — tar behoven
vagen?

Leder hojda hyror till att de 483 000 barn som i dag &r trdngbodda far mer
plats att réra sig pa? Till att ungdomarna far bostader? Till att alla de som vill
flytta till storre eller mindre, vill flytta isér eller ihop, vill skaffa barn, byta
stad eller byta jobb far det littare?

Det dr ménga som redan reagerat negativt pa utredningens innehall. Detta
bemoter bostadsminister Mats Odell genom att skylla pd s, v och mp da vi
tidigare tagit initiativ till utredningen. Ministern har sedan lagt till egna till-
dggsdirektiv som helt dndrat utredningens forutsittningar. De direktiv de
rodgrona partierna stillde sig bakom sade att utredningen skulle ”sla vakt om
kdrnan i den svenska bostadspolitiken” och ’se dver utrymmet for att inom
EU-medlemskapets ramar bedriva en nationell bostadspolitik”. Ministern gav
utredningen i uppdrag att anpassa svenska bostadslagar till EG-rétten:

Utredaren skall ldgga de lagforslag som krévs for att den del av svensk
lagstiftning som berdr bostadssektorn skall bli férenlig med EG-ritten.

Men det finns inget forbud mot dagens kommunala bostadsforetag i EG-
ritten. Utrymmet for svensk bostadspolitik &dr i hogsta grad en tolkningsfraga.
Avgorande dr vad den svenska regeringen vill.

Utredningens forslag gar dessutom pa tvars med hur beslut och debatt fors
i dag i EU. Inriktningen ar att EU:s regler genom domar i EG-domstolen och
inte minst genom Lissabonfordraget ges medlemsldnderna allt storre frihet att
utforma sina sociala ataganden pa de sitt de finner lampligt. Det var ocksa
innebdrden i ett utslag i EG-domstolen tidigare i &r (mal T-289/03 BUPA, 12
februari 2008).

Ministerns andra stora nya uppdrag till utredningen var att komma med
forslag som syftar till ”en vél fungerande hyresmarknad” och att avveckla
dagens hyrestak. Men det finns enligt utredaren sjélv ingenting i EU:s regler
som framtvingar fordndringar av dagens bruksvirdessystem. Att utredaren
dnda lagger fram forslag om marknadshyror &r en foljd av den borgerliga
regeringens egna direktiv.

Utredningen foreslar inforande av s.k. efterfrdgestyrd hyra. I praktiken in-
nebdr det att hyrorna hojs i bostadsomraden déar det krivs flerarigt kdande for
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att fa en bostad medan i bostadsomrdden med stora vakanser ska hyrorna pa
sikt kunna bli ldgre. Inflationen inrdknad innebér det att hyreshdjningar ska
bli ca 5 procent arligen. Pa tio &r kan det innebdra en hyreshdjning pa 62
procent, och enligt utredaren sjélv skulle det pa lang sikt kunna innebéra att
ménniskor far 1dmna sina hem for att de inte har rad att bo kvar.

Utredaren foreslar ocksa att allménnyttan i alla ldgen ska vara tvungen att
ga med vinst, som en anpassning till EU-politiken. Allménnyttan ska striva
efter den hyresniva ”som ger bista lonsamhet”, och den far inte dgna sig at
dldrebostider, upprustning av miljonprogram eller lekplatser ”om dessa inte
bidrar till en béttre l6nsamhet”. Utredningen lagger fram forslag som géar
langt utéver vad EU-rétten kréver.

Vinsterpartiet avvisar utredningens forslag och kommer att utveckla vara
argument ytterligare ndr regeringen ldgger fram sin bostadspolitiska proposit-
ion. Vi vill driva en bostadspolitik dir alla grupper har tillgang till ett bra
boende till en rimlig kostnad och dir segregationen minskar. Framtidens
bostadspolitiska problem 16ser vi inte genom att sélja ut allmdnnyttan — utan
genom att utveckla den. I denna motion ger vi vidare vara forslag for en social
bostadspolitik.

Vinsterpartiet vill stirka hyresrdtten. Det behdvs en langsiktig satsning pa
nyproduktion av billiga och energisnéla bostidder. Vi foreslar dels att riksda-
gen bor sdtta upp ett tydligt mal om att det bor byggas 40 000 bostéder per ér,
av vilka hélften ska vara hyresritter, dels att ca 65 000 bostdder per ar bor
renoveras under samma period. Lds mer om detta i vir motion Hyresrétten
med vara forslag for att 6ka byggandet av hyresritter, klimatanpassa bostads-
sektorn och renovera miljonprogramsbostdderna.

3.3 Utforsédljningarna av allménnyttan

I juli 2007 upphorde 2 kap. lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsfore-
tag att gilla. Det innebdr att tillstdndsplikt fran lénsstyrelsen vid overlatelser
av kommunala allménnyttiga bostadsforetag inte langre behovs.

Regeringen motiverade lagéndringen med flera markliga argument. De tvd
huvudsakliga motiven som regeringen aberopade var dock dels att tillstands-
plikten inskrénkte den kommunala sjdlvstyrelsen, och dels att den “minskade
bostadskonsumenternas valfrihet”. 1 2008 &rs budgetproposition framkom
vidare att borgerligheten nu verkar ha bestimt sig for att forst och framst
bendmna utforsiljningarna av allminnyttan som en integrationspolitisk sats-
ning.

Regeringens argument att tillstindsforfarandet innebar ett stort ingrepp i
det kommunala sjélvstyret dr enligt Vénsterpartiet ogrundat. De kommuner
som av olika skél har velat sélja sina bostadsbolag har hittills knappast mott
nagot motstand. Enligt Boverket beslutades det i 279 av 308 tillstdndsdrenden
mellan 2002 och 2004 att tillstand till forséljning skulle beviljas. Endast 29
arenden avslogs, i princip uteslutande i Stockholm. I ca 90 % av provningarna
fick kommunerna tillstand att sélja.
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Erfarenheterna av tillstdndsplikten i lagen om allménnyttiga bostadsforetag
visar att reglerna tjdnade sitt syfte. Rimliga avvigningar gjordes mellan
kommunernas, statens och hyresgésternas intresse vid forsdljningar. In-
skrinkningen i den kommunala sjédlvstyrelsen framstar i detta sammanhang
som ytterst begrinsad, och pastaendet stér inte alls i proportion till det viktiga
syfte som tillstdndsplikten dr menad att tjéna.

Nér regeringen talar om att 6ka blandningen av upplatelseformer som ett
sétt att bidra till en minskad segregation handlar det uteslutande om att under-
latta ombildningar fran hyresréitt till bostadsratt i storstddernas fororter dir
hyresritter 4r den dominerande upplatelseformen. Intresseanmélningar for att
kopa allménnyttans fastigheter har forvisso strommat in sedan tillstandsplik-
ten for forsdljningarna upphorde i juli. Men det ar fran vélbargade, attraktiva
och ofta centrala omraden forfragningarna kommer — inte fran héghusens
ytteromraden déir stora renoveringar &r att vénta under de ndrmaste aren.

Vinsterpartiets mal dr ett samhalle dir olika boende- och upplételseformer
finns representerade i alla stadsdelar och bostadsomraden. Men da talar vi om
alla omraden. Vi menar att fler insatser snarast behovs for att 6ka hyresbe-
stdndet i de ofta extremt segregerade villaomrdden dir befolkningen helt
domineras av en vit medelklass. Att 6ka antalet hyresritter i dessa omraden ar
dock ingen politik som verkar tilltala regeringen — trots att sddana atgérder
rimligen borde gé hand i hand med det som av regeringen foreslas for hog-
husens fororter.

Den pagéende utarmningen av hyresbostadsmarknaden maéste stoppas och
atgdrder vidtas for att hindra en omfattande utforséljning av allminnyttans
bostédder. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3.4 Ett allminnyttigt bostadsforetag 1 varje kommun

Nir regeringen upphivde tillstindsplikten vid overlatelser av kommunala
bostadsforetag i Allbolagen uppgavs ett av skélen for lagéndringen vara att
alla kommuner inte har allménnyttiga bostadsforetag. Utifran Vénsterpartiets
perspektiv framstar det som ytterst mérkligt att man motiverar upphévandet
av ett generellt regelverk som traffar alla kommuner enbart for att en handfull
kommuner inte har ett allménnyttigt bostadsbolag. Vénsterpartiet anser i
denna fraga att den handfull kommuner som regeringen syftade pé borde ha
haft ett allménnyttigt bostadsbolag.

Vi anser att det ar viktigt att kommunerna stérker sina bostadsforetag och
utvecklar mojligheterna att tillhandahélla bra bostéder till sjdlvkostnads- och
bruksvérdesprinciper. Av detta skil anser vi att det i varje kommun ska finnas
minst ett allménnyttigt bostadsbolag. I syfte att uppné detta bér de kommuner
som i dag saknar ett allménnyttigt bostadsbolag ha ansvar for att ett sddant pa
sikt byggs upp i kommunen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.
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3.5 Behovet av obligatoriska bostadsformedlingar

I 3 § bostadsforsorjningslagen stéar det att inrdttandet av en bostadsformedling
och regionalt samarbete &r frivilligt. Regeringen kan, om behov foreligger,
aldgga en kommun att inrdtta en bostadsformedling lokalt eller regionalt.
Lagen har funnits i tre ar och regeringen har fortfarande inte anvént sig av
den, detta trots att bara ca 10 % av landets kommuner har en bostadsfor-
medling. En bostadsférmedling har, forutom att den kan fordela bostdder pa
ett socialt réttvist sitt, betydelse for att skapa ett instrument for boendeplane-
ring genom att statistik pa onskade bostider avseende ldge och storlek blir
tillgénglig.

Vinsterpartiet kraver obligatorisk avgiftsfri bostadsformedling med mdgj-
lighet for kommuner att soka dispens. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

4 Hyresséttningssystemet

Nu nér antalet hyresbostider minskar och betydande delar av allménnyttan
forsvinner som jamforelsegrund vid bruksvérdesprovning &r det stor risk att
hyresséttningen kommer att paverkas. Konsekvenserna av ett scenario dér hela
eller betydande delar av allménnyttan séljs ut, om antalet hyresbostider mins-
kar och allménnyttan forsvinner som jamforelsegrund vid bruksvérdesprov-
ning i vissa omraden, borde ha analyserats och beaktats innan ett sa viktigt
beslut togs som att ta bort tillstandsprévningen. Ingen konsekvensanalys av ett
sadant scenario gjordes dock.

Hyreslagen innehaller bestimmelser som gor det mojligt att bestdmma
hyra dven i de fall dér det inte finns nidgon jamforbar kommunal ldgenhet.
Detta var tidnkt att utgéra en hjilpregel, inte en huvudregel. Lagstiftarens
tanke var i stillet att provningar om skélig hyra i forsta hand skulle ske ge-
nom direktjamforelser med de kommunala bostadsforetagens ldgenheter. Vi
menar att den allmédnna skélighetsbedomningen har fatt ett storre utrymme én
vad som var lagstiftarens avsikt.

Boverket har vid sina tillstindsprovningar enligt lagen om allménnyttiga
bostadsforetag upprepade génger uttalat att lagen syftar till att sékerstélla att
provningar av hyra, dven efter en forséljning av kommunala fastigheter, ska
kunna ske enligt huvudregeln i hyreslagen.

Den lag som regeringen nu har avvecklat bidrog pa ett positivt sétt till till-
lampningen av hyreslagens huvudregel. I enighet med Hyresgéstféreningen
kan dérfor Vinsterpartiet bara beklaga att regeringens uppfattning uppenbar-
ligen é&r att bruksvérdessystemets funktionssatt dr av underordnad betydelse.



5 Sjéalvkostnadsprincipen

Sjdlvkostnadsprincipen innebdr att kommuner inte far ta ut hogre avgifter dn
vad som svarar mot kommunens kostnader for just den speciella verksamhet-
en. Den innebér ocksé att eventuella verskott som genereras ska stanna kvar
i verksamheten. Det rader forvirring om huruvida allménnyttiga bostadsbolag
drivs enligt sjélvkostnadsprincipen eller inte. Det framstar som obegripligt att
en lagstiftning — hyres- och hyresforhandlingslagen — bygger pa att de all-
ménnyttiga kommunala bostadsforetagen ska verka enligt sjdlvkostnadsprin-
cipen och att kommunallagen samtidigt sdger att de inte ska gora detta.

I samband med bruksvérdets inférande uttalades i forarbetena till proposit-
ionen (prop. 1968:91) att de allmédnnyttiga foretagen ska tillimpa sjélvkost-
nadsprincipen, vilket innebér att hyrorna sitts sa att de pa lang sikt ticker de
faktiska kostnaderna. Harigenom garanteras att det inte forekommer oskiliga
hyror.

Pa den allménnyttiga sektorn anvénds en annan forhandlingsmetod. Hyres-
laget for det allménnyttiga ldgenhetsbestandet faststélls med utgangspunkt i
respektive bostadsforetags sjdlvkostnad. Till grund for hyresforhandlingarna
ligger en av bostadsforetaget upprittad hyreskalkyl som innehéller uppgifter
om foretagets sjdlvkostnader for kapital, underhéll och drift. P4 grundval av
kalkylen forsoker parterna komma 6verens om hur stora foretagets samman-
lagda kostnader for bostéder ska anses vara under den tid, vanligen ett ar, som
de nya hyrorna ska gélla.

Ménga kommuner fringér pa olika sitt dessa regler och anvénder bostads-
bolagen till annan verksamhet. Hyresgésterna far pa sa sétt betala skatt tva
géanger, dels genom kommunalskatten, dels genom hyran.

De vanligaste sétten att kringgé sjalvkostnadsprincipen ér f6ljande:

?  Kommuner aldgger i dgardirektiv bolag orimliga avkastnings- och
utdelningskrav.

?  Kommuner beslutar om orimliga borgensavgifter.

?  Kommuner &verlater bostadsforetag till ett annat kommunalt bolag
som finansierar forvarvet med rantebdrande 1an fran kommunen.

?  Utdkning av bolagets aktiekapital pa felaktig grund sker i det up-
penbara syftet att tillforsdkra kommunen en hdgre utdelning pé in-
satt kapital.

Hyresforhandlingar ska inte leda till hyreshdjningar for hyresgisterna som
kan hérledas till kommunens dnskemal om ekonomisk avkastning. Utgangs-
punkten for forhandlingarna ska i stéllet vara att nd en Gverenskommelse
utifran varje bostadsforetags sjdlvkostnader. Om ingenting gors ar risken stor
att alltfler férhandlingar kommer att stranda och att hyresndmnderna i storre
utstrackning kommer att belastas med hyrestvister. De kommunala bostadsbo-
lagens roll pd méanga orter kommer att ifragasattas och ddrmed ifrdgasitts hela
bruksvirdessystemets legitimitet.

Okiant namn pa
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Sjalvkostnadsprincipen bor darfor skrivas in i Allbolagen som en princip
for allménnyttiga kommunala bostadsbolag. Regeringen bor darfor snabbt
tillsétta en utredning i frdgan om sjélvkostnadsprincipen och aterkomma till
riksdagen med ett lagstiftningsforslag som dven forhaller sig till hyreslagen
och hyresforhandlingslagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

6 Pataglighetsrekvisitet

I ekonomiskt avseende har allmédnnyttan inte lingre nagra fordelar gentemot
privata fastighetségare. Skillnaderna fér kommunala bostadsbolag, som nu-
mera alla betraktas som allménnyttiga, bestar framst i att de dr hyresledande
och maste f6lja lagen om offentlig upphandling. Det s.k. pataglighetsrekvisitet,
som innebdr att privata fastighetsdgare kan ta ut en ca 10 % hdgre hyra &n all-
ménnyttan, har darfor inte ldngre nagon logisk giltighet och bor avskaffas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

7 Vinstutdelning

Vinsterpartiet vilkomnade den lagstiftning som numera reglerar allmiannyt-
tan, den s.k. Allbolagen. Lagen har utvdrderats av Boverket, som kommit
fram till att den innehéller brister i reglerna for vinstutdelning. Undersdkning-
en visar att det i kommunala koncerner forekommer stora transaktioner och
dir den sammanlagda utdelningen fran det allminnyttiga bostadsforetaget
overskrider den i lagstiftningen reglerade mdjligheten till utdelning. Allbola-
gen bor i denna fraga dndras enligt Boverkets intentioner, men &ven utifrén
andra aspekter som beskrivs i denna motion.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som nérmare klargor
vilka regler som ska gélla i koncernforhéllanden dér allménnyttiga bostadsfo-
retag ingér. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8 Hyresgistinflytandet vid forsaljningar

I samband med att tillstdndsplikten forsvann utgick dven den bestdmmelse i
lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag som sade att hyresgaster
som berdrs av en forsdljning ska informeras om den planerade Gverlatelsen
och beredas tillfdlle att yttra sig 6ver forséljning innan ansdkan om tillstdnd
lamnas.

Vinsterpartiets uppfattning &r att den skrivning som i stdllet kom om att
“strdva efter” att erbjuda boinflytandeverksamhet inte pa négot sétt kan er-
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sétta den sérskilda regeln i lagen och sékerstdlla det behov av information
som hyresgésterna har i anledning av en forsiljning.

Manga hyresgéster har valt allmidnnyttan som sitt boendealternativ bland
annat av ideologiska skil. Vid en eventuell forséljning av allménnyttan stélls
bade hyresgisterna och Hyresgéstforeningen méanga génger infor firdiga
planer om forsdljning dér det enda som aterstar ar ett beslut frain kommun-
fullmiktige.

Vi menar att ett allmdnnyttigt kommunalt bostadsbolag i ett tidigt skede
bor ha en underrittelseskyldighet till berdrda hyresgéster om att dgaren (dvs.
kommunen) har for avsikt att avyttra delar av sitt fastighetsbestand.

Det dr rimligt att hyresgésterna ges mdjlighet att ifragasétta en forséljning
och eventuellt redovisa alternativa 16sningar. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag om inforande av ett slags "MBL-inflytande” i samband
med utforsdljning av allménnyttiga bostdder. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

9 Trygghet att hyra 1 andra hand
9.1 Andrahandsmarknaden

I storstadsregionerna och andra kommuner med inflyttning rdder sedan flera
ar bostadsbrist med stigande bostadspriser, dkande grad av inneboende och
andrahandsuthyrning, och framvéxten av en svart hyresmarknad som f6ljd.
Enligt kommunerna sjélva tillhér grupperna unga och dldre de grupper som
drabbas virst nér bostadsbrist uppstar.

Enligt Fastighetsdgarna Stockholm betalar andrahandshyresgéster i snitt
70 % mer i hyra 4n vad forstahandskontraktsinnehavare gor. Det finns t.0.m.
exempel dir personer har betalat 200 % hogre hyra &n vad som star pa hy-
resavin. Samtidigt rapporterar Hyresgéstforeningen att den typ av medlemsa-
renden som Okat mest i hyresnimnderna ror just aterbetalning av for hog
andrahandshyra.

For négra ar sedan visade exempelvis en undersokning gjord i Malmo av
Fastighetsdgarna syd att 6ver 10 % av hyresgésterna har erbjudits att kdpa ett
hyreskontrakt och cirka hélften kénner till ndgon som betalat for sitt kontrakt.
I Stockholm har det gatt s& langt att det forekommer budgivning mellan bo-
stadslosa for att fa ett hyreskontrakt i andrahand. Den som betalar hogst hyra
fér hyra bostaden.

Enligt hyreslagen kan den som betalat for mycket i hyra i andra hand
vénda sig till hyresndmnden och f& hyran provad i efterhand. Om hyresndmn-
den gér bedomningen att hyran varit for hog ska forstahandshyresgésten be-
tala tillbaka den 6verskjutande delen till andrahandshyresgéasten.

De former av spekulation och ekonomisk exploatering som forekommer
inom boendet skapar stora oréttvisor och ska bekdmpas. Ockerhyror vid
andrahandsuthyrning och svarthandel med forstahandskontrakt handlar om
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hur resurser dverfors pa ordttfardiga grunder mellan parter som befinner sig i
ett icke jamlikt maktforhallande.

9.2 Kommunal férmedling av andrahandsldagenheter

I en solidarisk bostadspolitik ska det finnas kommunala eller regionala bo-
stadsformedlingar som i huvudsak formedlar hyresldgenheter med forsta-
handskontrakt. Kommunala bostadsformedlingar dgnar sig vanligtvis inte at
att formedla andrahandsldgenheter. Den formedlingen sker i stéllet genom
privata formedlingar mot betalning och utan kontroll av, eller krav pé, rimliga
hyror. I manga fall kan det handla om kostnader pa flera tusen kronor for att
fa ett kontrakt pa nagra méanader, och till det laggs dessutom ofta minst sagt
oskéliga hyror. Ytterst dr det hyresviarden som ska godkdnna en andrahands-
uthyrning.

Vinsterpartiet har tidigare foreslagit att regeringen skulle utreda forutsatt-
ningarna och villkoren fér kommunala bostadsformedlingars mojlighet att
dven handha uthyrning av bostdder i andra hand, men dnnu har utskottet inte
tillstyrkt vart tidigare forslag, vilket &r beklagligt.

Alla &r beroende av en bostad, vilket paverkar relationen mellan forsta-
hands- och andrahandshyresgist. Ockerhyror &r en tydlig form av exploate-
ring och utnyttjande av ménniskor som befinner sig i en beroendestéllning.
For att skapa réttvisa villkor for dem som soker bostad i regioner med bo-
stadsbrist anser vi att en versyn av formedlingen av bostdder ska goras pa sa
sdtt att den dven omfattar fragan om obligatorisk féormedling av andrahands-
lagenheter inom ramen for kommunala bostadsformedlingars verksamhet.
Denna typ av formedling dr onskvdrd for att minska riskerna for att redan
utsatta méinniskor drabbas av ocker i form av oskiliga hyror och orimliga
formedlingsavgifter.

Dessutom skulle en sadan 16sning dven innebédra 6kad sédkerhet for den
som vill hyra ut sin bostad med gott uppsat. Kommunala férmedlingar kan
ges uppdraget att kontrollera att hyror sitts pa en nivd som motsvarar bruks-
virdet. Mot bakgrund av detta bor regeringen utreda forutsittningarna och
villkoren for kommunal formedling och uthyrning av ldgenheter i andra hand.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

9.3  Starkt skydd for andrahandsboende

Vinsterpartiet anser att boende som hyr i andra hand behover starkare réttig-
heter. I dag kan inte andrahandshyresgésten gora nagot for att fa bo kvar om
forstahandshyresgéstens ritt forfaller och ej heller fa sin rétt att bo kvar pro-
vad enligt géllande lagstiftning.

Under vilka villkor forstahandshyresgéstens besittningsskydd upphor, t.ex.
genom att denna avlider, hur lange andrahandshyresgésten har haft ligenheten
och vilka sdrskilda behov andrahandshyresgésten har, provas inte heller i dag.
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Vinsterpartiet anser att andrahandshyresgésten ska kunna fi sin besitt-
ningsrétt provad enligt fastlagda kriterier och trdda in i forstahandshyresgés-
tens stille om dennes hyresritt upphor enligt ovan ndmnda skal.

Regeringen bor utreda och aterkomma med forslag till kriterier for under
vilka omstidndigheter andrahandshyresgéstens ritt att Gverta besittningsskydd-
et kan komma att gélla. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

191 4 ; Utokad kontroll av hyror vid uthyrning 1 andra
an

For att komma till rdtta med for hoga andrahandshyror krivs att bade fastig-
hetsdgare och forstahandshyresgéster alaggs ett storre ansvar. I samband med
ett godkdnnande bor hyresvéirden vara vaksam och kontrollera att det inte tas
ut en 6verhyra av andrahandshyresgésten. Andrahandshyran bor dérfor grans-
kas och ingd som en naturlig del nér tillstand ska ges for uthyrning. Vid
andrahandsuthyrning av hyreslagenhet kan fastighetsdgare respektive hyres-
ndmnden enkelt géra denna kontroll.

Regeringen bor sdledes dterkomma med forslag som innebér att en gransk-
ning av andrahandshyran ingar som en del vid sjélva beslutet om tillstdnd for
att hyra ut. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Den som hyr ut sin ldgenhet i andra hand kan oftast vara sédker pa att vid
bostadsbrist fa en extra svart inkomst. For en forstahandshyresgést som inte
har behov av ldgenheten kan det ocksé vara en lockelse att behalla ldgenheten
och forsoka skaffa sig en extrainkomst genom att f& andrahandsuthyrning
godkind. Hyreslagen bor darfor utformas sa att om en forstahandshyresgést
tar ut en dverhyra rubriceras detta som ocker och bor vara skal for forlust av
hyreskontraktet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10 Infor boendeplaneringsprogram
10.1 Krav pa boendeplaneringsprogram

Ratten till en bostad stérktes i viss man i samband med inférandet av bostads-
forsorjningslagen (2000:1383). Dessvirre &r lagen otillrdcklig och otydlig i
sin utformning. For oss dr planering av bostdder och boendemiljoer en central
fraga for att kommunerna ska kunna ta sitt ansvar for en social bostadspolitik.
I en sddan striavan kridvs att man tar ett helhetsgrepp i planeringen, och vi vill
dérfor dndra lagstiftningen frén att handla om bostadsforsorjning till att ha en
inriktning mot obligatorisk boendeplanering.

Det ska vara obligatoriskt for kommunerna att upprétta boendeplanerings-
program for att garantera hog kvalitet 1 bostdder och boendemiljoer. Boende-
planeringsprogrammen ska vara heltdckande och 6vergripande och redovisas
till regeringen via lénsstyrelserna minst en gang per mandatperiod. De ska
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behandla savél handlingsplaner for nyproduktion och ombyggnad som for-
dndringar i service, infrastruktur och omgivande miljo.

Kvalitetskraven ska utvecklas ytterligare for att omfatta energi- och miljo-
krav, trygghet och sikerhet, feministiskt perspektiv samt social och ekologisk
héllbarhet. Det som nedan anfors i motionen om innehéllet i kommunala
boendeplaneringsprogram bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

10.2 Ekologisk hallbarhet

Viénsterpartiet vill stdlla hoga krav pd samhillelig samverkan for ekologisk
hallbarhet. Samtliga aktdrer maste ta sitt ansvar i samhéllsplanering, byg-
gande, forvaltning och boende. Det omfattar fordndringar inom redan byggda
miljoer och det stiller hoga krav pa miljoanpassning i tillkommande bebyg-
gelse. Uppvarmning av bostdder stir for néstan 40 % av energiforbrukningen
i samhiéllet. Vid ny- och ombyggnad ska energiforbrukningen minimeras.
Transporter till och frdn bostaden foérbrukar mycket energi, sérskilt biltrans-
porter.

Vid planering av nya bostider och fordndringar i befintlig bebyggd miljo
ska hoga krav stéllas pa energisnala transportmdjligheter och minskad bilan-
vindning. Det forutsétter ett planeringsperspektiv som viger samman de
ekologiska, ekonomiska och sociala aspekterna med markanvéndnings- och
bebyggelsefragorna. Det samlade underlaget bor inga i ett boendeplanerings-
program. Se dven var motion En jamstélld och miljoanpassad samhéllsplane-
ring.

10.3 Utvecklad kvalitet i boendet och dess omgivning

Framtagandet av boendeplaneringsprogrammen bor ta sin utgdngspunkt i det
enskilda bostadsomradet med ett tydligt boendeinflytande och med en hel-
hetssyn dér boendet och boendemiljon star i centrum for en rad fragor. Arbe-
tet berdr en rad omraden och kriver dirfor ett stort matt av samarbete dver
forvaltningsgrinser och kommunala ndmnder, dér varje infallsvinkel och
synpunkt ska utgd fran ett helhetstinkande med mélet att uppna ett ekologiskt
och socialt hillbart samhalle.

Mainniskan ska std i centrum for utformningen av bostider och bostadsom-
radden. Hog kvalitet i boendet bidrar till social och ekologisk héllbarhet. Det
forutsitter narhet till gronska och vatten, frihet frdn buller samt Iuft och ljus i
boendet. Det forutsitter ocksa god estetik och medveten fargsittning och
formgivning i boendemiljoerna. Befintlig bebyggelse maste vardas vél. Kultur-
historiska bebyggelsemiljoer dr virdefulla och ska hanteras varsamt och beva-
ras sa langt mojligt.

Boendemiljoer ska anpassas till alla som bor dédr. Omfattande krav bor
stdllas for att garantera hog kvalitet och god tillgédnglighet i bostaden och dess
omgivning. De problem som uppstdr med skadliga dmnen och ljud maéste
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bekdmpas med tydliga regler om begridnsningar och ansvar. Boendet ska
skyddas fran ohdlsosamma boendeforhallanden pa grund av radon, mdogel,
dalig ventilation, buller etc.

10.4 Aldreboende och tillgéinglighet

De kommande artiondena kommer andelen éldre att oka. Det stéller sirskilda
krav péa anpassning av bostidder, bostadsomraden, service och trafiksystem.
Tva huvudspar kan urskiljas i utvecklingen av boendet for édldre, dels dkade
mojligheter att bo kvar i den egna bostaden genom anpassningar i det befint-
liga bestandet, dels 6kade mdjligheter att f4 en bostad i ndgon form av dldre-
boende. I bada fallen stélls det sérskilda krav pa tillgédnglighet och handikapp-
anpassning. Vi utvecklar de fragorna i var motion 2009/10:S0582 For ménsk-
liga réttigheter i handikappolitik.

Samhillet har ett omfattande ansvar for en generell tillgdnglighet och an-
passning av boendet for kvinnor och mén med olika former av funktionsned-
séttning utifran individuella behov. Kvinnor och mén med funktionsnedsatt-
ningar ska ha ett stort inflytande over det egna boendet och dess nérmiljo.
Rittigheterna att krdva anpassningar och ombyggnader av den egna bostaden
bor utdkas. Kommunerna ska givetvis behandla frdgan om boende f6r ménni-
skor med funktionsnedséttningar och dldre i arbetet med boendeplanerings-
program. Kontroll av och sanktioner for reglernas efterlevnad ska skérpas.

10.5 Trygghet i boendet

I ett boendeplaneringsprogram ska brottsforebyggande arbete vara en sjalv-
Kklar del. For att varna kvinnors rétt till trygghet och sdkerhet bor kommunerna
aldggas att ta fram ett program for kvinnofrid. I den del som handlar om bo-
endet ska kvinnofridsprogrammet vara en del av boendeplaneringen.

Problemet med otrygghet och rddsla dr mycket komplext och stracker sig
utanfor bostadspolitikens granser. Den fysiska miljon har dock stor betydelse
for sdkerhet och trygghet, vilket ska beaktas i planering och forvaltning av
bostdder. Undersokningar gjorda av Statistiska centralbyran och Sifo har visat
att trygghet dr den viktigaste enskilda faktorn i val av bostad samtidigt som
ménga, framfor allt unga kvinnor, upplever bade otrygghet och rddsla i sin
ndrmiljo.

Trygghet i bostadsomradet &r vésentligt for trivsel och gemenskap. Boen-
det dr den kanske viktigaste grunden for véra liv och véra mojligheter att
forverkliga véra livsprojekt. Om rédsla och otrygghet fir breda ut sig i véra
bostadsomraden, hur ska vi da kunna utveckla ett demokratiskt samhille dar
alla har en mojlighet att delta och bidra?

Det ska vara en sjélvklarhet att kénna sig trygg och sdker i sitt eget bo-
stadsomrade. Samtidigt dr det betydelsefullt att bevara 6ppenhet och tillgdng-
lighet. Det finns mycket som talar for att situationen i vara bostadsomraden
snarare forsdmras dn forbéttras avseende otrygghet och rddsla, men det gar
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sjdlvklart att vinda utvecklingen. Detta forutsétter att en rad atgérder sitts in
bade av forebyggande karaktir och med bittre hjdlp 4t dem som redan drab-
bats. Samhillet ska aktivt arbeta brottsforebyggande genom breda samver-
kansprojekt mellan lokala myndigheter, organisationer och medborgare.

10.6 Bryt segregationen

I 5 kap. 7 § plan- och bygglagen regleras kommunens mojlighet att utifran ett
program ge forutsittningar for hur ett bostadsomrade ska bebyggas, antal
lagenheter, upplatelseform osv. Detta ar inget absolut krav. Frdnvaron av krav
pa obligatoriska boendeplaneringsprogram i samband med Oversynen av
oversiktsplaner &r utan tvekan en orsak till den svaga samhéllsdebatten kring
boendefragor. Det dr betydelsefullt att ta hénsyn till det redan byggda och
planera pé ett sddant sitt att vi bryter segregation och utanforskap.

Med ett krav pa obligatoriska boendeplaneringsprogram som bl.a. skulle ta
upp aspekterna pa segregering och 16sningar for de grupper som ér eller riske-
rar att bli hemldsa skulle vi f en aktiv debatt i kommunerna om hur vi bygger
ett samhélle dér alla far plats. Genom en medveten boendeplanering som tar
sikte pd byggande med blandade upplételseformer kan vi bryta den segrege-
ring som framfor allt praglar véra stora stdder. Ett exempel pa forbéttring kan
vara att i PBL (plan- och bygglagen) ge mojligheten att bestimma uppléatelse-
formen i detaljplanen. Den fordndringen kan skydda hyresritten som uppla-
telseform.

10.7 Barnperspektiv i boendeplaneringen

Flickor och pojkars ritt till en trygg och fri utemiljo maste vara en grundpe-
lare i samhéllsbyggandet. Unga maste ges mojlighet att forflytta sig pa egen
hand mellan fritidsaktiviteter, skola och hem. Inom eller i néra anslutning till
omraden med sammanhallen bebyggelse ska det finnas lampliga platser for
lek, motion och annan utevistelse. Flickor och pojkars perspektiv maste darfor
sjalvklart vara en del i ett boendeplaneringsprogram.

10.8 Jamstélldhetsperspektiv i planeringen

Samhillsplanering forvintas i stor utstrickning vara till lika stor nytta for
kvinnor som for méan. Utgéngspunkten i den fysiska planeringen och markan-
vandningen &r en konsblind hallning. Planeringen tar sin utgangspunkt i att
den dr till for alla, men kon har betydelse for samhillsplaneringen, och det &r
vanligt att planeringen i hogre grad svarar mot ménnens behov och mindre
mot kvinnornas.

Jamstalldhetsperspektivet ska alltid finnas med i ett boendeplaneringspro-
gram. Vi har utvecklat resonemanget om vikten av jamstélldhet i den fysiska
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planeringen i var motion En jamstélld och miljoanpassad samhéllsplanering
2008/09:C2009.

10.9 Folk- och bostadsrikning

Vinsterpartiet anser att en god bostadsstatistik med upplatelseform, ldgen-
hetstyp med antal rum och area och antal som bor i ldgenheten eller bostaden
ar viktig for att ha goda forutsittningar for en bra bostadsforsérjning och
bostadsplanering. Folk- och bostadsrikningen dr viktig del av den svenska
sociala bostadspolitiken och grunden i en god planering av bostadsbyggandet.

11 Bryt boendesegregationen

I Sverige Okar oréttvisorna. En del blir allt rikare och far mer makt, medan
andra hélls utanfor och forblir maktlosa. Konsekvenserna av samhillets vax-
ande klyftor avspeglas tydligt i boendet. Méanniskors ekonomiska och sociala
villkor avsldjas genom vilket omrade de bor i. Den svenska bostadsmark-
naden &r segregerad, dvs. olika befolkningsgrupper bor fysiskt atskilda fran
varandra, men den ir ocksd segmenterad, vilket betyder att de olika upplatel-
seformerna i hog grad ar geografiskt atskilda. Vi vet t.ex. att de med l4gst
inkomster i dagens Sverige oftast bor i hyresritter. Av hushall med laga in-
komster bor sex av tio i hyresritt. Vi kédnner ocksa till att personer med ut-
landsk bakgrund ofta bor i hyresrétt, medan de som bor i villa till storsta de-
len har svensk bakgrund.

Vidare vet vi att personer med utlindsk bakgrund &r overrepresenterade i
de s.k. utsatta omradena. Olikheterna i boende har inte bara en ekonomisk
utan dven en etnisk dimension. Att allt detta &r ett problem rader det inga
storre meningsskiljaktigheter kring.

Vinsterpartiet dr dessutom dverens med Boverket, regeringen m.fl. att ett
sdtt att attackera denna problematik &r att 6ka blandningen av upplatelsefor-
mer i olika bostadsomraden. Detta kan vara ett sdtt att minska segregationen.
Men ungefér dér tar likheterna slut.

Regeringens ensidiga fokusering pa att genomféra ombildningar frdn hy-
resratt till bostadsrétt i storstddernas fororter, i syfte att minska segregation-
en”, gér i princip tvirtemot Vénsterpartiets analys av vilka behoven ér.

11.1 Bygg hyresritter och renovera
miljonprogrammet

Vinsterpartiet anser att stat och kommuner maste ta en aktiv roll for att for-
hindra diskriminering om vi ska fa socialt blandade bostadsomraden med bra
villkor for alla. En social bostadspolitik kriver att vi motverkar marknadshy-
ror och att kommunerna aktivt satsar pa blandade upplatelseformer och en
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mangfald bland invénarna. Den enskilt viktigaste dtgdrden for att nd framgéng
dr dock att fa bort bostadslosheten. Men det rdcker inte att byggandet 6kar —
en stor del av nytillkomna fastigheter maste dessutom vara hyresrétter.

Samtidigt som regeringen har avvecklat allt produktionsstod for byggande
av hyresritter foreslar Viansterpartiet i stillet en stor satsning pa savél nypro-
duktion av hyresritter som ombyggnationer i det befintliga bestandet. Forsla-
get ar en serids ambition att uppna byggandet av 20 000 nya hyresritter per ar
under de kommande tio aren samt bidra till renoveringen av 65 000 befintliga
bostidder per ar under samma period. Det finns i dag ett enormt behov av
upprustning i bl.a. allmidnnyttans bestdnd, inte minst i de s.k. miljonprogram-
men. Lds mer om detta i var motion 2009/10:C277 Bygg fler hyresritter.

11.2 Stirk allminnyttan

Tvértemot regeringen anser Vénsterpartiet att det dr viktigt att kommunerna
stirker sina bostadsforetag och utvecklar mojligheterna att tillhandahélla bra
bostdder utifrdn sjdlvkostnads- och bruksvérdesprinciper. De allménnyttiga
bostadsforetagen ér grundlaggande i kampen for ett samhille utan segregation
i boendet. Av ovanndmnda skil ska de kommuner som i dag saknar ett all-
ménnyttigt bostadsbolag ha ansvar for att ett sddant pé sikt byggs upp i kom-
munen.

Regeringen driver dock pa for en utforséljning av allménnyttan och verkar
ha bestdmt sig for att forst och framst kalla utforséljningarna av kommunala
bostadsforetag for en integrationspolitisk satsning. Regeringens argument att
utforsdljningarna okar valfriheten stimmer for ekonomiskt vilbargade perso-
ner eftersom dessa nu far en vidgad marknad. For den genomsnittlige hyres-
gésten minskas dock valfriheten med de eskalerande utforséljningarna. Véns-
terpartiet avvisar utforsiljningarna av allmidnnyttan och vill stirka — inte av-
veckla — allménnyttan.

11.3 Bittre formedling av bostader

Vi har lénge drivit att alla ska ha tillgéng till en kostnadsfri kommunal eller
regional bostadsformedling som rittvist fordelar bostader efter strikt kotid. En
reviderad lagstiftning ska ge kommunerna obligatorisk skyldighet att anordna
en kostnadsfri kommunal eller regional bostadsformedling som begér in lediga
lagenheter fran bade allménnyttiga och privata bostadsforetag.

En bostadsformedling kan bara fungera om det finns lediga lagenheter att
formedla. I forsta hand bor verenskommelser tréffas med fastighetséigare om
att de ska ldmna lediga lagenheter till formedling. Men for att inte bostads-
formedlingarna helt ska vara hianvisade till fastighetsdgares och hyresviardars
goda vilja for att ha nigra bostdder att formedla krévs en lagstiftad mojlighet
for kommunen att begéira in lediga ldgenheter och dven makt att fordela dem.
Bostadsanvisningsrittslagen gav kommunerna ritt att anvisa bostadssokande
till bostadsldgenhet som skulle upplatas med hyresritt eller bostadsrétt och
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var ett kraftfullt redskap for att garantera kommunmedborgarnas mdjlighet till
bostad. Vi anser att bostadsanvisningsréttslagstiftningen bor aterinforas.

Vidare ska skyddet for dem som rakar ut for diskriminering vid anvisning-
ar av bostdder stirkas.

11.4 Stirk boendeinflytandet

De boendes makt 6ver den egna bostaden och bostadsomradet behdver ut-
vecklas. Det ska vara mgjligt att paverka de processer, skeenden och beslut
som ror boendet. Nérhetsprincipen ska vara végledande, dvs. beslut ska fattas
sé ndra de berérda som mojligt, och boendeinflytande ska kunna utdvas pa
flera nivaer. Det enskilda hushallet ska kunna bestimma 6ver den egna bosta-
den, och de boende ska gemensamt kunna bestimma 6ver utvecklingen i ett
kvarter eller ett omrade.

Nuvarande regering har dndrat i Allbolagen genom att ta bort informat-
ionsplikten fore beslut om dverlatelse av fast egendom och ddrmed begrénsat
hyresgésternas inflytande. Detsamma géller inflytandet 6ver bostadsforetagets
vinstuttag och avséttningar till underhall.

Regeringen bor déarfor dterkomma med forslag pa hur de boende i allmén-
nyttiga bostéder kan ges ett storre inflytande dver de dvergripande beslut som
fattas 1 foretagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

11.5 Integrationsprojekt i segregerade, icke-
marginaliserade bostadsomraden

Vinsterpartiet menar att samhillet maste omdefiniera problemen dé det géller
segregation i boendet. En nyanserad bild maste fram, dér forslag till atgarder
inte bara utgér fran att det dr de s.k. utsatta omraddena som har problem. Vi
menar att det i grunden &r i homogena villafororter och i storstddernas inner-
stider som den verkliga segregationen finns. Det 4r Ostermalm i Stockholm,
Askim i Goteborg och Bunkeflo i Malmé som &r resultatet av det strukturella
fortryck som uppritthaller det svenska klassamhillet.

Vi far ocksé stdd for denna problembeskrivning i alla rapporter som har
ndmns ovan. Integration handlar inte om att minoritetsgrupper ska anpassa sig
till majoritetssamhillet utan om ett dmsesidigt ansvar. Det &r alltsd inte ett
“invandrarproblem”. I Boverkets rapport Hur kan man frimja integration
genom Overgripande fysisk planering och stadsutveckling? stir foljande att
lasa:

Det har ansetts politiskt viktigt att blanda uppléatelseformer, men segre-
gationen dr faktiskt mindre i allménnyttan &n i villaomraddena. Hushall
med storst valmojlighet dr geografiskt mer koncentrerade dn hushéll med
mindre valmgjlighet. Generellt kan man sdga att hoginkomsttagare bor

mer segregerat dn laginkomsttagare. Krav pa bittre blandning borde sa-
ledes omfatta ocksé egnahemsdominerade bostadsomréaden.
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Vidare skriver man:

Sociala problem som finns i vissa segregerade eller “utsatta” omraden
kopplas ofta ihop med en koncentration av “invandrare” och riskerar
diarmed att karaktdrisera en stor grupp ménniskor som problemskapare
trots att det kan vara sa att det ar de fa svenska hushallen som besitter de
sociala problemen.

Det ar hog tid att kommuner blir skyldiga att genomfora integrationsprojekt
riktade till verkligt segregerade, icke-marginaliserade bostadsomraden. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

12 Stark bostadsbidragen
12.1 Mal och syfte med bostadsbidragen

Bostadsbidraget har haft bade en bostadspolitisk och en familjepolitisk mal-
sittning. Malens 6vergripande syfte har varit att inom ramen for den generella
vilfiarden minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med
och utan barn. Ett bostadspolitiskt syfte med bidragen har varit att minska
trangboddheten, medan ett familjepolitiskt ar att omfordela resurser till barn-
familjer med 18g ekonomisk barkraft for att dessa ska ha r&d att halla sig med
goda och tillrdckligt rymliga bostéder.

Enligt Forsdkringskassans arsredovisning for 2007 uppgick kostnaden for
bostadsbidrag till 3 389 miljoner kronor och betalades ut till 247 022 hushall.
Kostnaderna for bostadsbidrag har minskat sedan 2005 pa grund av 6kade
inkomster till hushallen. Men samtidigt skriver Forsdkringskassan att andelen
barn i hushall med 1ag ekonomisk standard okar, sérskilt bland barn med
ensamstaende fordldrar och barn med utlandsfodda fordldrar. De fattiga barn-
familjerna blir fattigare och fler.

Mot bakgrund av denna utveckling &r det sérskilt angeldget att se dver bo-
stadsbidragen. Bostadsbidragen maste pa sikt hojas och indexeras sa att de
béttre motsvarar prisutvecklingen i samhéllet och darmed kan uppfylla sitt
syfte.

De senaste arens diskussion om bostadsbidragen har lett till att mélet for
bostadsbidragen har kédnts otydligt. I budgetpropositionen for 2008 inférde
regeringen ett nytt mal for bostadsbidragen, ddr den familjepolitiska inrikt-
ningen fortydligas. I malet betonas endast barnfamiljer, ndgot som Véanster-
partiet stiller sig negativt till eftersom vi vill att bostadsbidragen ska bli till-
géngliga for fler grupper &n vad som ér fallet i dag.

Bostadsbidragens roll som en del av bostadspolitiken maste tvartom for-
starkas och ett nytt mer preciserat mél for bostadsbidragen, som endast forhél-
ler sig till de bostadspolitiska malen, bor séledes inforas. Ytterligare en mar-
kering frén regeringen att bostadsbidragen gér mot att bli ett rent familjepoli-
tiskt verktyg, utan nagon koppling till bostadspolitiken, dr att anslaget flyttas
fran utgiftsomrade 18 (samhéllsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt
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konsumentpolitik) till utgiftsomrade 12 (ekonomisk familjepolitik). Véanster-
partiet vill att bostadsbidragen ska flyttas tillbaka till utgiftsomrade 18.

12.2 Ta bort aldersgransen

Alla partier i riksdagen &r i dag 6verens om behovet av det livslanga larandet
och rétten att studera niar man blivit dldre. For att samhallet ska fa den kompe-
tensutveckling som behovs ar det betydelsefullt att alla har en mojlighet att
forstirka sin kompetens. For individens mojlighet att forverkliga sitt livspro-
jekt maste de ekonomiska fOrutsittningarna vara goda. Trots insikten om
bostadsbidragets betydelse for den studerandes ekonomi stélls en stor grupp
utanfor ritten till bostadsbidrag. Aldersgrinsen for bostadsbidrag for vuxna
utan barn kan ha en direkt himmande effekt for just dessa gruppers méjlighet
att studera.

Hemlosekommittén har i sitt slutbetinkande bl.a. lyft fram de negativa
effekterna av aldersgrinsen i bostadsbidraget. Dar konstateras att flertalet
hemldsa dr ensamstdende utan barn och éldre &n 28 ar. Avsaknaden av moj-
lighet till bostadsbidrag forsvarar denna grupps mojlighet att fa egen bostad.

Vinsterpartiet vill att fler grupper ska omfattas av bidraget &n vad dagens
regler medger. Vi foreslar darfor att den regel som i dag hindrar alla ensam-
stdende Over 28 ar utan barn att soka bostadsbidrag tas bort. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

12.3 Hoj bostadstillagget

Bostadstilldgget och det sirskilda bostadstillagget till pensiondrer utgdr en
viktig inkomstkélla for dlderspensionirer med laga inkomster. 75 % av lag-
inkomstpensionérerna dr kvinnor, och fler kvinnor &n mén uppbir foljaktligen
bostadstilldgg. Under forra mandatperiodens budgetdverenskommelser mellan
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet genomfordes vélbehdv-
liga forstarkningar av bostadstilligget. Vinsterpartiet menar att ytterligare
forbattringar behovs.

Vi vill se over fribeloppsreglerna inom bostadstilldgget for att mojliggora
for att hojningar av garantipensionen och bostadstilligget kommer pension-
arerna till del i sa stor utstrickning som mojligt. Mot bakgrund av det som
anfors bor ersittningsnivan i bostadstillagget hojas till 95 %.

En utredning fran Forsakringskassan visar att var fjarde pensionir som har
rétt till bostadstillagg inte har sokt ndgot. Cirka 165 000 personer bedoms gé
miste om en ersdttning pa ca 1 400 kronor per manad trots att de alltsa &r
berittigade till den. Om alla dessa fick sitt tilldgg, skulle det dka statens kost-
nader med omkring 2,8 miljarder kronor.

Enligt Forsdkringskassans egen undersokning &r informationen om bo-
stadstilligget mycket bristfédllig. Utover att forbiattra den information som
myndigheten ansvarar for pa sin hemsida behover riktad information né ut.
Forsdkringskassan har mot denna bakgrund ldmnat en skrivelse till regeringen
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med krav pa forbattrad information riktad till den berérda gruppen pension-
drer och fortidspensiondrer med ldga inkomster.

Vinsterpartiet stoder Forsdkringskassans forslag och avsétter 5 miljoner
kronor for att genomgora en trearig riktad informationssatsning om bostads-
tilldgget.

De satsningar som har gjorts under senare ar for att stérka de ekonomiska
villkoren for fattiga pensionédrer genom hdjningar av bostadstillagget till 93 %
har inte omfattat personer som uppbér sjuk- och aktivitetsersdttning. Denna
grupp omfattades inte heller av de uppriakningar av hyrestaket som genom-
forts och inte heller av regeringens forslagna hojning av hyrestaket till 5 000
kronor.

Detta slar héart mot en redan utsatt grupp och maste rittas till. Vénsterpar-
tiet foreslar for 2010 en hdjning av ersittningsnivan i bostadstilligget for
bade pensionidrer och personer med sjuk- och aktivitetsersittning till 94 %
samt en hojning av hyrestaket till 5 000 kronor for personer med sjuk- och
aktivitetserséttning. Vi foreslar en fortsatt hojning av ersdttningsnivan till
95 % for bagge grupperna 2011. Vi anvisar medel for denna hdjning i var
budgetmotion.

13 Nollvision for hemloshet
13.1 Handlingsplan mot hemloshet

For oss i Vénsterpartiet dr bostaden en social rattighet. Med det menar vi att
alla ménniskor ska ges likviardiga mojligheter att leva i goda bostéder i bra
miljoer till rimliga kostnader. Vid sidan av utbildning, arbete, vard och om-
sorg utgdr bostaden grunden for ménniskors mojligheter att forverkliga sina
livsprojekt. Att vara utan bostad &r att vara berdvad ratten till ett fullgott liv.

Ratten till en god bostad for alla var den sociala bostadspolitikens mal nér
den utformades pa 1940-talet. For att na detta mal insdg man i Sverige att det
krévdes politiska beslut och en offensiv lagstiftning. Under 1960- och 1970-
talen samlades alla krafter for att komma till rdtta med bostadsbristen, for
statens del genom finansieringsgarantier, for kommunernas del genom in-
siktsfull markpolitik och planering.

De insatser som gjordes dr ur ett historiskt perspektiv fantastiska. P& tva
decennier lyckades staten och kommunerna avsevirt hoja den generella boen-
destandarden samtidigt som bostadsbristen i det ndrmaste avskaffades.

Aven om alla satsningar som gjordes inte var helt lyckade lyckades man
icke desto mindre i princip radera ut hemldsheten under perioden 1975-1985.
Under 1990-talet har den dock aterkommit och permanentats pa en mycket
hog niva. Det finns en rad olika metoder att méta och definiera hemloshet,
men oavsett vilken vi véljer dr det ovirdigt ett civiliserat samhélle att lata
nagon minniska sta utan ritten till eget boende.

Stora grupper befinner sig i narheten av fattigdom och hemloshet. For att
forhindra att de hamnar dér krévs verktyg for kommuner och stat for att dels
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forebygga hemloshet, dels bekdmpa den som redan é&r ett faktum. Det avgo-
rande for att 16sa problemet i vid bemirkelse &r att bygga bostdder som majo-
riteten har rad att bo i. For vara forslag pd omréadet, se var motion Hyresrétten
2008/09:C279.

Dessutom maéste bostadsbidragen fungera pé ett sadant sétt att de grupper
som av ekonomiska skl i dag inte kan sdka eller behélla bostidder far en rim-
lig mojlighet att gora det. Men darutdver kréavs regleringar sa att bostadsfor-
sorjningen fungerar och bostidder kan fordelas under ordnade och icke-
diskriminerande former, nagot som en fri marknad aldrig kan garantera.

Riétten for alla till en egen bostad i Sverige borde vara sjdlvklar. Ingen i
detta vdlmaende land ska behdva vara utan en egen bostad. Problemet ar
nationellt och riksdag och regering bor darfor ocksa ta det nationella ansvaret.
Det ar dags att pa allvar lyfta upp denna fraga pa den politiska agendan.

Utifran det ovan beskrivna foreslar Vénsterpartiet att regeringen far i upp-
drag av riksdagen att ta fram en nationell handlingsplan med en nollvision for
hemlosheten. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

13.2 Hemloshet: definitioner och rakningar

Hemloshet ar ett komplext problem som drabbar en heterogen grupp. Kom-
mittén for hemldsa definierar hemldshet i sitt slutbetdnkande Att motverka
hemloshet (SOU 2001:95) pé foljande sitt: "En hemlds ménniska 4r en per-
son som saknar tillgang till egen bostad och vars livsvillkor &r sadana att han
eller hon inte heller kan erhalla en reguljédr bostad.” Den enda gemensamma
ndmnaren for hemlosa dr alltsd att man saknar en egen eller hyrd bostad och
ar utestdngd frén den reguljara bostadsmarknaden.

Socialstyrelsens kartldggningar av hemlosa 1993, 1999 och 2005 é&r inte
heltidckande utan omfattar endast dem som haft kontakt med socialtjansten,
psykiatrin, kriminalvarden eller frivilliga organisationer under en given
vecka. Den nationella statistiken utgar alltsd fran myndigheter och organisat-
ioner som i de flesta fall &r fokuserade pa nagot annat &n just bostadsloshet.

For att rdknas som hemlds méste man béde sakna bostad och ha séddana
problem som leder till kontakter med behandlingshem, psykiatri och sociala
myndigheter. Den som “bara” saknar egen bostad och inte kan fa ett nytt
kontrakt pd grund av exempelvis betalningsanmérkningar riknas inte som
hemlds i Socialstyrelsens kartlaggningar.

Inte heller riknas en person som hemlds som for tillfdllet hyr en andra-
handsbostad av socialtjansten p& den sekundira bostadsmarknaden. Det inne-
bir att morkertalet &r betydande och att den reella omfattningen av hemlos-
heten dr avsevirt storre dn den som Socialstyrelsen redovisar. Den grupp som
antagligen &r storst bland dessa okdnda utgors av flyktingar som nekats uppe-
hallstillstind men finns kvar i landet samt de asylsdkande som vanligen inte
har kontakt med dem som far Socialstyrelsens enkét.

For att fa en klar bild 6ver hur hemldsheten ser ut nationellt och jamfort
med andra ldander i Europa och hur den fordndras over tid dr det viktigt att
statistiken utgér fran en heltdckande och operationaliserbar definition. Det
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pagar sedan flera ar ett arbete inom Feantsa, la Fédération Européenne d'As-
sociations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri (fritt dversatt: Den euro-
peiska federationen for nationella organisationer som arbetar for bostadslosa),
som &r ett partipolitiskt obundet ndtverk. De arbetar med hemldsa inom
Europa och har ett tydligt mal att minska hemldsheten och verka for allas rétt
till bostad. I Sverige har olika relevanta organisationer bildat en plattform
som representerar Sverige pa mdten etc.

Feantsa arbetar for att skapa enhetliga definitioner av sddana problema-
tiska boendesituationer som brukar kartldggas av nationer och frivilliga orga-
nisationer under beteckningen hemldshet. Typologin innebdr att begreppet
“hemlds” (homeless) dverges och att man i stillet talar om fyra olika proble-
matiska boendesituationer: roofless, houseless, insecure housing och in-
adequate housing, vilket kan Gversittas med foljande:

? utan tak 6ver huvudet (uteliggare, boende pa hérbargen, lagtroskelinstitut-
ioner eller enkla hotell)

? bostadslos (tillfélligt boende, stédboende, fingar och andra som saknar
bostad utanfor institutionen)

? otryggt boende (inneboende hos anhériga, vrikningshotade, boende med
misshandlande partner, boende utan kontrakt eller med specialkontrakt) och

? undermaligt boende (utdomda bostider, tilt, extremt trdngbodda etc.)

Fordelen med denna definition, som for nirvarande provas av olika organisat-
ioner och forskare i Europa (se Third Review of Statistics on Homelessness in
Europe — Developing an Operational Definition of Homelessness av Edgar,
Doherty & Meert 2004), dr dels att den 16ser olika tvister om hur “hemldshet”
ska definieras, dels &r léttare att operationalisera, dels slutligen medger jamf6-
relser mellan olika ldnder och dver tid betrdffande inte bara det totala antalet
hemldsa utan ocksé hur deras situation ser ut.

Den ér ocksé neutral med avseende pa vem som rakar vara hyresvird for
den som saknar kontrakt med besittningsskydd och maste underkasta sig
sdrskilda villkor for att fa bo kvar. Socialstyrelsens och Boverkets fortsatta
arbete med dessa fragor bor framdver anpassas till Feantsas rekommenderade
definitioner. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

13.3 Regelbunden kartliggning av hemlosheten

Socialstyrelsens tre nationella kartliggningar av hemldshetens omfattning har
alla genomforts utifran givna regeringsuppdrag. Det rimliga vore i stéllet, som
Kommittén for hemldsa framhdll i sitt slutbetinkande (SOU 2001:95), att
regelbundna kartliggningar och uppfoljningar ingar som en sjélvklar del av
Socialstyrelsens 16pande verksamhet. Annars fungerar inte statistiken som ett
hjdlpmedel for ansvariga myndigheters strategiska arbete pa central, regional
och kommunal nivé for att motverka och minska hemldsheten i samhillet.
Boverket genomfor arligen enkdéter till kommunerna om bostadsmarknads-
laget. Hari ingér bl.a. fragor om huruvida det rader brist eller 6verskott pa
lagenheter, om forekomst av bostadsformedling, forturer och kdsystem inom
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allménnyttan, om samarbete mellan socialtjanst och privata och allménnyttiga
hyresvérdar samt om de dkande svarigheterna att ordna bostéder &t hemlosa,
ungdomar och dldre. Under nigra ar kring millennieskiftet kartlades ockséa
kommunens sekundéra bostadsmarknad, antal harbargesplatser etc.

For att avsevért forbdttra informationen om bostadsloshetens utveckling
och fordndringar i de bostadslosas situation bor Boverkets och Socialstyrel-
sens kartldggningar samordnas. Socialstyrelsen och Boverket bor regelbundet
kartligga hemldshet och boende for hemlosa, minst vart tredje ar. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

13.4 Minska antalet vrakningar

Fran slutet av 1980-talet till mitten av 1990-talet dkade antalet verkstillda
vrikningar mycket kraftigt. Det huvudsakliga skilet var de kraftiga hyreshgj-
ningar som f6ljde efter 1991 é&rs skattereform samtidigt som kommunala och
privata bostadsforetag borjade tillimpa en héardare linje mot hushéll med
hyresskulder. Under de senaste aren har antalet ansdkningar om vridkningar
respektive verkstéllda vrikningar minskat ndgot, men samtidigt finns det ett
stort morkertal eftersom Skatteverkets statistik inte inbegriper alla dem som
av hyresvéirden uppmanats att “frivilligt” sdga upp hyreskontraktet for att
undgé en formell vrékning.

Den absoluta majoriteten av de verkstillda vrakningarna sker pd grund av
hyresskuld, varav flertalet inte géller mer dn 20 000 kr, vilket & mindre &n
vad det kostar att verkstélla en vrikning. For 10 % av de vrékta ar vraknings-
grunden upprepade forsenade hyresinbetalningar trots att ingen hyresskuld
kvarstar. Sddana forseningar kan bero pa slarv, bristande kunskap om hyres-
lagens regler och tillimpningar eller oregelbundna utbetalningar av 16ner och
socialforsakringar. Ungdomar &r en grupp som ofta finns i den hir kategorin.
For att stirka stdllningen for de hyresgéster som fastnat i skuldféllan eller
saknar marginaler vid tillfalliga inkomstbortfall dr det viktigt att man ser dver
hyreslagen frén 1993 och forbittrar forutsittningarna for att de boende ska
kunna behalla sina kontrakt.

En normal konsekvens av sena betalningar dr, i andra sammanhang, forst
en betalningspaminnelse och dérefter ndgon form av straffavgift. Detta borde
vara en rimlig ordning nir det géller forsenad hyresinbetalning ocksa. Ingen
borde kunna avhysas enbart pa grund av forsenade inbetalningar.

En annan grupp av boende och hyresgéster som behdver ett starkare besitt-
ningsskydd for att undvika vrakningar och hemldshet &r kvinnor som miss-
handlas i hemmet av sin man eller sambo. Denna misshandel sker ofta i kom-
bination med att skadegorelse sker i ldgenheten. Detta &r normalt grund for
uppsdgning, men dé tas inte hénsyn till kvinnan och barnens behov av bosta-
den och deras situation som brottsoffer. Besittningsskyddet for brottsoffer
behover stirkas genom att deras rétt att fortsétta nyttja lagenheten bor skrivas
in i hyreslagen.

Med beaktande av de konsekvenser som en vrikning far dr det nodvéndigt
att regeringen gor en 6versyn av 42 och 46 §§ hyreslagen for att stiarka hyres-
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gésternas besittningsskydd enligt motionens intentioner. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kidnna.

13.5 Hyresvérdarnas val av hyresgaster

Hyresvérdarna har under 1990-talet skirpt sin bedomning av nya hyresgister.
Kreditupplysning, referenser och kontakter med arbetsgivare &r négra av de
verktyg som hyresvérdarna anvénder i sorteringen av sina tilltdnkta hyresgés-
ter, utdver det som nérmast kan beskrivas som underrattelseverksamhet och
som forekommit atminstone inom allmdnnyttan i Malmo. Med andra ord har
ingangen till den reguljdra bostadsmarknaden blivit mycket trang. 1 detta
avseende skiljer sig i manga fall de allménnyttiga hyresvédrdarna inte nimn-
vart fran de privata.

Den uppmirksammade MKB-affdren i Malmé vintern 2005 ér ett tydligt
och avskrickande exempel pa vad som kan hénda nér ett kommunalt bostads-
foretag utformar sina egna lagstridiga rutiner och riktlinjer for att underlétta
avhysning av vad man anser vara misshagliga hyresgister. Allmdnnyttan har,
som bl.a. Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF) i Gévle framhéllit,
successivt “befriats” fran sitt bostadssociala ansvar och 1 stéllet anpassats till
en mer konkurrensinriktad bostadsmarknad, vilket har medfort en skérpning
av bostadsforetagens uthyrningspolicy.

Manga hyresvérdar stéller en rad krav pa de tilltdnkta hyresgisterna. Kra-
ven varierar fran hyresvird till hyresvird. Villkoren for kontrakt dikteras av
hyresvérdarna, hanteras godtyckligt av uthyrarna och inte vare sig avvis-
ningskriterier eller enskilda beslut dr méjliga att Gverklaga sé linge de inte
kan bevisas innebdra uppenbar diskriminering. Framfor allt ungdomar, men
ocksé socialbidragstagare, arbetslosa och lagavlonade, drabbas av hyresvir-
darnas godtycke.

Boverket har de senaste aren haft ett sérskilt uppdrag att utveckla indikato-
rer for att folja integration och segregation pa bostadsmarknaden. Utifran
forslag i Ds 2006:9 ska man dven inventera och kartldgga hur kraven och
villkoren for att fi en bostad ser ut i dag.

13.6 Bostad som en rittighet for alla

Socialtjanstlagen som den tolkas i dag garanterar inte hemldsa ritten till eget
boende utan endast “tak-dver-huvudet”. Med ritt till bostad avser vi hir den
enskilde medborgarens ritt i strikt juridisk mening. Regeringens politik maste
styras av ett réttighetsperspektiv i enlighet med béde regeringsformen och de
av riksdagen antagna bostadspolitiska malen, dvs. att bostaden ar en social
rattighet.

Ar 2002 bildade ett femtontal ideella foreningar med verksamhet for hem-
16sa foreningen ”Nétverket for boende- och hemldshetsfragor” med syftet att
”i samverkan med medlemsorganisationerna mobilisera alla aktiva aktorer for
allas ritt till en god bostad till rimlig kostnad”. Till medlemsorganisationerna
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hor bl.a. Hela ménniskan, Stadsmissionen och Frilsningsarmén, vilka genom
sin stdd- och hirbargesverksamhet &r vl fortrogna med hemloshetens konse-
kvenser.

Hittills har nétverket talat for dova 6ron, men det finns anledning att erinra
om att det skotska parlamentet har antagit en lag, Homelessness Etc. (Scotland)
Act 2003, som ger alla hemldsa en villkorslds ritt till en fast bostad. Denna
reform ska vara fullt genomf6rd ar 2012. Det som dr mdjligt i Skottland borde
ocksa vara fullt genomforbart hér i Sverige.

Réitten till bostad kan som Kommittén for hemlosa skriver inarbetas i soci-
altjanstlagen, dar 4 kap. 1 § kompletteras med en bestimmelse om att rétt till
bistdnd ocksa ska omfatta rétten till en egen bostad. Denna rattighet utgar fran
den definition av hemldshet som Feantsa har utarbetat (se ovan under avsnit-
tet Hemloshet: definition och rékningar) och innebér att dven hushall med
exempelvis ett inadekvat boende kan betraktas som hemlds och ddrmed om-
fattas av rétten till bostad.

Avsaknaden av en bostad dr naturligtvis ett reellt problem dven for dem
som inte dr klienter hos socialtjansten. I dessa fall &r det inte rimligt att den
enskilde ska behdva vinda sig till socialtjinsten for att kunna tillforsikras en
adekvat bostad, och socialtjansten &r inte heller dimensionerad for att klara av
en sddan uppgift. Rétt till bostad i fall dér socialtjdnstlagen inte ar tillimplig
skulle i stdllet kunna inarbetas i nu gillande lag om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar och med den av oss foreslagna kommunala bostadsfor-
medlingen som ansvarig for att tillgodose detta behov.

Regeringen bor utreda och foresléd lagéndringar varigenom 4 kap. 1 § soci-
altjanstlagen kompletteras med en bestdimmelse om rétt till egen bostad. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

For att faktiskt kunna paverka vilka som fér tillgéng till privata fastighets-
dgares lagenheter maste kommunen ha makt att férdela dem. Bostadsanvis-
ningsrittslagen gav kommunerna rétt att anvisa bostadssokande till bostadslé-
genhet som skulle upplatas med hyresritt eller bostadsritt och var ett kraft-
fullt redskap for att garantera kommunmedborgarnas mgjlighet till bostad.
Erfarenheterna under den senaste tiodrsperioden visar att det 4r nddvéndigt att
infora en lagstiftning pa detta omrade.

Den foregaende regeringen tillsatte en arbetsgrupp med uppgift att géra en
oversyn av bostadsforsorjningslagen och fragor rérande bl.a. kommunala
bostadsformedlingar. Arbetsgruppen redovisade sina forslag i promemorian
Ds 2006:9 dér det bl.a. foreslas &tgérder som tydliggdér kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. Forslagen i Ds 2006:9 kan tillsammans med den tidigare
bostadsanvisningsréttslagen tjina som en ldmplig utgangspunkt for kom-
mande lagstiftningsarbete.

Regeringen bor utreda och foresld en komplettering i lagen om kommu-
nernas bostadsforsérjningsansvar sa att hér infors en bestimmelse om ritt till
egen bostad. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Regeringen bor dven infora en ny bostadsanvisningsrittslag for att under-
latta for kommunerna att forse medborgarna med en bostad. Detta ska riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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