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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA RADET, EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN EU:s strategi for

global hélsa: Battre hilsa for alla i en fordnderlig véarld

Sammanfattning

Meddelandet EU:s strategi for global hdlsa: Bdttre hdlsa for alla i en
fordnderlig virld presenterades den 30 november 2022 av Europeiska
kommissionen och EU:s hoga representant for utrikesfrigor och
sdkerhetspolitik, HRVP. Strategin, som anknyter till EU:s globala
konnektivitetsstrategi  Global Gateway Initiative samt den externa
dimensionen av den europeiska héilsounionen, ersétter en tidigare strategi
fran 2010. Strategin betonar EU:s framtrddande roll inom global hilsa, som
vuxit inte minst som svar pd covid-19-pandemin och dess konsekvenser, och
framhaller att global hélsa &r ett centralt omrade for EU:s utrikespolitik med
viktiga geopolitiska dimensioner. Covid-19-pandemin har visat att
ménniskors hélsa dr ndra sammankopplad vérlden Gver, och arbetet med
global hélsa dr darmed ocksé viktigt for att skydda méanniskors hélsa och
samhillenas och ekonomiernas stabilitet d&ven inom EU. Samtidigt betonas
solidaritet, jimlikhet, jaimstélldhet och respekt for ménskliga réttigheter, samt
vikten av béttre hidlsa for att uppna Agenda 2030. Strategin presenterar tre
sammanfldtade prioriteringar: 1) béttre hidlsa och vélbefinnande; 2) 6kad
tillgang till allmédn hélso- och sjukvérd; och 3) bekdmpa hélsohot, sdsom
pandemier. Ett kat fokus pa jimlika och 6msesidiga partnerskap med tredje
lander samt ett multisektoriellt arbete betonas ocksa.

Regeringen vilkomnar att kommissionen nu presenterat sitt meddelande om
en ny strategi for global hélsa. Strategin dterspeglar till stor del svenska
prioriteringar.



Forslaget kommer att hanteras under Sveriges ordforandeskap i EU:s  2022/23:FPM41
ministerrad varen 2023.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Global hélsa dr en viktig fraga for EU, da god hélsa &r en forutséttning for
ménniskors mdjlighet att nd sin fulla potential och bidra till sambhillets
utveckling. Global hélsa knyter ihop arbetet med att frimja och skydda
ménniskors hédlsa inom och utanfor wunionen, med utrikes- och
bistandspolitiken och geostrategiska végval.

Ar 2010 antog ridet senast slutsatser om EU:s roll i Global hiilsa mot
bakgrund av kommissionens meddelande pd samma tema. Sedan dess har
mycket hdnt med konsekvenser for hédlsoomréadet, ddribland antagandet av
Agenda 2030, klimatavtalet frdn Paris, Ebolautbrottet i Vistafrika 2014—
2016, och inte minst covid-19-pandemin samt Rysslands aggression mot
Ukraina. Global hélsa, och dirmed ocksa behovet av ett fornyat strategiskt
ramverk, har lyfts allt hogre pd dagordningen av flera tidigare EU-
ordforandeskap. EU:s utvecklingspolicy, New European Consensus on
Development, frén 2017 framhaller vikten av global hélsa som del i arbetet
for att genomfora Agenda 2030. Under de senaste aren har EU:s
medlemsstater antagit radsslutsatser som har betonat global hilsa som del i
att stirka den europeiska hdlsounionen (14886/21), EU:s roll i att stirka
Virldshélsoorganisationen, WHO (12957/20) samt behovet att motverka
antimikrobiell resistens (9112/20).

Den 19 maj 2022 presenterade kommissiondrerna Kyriakides (hélsa) och
Urpilainen (internationella partnerskap) planen att ta fram en ny EU-strategi
for global hilsa. Efter en omfattande konsultationsprocess och skrivarbete
under ledning av de tvd generaldirektoraten for hélsa respektive
internationella partnerskap lade kommissionen den 30 november 2022 fram
meddelandet med strategin.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandets huvudsakliga budskap &r att EU och medlemsstaterna behéver
stirka sitt arbete med global hélsa genom 6kad koordinering och utvecklat
samarbete med andra regioner, lander och organisationer, samt fortsatt visa
ledarskap for att uppnd hogsta mojliga hélsostandard, baserat pa solidaritet
och réttvisa samt respekt for de méinskliga rittigheterna.

Kommissionen beskriver i meddelandet de omfattande hélsoutmaningar som
vérlden star infor idag. Utvecklingen for att nd hidlsomalen i Agenda 2030
har gétt bakat i ménga ldnder, samtidigt som risken for nya pandemier och



andra hélsohot bedoms vara hdg. Smittsamma sjukdomar, spédbarns- och
modradddlighet samt underndring utgoér fortsatt en tung borda for manga
lander samtidigt som icke-smittsamma sjukdomar som hjért-karlsjukdom,
cancer och diabetes dominerar allt mer. Kopplingen mellan miljé (t.ex.
fororeningar, klimat och biologisk méangfald), och hélsa framhalls ocksa.

Kommissionen betonar att ett nytt tillvigagangssitt krdvs for att bemota
dessa utmaningar och lagger fast tre prioriteringar for strategin:

1. Leverera biittre hilsa och vilbefinnande for manniskor under hela
livet, genom att adressera grundorsaker till ohélsa, som fattigdom och
ojamlikhet, men &dven andra bakomliggande faktorer som
klimatfordndringar, milj6forstdring, humanitdra kriser eller osdker
livsmedelsforsérjning.

2. Stirka hilso- och sjukvirdssystemen och frimja allmédn héilso- och
sjukvard, genom utvecklad primédrvard, digitalisering och forskning,
forbéttrad tillgang till arbetskraft och mer effektiv finansiering av hélso-
och sjukvard.

3. Forhindra och bekdmpa hilsohot, inklusive pandemier, genom att
tilliimpa en One Health-strategi, inkluderande nya internationella
regler och forbéttrad 6vervakning av hélsohot och sjukdomsutbrott, mer
jamlik tillgdng till vaccin, samt ett One Health-perspektiv som bygger
pé samspelet mellan miljén samt ménniskors och djurs hélsa.

Till stod for de tre prioriteringarna pekar meddelandet ut fem omraden for
utveckling: 1) en ny intern styrning for hantering av globala
hilsoutmaningar; 2) en ny multilateral styrning for den framvixande globala
héilsoordningen; 3) utvidga EU:s strategiska partnerskap for hilsa och
omforma dess engagemang med olika berérda parter; 4) ekonomi; och 5)
ansvarsskyldighet genom 6vervakning och utvdrdering. Kopplat till de tre
prioriteringarna och dessa fem omraden presenterar meddelandet 20
végledande principer med tillhérande dtgérdsforslag.

Arbetet med hélsa inom EU, inklusive uppbyggnaden av den europeiska
hélsounionen, framkommer som en ytterligare del av arbetet for global hilsa,
eftersom hilsoutvecklingen inom EU ocksd péverkar ldnder och aktorer
utanfor EU och samarbetet med dessa. Flera initiativ lyfts fram som exempel
pa detta, déribland Europas plan mot cancer, EU.:s likemedelsstrategi och
den kommande Ett europeiskt hdilsodataomrdde. Utdver dessa é&r
implementeringen av Den europeiska gréna given, EU-handlingsplan for
nollférorening for lufi, vatten och mark samt Kemikaliestrategi for en gififri
miljo viktig for att komma &t grundorsaker till ohélsa bade inom och utanfor
EU.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har ingen verkan pa svenska lagar och regler.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Strategin betonar vikten av tillricklig och effektiv finansiering av global
hélsa for att uppna dess ambitioner. P4 detta omradde framhalls bland annat
att prioritera global hdlsa inom EU:s finansieringsinstrument, inklusive att
fullgéra ataganden for hilsobistind inom det flerfriga budgetramverket
(MFF), mojligheten till samfinansiering mellan EU och medlemsstaterna
samt med andra partners, Okad anvdndning av  innovativa
finansieringslosningar samt frdmjande av tredjeldnders inhemska
finansiering for hélsa. Inom ramen for Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument — Global Europe (NDICI-GE) for
perioden 2021-2027 har EU hittills allokerat 4,4 miljarder euro till global
hélsa.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen nu presenterat sitt meddelande om
en ny strategi for global hilsa. Hélsa &r bade en forutsittning och en drivkraft
for hallbar utveckling, och den globala dimensionen av arbetet for god hilsa
blir allt tydligare sammanlinkad med det regionala och det nationella
hélsoarbetet liksom med andra relevanta politikomrdden. Det ligger i
Sveriges och EU:s intresse att stirka EU:s arbete med global hidlsa och
dérigenom dven EU:s roll i vdrlden. Global hélsa kan fungera som verktyg
for stiarkta bilaterala, regionala och globala partnerskap och allianser, inte
minst i ljuset av ett fordnderligt geopolitiskt klimat.

Regeringen tar not om att strategin till stor del aterspeglar svenska
prioriteringar inom global hélsa, déribland strategins tre huvudprioriteringar:
leverera béttre hilsa och vilbefinnande for alla ménniskor genom hela livet,
stirka hélso- och sjukvédrdssystem och allmén tillgdng till hélso- och
sjukvard, och forebygga och bekdmpa hélsohot. Déardver aterspeglas svenska
prioriteringar sdsom hélsoinsatser for de allra mest utsatta, att frimja sexuell
och reproduktiv hélsa och rattigheter, bekdmpa antimikrobiell resistens och
betona kopplingen mellan hélsa, utbildning, ménskliga rittigheter och
jémstélldhet.

Regeringen anser att covid-19-pandemin har visat att en forstarkt forméga att
forebygga och hantera hélsohot ligger i alla lénders intresse.

Regeringen vilkomnar ambitionen om ett mer tvarsektoriellt arbetssétt bland
annat utifrdn kopplingarna mellan miljo och hélsa, och genom att
uppmirksamma att innovation och handel inom hédlsoomradet kan ha
betydelse for ekonomisk utveckling, jamstdlldhet och
fattigdomsbekdmpning.
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En utgéngspunkt i regeringens arbete dr att kompetensfordelningen mellan
EU och medlemsstaterna pé hédlsoomradet ska respekteras, dven inom ramen
for WHO.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

EU:s medlemsstater har generellt vdlkomnat meddelandet. Global hilsa har
lyfts fram av flera tidigare ordforandeskap, inklusive inom den nuvarande
ordférandeskaps-trion med Frankrike, Tjeckien och Sverige.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkter &r inte kéinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gétt ut pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att hanteras under Sveriges ordférandeskap i EU:s
ministerrdd varen 2023.

Sverige planerar att leda forhandlingar om radsslutsatser inom
radsarbetsgruppen for utvecklingssamarbete och internationella partnerskap i
nira samarbete med radsarbetsgruppen for folkhédlsa, for antagande under
ordforandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer

One Health: samspelet mellan djurs och ménniskors hilsa samt miljon.
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Antimikrobiell resistens: bakteriers och andra mikroorganismers forméga att ~ 2022/23:FPM41
bli resistenta mot behandling (t.ex. antibiotika).



