Trafikutskottets betinkande
1989/90:TU29

Inldsen av villkorsldn till Brostréms
Rederi AB

iy

By Y
By

1989/90
TU29

Sammanfattning

I proposition 1989/90:122 om inldsen av villkorsian till Brostroms
Rederi AB fOreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att godkinna
ett avtal mellan staten och Brostrdms om dndrade villkor f6r terbetal-
ning av ett villkorsldn pd ursprungligen 250 milj. kr. som staten har
beviljat Brostroms och som sedermera har nedsatts till 213 milj. kr.
Overenskommelsen innebir att en fortida inlésen av villkorslinet skall
ske med ett belopp av totalt 145 milj. kr., varifrdn skall avraknas en av
Brostrdms under ar 1989 gjord aterbetalning med 85 milj. kr.

I en med anledning av propositionen vickt motion foreslds att riksda-
gen skall avsld propositionen samt att riksdagen hos regeringen skall
begira en redovisning av Brostrdms ekonomiska situation, m.m. Bro-
stroms dr numera ett av ASEA AB helt agt bolag.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

Mot utskottets beslut har vpk-ledamoten anfort reservation till f6rmén
for motionsforslagen.

Propositionen

I proposition 1989/90:122 fGresldr regeringen (kommunikationsdepar-
tementet) att riksdagen bemyndigar regeringen att godkinna det nya
avtalet mellan staten och Brostrdms Rederi AB.

Motionen

1989/90:TS0 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsld regeringens proposition
1989/90:122,

2. att riksdagen begir en fullstindig och korrekt redovisning betrif-
fande Brostroms Rederi AB i enlighet med vad som anfGrts i motio-
nen.
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Bakgrund

Nedgingen i sjofartskonjunkturen under 197(-talet medfSrde stora
péfrestningar for de svenska rederiernas finansiella stillning. For tvd
rederier, Saléninvest AB och Brostroms Rederi AB, blev den finansiel-
la krisen akut 3r 1978. En sirskild rederikommission tillsattes i juni
1978 med uppgift att skyndsamt ange atgirder for att bibehdlla pi sikt
livskraftiga och f6r landet viktiga delar av svensk rederiverksamhet. I
en rapport i september 1978 forordade kommissionen vissa itaganden
frin statens sida till st6d for ndmnda rederier. I huvudsaklig Gverens-
stimmelse med fGrslag i rapporten upprittades avtal mellan i ena
sidan staten och & andra sidan vart och ett av de bida rederiforetagen.
Avtalen, som triffades under forbehdll av regeringens godkinnande,
jimte forslag grundade pd avtalen anmaildes for riksdagen i proposition
1978/79:35 om ekonomiskt stdd till vissa rederifretag. Det forutsattes
att de bada rederiféretagen skulle uppritthilla viss miniminivd p3 den
svenskbaserade verksamheten.

Avtalet mellan staten och Brostoms Rederi AB (Brostroms), som
triffades i oktober 1978, innebar bl.a. att staten $vertog betalningsan-
svaret for sammanlagt 250 milj. kr. av fartygsldn om 455 milj. kr. Intill
utgingen av avtalsperioden — &ren 1979—1983 — skulle Brostroms
med skepp under svensk flagg uppritthalla svenskbaserad rederiverk-
samhet inom Brostrdms linjedivision pd i stort seit ofSrdndrad niva.
Villkoren for lanet till Brostroms angavs i ett vid avtalet fogat formulir
till skuldforbindelse. Under tiden t.o.m. den 31 december 1983 skulle
linet 16pa utan ranta. Direfter skulle rinta utgd p3 hela linet. Linet
forutsattes bli aterbetalat i takt med att Brostroms limnade aktieutdel-
ning,. :

For resterande fartygsldn om 205 milj. kr. skulle staten enligt avtalet
medverka till att amorteringsanstind beviljades. Vidare skulle ett sar-
skilt kontantstdd i form av ett engingsbelopp pd 80 milj. kr. utg till
rederiet.

P3 forslag i propositionen beslutade riksdagen (bet. TU 1978/79:9,
rskr. 101) om medelsanvisningar m.m. pd grundval av avtalet med
rederiet.

Utskottet

Propostitionsfdrslaget

Ar 1982 bemyndigade riksdagen (prop. 1982/83:32, bet. TU 3, rskr. 37)
regeringen att godkinna ett avtal i september 1982 med Brostrém
Rederi AB (Brostrdms), varigenom lanet skulle nedsittas med 100
milj. kr. till 150 milj. kr. och vissa dndringar gbras i villkoren for
lanet.
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Ar 1983 bemyndigade riksdagen (prop. 1983/84:15, bet. TU 4, rskr. 38)
regeringen att godkinna ett avtal i september 1983 med Brostroms,
vilket ersatte 1982 irs avtal. I 1983 ars avtal angavs — liksom i 1982
drs — att syftet var att underlitta en OSkning av aktiekapitalet i
Brostroms genom nyemission av aktier samt en fortsatt utveckling av i
1978 ars avtal angivna verksamhetsgrenar. 1983 irs avtal innehiller de
annu gallande huvudsakliga villkoren for linet, vilka dr foljande.

Linet nedsattes med 37 milj. kr. till 213 milj. kr. Det aterstiende
lanebeloppet skulle vara rante- och amorteringsfritt intill utgingen av
ir 1989 for att direfter aterbetalas som ett 25-8rigt annuitetsldn med en
pa marknadsmaissiga grunder faststilld ranta. Skulle Brostroms resultat
eller likviditet hindra en sidan aterbetalning skulle Brostroms under-
ritta staten om detta forhillande och parterna ta upp férhandlingar
om de forandringar i iterbetalningsvillkoren som kunde foranledas av
sddant hinder. Om fGrutsittningarna for avtalet och villkorslinet i
Ovrigt for Brostrdms del patagligt forindrades skulle ocksd omfSrhand-
ling kunna ske av hela arendet.

I juli 1989 pikallade Brostr6ms omfSrhandling med staten. Brostroms
dberopade att bolagets resultat utgjorde hinder for aterbetalning av
13net samt att BrostrOms verksamhetsomfing var en sddan pétagligt
forandrad forutsittning som berittigade till omférhandling av drendet.
Med den sistnimnda grunden for omforhandling avsags en Overens-
kommelse i mars 1984 mellan bl.a. staten och Brostrdms betriffande
atgirder for rekonstruktion av Brostrdms och bildandet av ett nytt
svenskt linjerederi som dotterforetag till Rederi AB Transatlantic bl.a.
genom att till detta 6verfora Brostroms linjeverksambhet.

I oktober 1989 uppdrog regeringen it regeringsradet Bertil Voss att
foretrida staten i dverliggningar med Brostrdms om en revidering av
1983 ars avtal. I januari 1990 Gverlimnade Bertil Voss ett forslag till
overenskommelse och avtal for regeringens och riksdagens provning.

Sedan Brostroms i december 1989 3terbetalat 85 milj. kr. av vill-
korslanet uppgar detta numera till 128 milj. kr.

Det av Bertil Voss overlimnade forslaget till avtal innebdr att Bro-
strdms skall betala totalt 145 milj. kr. till staten, varefter villkorsldnet
skall anses vara till fullo iterbetalat. Frin detta belopp skall avriknas
det belopp om 85 milj. kr. som Brostrdms aterbetalade i december
1989. Aterstiende 3terbetalningspliktigt belopp om 60 milj. kr. skall
betalas in tre ménader efter det att avtalet har tritt i kraft. Avtalet
trader i kraft nir savil regeringen som Brostroms styrelse har godkint
avtalet. Brostroms styrelse har godkint avtalet den 21 februari 1990.

I proposition 1989/90:122 begars att riksdagen skall bemyndiga rege-
ringen att godkanna det nya avtalet mellan staten och Brostroms.
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Motionsforslagen och utskottets stdllningstaganden

I motion T50 (vpk) kritiseras propositionen for att dir inte nimns att
ASEA AB #r 1988 forvarvade aktier i Brostroms s att foretaget
numera redovisas som dotterbolag till ASEA AB. Enligt motiondrerna
finns det i tillgAngliga resultatredovisningar inte nigot som ger beldgg
for att ASEA-Brostrdms inte skulle ha rad att betala tillbaka numera
aterstiende 128 milj. kr. av villkorsldnet pa 213 milj. kr. Motiondrerna
begir med hdnsyn hirtill att riksdagen skall avsld propositionen (yr-
kande 1).

Enligt motionirerna ar regeringens redovisning av Agarforhallande-
na i Brostroms oacceptabla och det ar enligt dem anmarkningsvart att
regeringen forvantar sig att riksdagen med detta som grund skall godta
ett forslag som innebar ytterligare statliga eftergifter i miljonklassen till
ett privat rederibolag. Motiondrerna anser att riksdagen fore ett even-
tuellt beslut om eftergifter maste kriva en godtagbar beredning och
handliaggning och begar en fullstindig redovisning av olika transaktio-
ner som berOr Brostroms sedan ir 1983 samt en korrekt redovisning
av bolagets ekonomiska resultat (yrkande 2).

Foredragande departementschefen framhaller att den ar 1984 triffade
overenskommelsen om Brostroms linjeverksamhet innebar att verk-
samheten inom Brostroms i dag dr vasentligt forindrad och diarmed
ocksi de forhillanden som ridde vid undertecknandet av avtalet mel-
lan staten och Brostroms ar 1983. Han framhailler vidare att det vid
fdrhandlingarna med Brostrdms har ritt enighet om att Brostrdms
berdknade resultat for dren 1989 och 1990 fick anses hindra aterbetal-
ning av villkorsldnet i den ordning som fGreskrivs i 1983 ars avtal samt
att det har rétt enighet om att det for bdda parter lampligaste ar att
villkorslanet 16ses in i fortid med belopp som ir anpassat till Bro-
stroms nu berdknade resultat och likviditet samt till utformningen av
aterbetalningsvillkoren i 1983 ars avtal.

Bertil Voss har vid sammantride i utskottet den 17 maj 1990 ldmnat
information kring det nya avtalet mellan staten och Brostroms.

Vid en avvagning mellan alternativet att staten har kvar en fordran
pa Brostrdms pa numera 128 milj. kr. utan garanti for att den kan i en
framtid infrias helt och alternativet att staten inom en néra framtid
erhiller en slutlikvid pd 60 milj. kr. vill utskottet fororda det senare
alternativet. Utskottet kan siledes ansluta sig till departementschefens
forslag och forordar att riksdagen godkidnner det nya avtalet mellan
staten och Brostrdms. Motionsforslaget om avslag pd propositionen
avstyrks ddrmed.

Utskottet anser att det inte finns anledning till annai an att godta den
beddmning av BrostrOms ekonomi och forutsittningar att betala vill-
korslanet, som statens forhandlingsman och regeringen har gjort. Mo-
tionsyrkandet om att regeringen skall dterkomma med en redovisning
av Brostroms ekonomiska situation bor darfor inte foranleda nigon
Atgird frin riksdagens sida. Yrkandet avstyrks sdledes.
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Hemstillan 1989/90:TU29

Utskottet hemstaller
att riksdagen med avslag pi motion 1989/90:T50 och med
bifall till proposition 1989/90:122 bemyndigar regeringen att
godkidnna det nya avtalet mellan staten och Brostroms Rederi
AB.
res. (vpk)

Stockholm den 22 maj 1990

P3 trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

Nirvarande: Birger Rosqvist (s), Ove Karlsson (s), Olle Ostrand (s),
Elving Andersson (c), Sven-Gdsta Signell (s), Gorel Bohlin (m), Margit
Sandéhn (s), Rune Johansson (s), Sten-Ove Sundstrém (s), Sten An-
dersson i Malmo (m), Hugo Bergdahl (fp), Rune Thorén (c), Viola
Claesson (vpk), Roy Ottosson (mp), Jarl Lander (s), Tom Heyman (m)
och Anders Castberger (fp).

Reservation
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Fore-
dragande departementschefen" och slutar med "a\istyrks saledes" bort
ha féljande lydelse:

Brostroms koptes &r 1988 upp av ASEA AB, som ager hilften av
varldsforetaget ABB Asea Brown Boveri och bl.a. svenska kraftforetag
och eldistributionsforetag m.m. I propositionen sigs inte ett ord om att
ASEA AB numera fger Brostroms och att Brostroms sidlunda ingir
som dotterbolag i en ekonomiskt stark fOoretagsgrupp. I tillgdngliga
resultatredovisningar finns det som motiondrerna papekar inte nagot
som ger beldgg for att ASEA och BrostrOm inte skulle ha rad att betala
tillbaka det som numera iterstdr av ldnet till Brostroms. Tvartom har
ASEA genom uppkdp av ett skuld- och forlustfSretag vunnit skatte-
missiga foredelar pd Brostromsaffiren. Utskottet kan silunda inte
fororda att ndgon nedsittning av det aterstiende linebeloppet, for
nirvarande pa 128 milj. kr., skall medges. Utskottet tillstyrker dirmed
yrkande 1 i motonen och avstyrker propositionen.

Regeringens redovisning i propositionen av dgarforhdilandena be-
triffande Brostrdms och fGretagets ekonomiska situation inom ramen
for den foretagsgrupp i vilken Brostrdms ingir dr som motionarerna
framhailler oacceptabla. Innan det kan bli tal om eftergifter frin statens
sida ndr det giller Aterbetalning av ladnet méste, som motiondrerna 5
ocksd framhaller, regeringen limna en fullstindig redovisning av de



olika transaktioner betraffande Brostroms stillning och ekonomi som
har skett sedan 4r 1983 och en korrekt redovisning limnas av foreta-
gets ekonomiska resultat och stillning.

Vad utskottet silunda har anfort om redovisning av Brostroms
ekonomi, m.m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.
dels att utskottets hemstillan bort ha f5ljande lydelse:

att riksdagen

a) med bifall till motion 1989/90:T50 yrkande 1 avslir propo-
sition 1989/90:122,

b) med bifall till motion 1989/90:TSO yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om redo-
visning av Brostrdoms ekonomi, m.m.
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