Nr 75

Méndagen den 8 maj
Kl. 11.00

§ 1 Justerades protokollen f6r den 27 och 28 april.

§ 2 Ang. annonsering om penningplacering i utlindsk bank

Herr finansministern STRANG erhéll ordet fO6r att besvara herr
Bérjessons 1 Falk6ping (c) den 12 januari framstillda interpellation, nr
23, och anforde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falkodping har frigat om jag avser att
vidta speciella atgirder f6r att hindra annonsering om penningplacering i
utlindsk bank péd formanliga villkor och i strid mot giillande valutaférord-
ning.

Annonser av det slag som interpellationen avser foranledde riksbanken
att ar 1970 hemstilla hos Svenska tidningsutgivarefdreningen om initiativ
for att hos medlemmarna framhalla att annonsering av sadan art innebér
uppmaning till brott mot valutabestimmelserna, Detta ledde till att sidan
annonsering fér en tid effektivt hindrades. Ar 1971 har nya former av
annonsering betraffande penningplacering i utlandet dykt upp. Efter
framstillning frin riksbanken till berdrd tidning har ocksd denna
annonsering stoppats. For att hindra liknande annonsering i andra
tidningar har riksbanken 4n en ging i brev den 2 februari 1972 till
Tidningsulgivareforeningen hemstiillt om medverkan i form av rekom-
mendation till medlemmarna att icke inféra annonser om medels-
placering i utlindsk bank ens om de¢ forses med erinran om att
riksbankens tillstdnd erfordras.

Jag vill ocksd meddela att, med anledning av att en mindre dansk bank
annonserat i svensk dagspress om insittning i banken, bankinspektionen
varit i kontakt med den danska tillsynsmyndigheten. Denna har dirvid
utlovat att en redogdrelse kommer att begiras frin den danska banken
och att dennas uppmiirksamhet kommer att riktas pi de svenska
valutabestimmelserna. Den danska tillsynsmyndigheten avser direfter att
&verviga vilka atgirder som kommer att vidtas.

Som framgir av det anférda har atgirder i skilda avseenden vidtagits
for att soka forhindra ctt upprepande av de missférhillanden som herr
Borjesson patalat. Nagra ytterligare itgiarder anser jag f6r ndrvarande inte
pakallade.

Herr BORJESSON i Falk6ping (c):

Herr talman! Jag ber att fi framféra ett tack for svarct pd min
interpellation. Jag tyckte svaret var bra.

For nigra ar sedan, 1966, aktualiscrade jag i en enkel friga problemet
med att en dansk bank i annonser i svensk press uppmanat lisare att

Mindagen den

Ang. annonsering
om penningplace-
ring i utldndsk

69



Nr 75
Mandagen den
S maj 1972
Ang. annonsering
om penningplace-
ring { utldndsk
bank

placera pengar i ifrdgavarande bank. Mycket férmanliga villkor utlovades
— bl a. inget danskt skatteavdrag, hdg rinta och full diskretion.
Finansministern tog klart avstind fran detta slag av annonsering, emedan
den inncbar en uppmaning till en itgird som var lagstridig. Enligt
gillande valutafGrordning dr det forbjudet {6r svensk medborgare att
placera pengar i utlindsk bank utan sirskilt tillstind frin riksbanken.
Vissa undantag fran tillstindstvinget giller i fraiga om svenska studerande
eller andra som tillfilligt uppehiller sig i utlandet.

Finansministern utgick i sitt svar 1966 frin att annonseringen skulle
upphéra i och med att de tidningar som infdrt annonser frin banken i
friga informerats om bestimmelserna f6r en svensk valutaplacering.
Annonseringen upphérde cmellertid inte omedelbart. Sporadiskt inforda
annonser forekom. Forst efter det att Tidningsutgivareféreningen i en
cirkuldrskrivelse till sina medlemmar av den 20 juni 1966 avritt
medlemstdretagen frin att ta in annonsen upphdrde annonseringen. Nu
har dock samma bank aterkommit med sina annonser men med tilligget
att tillstand kriivs frin Sveriges riksbank t6r en dylik transaktion. Ett
sadant tillstind skulle dock f6r banken, som jag betraktar det, endast
vara on formsak. Jag vill pipeka att denna upplysning till lisckretsen dr
inte utskriven i sirskilt markerad stil for att géra lisare uppmirksamma
pid férhillandet. Av allt att déma har banken gjort denna komplettering
endast (Or att sjilv ha ryggen fri f6r sina metoder, Till yttermera visso
kan nimnas att banken i en tryckt skrift till dem som vill kontakta
banken i anledning av annonsen meddelar bl. a.: "Vi yder Dem storst
mulig diskretion, og for dem betyder det, att vi ikke giver oplysninger af
nogen art till danske eller udenlandske myndigheder.”

Mun kan sikert utgd ifrin att minga minniskor inte kinner till
gillande bestimmelser i valutatorordningen och ganska naturligt frestas
av de utlovade mycket formanliga villkor som den danska banken ger vid
penningplacering. Vidare anser jug det inte osannolikt att dven andra
utlindska banker kan finna skiil till att viinda sig till svenska medborgare i
liknande syfte.

Nu har dock, som framgar av interpellationssvaret, atpiirder vid tagits i
sytte atl komma till ritta med ifragavarande misstorhallande. Salunda har
riksbanken hemstiillt hos Svenska tidningsutgivareféreningen att for-
eningen skall rekommendera sing medlemstdretag, tidningarna, att inte ta
in annonser fran utlindska banker med uppmaning att sitta in pengar i
dessa. Sddan uppmaning kan innebiira ett brott mot valutabestimmel-
serna. Denna uppmaning ledde, som finansministern sa riktigt framhallit,
till att sidan annonsering for ¢n tid effektivt hindrades.

Tyvirr har det visat sig att nya former fér annonscring betriffande
penningplacering dykt upp under hdsten 1971 och i bdrjan av innevaran-
de ar. Den bank som jug dsyftar har i sin annonsering tagit med i
annonstexten att sirskilt tillstind fordras av riksbanken fér penning-
placering. Ett sadant tillstand skulle emeliertid tor banken vara endast en
formsak. Genom denna komplettering i annonseringen anser sig tydligen
banken kunna unduandra sig eventuellt ansvar {8r uppmaning till brott
mot valutafdrordningen. Jag noterar med tillfredsstillelse att riksbanken
vidtagit {6rnyade atgirder i syfte att komma it dylik osund annonsering
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Jag noterar ocksd att bankinspektionen varit i kontakt med den n‘llprzvar({gymna-
danska tillsynsmyndighceten och riktat dess uppmirksamhet pa de sieskolor i
Stockholm

svenska valutabestimmelserna samt framhéllit att dtgirder bor vidtas fran
berdrda danska myndigheters sida t6r att komma till ritta med dylik
annonsering. Det kan inte vara foérenligt med en god rittspraxis att en
utlindsk bank annonserar i svensk press inte bara med lockande
erbjudanden om en god rinteinkomst utan ocksa med 16fte bl. a. att
nigra upplysningar icke skall limnas om vederbdrandes banktillgodo-
havande till nigra myndigheter. Det dr darfor jag vill uttala min
tillfredsstillelse Gver att dtgdrder har vidtagits fér att forhindra dylika
allvarliga missférhallanden.
Jag tackar dn en ging for ctt positivt svar.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Ang. statliga bidrag till privata gymnasieskolor i Stockholm

Herr utbildningsministern CARLSSON erholl ordet for att besvara
herr Wikstroms (fp) den 21 januari framstillda interpellation, nr 29, och
anférde:

Herr talman! Herr Wikstrém har frigat mig om jag dr beredd att iiven
fortsittningsvis foresld att statliga bidrag utgér till de privata gymnasie-
skolorna inom Stockholms kommun.

I propositionen 1969:1 (bil. 10 s. 237) erinrade min féretradare om
att samhiillet patagit sig ett i princip helt och fullt ansvar foér skolvisendet
i vart land, oavsett utbildningsinriktning. Det samhilleliga utbildnings-
visendet byggs upp med sikte pd att kvantitativt och kvalitativt svara mot
de ansprik som inom ramen fér den utbildningspolitiska allminna
malsittningen kan stdllas fran sivil de utbildningssdkandes sida som,
frimst i vad giller hogre utbildningsstadier, arbetsmarknadens sida.
Plancringen av utbildningsvisendet sker dessutom under beaktande av
kravet pa hushallning med resurserna. Mot denna bakgrund synes,
fortsatte departementschefen, statsbidrag till en vid sidan av den
samhiilleliga utbildningsorganisationen etablerad cnskild utbildning férut-
sdtta sirskilda motiv.

Uttalandet foranledde ¢j ndgon crinran frin riksdagens sida (SU
1969:35, rskr 1969:103).

Sedan detta uttalande gjordes har en"’kommunalisering dgt rum av tre
privata skolenheter i Stockholm.

I interpellationen erinras om det f{orslag som gymnasieplanerings-
komimittén i Stockholms kommun lagt fram om avveckling av kom-
munens bidrag till vissa privata skolor pi det gymnasiala stadict. Enligt
vad jag erfarit har styrclserna for tva av de privata skolorna nu hemstillt 71
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om kommunalisering. Skoldircktionen kommer enligt uppgift inom kort
att behandla kommitténs forslag liksom de nimnda &nskeméalen om
kommunalisering. Frigan om statsbidrag skall utgd till vissa privata
gymnasieskolor bor tas upp nidr stérre klarhet vunnits om frigans
behandling i kommunen. Jag vill dock tillfoga att kommunen givetvis inte
ar skyldig att ge kommunalt bidrag av den anledningen att statsbidrag
utgir.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar for utbildningsministerns svar och vill géra
nigra korta reflexioner i anslutning till det.

I samband med de stora skolreformer som genomforts pd 1960-talet
har ocksi till viss del privatskoleproblemen behandlats. Sirskilt giller det
1957 ars skolberednings betinkande Grundskolan. Privatskolorna begiir-
de att de enskilda liroverkens forbund skulle fa en sirskild privatskoleut-
redning. Divarande ecklesiastikministern tog emellertid upp privatskole-
frigan si grundligt i grundskolepropositionen att han ansig en sirskild
utredning obehévlig. Han angav da riktlinjer som kunde vara till
vigledning vid behandlingen av privatskolefriagorna i fortsittningen.
Denna proposition blev sedan antagen av riksdagen, och man bdr kunna
anse vad som dir stdr som iinnu gillande riktlinjer f6r bl. a. behandlingen
av privatskolorna ur statsbidragssynpunkt. Jag vill giirna citera nigra
rader:

"Den principicella delen av privatskolekomplexct kan uppdelas i fyra
huvudfrigor, nidmligen rdtten att siinda skolpliktiga barn till annan
undervisning in den av det allmidnna tillhandahilina, ritten att fa starta
respektive driva enskilda skolor samt fragan huruvida och i vilken
omfattning statsbidrag bor utga till enskild undervisningsverksamhet.
— — — Vad utredningen anfért i friga om ritten att starta och driva
enskild undervisning finner jag i allt viisentligt riktigt och vil fgnat som
grund for reglering av hithdrande spdrsmal. — — — Jag forordar — i
overensstimmelse med skolberedningens rekommendation — att stats-
makterna {akttar en viss varsamhet och hinsyn, di man framdecles
behandlar framstillningar frin dessa skolor om organisatoriska férind-
ringar foranledda av reformer i det allmédnna skolvisendet och i samband
dirmed provar frigan om fortsatt statsbidrag. Redan utgicende statsbidrag
torde sdlunda béra indragas endast om starka skil dirtill foreligger.”

I gymnasiepropositionen av 1964 anslét sig departementschefen till
gymnasicutredningens mening att frigorna om ritt att starta, driva och
utnyttja privata gymnasier i princip var 16sta genom beslutet om
grundskolan. Likasd ansig departementschefen att statsbidragsreglerna
borde i allt viisentligt tillimpas dven i fortsdttningen’.

Nu anfor utbildningsministern nfgra rader ur statsverkspropositionen
1969. Jag kan inte finna att det uttalandet har ndgon annan inneb6rd in
de tva tidigare av riksdagen antagna uttalandena. Principiellt skulle alltsa
ldget vara detsamma: Ingvar Carlsson delar Ragnar Edenmans och Olof
Palmes uppfattning om det statliga stddet till privatskolorna.

Under tiden har av olika skdl en successiv avveckling av privat-
gymnasicrna i Stockholm skett. Wallin-Ahlinska, Stockholms sam-



gymnasium och Lyceum har redan kommunaliserats, och en begiran i Nr75
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skolan. Kvar i Stockholms kommun finns di& endast Franska skolan, 8 maj 1972
Beskowska, Paimgrenska och Whitlockska. Antalet skolor har nu redu-
cerats sa kraftigt att man inte rimligen Kan hivda att det finns skil att
paskynda en fortsatt sddan avveckling. Tvdrtom har det framgitt av
uttalanden inte bara frin dessa skolors sida utan dven frin eleverna och
deras fOridldrar att man mycket virdesitter den mdjlighet till en
annorlunda skolmiljd som privatgymnasierna erbjudit. Elevplatserna dir
har ocksa i stor ulstrickning utnyttjats av clever frin kommuner utanfor
Stockholm.

Utbildningsministern sfiger i svaret att statligt bidrag bdr kunna utgd
dven om inte kommunalt bidrag utgir, och jag méste tolka det si att
statsmakternas stillningstagande inte dr helt beroende av ett eventuellt
avvecklingsbeslut frin Stockholms skoldirektions sida. Dar 6verviager man
for ndarvarande forslaget frin gymnasieplaneringskommittén. Frigorna
om kommunalisering av Ahlstrémska och Héglandsskolan liksom om de
fyra aterstiende privatgymnasiernas stillning torde inte komma att
behandlas férrdn i host. Till dess giller alltsd frén statsmakternas sida
utbildningsministerns svar, som maste innebdra att han och dirmed
regeringen star fast vid de tidigare av siatsmakterna givna riktlinjerna om
statsbidrag till gymnasieskolorna.

Ang. statliga bidrag
till privata gymna-
sieskolor i
Stockholim

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Det &r inte mer #n en méinad sedan kammaren
diskuterade frigan om de enskilda skolornas stillning. Av den diskussion
som fors hir i dag fir man nirmast en kinsla av att detta i f6rsta hand &r
en ekonomisk friga. Men frigan om privata skolor ir i varje fall f6r oss i
moderata samlingspartiet i férsta hand en principfriga. Vad det primirt
giller dr indd om forildrarna skall ha mojlighet att sinda sina barn till
skolor med andra huvudmin idn samhillet. Frigan ér helt enkelt om vi
skall ha ett skolmonopol. Detta dr for oss inom moderata samlingspartiet
en mycket viktig principfriga.

Manga forildrar vill i dag sinda sina barn till andra skolor. Vi méste
stidlla oss forstdende till att forildrar emellanit med oro ser pi
utvecklingen inom skolan och att de dnskar att de kunde sinda sina barn
till en skola dér de vet att barnen fostras i samma anda som i hemmet.
Det dr naturligt att samhillet tillmdtesgar ett sddant krav.

Det bor finnas valfrihet pa olika omriden, och det giller inte minst
inom skolan. Herr talman! Det 4r ju inte bara sa att de privata skolorna
tillmotesgdr en Onskan frin fordldrarna att kanske ménga ginger fi en
lugnare skolmiljo, utan de privata skolorna — det dr ofta omvittnat — har
utfért och utfdr fortfarande en betydande girning pé det pedagogiska
omradet. De har minga ginger varit fOregingare, Det ar med stort
beklagande som vii moderata samlingspartiet i dag konstaterar att svensk
socialdemokrati har stillt sig s& of6rstdende till de cnskilda skolornas
stdllning hér i landet.

Utbildningsministerns svar hir i dag férindrar inte det intrycket, ty
det giller hela tiden tydligen en ekonomisk beddmning. Tyvirr ar 73
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forstaclsen for enskilda skolor i vart land i dag mycket ringa, inte bara
inom socialdemokratin, utan den uppfatiningen tycks breda ut sig inom
alla partier. Men f6r oss inom moderata samlingspartict dr det sjilvklart
att vi kommer att driva denna princip. Det dr sjilvklart att férdldrarna
skall ha riatt att sitta barnen i en skolform som de sjilva vill ha, under
forutsittning att dessa skolor uppfyller vissa bestimda krav.

Det giller alltsi inte bara att sla vakt om befintliga privatskolor, utan
det giller ocksi att ha mojlighet att starta en ny skola och ocksa atl fa
statsbidrag och kommunalt bidrag om den skolan fyller vissa formella
krav som samhillet stiller péa den.

Jag har, herr talman, velat gora detta tilligg for att jag anser att detta
ir en mycket viktig principfraga.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Ang. avdragsriitt for kostnader for barntillsyn vid inkomstbeskatt-
ningen

Herr finansministern STRANG erhdll ordet fér att besvara fru
Kristenssons (m) den 16 februari framstédllda interpellation, nr 61, och
anforde:

Herr talman! Fru Kristensson har frigat mig dels om jag vill redogéra
for orsakerna till att nddvindiga, verifierbara kostnader for barntillsyn
frin skattesynpunkt ej betrakias som andra nddvindiga, verifierbara
kostnader, som uppstir i samband med inkomstens férviirvande, dels om
jag dr beredd medverka till att frigan om avdragsritt fér nddvindiga,
verifierbara kostnader f6r barntillsyn tas upp till behandling i den
skatteutredning, som riksdagen nyligen hemstillt om.

Vart nya skattesystem bygger pd principen att beskattningen s langt
mojligt skall vara oberoende av kon, civilstind och barnférekomst hos
inkomsttagaren. Kostnaderna fér barn beaktas i stillet genom kontanta
barnbidrag, hostadstillige m. m. Nidrmast som ett undantag frin huvud-
regeln tas emellertid viss hinsyn till den merkostnad som uppkommer i
barnfamiljer dar bada fordldrarna arbetar utom hemmet. Det sker gcnom
f6érvirvsavdraget pa hogst 2 000 kronor.

Avdrag medges alltsa redan nu fér de av fru Kristensson 4syftade
kostnaderna ehuru avdragsritten dr schablonisecrad och beloppsmissigt
begrinsad. Kostnaderna for att halla t. ex. hemhjilp fér barntillsyn har
diaremot betraktats som ett forhdllande som ligger vid sidan av
skattesystemet.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka finansministern for svaret. Det var,
tycker jag, litet oengagerat och, om jag far siga det, kanske ocksi litet
elementirt. Jag hade faktiskt kinnedom om att vi har ett forvirvsavdrag
pd maximalt 2 000 kronor som kan fi utnyttjas i vissa fall, fér att ta ett
exempel.

For det forsta hade jag frigat om jag kunde fi en redogérelse for



orsakerna till att barntillsynskostnaderna inte &dr avdragsgilla. 1 det
hinseendet har finansministern pad det, som jag sade, litet elementira
sittet klargjort varfor si inte skulle vara fallet enligt hans mening. Fér det
andra hade jag fragat om finansministern var beredd att medverka till att
frigan om avdragsritten skulle kunna ses 6ver i den nya skatteutred-
ningen. P4 den frigan har jag inte fitt ndgot dirckt svar, iven om man
indirekt kan utlisa att finansministern ar ointresscrad hérav och inte ir
beredd att medverka till det. Men nigot konkret svar har som sagt inte
givits.

Det korta svaret avsiojar emellertid en sak, ndmligen att Ni alltid har
varit, dr och kommer att forbli ganska ointresserad av familjepolitik, i
synnerhet av barnfamiljernas skattesituation. Det kan man beklaga; det dr
dnda ganska viktigt hur barnfamiljerna i det hir landet har det med sin
ekonomi.

Finansministern sdger i svaret att virt nya skattesystem bygger pa
principen att beskattningen si lingt mojligt skall vara oberoende av kon,
civilstind och barnférekomst hos inkomsttagaren™, Ja, ’sa 1dngt mojligt™
stdr det alltsd. Vi har ju fortfarande ett hemmamakcavdrag, sd i viss
utstrickning tar man hinsyn till civilstdndet. Men vi har inte nagot
barnavdrag i beskattningen, och férviarvsavdraget ar som sagt maximerat
till 2 000 kronor. Men min friga till finansministern ir: Skall skatte-
systemet bygga pa skatt efter férmaga eller inte? Paverkas inte en
inkomsttagares skattcférmaga av om han har barn att dra forsorg om?
Barnbidrag utgr, det ir riktigt, men det tar inte hinsyn till barntillsyns-
kostnaden som dr den stora posten for smabarnsfamiljer. Det beaktas inte
i vart skattesystem.

Man kan vil sidga att det finns tvé slags principer efter vilka ctt rattvist
skattesystem kan uppnds — den vertikala och den horisontella rittvisan.
Den horisontella rittvisan har delvis blivit tillgodosedd genom att man i
viss man tar hinsyn till olika stora forsérjningsbdrdor eller genom ait
man har majlighet att fa gbra avdrag for kostnaderna for intikternas
forvirvande eller bibehallande. Det sista har lett till att man fir géra
avdrag for vissa omkostnader, t. ex. resor till och frin arbetet, arbets-
klader och facklitteratur. Man far géra avdrag for den lilla kostnad man
har for att hyra bankfack, f6r att man skall kunna fdrvara sina
virdehandlingar pi ett sikert sitt. Men man fir inte géra avdrag f6r den
omkostnad man har for att ha barnen i sikert forvar eller ge dem en god
tillsyn medan man forviarvsarbetar. Man fir géra avdrag {or riintorna pa
sin villa men inte for de kostnader som barntillsynen medfdér och som
kallas levnadskostnader. Omkostnaderna for barntillsyn ir sjilva férut-
sittningen fér att man 6ver huvud tagel skall kunna arbeta, och de ir inte
avdragsgilla.

Nir det giller bada dessa principer i beskattningen, den vertikala och
den horisontella rittvisan, dr det daligt stillt for barnfamiljerna. Nir de
okar sina inkomster drabbas de inte bara av inkomstbortfall genom
marginalskatten utan de fir ocksd vikande bostadstilligg och hojda
daghemsavgifter. Det nya skattesystemet fungerar ju dels pd det siittet att
marginaleffekterna i friga om formaéner, skatter och avgifter medfdr att
barnfamiljerna i ordindra inkomstligen tvingas betala hogre reella
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marginalskatter d4n manga skattebetalare i hégre inkomstligen fir gora,
dels pa det sittet att en familj med ménga barn far behilla cn mindre del
av en inkomstokning dn en familj med ett eller inget bam.

Finansministern har for ovrigt sjilv uppmanat kommunerna att hoja
sina daghemsavgifter, och detta skedde samtidigt som man minskade
forvdrvsavdragets maximibelopp fran 3 000 till 2 000 kronor. Nir
kommunerna sedan skall bestimma den hir avgiften utgar de fran
bruttoinkomsten, och det betyder att man hér dstadkommer en dubbel
progressivitet i beskattningen. F&rst minskar man inkomstskillnaderna i
beskattningen och sedan anvinder man trots detta skillnaderna i
bruttoinkomst som utgdngspunkt nir man skall differentiera avgifterna
till daghemmen.

Systemet fungerar s f6r barnfamiljerna att de som har méjlighet att
fa in sina barn pa daghem far av samhillet en i mianga fall mycket kraftig
subventionering. Man rdknar med att en daghemsplats kostar samhéllet
mellan 11 000 och 16 000 kronor per ar, och det accepteras. Men det
accepteras inte att man far géra avdrag for den verkliga kostnad som man
har for barntillsyn i det egna hemmet, och det dr kanske kiinnctecknande
for regeringens syn pd hur barnen skall uppfostras — vad vet jag?

Far jag ta ett praktiskt exempel. Om man tdnker sig att en person har
négra sméabarn och dessutom driver en liten rdrelse, t. ex. en tobaksaffir,
kan vederb6érande gbra pd tvd sitt. Man kan sjilv sk6ta affiren och
anstilla ndgon som ser till barnen. DA far man inte dra av kostnaden f6r
barntillsynen. Men i stillet kan man anstilla ndgon som skdter rorelsen
och sjidlv vara hemma och skéta barnen. D3 far man naturligtvis gbéra
avdrag for den kostnad man har f6r den som man anstiller i rérelsen.
And3 ir den kostnadsmiéssiga skillnaden ur individens synpunkt ingen.

Kostnaden for den hir hemhjilpen, som enligt vad finansministern
upplyser om i sitt svar ligger vid sidan av skattesystemet, ir dndé inte mer
privat dn att arbetsgivare far lov att betala arbetsgivaravgifi till staten for
den hir 16nen — utan att ens fa gbra avdrag for arbetsgivaravgiften, vilket
andra arbetsgivare far gora.

Allt det hir leder till en annan effekt, féorutom att barntillsynen blir
daligt ordnad i méanga fall, nimligen till att 16nen fér barnvirdaren blir
ldgre dn vad den skulle kunna bli ifall man, som en vanlig arbetsgivare,
fick gora avdrag for 16nen. Vi far pa det viset ytterligare en liglonegrupp i
vart samhille som en direkt foljd av ett felaktigt utformat skattesystem.

Jag skulle vilja tillita mig, herr talman, att sitta in den hir frigan i ett
nigot litet stdrre sammanhang, dven om det kommer att ta ett par
minuter till.

Nir finansministern lade fram sin nist senaste skatteproposition pa
riksdagens bord var ju syftet med denna att man skulle forsdka fa ett
skattesystem som inte motverkade kvinnornas méjligheter till forvirvs-
arbete. Men trots detta forefaller det mig som om finansministern
fortfarande trodde att i de flesta familjer med smabarn kunde man ordna
barntillsyncn pa nagot sitt si att den inte kostade nigonting — man
kanske har en hemmavarande mamma, man kanske har en farmor eller en
mormor eller nagon annan som har méjligheter att utan nagon som helst
ersiattning skéta om sméibarnen pé heltid. Men verkligheten ir inte sddan,



utan i dag far barnfamiljerna klara sin situation med stindiga provisorier.
Det ir ett vandrande mellan vilvilliga grannfruar, underbetalda prakti-
kanter och snilla sliktingar som rycker in d& och di, och méinga
barnfamiljer lever i en stindig oro och iingslan fér hur deras barntillsyn
skall kunna ordnas.

Jag vigar pasti, herr talman, att den illa genomtéankta skattepolitiken
nir det giller barnfamiljerna 4r en av orsakerna till att uppvixtmiljon fér
vara barn i dag dr sa délig. Jag pastir t. ex. att den 6kande ungdoms-
kriminaliteten 4r — i viss mdn — en féljd av att barnfamiljerna har det si
besviirligt ekonomiskt i dag. De har allts inte mojligheter att se efter sina
ungar pa ett tillfredsstillande sitt. Och varfor stiger abortsiffrorna som
de gor, om inte ocksd ddrfor att vi har ett barnovinligt klimat hir i
landet?

Man klagar ocksi Over att misshandelsfallen Skar. Det ir klart att
barnmisshandeln kan ha ménga orsaker — alkoholmissbruk, narkotika-
missbruk och andra sddana saker. Men den kan ocksa vara orsakad av att
bide mamman och pappan ir Gvertrotta efter sitt yrkesarbete och efter
sin oro f6r hur de skall kunna klara barntillsynen. De orkar helt enkelt
inte med situationen i hemmet i den stressade miljo som de tvingas leva i.

Med detta vill jag alltsé siga att det finns vidare aspekter pa frigan om
skattepolitik och barnfamiljer som jag tycker bdr foras in i samman-
hanget, och jag skulle vilja stilla ngra fragor till finansministern.

Anser herr String att skattesystemet i viss utstrickning skall ta hiinsyn
till skatt efter forméaga? Och om han anser det, skulle jag vilja veta varfor
inte barntillsynskostnaderna, som ir den absoluta fdrutsdttningen for
férvirvsarbete, tas med i berdkningen vid beskattningen,

Ar det rimligt med en horisontell utjimning mellan barnlésa och
barnfamiljer till f6rméan for de barnlidsa? Och dr det ¢n vettig skatte- och
avgiftspolitik att barnfamiljer i vanliga inkomstligen tvingas betala hogre
reella marginalskatter in manga skattebetalare i hogre inkomtligen?

Enligt min uppfaltning borde det vara angeliget att frigan om
barnfamiljernas skattesituation snarast blev féremdl f6r en utredning.
Men jag har noggrant list finansministerns direktiv f6r den nu tillsatta
skatteutredningen, och jag har inte kunnat finna nagot enda ord om att
man skall sirskilt beakta barnfamiljernas situation. Jag skulle till slut vilja
friga finansministern rakt pi sak: Ar det avsikten att skatteutredningen
skall kunna syssla med de hir frigorna?

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Efter den mycket vittomspdnnande rundmélning om de
skattepolitiska frigorna, som fru Kristensson gjorde i sitt svar, ar det vil
ganska forklarligt om jag inte ger mig in pd allt detta. Jag skulle
naturligtvis som vanligt vara frestad att korrigera henne pd ett par
punkter. Arbetskiider ir inte avdragsgilla vid beskattningen annat 4n i
speciella undantagsfall. Finansministern har inte uppmanat kommunerna
att hoéja daghemsavgifterna. Det ir tidningarna som siger att finans-
ministern har gjort det. Men sddant ir jag s& van vid att jag f6r linge
sedan har ledsnat pa att dementera det.

Sedan tyckte fru Kristensson att mitt svar var elementirt, och det kan

Nr 75

Mindagen den
8 maj 1972

Ang. avdragsritt
for kostnader for
bamntillsyn vid in-
komstbeskattningen

77



Nr 75

Mindagen den

8 maj 1972

Ang. avdragsritt
for kostnader for
barntillsyn vid in-
komstbeskattningen

78

man ju siga. Det var dessutom ganska hdnsynsfullt, Jag tror emellertid att
fru Kristensson drar de alldeles riktiga slutledningarna av mitt svar, dven
om det inte var mera konkret — eller skall vi siiga brutalt — utskrivet. Fru
Kristensson har alldeles ritt nir hon tolkar min uppfattning i den hir
fragan.

Slutligen kan jag siga att jag inte alls dr siker pa att det blir flera som
bjuder ut sig sisom hembitriden och barnjungfrur dirfor att deras
arbetsgivare fir en skattef6rmén. Jag tror att det finns andra férklaringar
till att det dr svart att f4 hjilp i hemmen. Det dr inte nu som det var f6rr i
virlden.

Allra sist vill jag siga att detta inte har tagits upp direkt i direktiven
till skatteutredningen. Skulle man inom skatteutredningen vilja ta upp
den hir fragan och diskutera den, sd tinker jag inte hindra det.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag bad delvis herr talmannen om ursiki for att jag
giorde den hir rundmdlningen. Men jag upplever situationen si att en
negativ ckonomisk politik visavi barnfamiljerna fir de konsckvenser som
jag skisscrat. Och jag trodde att finansministern ocksa till dventyrs kunde
vara litet intresserad av andra problem idn just de exakt matematiska
skatteproblemen, att han kunde vara intresserad av de mera ménskliga
problem som ocksi hinger ihop med skattesystemet.

Det var ju intressant att fi hora att finansministern inte har uppmanat
kommunerna att hoja daghemsavgifterna. Men ur den enskildes synpunkt
spelar det inte si forfirligt stor roll. Kommunerna har hojt daghemsav-
gifterna, och det fungerar ur barnfamiljernas synpunkt pa det sitt som
jag har angivit.

Att min slutledning var korrekt dr ju synd! Jag hade hoppats att
skattecutredningen skulle ha kunnat med finansministerns goda minne
verkligen goéra en férutsittningslos utredning av barnfamiljernas eko-
nomiska situation. Nu siger finansministern att om utredningen vill sa far
den. Men det brukar ju vara si att det som finansministern inte vill, det
blir inte heller férverkligat. och det beklagar jag.

Detta med att bjuda ut sig som hembitriden liter en aning dubidst, far
jag siaga, och det ir kanske betlecknande for det ringa intresse som
finansministern hyser fér de hir problemen. Jag har den uppfattningen
att det iir angeliget ur familjernas cgen synpunkl att de inte enbart skall
vara hinvisade till den kollektiva barnavarden, som dessutom inte kan
byggas ut i en takt som pd négot sitt svarar mot efterfrigan och som ur
sumhillsckonomisk synpunkt f[6r Ovrigt idr sléseri. Jag trodde att
finansministern mojligen kunde vara litet intresserad av att familjerna
fick en valfrihet att ordna sin barntillsyn som de fann biist och som de
fann mest dndamalsenlig ur familjens och ur det enskilda barnets
synpunkt. Och detta istadkommes enbart genom ett system som
mojliggdr avdrag for de faktliska omkostnader som man har, oberoende av
vilken tillsynsform man viljer. Men finansministern édr inte 1 det hir
hinseendet intresserad av valfrihet, liksom inte heller i andra hiinseenden.
Jag beklagar verkligen detta med hinsyn till de manga barnfamiljer som i
dag finner sin situation ganska hopplés.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ S Ang. normerna for existensminimum

Herr finansministern STRANG erhdll ordet for att besvara fru
Rydings (vpk) den 24 februari framstillda interpellation, nr 74, och
anforde:

Herr talman! Fru Ryding har frigat mig dels om jag ar beredd
medverka till att anvisningar utfirdas i syfte att uppni en mera cnhetlig
tolkning betriffande begreppet cxistensminimum utdver vad som fast-
slagits i riksskatteverkets anvisningar foér existensminimum for ar 1972,
dels om jag vill ta initiativ till sddana instruktioner som forhindrar
16neavdrag pd si stora belopp att existensminimum underskrids, dels om
jag dr villig medverka till att dyrortsgrupperingen f6r existensminimum
forsvinner.

Riksdagen (LU 1971:19, rskr 1971:262) har hos Kungl. Maj:t anhallit
‘att bestimmelserna om existensminimum i uppbdrds- och utsékningsfor-
fattningarna ses Gver i syfte att fi till stind en samordning mellan
skattemyndigheternas och utmitningsminnens beslut om existens-
minimum samt att mojligheterna att ta storre hinsyn dn hittills till de
sociala aspekterna vid faststillande av normalbeloppen for existens-
minimum underséks i samband diarmed. En sidan 6versyn skall enligt
direktiven fGretas av den skatteutredning som tillsatts i dagarna. Vid
6versynen torde utredningen komma att préva behovet av bestdimmelser
och anvisningar i de hinseenden fru Ryding asyftat.

Jag vill hdr nimna att vissa tekniska fragor rérande existensminimum
for nidrvarande underséks av riksskatteverket och exekutionsvisendets
organisationsnimnd.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Foérst vill jag tacka finansministern f6r svaret pd min
interpellation.

Herr Striing kommer sikerligen ihdg att det intc 4r forsta gingen som
vi debatterar existensminimum. Savidl 1970 som 1968 har jag genom
interpellationer haft frigan uppe till debatt i riksdagen, och nu, 1972,
aterkommer jag darfor att det fortfarande enligt mitt sitt att sc finns
stora brister pa detta omrade.

Finansministern sidger i sitt svar att den nyligen tillsatta skatteutred-
ningen ocksd har fatt dircktiv att foreta en Gversyn av bestimmelserna
rorande cxistensminimum. Vad jag sidrskilt har fist mig vid ar att
utredningen skall unders6ka mdjligheterna att ta stérre hinsyn till de
sociala aspekterna vid faststillande av normalbeloppen fér existens-
minimum. Det dr givetvis bra alltsammans, och det innebir ju indirekt
ocksd att finansministern anser att de nuvarande bestimmelserna
fortfarande inte ar tillfredsstillande. Men det tar tid, och det miste man i
och for sig acceptera.

Nu finns emellertid redan av riksskatteverket utfirdade bestimmelser
for normalbelopp for existensminimum 1972, som jag ocksd har nimnt i
min interpellation. De anvisningarna tillimpas givetvis av myndigheterna,
och det star i dem talat om en “’generds tolkning”. Det har emellertid
visat sig att det ute i landet har varit mycket olika med denna generésa
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tolkning. Jag hoppas dirfor att det efter Sversynen av skatteutredningen
inte lingre skall finnas ndgon mdjlighet att tolka anvisningarna olika. Men
jag skulle vara mycket tacksam om finansministern redan i dag, och utan
att foregripa utredningen, ville fista uppmirksamheten pd att redan den
tolkning som nu har féreskrivits skall vara generds. Med den tyngd som
ett sddant uttalande fran finansministern skulle ha tror jag att det vore
ett steg i riktning mot en béttre behandling av alla de minniskor som
tvingas leva pa existensminimum.

En annan sak som jag i detta sammanhang vill friga finansministern
om ir: Finns det intc rcdan i dag nigon mdjlighet att géra ként for
vederborande som verkstiller Idneavdragen att man aldrig fir lov att dra
av sd stora belopp att existensminimum underskrids? Som det nu &r
fungerar systemet daligt. Det uppstar trassel och tragedier, och det blir
mycket spring till socialbyrderna osv., dirfér att man inte automatiskt tar
hinsyn till att 16ntagaren atminstone miste ha ut sa mycket av sin 16n att
han eller hon inte behover leva under existensminimum. Alla minniskor
dr tyvirr inte sa upplysta eller sa foretagsamma att de sjilva orkar med
att braka om — cller kanske jag skall anvinda ordet ritta till — sina
16neavdrag. Jag anser att alla skall ha ritt till existensminimum, utan allt
byrakratiskt krangel.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Om man i detta fall har rekommenderat de hand-
liggande myndighcterna att tillimpa en generds tolkning, si utgir jag
fran att den rekommendationen kommer att féljas. Det finns vil heller
ingen som har ndgon annan uppfattning iin att den skall f6ljas.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om itgirder for att motverka missbruket av T-sprit

Herr finansministern STRANG erholl ordet f6r att besvara herr
Hamrins (fp) den 19 april framstillda interpellation, nr 123, till herr
socialministern, och anférde:

Herr talman! Herr Hamrin har frigat socialministern vilka atgirder
han &verviger for att motverka det 6kade missbruket av T-sprit. Fragan
har 6verlimnats till mig for besvarande.

Alltsedan T-spriten infordes 4r 1966 har ndrmast berdrda myndigheter
foljt forbrukningen dirav med stdrsta uppmirksamhet. Redan ar 1968
genomfodrdes vissa skidrpningar betriffande handeln med T-sprit som fick
en dimpande effekt pd missbruket. Viss 6kning av missbruket har
konstaterats enligt undersékningar under senare ar. Detta har fGranlett
nya initiativ fér att komma till riitta med problemet, bl. a. inom ramen
for det nordiska samarbete som etablerats i frigan. Denna behandlades
vid ctt mote viren 1971 med foretridare f6r berérda myndigheter och
alkoholbolagen i de nordiska linderna. Fragan har direfter tagits upp
sirskilt vid ett moéte i Helsingfors i april i ar, da féretriidare for
riksskatteverket och Vin- & Spritcentralen AB sammantriffade med
representanter for det finska social- och hilsoministeriet och det finska



alkoholbolaget, Alko AB. Vid motet beslots att de nimnda bolagen vart
for sig skulle utarbeta en aktionsplan med sikte p& att begriinsa
tillgiingligheten av T-sprit i den allminna handeln. Resultatet av detta
initiativ bér avvaktas, innan ytterligare dtgirder Overviigs.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Nir man inte #r sdrskilt vil bevandrad i kanslihusets
labyrinter utan gir efter sunt fornuft, sd trampar man ibland latt fel. Jag
stillde min interpellation till socialministern, darfér att missbruket av
T-sprit enligt min mening dr ett ganska stort socialt problem — vilket
givetvis ocksd alkoholmissbruket over huvud taget i vart samhiille ir.

Hiromdagen liste jag i Social-Medicinsk Tidskrift, ett av de senare
numren, en liten artikel, dir man i forbigdendce sdger féljande: “Det ar
forresten typiskt for svensk alkoholpolitik att den dr riktad till finans-
och inte socialministern. Det markerar riksdagens fiskaliska tinkesitt i en
frﬁg'a som verkligen inte férst och frimst borde ha med pengar att gdra.”

Det ma dirfér vara mig forlatet att jag framstillde frigan till
socialministern. Jag tackar finansministern for svaret.

Det kanske ocks&d bodr nimnas att enligt interpellationssvaret har ett
sammantriffande gt rum mellan representanter for bl. a. det finska
social- och hilsoministeriet och riksskatteverket i Sverige. Jag forestiller
mig att representanterna f6r det finska social- och hilsoministeriet
kanske blev nigot Overraskade over att fi diskutera denna friga med
representanter for riksskatteverket i Sverige, dven om det kan hinda att
de kinde till forhdllandena hir nigot bittre dn vad jag gjorde.

Frigan &r emellertid stiilld pd grund av det alltmer 6kande missbruket
av T-sprit, inte bara i Sverige, utan synbarligen ocksd i virt grannland
Finland. En siirskild utredning som har publicerat sina resultat f6r en tid
sedan har tagit upp den hiir frigan, och resultaten ir ocksi redovisade i
Social-Medicinsk Tidskrift. Utredningen har gjorts i Malmé, och man har
dir konstaterat att vi har kanske ungefiir 4 000 kroniska alkoholister som
anvinder T-sprit som berusningsmedel i ganska stor utstrickning. Ett
beklagligt drag dr att antalet missbrukare Okar och framtor allt att
missbruket sprider sig ner till allt ldgre dldrar. Av undersokningen framgar
att 1968—1969 26 procent av dem som missbrukade T-sprit var fodda
1930 eller senare, men 1970 hade denna aldersgrupp Skat till 41 procent,
och under tidsperioden 1968—1971 steg andelen missbrukare fodda cfter
1940 fran 0,8 procent till drygt 7 procent. Det finns alltsi en tendens att
T-spriten missbrukas alltmer dven bland relativt unga.

Nu har vi en forbrukning av T-sprit som ir hog. Detta dr ganska
sjdlvklart, eftersom T-sprit édr en industriell produkt. Om man ser pa
omsittningen av teknisk sprit finner man att sedan T-spriten kom till ar
1967 haller sig forbrukningen mellan 12 och 17 miljoner liter 50-pro-
centig sprit. Det mesta gar sjilvfallet till industrin, men en del férbrukas i
hushéllen. Jag skulle kunna tinka mig att man dir kan ersiitta den spriten
med andra medel och pi det siittet géra T-spriten mindre littillginglig i
den 6ppna handeln.

Missbruket av T-sprit ér i varje fall ett allvarligt problem béde hir och i
Finland. Av den anledningen hilsar jag med tillfredsstillelse finans-
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ministerns svar att Overliggningar dr pd ging och att &tgirder ir att
forvinta for att 16sa dessa problem.

Min egen reflexion i detta sammanhang 4r att man bor gora sirskilt
hushallsspriten mera svartillgdnglig. Kanske tvingas man att inféra en
sdrskild hushallssprit. D& bér man naturligtvis minska metanolhalten i
den spriten. Trédspriten i T-spriten &r farlig for hélsan och kanske framfor
allt for 6gonen. Eftersom T-spriten missbrukas, tycker jag att vi hir i
Sverige liksom man gor i Finland bor se till att minska de skaderisker som
foreligger med den nuvarande T-spriten. Men sjilvklart miste man da
ocksa vidta andra atgirder for att missbruket inte skall dka dn mera.
Detta borde kunna ske genom tillsittande av nagot ytterligare medel. Jag
vet att den tillsats av bitrex som skedde f6r nagra ir sedan inte hjilpte
stort, men vetenskapen borde vil ind3 kunna fi fram ett dmne som i
storre utstrickning dn hittills skulle kunna minska férbrukningen av
T-sprit.

Jag ser girna, herr talman, att e¢tt samarbete inleds med Finland, och
jag accepterar det svar som finansministern limnat om att ett sidant
inletts. Jag kan dock inte riktigt acceptera att finansministern helt kort
sdger, att resultatet av detta initiativ bdr avvaktas innan ytterligare
atgdrder Svervigs. Man bor vil kunna skjuta pa, och i varje fall b6r man
inte viinta alltfor liinge med att vidta atgiarder i detta fall.

Till sist aterkommer jag 4n en ging till det jag b6érjade med. Jag hyser
inte nagot misstroende till finansministerns sociala ambitioner, men jag
skulle forestilla mig, att sddana hir frigor skulle kunna fd en mer
handgriplig handliggning, om de sorterade under socialdepartementet.
Jag satt tidigare och studerade foredragningslistan och fann att atskilliga
interpellationer riktats till finansministern och att de flesta med undantag
fér min egen interpellation handlar om stora ting i samband med
skattefragor och annat.

I det nya riksskatteverket ingick den gamla kontrollstyrelsen, som
tidigare skotte dessa drenden, men det dr vdl dnda inte s sikert att den
anordningen blev den bista. Jag tror att en administrativ forindring
hiirvidlag vore bra si att alkoholfrigorna — i varje fall da det giller sidana
saker som dem jag hdr patalat — skulle kunna liggas under social-
departementet. Det vore ett steg framdt.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Ang. atgirder for att komma till ritta med levnadskostnadspro-
blemen for vanliga inkomsttagare

Herr finansministern STRANG erholl ordet for att besvara herr
Burenstam Linders (m) den 29 februari framstillda interpellation, nr 77,
och anférde: .

Herr talman! Herr Burenstam Linder har frigat mig om jag avser att
vidta nagra atgirder for att komma till ritta med de problem som
levnadskostnaderna, bl a. livsmedelspriserna, utgdér fér den vanliga
inkomsttagaren och sirskilt for barnfamiljerna.



Jag konstaterar att herr Burenstam Linder i interpellationen sjilv slagit
fast att inkomstfdrstirkningarna till jordbrukarna enligt jordbruks-
overenskommelsen och 16nedkningarna till de handelsanstdllda maste fa
sld igenom och féranleda prisstegringar pd livsmedel i konsumentledet.

Vad sirskilt barnfamiljerna betriffar, vill jag erinra om den betydelse-
fulla familjepolitiska reform som nyligen tritt i kraft genom forbitt-
ringen av bostadstilliggen frdn den 1 april 1972. Frigan om en ytterligare
forstirkning av det familjepolitiska stodsystemet behandlas i ett be-
tinkande som om ndgra manader kommer att liggas fram av familje-
politiska kommittén.

Vad herr Burenstam Linders friga i 6vrigt betriffar, vill jag konstatera

att strivandena att begrinsa pris- och kostnadsstegringar — eller
inflationen, som herr Burcnstam Linder uttrycker det — stindigt framstar
som en av dc viktigaste uppgifterna fér den ckonomiska politiken,

att skatterna betingas av nddviindigheten att betala de utgifter som
riksdagen fattar beslut om och att skatterna ddrutdver har en visentlig
uppgift i stabiliserings- och férdelningspolitiken,

samt att nigon speciell dtgird som skulle gdra det mojligt f6r vart land
att 16sa ett problem, som inte heller internationellt har kunnat I6sas,
tyvirr inte finns att tillgripa.

Herr HAMRIN (fp):
Herr talman! I herr Burenstam Linders franvaro ber jag att fa tacka
finansministern for svaret pa interpellationen.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 8 Om indrade bestimmelser om obduktion, m. m.

Herr socialministern ASPLING erhdll ordet for att besvara herr
Hamrins (fp) den 19 april framstillda interpellation, nr 124, och anférde:

Herr talman! Herr Hamrin har frigat mig dels hur stor andel av de
personer som avlider som obduceras, dels vilka kostnader obduktionerna
medfdr och om jag anser dessa kostnader viarda att ta, dels om jag ir
beredd att medverka till att skyldighet inf6rs f6r vederbérande likare att
fore obduktion underritta de anhoriga till den avlidne didrom.

Enligt uppgift obduceras — friansett rittsmedicinska obduktioner —
omkring en tredjedel av samtliga avlidna personer. Kostnaderna for
obduktionerna 4r svara att exakt ange. Enligt uppgift frdn Svenska
landstingsférbundet bor man dock kunna rikna med att en obduktion
kostar i genomsnitt 250 kronor.

Enligt socialstyrelsen dr obduktionerna nédvindiga i forsta hand fér
att i tveksamma fall ge besked om dddsorsaken. Hirigenom far likaren
ocksd mojlighet att kontrollera om den stillda diagnosen var riktig. De
flesta obduktioner sker av denna anledning. Genom obduktioner kan
man ocksd fi uppgifter om frekvensen av vissa sjukdomar och férind-
ringar i sjukdomsmonstret. Aven for vetenskapliga undersdkningar kan
obduktioner ha stor betydelse.
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Enligt 23 § sjukvardskungo6relsen skall &verlikare se till att obduktion
sker om négon dor pa sjukhuset och dddsorsaken ir okiind cller viktig
upplysning om sjukdomens beskaffenhet kan vinnas. Om anhoérig till den
avlidne framfdrt 6nskemél om att obduktion inte skall figa rum fir den
goras endast om dddsorsaken dr okdnd.

I praxis torde bestimmelsen i regel ha tolkats efter ordalydelsen, dvs.
att nigon skyldighet fran sjukhusets sida inte forcligger att underriitta
anhoriga om planerad obduktion. Vissa sjukhus har dock en annan
praxis. JO har i en framstillning till Kungl. Maj:t hemstillt om ett
fortydligande av forfattningsbestimmelsen, varav borde framgi att
likarna dr skyldiga att i viss omfattning ta kontakt med de¢ anhériga fére
obduktion. Remissbehandlingen av JO:s framstillning visar att det har
gilller en komplicerad fraga. Det ir darfér angeldget att ha bista mojliga
sakliga underlag for ett stillningstagande. En vetenskaplig undersékning,
som kan vintas ge virdefulla upplysningar betriffande obduktionsfrigan,
péigir for nirvarande vid Serafimerlasaretiet i Stockholm. Jag har ansett
det vara av virde att avvakta resultaten av den undersékningen, innan
stutlig stéllning tas till JO:s framstillning.

Samma problem som vid obduktion féreligger ocksé vid transplanta-
tion av organ frin avliden person. Frigan om ny eller indrad lagstiftning
om transplantation Overviigs i departementet. Det dr min avsikt att dessa
fragor om mdojligt skall 16sas samtidigt.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Svaret pd min interpellation var utférligt men ger dnda
anledning till dtskilliga reflexioner. Jag tackar socialministern for svaret.

Lat mig forst siga att det knappast for den stora allmédnheten torde
vara bekant att obduktion fOretas i den utstrickning som vi gér hir i
Sverige. Man kan ocksa friga sig: Vad iir anledningen till detta? Det tycks
ha skett en markant dndring genom att den 1 januari 1971 intyg om
doédsorsaken, dvs. dédsbevis, inférdes. Socialministern siger i interpella-
tionssvaret med aberopande av socialstyrelsen att cirka en tredjedel av
alla avlidna obduceras. Jag skall inte bestrida siffran, eftersom jag inte
kan motbevisa den, men ett stickprov pd ett centrallasarett ger vid
handen att, som man uttryckte sig, 99,9 procent obduceras. Detta har
flera olika aspekter, och jag skall forst ta upp den humana.

Folk har en viss nigot skeptisk instilining till problemet, och det idr da
ganska egendomligt att det inte finns nigra regler som klart siger hur
lakarna skall forfara med underrittelser till de anhoriga. Som social-
ministern anfért i interpellationssvaret har JO varit inkopplad pa denna
fraga. Det visade sig att JO och socialstyrelsen ingalunda var Gverens om
hur gillande regler skulle tolkas; socialstyrelsen hemstéillde till Kungl.
Maj:t, om jag minns ritt, alt man snarast skulle se till att denna oklarhet
undanrdéjdes.

Jag tycker for min del att socialstyrelsens instillning att det inte 4r sd
forskriackligt angeldget att underritta nagon anhdrig ir minst sagt dubids.
Det borde vid sidana hir tilifillen inte vara sa svart att f& tag pi ndgon
anhérig som kan fd ett meddelande om att obduktion skall féretas; det
kan kanske i vissa fall vara svirare, men f6r de svarare fallen kan man ha



undantagsregler. Det bor inte vara s — vilket har férekommit — att de
anhoriga genom t. ex. begravningsentreprendr far veta att den avlidne har
forslats till Stockholm for rittsmedicinsk obduktion eller till ndrmaste
centrallasarett, som kanske ligger lingt frin hemorten, utan att samtidigt
fa besked om nir den avlidne kommer att foras tillbaka.

Jag anser att man gir alltfér nonchalant till vdga i sidana hér fall. Av
interpellationssvaret forstir jag att socialministern tydligen dr inne pa
samma tankar; det sista stycket i interpellationssvaret hade nippeligen
kommit till om inte socialministern hade tinkt sig att det hir behdvs en
ny eller dandrad lagstiftning. Enligt min mening dr det alldeles nddvindigt
att man ser Over dessa fragor.

Samtidigt med de humana aspekterna kan man ta upp en annan fraga:
Ar det alldeles nddvindigt att obducera si gott som alla avlidna, och vad
ir anledningen till det? Om det inte dr ndédvindigt, bor ju inte redan
forut skattetyngda kommuner och landsting betungas med de utgifter det
hir giller; det var dirfér jag stillde frdgan om vilka kostnader
obduktionerna medfor. Svaret dr att Landstingsférbundet séger att det ir
ungefir 250 kronor i obduktionskostnad per avliden. Om vi haller oss till
den siffra som socialstyrelsen anger — en tredjedel av alla dodsfall — och
som jag bestrider, till dess att jag far litel sikrare siffror, dr vi uppe i
nagonting pa sex miljoner plus transportkostnaderna. De kan inte vara s
sma i de fall — nu bortser jag fran rittsmedicinska obduktioner och héller
mig till de andra — dir avstindet inte ar alltfor litet till ett ndrbeliget
lasarett.

Det maéaste vara ganska starka skil fér att man tar till obduktion i s
manga fall. Vad sdger da socialstyrelsen enligt interpellationssvaret? Ja,
dels skall obduktion ge besked om ddédsorsaken, och det 4r ju ganska
klart, dels kan obduktioner ha stor betydelse f6r velenskapliga undersok-
ningar. Det kan jag ocksd forstd, men didrmed iir vil inte sagti att sd gott
som alla avlidna behdver obduceras, Att dodsorsaken skall faststdllas dr
ganska givet, och dir har vi tydligen — jag dberopar 4n en ging den nya
regeln om dddsbeviset — kommit in i en situation dir likarna inte vill ta
pa sitt ansvar att utfirda dédsbevis, innan vederborande ir obducerad.
Det hdnger tydligen samman med den bristande kontinuiteten i varden,
som jag i andra sammanhang dberopat och som patienterna sjdlva 6nskar.
Har vederborande provinsiallikare eller annan likarc inte virdat den
avlidne tidigare, s viigrar han att utfirda dédsbevis, och da gar fallet till
obduktion,

Jag forestiller mig att det ar riktigt som socialministern siger i slutet
av interpellationssvaret, att hir finns anledning att se over den gillande
lagstiftningen och se till att man far en battre ordning i det hér fallet. Jag
hoppas att den 6versynen skall komma s snart som mdjligt.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! L&t mig siga att den friga vi diskuterar sjilvklart, som
herr Hamrin sade, har minga aspekter.

Obduktionsfrekvensen varierar mycket mellan olika sjukhus. Pa
mindre sjukhus utan egen patologavdelning iir frekvensen 18g. Hogst ar
frekvensen pi vissa storre sjukhus. Av antalet avlidna obduceras ungefar
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39 procent. Da skiljer jag ut de rittsmedicinska obduktionerna, som
uppegdr till ca 6 000.

Obduktionerna ir — och det har jag framhdllit i mitt svar —
nddvindiga av flera skidl. Da dodsorsaken &dr okidnd dr det ett vitalt
intresse savil for samhillet som for de anhOriga att fi veta varfor
dodsfallet intrdffat. Genom obduktionen fir likaren ocksid mojlighet
kontrollera dels om den stillda diagnosen var riktig, dels effekten av en
eventuell behandling. Genom obduktionerna fir vi ocksd veta frckvensen
av vissa sjukdomar. Fo6r t. ex. cancerforskningen ir silunda obduktio-
nerna av mycket stort virde.

Detta 4r naturligtvis en komplicerad frdga, herr Hamrin. Den
unders6kning rorandc obduktioner som pégir pa Serafimerlasarettet
avser bl. a. att kartligga det medicinska vidrdet av obduktioner, de
anhorigas reaktion pad underrittelse om tilltinkt obduktion samt hur
underrittelserna paverkar obduktionsfrekvensen. Lit mig fi upplysa om
att undersdkningen beriiknas bli avslutad och redovisad senast under
forsta halvaret 1973.

Unders6kningen foéretas av en legitimerad likare, Mona Britton, och
sker under ledning av professor Gunnar Bjorck pd Serafimerlasarettet.
Det dr naturligt att vi pd departementet dr angeldgna om att fa ta del av
resultatet fran denna seridsa undersékning som i detta sammanhang har
ett vitalt intresse fér eventuellt kommande atgérder.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Jag 4r vil medveten om — och det kanske jag sade
tidigare ocksd — att den hir frigan har ganska minga aspekter. Jag tycker
nog att den humana aspekien &4r den viktigaste dven om det giller
ekonomiska frigor ocksa.

Nir socialministern nu redogdr for hur manga som obduceras och dven
nimner siffran pd hur minga som rittsmedicinskt obduceras, kan det
vara av intresse att padminna om vad den gamlas medicinalstyrelsen,
numera socialstyrelsen, dr 1962 sade om den rittsmedicinska obducering-
en. Jag citerar ur ett cirkulidr den 31 oktober 1962:

”Det dr ett kint férhdllande, att rdttslikarorganisationen i riket pa
grund av bristen pa rittslikare icke forfogar dver tillrickliga resurser for
att helt tillgodose behovet av rittsmedicinska unders6kningar. Darfér ar
det angeldget, att mdojliga rationaliseringar vidtagas, for atl den tillgiing-
liga arbetskraften skall kunna utnyttjas pa limpligt sitt.

I sddant syfte bora enligt medicinalstyrelsens mening étskilliga av de
obduktioner, som enligt nuvarande praxis utforas sisom rittsmedicinska
obduktioner, i stillet verkstillas siasom fullstindiga dédsintygsobduktio-
ner.”

Jag citerar detta darfor att det kanske ocksd finns anledning att
fundera 6ver om alla fall som nu gir till rittsmedicinsk obduktion
verkligen behover gdra det. Jag stiller mig mycket tveksam till detta,
ocksd av personlig erfarenhet. Man kommer di in pd betydligt lingre
transportavstind och svarigheter fér bade dem som skall klara obduktio-
nen och fér anférvanterna dirhemma som skall ordna saker och ting.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 9 Ang. atgirder for att forebygga onodigt lidande for ensamstiende
aldringar och sjuka

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara herr
Borjessons i Falkoéping (¢) den 21 april framstillda interpellation, nr 125,
och anforde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falképing har frigat mig, om jag ar
beredd att medverka till att kommunerna i sina omsorger om invinarna
uppmarksammar mdéjligheterna att med olika medel engagera enskilda
minniskor fér den nédvindiga kontaktverksamhet som kan forebygga
on6diga lidanden for ensamstiaende aldringar och sjuka.

Jag har tidigare vid arets riksdag haft tillfille att diskutera samma
problem i ett svar pa en enkel friga betriffande itgirder for att hindra
att méinniskor avlider i isolering. Jag framholl da att det ar 1968 génom
en #ndring i socialhjilpslagen har slagits fast, att kommunerna har
skyldighet att skaffa sig kinnedom om de enskilda minniskornas behov
av omvardnad och att verka f6r att detta blir tillgodosett. Socialstyrelsen
har ar 1969 meddelat rdd och anvisningar om hur denna uppstkande
verksamhet bor bedrivas. Kommunerna har prévat olika 16sningar for att
hjilpa ensamma och isolerade personer, och olika initiativ har tagits i
detta syfte. Jag utgdr frin att sdvil socialstyrelsen som de enskilda
kommunerna i sin fortsatta verksamhet har sin uppmirksamhet riktad pa
dessa frigor och dirvid pid olika sdtt bl. a. forsoker aktivera enskilda
minniskor for en kontaktverksamhet med personer som i ett eller annat
avseende behdéver hjilp. Liksom i mitt tidigare svar betriffande dessa
fragor vill jag ocksd understryka hur angeliget det ir att de enskilda
medborgarna inte slir sig till ro med myndigheternas atgdrder pa det hir
omridet utan att var och en efter sin fé6rmaga tar ansvar for att hjilpa till
i anstringningarna att bryta enskilda minniskors isolering och ensamhet.

Herr JOHANSSON i Skirstad (c¢):

Herr talman! D& herr Bérjesson i Falkdping ir férhindrad att ta emot
svaret, har han bett mig att gora det, och jag ber att fi tacka
socialministern for svarct.

»”Ensam 3aldring hittades dod i sin ligenhet” dr en ofta férekommande
tidningsrubrik. Trots den uppsdkande verksamhet som de socialvirdande
myndigheterna bedriver hdnder det alltfor ofta att ensamma &aldringar
hittas ddda i sina ligenheter. De kan ha legat doda i flera veckor innan
grannar slagit larm. Detl &r ju bara nagra dagar sedan som det stod i
tidningarna om en man som lcgat déd i fem ménader, och det var bara en
tillfdllighet som gjorde att man da upptickte honom. Det finns verkligen
anledning att {riga sig hur den uppsdkande verksamheten fungerar.

Det far sjdlvfallet inte vara si att en ensam aldring limnas helt utan
tillsyn. Vid hastig pdkommen sjukdom uppstar problem for vederbSrande
att f4 kontakt med lakare. Saknar han mojligheter att nd telefon for att
erhalla hjidlp kan det drdja flera dagar innan hjidlpen kommer — och da
kan det vara for sent. Jag har traffat dtskilliga aldringar som uttryckt sin
oro fér vad som kan hinda dem, om de hastigt insjuknar. De saknar
anforvanter eller andra nirstiende. Det skulle kidnnas tryggt, har de sagt
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mig, om det fanns ndgon som dagligen ringde till dem och hérde hur det
star till. Fir man inget svar finns det anledning till personligt besdk fér
att fa reda pa anledningen.

I nagra enstaka kommuner tillimpas telefonjour for aldringar och den
har visat sig fylla en verkligt positiv uppgift. Den ensamme aldringen
behdver inte kdnna sig isolerad och Overgiven i sin ligenhet fran
omvirlden. Framfér allt &r man tacksam for Kkontakten i hindelse av
sjukdom. Telefonjour ir en trygghetsfaktor av stora matt.

Enligt gillande lag aligger det kommunens socialvirdande myndighet
att idka uppsokande verksamhet bland aldringar och handikappade,
innefattande jamvil skyldighet att ha kontakt med dessa s att hjilp kan
sidttas in pa kortaste méjliga tid.

Jag dr medveten om de svdrigheter som foreligger. Det kan hinda att
den ensamme aldringen inte &nskar nigon kontakt med myndigheter
vilket forsvarar mojligheterna att nd honom. Jag ir emellertid dvertygad
om att flertalet ser positivt pd en daglig telefonkontakt. For denna
kontaktverksamhet krdvs sjdlvfallet inte socialvirdsarbetare utan den
kunde ombesdrjas av exempelvis grannar till aldringar.

Och varfor inte engagera nigon organisation, t. ex. Réda korset, for
denna uppgift? Ge dem ett ekonomiskt bidrag och 1t dem skdéta
telefontjinsten till kommunens aldringdr och handikappade som é&r
ensamboende. Det ir friga om en kommunal angeligenhet som skall 16sas
pad primdrkommunal nivd. Genom bidrag kan respektive organisation
bygga ut en telefontjinst med frivilliga personer som svarar fér olika
distrikt inom kommunen. Dirigenom kan man fa en effektivt arbetande
jourtjinst till f6r kommunen 6verkomliga kostnader.

Inte minst de uttalade 6nskemalen av ensamma aldringar om stdrre
trygghetl och de tragiska hidndelser som ofta intrdffat pa grund av att de
gamla saknat tillsyn utgdr enligt min uppfattning skidl nog for att en vil
fungerande telefontjinst anordnas i primarkommunerna for att betjina
ensamstiende dldringar och handikappade.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! I den diskussion som jag forde i denna kammare {for inte
sd linge sedan om dessa frigor hade jag anledning att ocksi redovisa en
rad olika atgdrder som dels foretagits, dels férbereds. Jag har ocksi gjort
detta i mitt svar i dag till herr Borjesson i Falkdping, men jag vill girna pa
nigra punkter mera utforligl nimna konkreta atgidrder for att i stdrsta
mojliga utstrickning kunna etablera kontakter.

Kommunerna har prévat olika 16sningar for att bispringa ensamma
och isolerade personer. I en del fall har kommunerna delats in i distrikt,
och i vart och ett av dessa finns en sirskild kontaktperson anstilld.
Hirigecnom skapas ocksd mojligheter Lill storre personkdnnedom. En del
kommuner har forsdkt tillgodose behovet av kontinuerlig kontakt genom
att t. ex. inrdtta olika former av telefonservice, som herr Johansson i
Skdrstad hiar ndmnde. I ett sirskilt mcddelande, som sidndes ut till
samtliga socialnimnder under mars 1971, har socialstyrelsen beskrivit hur
sidan telefonservice kan fungera. Jag vill fista herr Johanssons i Skirstad
uppmirksamhet pd att januarinumret 1972 av socialstyrelsens tidskrift



Social-Nytt innchaller en beskrivning av hur en tclefonservice fungerar i
en del kommuner.

Aktiviteter har ocksd utvecklats pd andra omridden. Utdver de
praktiska forstag till ytterligare kontaktmdjligheter som jag hir har
nimnt kan jag ocksd framhalla att socialstyrelsen nyligen har haft
kontakt med tekniska hdgskolan betriffande vissa forsok som dir gors
med signalanordningar, som kan gora det littare for personer i akuta
nodsituationer att fi kontakt med sin omgivning. Postverket har ocksa i
samrad med glesbygdsutredningen, socialstyrelsen, Svenska kommunfor-
bundet och vissa kommunstyrelser diskuterat mojligheterna att pa forsék
lata luntbrevbirare gdra hembesdk hos pensionidrer och sjuka i samband
med brevbiringsturerna.

Herr Johansson i Skirstad uttalade Onskvirdheten av att olika
organisationer engagerar sig pd detta omrdde. Jag vill med anledning
hirav understryka att si ocksd har skett. Roda korsel ir engagerat pa
ménga héll och gor virdefulla insatser. Under 1971 hade socialstyrelsen
overliggningar med styrelsen for Pensiondrernas riksorganisation. Da
diskuterades bl. a. pensionirsféreningarnas méjligheter att engagera sig
och sina medlemmar i verksamheter som avser att bryta isoleringen {or
ildre ensamma minniskor. Fran riksorganisationen uttalade man da ett
positivt intresse for ett sddant engagemang,

Jag kan ocksd omnimna for herr Johansson i Skiirstad att jag for ett
par minader sedan hade Gverliggningar med Pensionirernas riksorganisa-
tion om dessa atgirder. Denna organisation har under viren gitt ut med
en enkdt till sina féreningar for att fista uppmirksamheten pa dessa
spOrsmal, varvid man stillt en rad olika frigor {6r att i fram vissa fakta

betriffande aktiviteterna ute i kommunerna. Jag skall inte, herr talman,-

ga in pé en mera detaljerad redovisning i vad giller svaren, men det visar
sig av dessa att riksorganisationen pa ménga hall ute i kommunerna har
en avscvird aktivitet, Den har kontakter med socialnimnderna och pa
andra kommunala nivder for att utveckla och aktiviscra denna
verksamhet.

Jag har, herr talman, hir nidgot utforligare velat redovisa dtgirder som
har vidtagits och som fdrberedes.

Herr talman! Lat mig till sist understryka vad jag har framhillit i mitt
svar hir i1 dag och dven lidigare i debatten om dessa frigor, nimligen att
det dr angeliget att de enskilda medborgarna inte slar sig till ro med
myndigheternas atgirder pd det hiir omridet utan att var och en efter sin
formiga tar ansvar for att s lingt som mojligt hjdlpa till i anstriingning-
arna atlt bryta andra méinniskors isolering och ensamhet.

Herr JOHANSSON i Skirstad (¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for det tilligg som socialministern
gjorde. Jag vill ocksd lidgga till en sak nidr det giller organisationer som
kan medverka till omvardnaden om Aaldringar och ensamma minniskor.
Prister och pastorer inom kyrka och frikyrka brukar kontinuerligt
besdka gamla och sjuka minniskor. Socialministern kanske ocksd kan
tinka pd detta vid den tortsatta planliggningen.

Overliggningen var harmed slutad.
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§ 10 Ang. atgirder mot erosionen vid Loderups strandbad

Herr jordbruksministern BENGTSSON erh6ll ordet for att besvara
herr Larssons i Borrby (¢) den 16 mars framstillda interpellation, nr 96,
och anforde:

Herr talman! Herr Larsson i Borrby har frigat, dels vart linsstyrelseut-
redningen betriffande dtgirder mot vattenerosionen vid Léderups strand-
bad tagit viigen, dels vilka Atgiirder jag dr beredd att vidta {or att
motverka denna erosion.

De atgirder som fdreslas i lansstyrelsens utredning torde vara limpliga
att utfdras som beredskapsarbete. Utredningen har dirfdr av regeringen
Overlimnats till arbetsmarknadsstyrelsen.

Ystads kommun har i december 1971 kommit in med en ansokan till
linsarbetsnimnden i Malmohus lin om att lata arbetena uttdras som
kommunalt beredskapsarbete. Nimnden gdr for nidrvarande en tcknisk
utredning i frigan och kommer direfter att ta stdllning till kommunens
ansbkan. Nigra ytterligare itgdrder frin min sida anser jag i detta lige
inte behdvliga.

Herr LARSSON i Borrby (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka jordbruksministern for detta svar.
Loderups strandbad ir en kiind och mycket omtyckt badort pd Osterlen.
Frin Kése huvud forbi Tyke 4 till Ornahusen bestir Skdnes sydostkust av
ren vit sand — dels en 20—30 meter bred plage, dels i fortsittningen
uppit landet sandklitter med sin karakteristiska vixtlighet.

Under de senaste 15 dren har emellertid havets eroderande verkan mer
och mer urholkat och fdrfulat stranden just vid Loderup, vilket
naturligtvis har oroat sivil bofast befolkning som sommargister och olika
myndigheter. Salunda har detta omriade under den senaste 10-drsperioden
besdkts och studerats av en rad myndigheter. Riksdagens jordbruksut-
skott har tittat pad omradet — med darmed foljande av positivt intresse
priglat utskottsutlitande -- likasa tre olika landsh&vdingar i spetsen for
sina respektive linsstyrelser och linsarbetsnimnder, med f6ljande utred-
ningar och PM. Under tiden slar vigorna ofortrutet och obarmhiartigt mot
klitterna. Sommarstugeiigare férsdker genom att forsla dit sten och annat
tungt material skydda sig mot havet. Resultatet av denna miljovard utgdr
en anblick som sannerligen inte kan kallas estetiskt tilltalande.

Jag dr ddrfér mycket tacksam for att statsridet ganska resolut siger
att foreslagna itgirder torde vara limpliga att utfSras som beredskaps-
arbete, och jag vill uttrycka féorhoppningen att sd snart man har bestimt
sig for en ldmplig teknisk 16sning atgirder verkligen ocksd kan komma i
ging.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman' Jag har inte mycket att tilligga till herr Larssons i
Borrby anférande mer 4n att orsaken till att det har tagit s pass lang tid
innan man sa att siga bestdmt sig i den riktningen att man dmnar vidta
atgirder idr att man har haft att Svervinna en utomordentligt stor
tveksamhet, inte minst frian foretridare for ekologin. Hir 4r det indd



friga om en naturlig process som har fdérekommit och férekommer.
Oftast vill man ju . att naturens egna processer skall 3 pdgd utan ingrepp
frin minniskohand, men nu har man alltsd kommit fram till att det finns
anledning att ingripa hir och sannolikt kan man fi fram en teknisk
16sning som ir tillfredsstidllande. Kommunen har alltsd forklarat sig villig
att biira sin andel av beredskapsarbetet. Da ser jag for egen del inte nigra

hinder utan arbetet kommer med stor sannolikhet att utféras i sinom tid.

som beredskapsarbete.

Herr LARSSON i Borrby (¢):

Herr talman! Jag vill gidrna verificra statsridets uttalande att det inte
ir si sjilvklart vilka tekniska 18sningar som skall viljas. Det finns inget
sirskilt universalmedel. Betriffande frigan om att rubba balansen i
naturen ma pipekas att det kan ocksd enligt en del ckologer vara pa det
siittet att stranden hir piverkas av sundsugning som man hiller pd med pa
andra stillen.

Jag ber bara att fi tacka t6r det tilligg som hiir gjorts av statsradet.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 11 Om lagstiftning mot matjordstikt

Herr jordbruksministern BENGTSSON erholl ordet for att besvara
froken Andersons i Lerum (s) den 19 april framstillda interpellation, nr
122, till herr civilministern, och anférde:

Herr talman! Fréken Anderson i Lerum har frigat civilministern om
han idr beredd att medverka till en lagstiftning som gér det mojligt for
myndigheterna att ingripa i friga om s. k. matjordstikt. Frigan har
Overlimnats till mig for besvarande.

Nir det giller odlad jord som ir cller kan bli limpad fér rationell
jordbruksdrift eller som bor hallas i odlat skick fér att underlitta
jordbrukets rationalisering kan lantbruksnimnden enligt jordhdvdslagen
besluta att tikt av matjord inte fir ske utan nimndens tillstind. Vidare
kan linsstyrelsen f6rbjuda tikt av matjord utan linsstyrelsens tillstdnd
eller foreskriva villkor f8r sddan tikt om denna vidsentligt skadar
landskapsbilden.

Det finns alltsd redan i dag lagstiftning som ger vissa mojligheter att
ingripa mot matjordstikt. Lagstiftningen innebiir emellertid inte négot
generellt tillstdndstvadng. For att komma till ritta med problemet har
naturvardskommittén fatt i uppdrag att utreda frigan om ett generellt
tillstindstving for matjordstikt.

Froken ANDERSON i Lerum (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsridet och chefen for
jordbruksdepartementet fér svaret pd min interpellation.

I interpellationen har jag pekat pd den f&rstdrelse av dkerjord och
annan virdefull mark som hiller pd att ske genom s. K. jordtdkt. I
samband hirmed har jag anfdrt ett par exempel frin min egen
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hemkommun. Jag ir emellertid angeligen betona att problemet i friga
inte dr lokalt begriinsat utan har en principiell rickvidd av stor betydelse.

Det kan inte vara rimligt att i en tid, di vi mer och mer inser virdet av
vira naturtillgngar, tillita att stora markomriden 6deliggs darfdr att det
16nar sig att féra bort och fdrsilja matjorden. Si sker i dag pd méinga
platser i vart land, i synnerhet kring de storre tétorterna. Det &r
upprérande for det allminna ridttsmedvetandet att detta kan forsiggl
utan att myndigheterna, annat 4n i rena undantagsfall, har méjligheter att
ingripa. Statsrddet pekar i sitt svar pd att lantbruksnimnderna kan ingripa
nir det giller t. ex. jord som dr lampad for rationell jordbruksdrift eller
som kan tdnkas underlitta jordbrukets rationalisering. Likasd pdpekar
statsridet att linsstyrclsen kan fGreskriva vissa villkor om tiktverksam-
heten visentligt skadar landskapsbilden. Jag dr medveten om att dessa
mojligheter finns. Men de tdcker endast en mycket ringa del av den
tiktverksamhet som férekommer, och ingripandet kan i regel inte ske
forrin skadan redan dr ett faktum.

Naturvirdssektionen vid ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin siiger i ett
uttalande i samband med de exempel jag anfért i min interpellation bl. a.
féljande: Vi dr uppriktigt bekymrade Over de jordtikter som nu sker
runtom i linet. Matjord har blivit en dtrivird vara i en tid da bebyggelse i
stor utstriickning sker pd impediment, d.v.s. for viixtlighet mer eller
mindre steril mark. Det ridder ingen tvekan om att naturvdrdsintressena
blivit lidande av att lagen, som den ser ut i dag, inte har nadgot direkt att
siga om matjordstiikt.”

Slutligen pekar statsridet pd att naturvirdskommittén har i uppdrag
att utreda frigan om generellt tillstindstving f6r matjordstikt. Det ar
tacknimligt att denna utredning pdgir. Men den friga som instiller sig ir
ju: Hur ldnge kommer det att drdja innan denna utredning blir klar att
ligga forslag i fragan, och hur skall man i avvaktan pd detta kunna hindra
att ytterligare férstrelse av vira naturtillgingar sker utan att man med
lagliga medel kan stoppa den? Jag fOrstar att niagot svar pa dessa frigor
kan jag inte fi i dag. Men jag vill uttrycka den forhoppningen att
jordbruksministern, som i si minga andra sammanhang har visat stort
intresse for natur- och miljévardsfragor, vill medverka till att vi si snart
som mojligt far lagliga medel att snabbt och effektivt kunna ingripa mot
de matjordstdkter som 1 dag hotar att forstéra oersittliga virden,

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Naturvirdskommittén kommer att med stor skyndsam-
het fullfdlja sitt uppdrag, eftersom det inte bara dr denna friga som
behdver 16sas snabbt for att vi skall komma till ridtta med viktiga
miljopolitiska frigor.

Det dr vil alldeles uppenbart att vi sig litet fel pid denna friga nir vi
trodde att det rickte med jordhivdslagen och de mojligheter som
naturvardslagen gav oss och alit det inte skulle vara erforderligt med cn
speciellt bestimmelse fér matjord. Men det ir alldeles uppenbart att de
instrument som samhillet har till sitt forfogande inte ricker; darfor
miste vi snarast fi en lag med generellt forbud. I avvaktan pd den kan
man naturligtvis i dnnu stdrre utstrickning anvinda naturvardslagen. Om



man gor naturrescrvat finns det ju foreskrifter om hur allminheten far
handskas med marken. Man kan da i vissa fall ocksa forklara att matjord
inte fir tas eftersom landskapsbilden skulle forfulas. Da méste emellertid
lansstyrelsen gbra ctt sidant forordnande pa ett tidigt stadium, innan
tiktverksamhet piborjas.

1 avvaktan pd en generell lagstiftning kan man alltsd i storre
utstrickning utnyttja de mdjligheter som redan finns.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 12 Ang. skolornas storlek

Herr utbildningsministern CARLSSON erholl ordet for att besvara
herr Ldvenborgs (vpk) den 1 februari framstillda interpellation, nr 35,
och anforde:

Herr talman! Herr Lévenborg har fragat mig om jag anser att det finns
skdl att ndrmare prova frigan om hur stora skolor som ur sociala och
minskliga aspekter kan vara limpliga alt bygga och om jag, direst sa ar
fallet, imnar medverka till att skyndsamt prova fragan om utarbetande av
rekommendationer till kommunerna i dverensstimmelse med i interpella-
tionen anférda synpunkter.

Jag vill erinra om att jag tidigare under denna session redovisat
uppgifter om elevantalet i grundskolans hogstadieenheter. 1 anslutning
hirtill papekade jag ocksd att utredningen om skolans inre arbete sedan
en tid tillbaka analyserar frigan om skolstorleken. For nidrvarande pagar
en kartliggning av hittills gjorda och pagaende undersdkningar. Utred-
ningen har ocksd tagit initiativet till att inhdmta kompletterande
material. Fragan ir saledes, som ocksd framgir av utbildningsutskottets
betinkande nr 2 4r 1972, uppmirksammad av statsmakterna.

Det kan emellertid finnas skdl aft i detta sammanhang gdra vissa
allmiinna reflexioner om sambandet mellan skolans yttre organisation
och skolenheternas storlek.

I grundskolans lag- och mecllanstadier har eleverna samma studiepro-
gram. Denna uppbyggnad underlittar givetvis vidmakthillande av mindre
skolenheter for lag- och mellanstadierna in for hdgstadiet och gymnasie-
skolan. A andra sidan b6r man naturligtvis ocksi forsdka undvika att
klasser och skolenheter far en ensidig social ssammanséttning.

1962 ars grundskolereform innebar bl. a. visentligt fler valalternativ
pa hogstadiet dn som hade funnits under forsoksverksamheten med
enhetsskola. Det krdvdes relativt stora skolor for att samtliga tillvals-
alternativ skulle kunna erbjudas. Genomférandet av 1968 &rs beslut om
revidering av hogstadiets organisation skapar, som jag mdinga ginger
framhallit, béttre forutsittningar att bevara hogstadierna i de mer glest
bebyggda delarna av landetl. Begrinsningen av antalet tillvalsalternativ
och slopandet av linjedelningen innebir givetvis ocksd generellt att man
behbGver mindre skolenheter for att tillgodose elevernas valalternativ dn
vad man behdvde enligt 1962 ars liroplan.

Gymnasicskolan har av naturliga skdl en mer differentierad organisa-
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tion dn grundskolan. Skolformen innefattar drygt 20 linjer, varav 15 ir
uppdelade pd sammanlagt inte mindre dn 56°olika grenar. 1964 ars
riksdagsbeslut om planeringen av det gymnasiala stadiet — ctl beslut som
bekraftades av 1968 ars riksdag - innebidr bl a. att man bor striiva efter
att pa varje gymnasieskolort erbjuda flertalet studievigar inom gymnasie-
skolan. Varje skolenhet bor vidare erbjuda ett allsidigt val av studievigar.
Man bodr alltsd undvika att organisera skolenheter med cn ensidig
inriktning mot ctt enda omrade. Detta betyder dock inte att ide fall da
mer dn c¢n gymnasieskolenhet finns i kommunen skolenheterna behéver
vara identiska. Kravet pa elevernas valfrihet liksom de olika syftena med
integreringen av fackskola, gymnasium och yrkesskola till gymnasieskola
paverkar av naturliga skiil beddmningen av skolenhetens storlek. Jag vill
dock understryka att statsmakterna inte bundit sig f6r att i varje
situation féra samman alla gymnasieskolans elever till ¢n enda anldggning.
Detta #r en friga som visentligen bér beddmas av de kommunala
organen,

Jag vill avslutningsvis framhiélla att det befintliga lokalbestindet maste
tas till vara. De dndringar av grundskolans och det gymnasiala stadicts
organisation som beslots ir 1968 kommer dirfér att fi konscekvenser f6r
lokalplaneringen under en ganska ldng tid.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Jag ber art fi tacka utbildningsministern for svaret pé
min interpellation, dven om det enligt mitt férmenande inte gav nagra
klara besked.

Sedan jag stillde min frdga har ju manga minvarv forflutit, och
debatten om skolornas storlek har ocksi férekommit hir i kammaren.
Utbildningsutskottet har ju berdrt fragan i sitt betdnkande nr 2, och
utbildningsministerns svar visar att man ocksd frin departementets sida
dgnar den uppmirksamhet; det bdr noteras.

Anledningen till att jag framstéllde den hiir interpellationen var, vilket
framgir av den, den mycket hiftiga och intringande debatt som vi
fortfarande har om ctt plancrat gymnasieskolbygge i Luled, dir antalet
clever har angivits bli nirmare 3 000. Utbildningsutskottet har vid sin
resa for ndgra minader sedan mott den debatten under sitt besék i min
hemstad. Jag tror att det var en ganska nyttig konfrontation. Debatten i
Luled, som ju nu har pigitt under ungefir tre kvartal, blev nidgot av en
vickarklocka och satte fart pa diskussionen Sver hela landet. Delta ir
inte heller en lokal friga. utan det har ett betydande principiellt intresse.

Nu ir det mycket troligt att man i Luled kommer att sdka sig fram till
ctt nytt alternativ, sedan en kompakt och stridbar opinion har reagerat
mot planerna pa att skapa denna viildiga ménniskomyrstack. Jag har sjilv
mycket svart att forstd varfér man i en stad i Sveriges till ytan storsta lin,
med stort svingrum, skall bygga denna mammutskola. Det kan inte vara
rimligt och det kan inte vara nédvindigt - det har ocksid varit mina egna
funderingar.

Men detta dr som sagt ingen lokal friga, utan samma diskussion
upprepas pa andra platser. Jag menar naturligtvis inte — och detsamma
giller sikerligen ocksd andra som reagerar mot sidana har forfirligt stora



skolor — att det avgbrande for undervisningens kvalitet och andan i en
skola ir storleken pd undervisningsanstalten. Det finns s@ manga andra
faktorer som spelar in, men s3 mycket har i alla fall kommit fram under
diskussionens lopp att det finns en rad negativa effekter av alltfor stora
skolenheter och att man méste fiista uppmairksamheten pd tendensen att
bygga sidana skolenheter. Den jittestora skola som ursprungligen, som
jag nimnde, planerades i Luled ir ett exempel pd ett timligen tvivelaktigt
resonerande.

Argumenten fOr byggandet av stora skolenheter nir det giller
gymnasicskolan ir framfér allt Lvd, och man kan dgna ndgon minut &t att
granska de argumenten dirfér att det 4r samma debatt som péglr pd
annal hall.

Forst och frimst har det sagts att man borde bygga denna stora
skolenhet dirfér att det dr ekonomiskt mest férdelaktigt. Aven om jag
har den stérsta forsticlse fér ambitionen att spara pé slantarna i ett
tringt ekonomiskt ldge, si anser jag nog att det argumentet inte far
tillmitas ndgon avgdrande betydelse. Det har, i den stad jag nu talar om,
anférts att en stor skola ger betydande kostnadsbesparingar. Denna
mammutskola skulle enligt planeringen kosta 40 miljoner kronor. Tva
skolenheter skulle kosta 3—4 miljoner mer att bygga. Tre skolenheter
skulle siikert ytterligare 6ka kostnaderna. Jag dr inte byggexpert, men
resoncmanget forefaller ju riktigt. Det blir sikert dyrare att bygga fler
mindre skolor, men hur skall man i pengar kunna virdera 6kad tendens
till s. k. mobbning, psykologiska och kidnslomissiga konflikter av olika
slag och ett frimlingskap som manga anser atl de hir vildigt stora
skolenhcterna skapar?

I ett Oppet brev har 40 anstillda vid ldrarhdgskolan i Luled uttryckt
sin oro Over plancrna pd att bygga denna stora skola. Det maéste ju
indock vara minniskor som besitter en viss erfarenhet. De anfor i sitt
brev bl. a. féljande:

“Den argumentering som gir ut pa att storskolan skulle gbra det
lattare for elever med skilda studierikiningar att triffas och umgds ir inte
hallbar. All erfarenhet tyder pd att den som lever bland méinga minniskor
antingen isolerar sig helt eller sdker sig till en liten och sluten krets for att
fa en fast punkt i en skrimmande anonym och osiker tilivaro. Resultatet
blir di, att minga kdnner sig Overgivet ensamma, medan andra bildar
grupper. som ldtt kommer i motsittning till varandra.

Kinslan av frimlingskap bidrar till att 0ka neuroscrna bland eleverna,
sannolikt dven bland ldrarna. Skolk kommer att bli mycket vanligt som
flyktmekanism, och mobbing och utfrysning av avvikande kamrater kan
bli ett sidtt att avreagera sig. Ansvarslosheten dkar med anonymiteten.
Med detta foljer dven en passiv instdllning till arbetet.”

Om detta idr riktigt s dr det ju friga om oldgenheter som ingalunda
kan viigas upp genom kostnadsinbesparingar. Jag tycker nog att kan man
undvika ett enda fall av ungdomstragik, s& 4r det vil anvinda pengar. Man
madste ju tinka pa totalkalkylen.

Under den heta debatt som forts i Luled men som har intresse for
skoldebatien dven i det Ovriga Sverige har det ju sagts att det &r
nodvindigt att bygga denna stora skolenhet for att f4 en god integrering.
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Men nir det giller verklig integrering i den nya gymnasieskolan, kan det
knappast handla om skolornas storlek. Det 4r riktigt att man skall
forsoka sudda ut statustinkande, skillnaden och motsittningen mellan
andens och handens arbetare, om jag fir uttrycka det s3, och gora det
redan pd skolstadiet. Men denna riktiga strdvan maste man kunna
tillgodose utan de stora enheterna. Integration dr ju framfér allt en
pedagogisk sak, om jag har forstatt det rdatt, och inte lika med att
undervisningen méste samlas under ett enda tak.

Mycket talar for att detta med att bygga vildiga storskolor dr ett
mode, framfdr allt betingat av ekonomiska faktorer, som dndd kommer
att dverges darfor att s ménga minskliga argument talar emot.

Jag har nog uppfattat det s& att man dven inom skoldverstyrelsen dr
synnerligen tveksam. En av de experter som arbetat for skoldverstyrelsen
i den hir fragan dr Du Rietz, som i vanliga fall 4r rektor i G6teborg. Dir
leder han ett litet rektorsomridde med ca 700 elever. Men han har ocksi
andra erfarenheter. Han var tidigare studierektor i ctt rektorsomrade med
2 300 elever. I ett tidningsuttalande framhdller han bl. a. att en s stor
skola som det exempelvis handlar om i Luled méste vara kolossalt mycket
i Overkant. I en fabrik kan man kanske ha si mycket folk, men hir
handlar det om minniskors attityder och fostran, sdger han. Och han
fortsitter:

”Ser man pd den forskning som gjorts hittills — — — sd dr det ingen
tvekan. Forskningen ir entydig: det dr i princip béttre med sméi
institutioner 4n med stora. Eleverna utnyttjar inte den stdrre skolans
resurser. Den stora skolan leder till en viss passivitet, eleven kidnner sig
inte som en del i kollektivet.

Det finns en stor amerikansk sociologisk forskning som publicerades
1964. Den stdrsta sociologiska undersékning av problemet som nigonsin
gjorts. Undersékningen kom fram till att smé institutioner ir att féredra.
En undersokning utford i London kom till samma resultat. Den har inte
publicerats i Sverige.

Min personliga uppfattning &r att vi generellt ska bygga sa sma skolor
vi kan. Men hinsyn maste naturligtvis tas till elevernas mojligheterer till
fritt val inom skolan och ocksa till de samhillsekonomiska kostnaderna.
Skolorna méste vara sa stora att de ger eleverna fritt val — men vi maéste
ju ocksa ha rdd med dem.

Naturligtvis blir det dyrare att bygga smi enheter. Men gér man en
totalbeddmning pa lingre sikt, s& ir det mojligt att de smd skolorna blir
lika billiga — eller billigare.”

Det kunde dberopas en rad argument, intervjuer, undersékningar osv.
Jag skall inte gora det darfor att det redan tidigare gjorts i den hir
kammaren. Men min sammantagna slutsats blir den, att det finns vildigt
myckel som talar mot dessa stora skolbyggen.

Min interpellation framstilldes sedan jag fatt klart f6r mig att det inte
finns nigon som helst rekommendation frin skoldverstyrelsens sida nir
det giller den nya gymnasicskolans storlek utan att man hir helt 6verlatit
at kommunerna att handla efter eget huvud. Jag tyckte det var underligt
med hinsyn till att man har rekommendationer och bestimmelser pa
minga andra omraden nir det giller kommunerna.



Nu har jag med en viss tillifredsstdllelse i utbildningsministerns svar
noterat att man arbetar med den hidr frigan. Jag tolkar ocksa svaret sa,
att man inom departementet anser det angeliget att komma fram kanske
inte till bestimmelser som ytterligare naggar den kommunala
sjdlvstyrelsen i kanten men vil till klara rekommendationer. Det géller
som sagt inte bara Luled utan ocksd andra kommuner. Man maste ju
skaffa sig en nigorlunda bestimd uppfattning att stiilla mot den frestelse
som onekligen finns fér kommunala planerare, nimligen frestelsen att
forsdka bygga sa billigt som mojligt och bortse fran andra konsckvenser.

Avslutningsvis vill jag sdga att ekonomi inte bara ar byggkostnader och
omedelbara kostnadskalkyler. Det dr ocksd fraga om vad det kostar
samhillet, om stora skolbyggen innebir att fler elever maste tas om hand
genom negativa effckter i jitteskolor. Frestelsen for kommunerna att
nistan till varje pris bygga billigt kunde visserligen motverkas genom en
dndrad kostnadsfordelning mellan stat och kommun, si att staten dvertog
de visentliga skolkostnaderna och dirigenom littade kommunernas
boérda - men det dr en annan historia”, som Rudyard Kipling sade.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Jag behover inte gra nagra utforligare kommentarer till
herr Lovenborgs inldgg, men jag vill understryka ett par saker.

For det forsta framgar det av mitt svar att vi har givit utredningen om
skolans inre arbete i uppdrag att speciellt se pd frigan om skolornas
storlek och man ar dir i gang med det praktiska arbetet. Av naturliga skil
kan vi givetvis inte snabbt gora om hela vért bestind av gymnasieskolor.
Under relativt lang tid framdver kommer det att byggas sddana skolor,
och i det sammanhanget kommer man att ha nytta av det utvirderings-
arbete som SIA-utredningen gor.

For det andra vill jag siiga att det naturligtvis inte bara dr fraga om
antalet elever nir det galler att klara de problem som herr Lévenborg hir
var inne pd. Det dr ocksd i mycket stor utstrickning friga om hur man
utformar skolorna. Jag har sett medelstora skolor, som frin de
utgdngspunkterna inte har varit sdrskilt vil limpade. De har givit intryck
av att vara en stor betongklump och en stor asfaltgird. Det dr allt. Och
det dr inte nagon sirskilt bra skolmiljd. A andra sidan har jag sett relativt
stora skolor, ddr man inte haft det intrycket — och det tror jag inte heller
elever och lirare har haft — att man befunnit sig pid en sdrskilt stor
skolenhet, ty de skolorna har planerats pd ett dndamdlsenligt och
skickligt sitt.

Slutligen vill jag bara understryka att det sjilvfallet inte fér att klara
integreringstanken i gymnasieskolan 4r nodvindigt med enheter pi
2 500-3 000 elever.

Overlidggningen var hirmed slutad.

4 Riksdagens protokoll 1972. Nr 74-75
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§ 13 Ang. forskningen rérande massmediernas betydelse f6r minniskors
beteenden och handlingsménster

Herr utbildningsministern CARLSSON erholl ordet for att besvara
herr Westbergs i Ljusdal (fp) den 15 februari framstillda interpellation,
nr 51, och anforde:

Herr talman! Herr Westberg i Ljusdal har fragat mig dels om jag vill
redogdra for omfattningen av den forskning som f6r ndrvarande bedrivs i
vért land i friga om massmedias pidverkan pd minniskors beteenden och
handlingsm&nster och de resultat som forskningen har redovisat, dels vad
jag vill gdra for att astadkomma en vidare forskning for att ddrigenom om
mojligt na fram till ”vederhiftiga och av vetenskapen allmint accepterade
forskningsresultat™.

Massmedieforskningen bedrivs i Sverige vid universiteten och vissa
hogskolor samt vid en del andra institutioner, bl. a. Sveriges Radio och
svenska filminstitutet.

Det 4r enligt min mening mycket angeliget att en kontinuerlig
forskning rérande massmediers pdverkan pd manniskors beteenden och
handlingsmonster bedrivs. Inte minst viktigt dr det att effekterna av det
s. k. underhallningsvildet underséks. Det ankommer som bekant pa
forskningsriden och berdérda forskningsinstitutioner att avgdra péd vilka
projekt som tilldelade medel skall satsas. Det 4r min férhoppning att de
okade resurser som pa senare ar stillts till forskningens férfogande skall
gbéra det mdjligt att utvidga dven forskningen rérande massmediepa-
verkan. En vidgad forskning pa omradet ir emellertid inte bara en friga
om att anvisa ytterligare resurser. En rad metodproblem ir férenade med
forskningen rérande bl. a. massmediernas verkningar pa lang sikt. Med
hiinsyn till dessa av forskarna pd omridet allmidnt omvittnade svirigheter
finner jag inte anledning att fér nirvarande vidta nagra speciella atgirder
for att vidga den dsyftade forskningen.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka utbildningsministern for svaret pd
min interpellation. Tyvirr méste jag dock siga att jag dr nagot besviken
over innehdllet. Jag tinker da pa uppgifterna om forskningens omfattning
och bristen pa besked om huruvida forskningen lett till nigra resultat och
att mot den bakgrunden utbildningsministern dnda inte finner anledning
att for nirvarande vidta nigra speciella dtgirder for att vidga den asyftade
forskningen.

Jag vill dock understryka att det dven finns positiva ting i svaret,
sdisom ndr utbildningsministern sdger att det enligt hans mening ir
angeliget — t. 0. m. “mycket angeliget™ — *’att en kontinuerlig forskning
rérande massmediers paverkan pa méinniskors beteenden och handlings-
monster bedrivs”. Jag noterar givetvis det uttalandet med tillfreds-
stillelse.

Men sd Overlimnar statsrddet till “forskningsrdden och berdrda
forskningsinstitutioner att avgéra pa vilka projekt som tilldelade medel
skall satsas”. Han hyser en férhoppning om att “’de Skade resurser som
pd senare ar stillts till forskningens férfogande skall gora det mdéjligt att



utvidga dven forskningen rdrande massmedicpaverkan™. Ja, visst har vi
riitt att hoppas, men det ricker enligt min mening inte med dessa vaga
forhoppningar. Om det dr riktigt - och pa den punkten delar jag
utbildningsministerns uppfatining - att det dr svart att finna de ritta
metoderna fér den forskning det hir giller. foreligger det enligt min
mening desto stdrre anledning att inrikta forskningen pd att utveckla
sadana meloder att vi fir de instrument som behdvs f6r ati utféra den
forskning som ocksa statsradet finner mycket angeldgen.

Forskningsraden styr inte forskningen, och de skall inte heller gbra det
pa annat siitt dn genom att tilldela medel till sidana forskningsuppgifter
som de finner vettiga. De gallrar och prioriterar bland uppslag som
kommer in fran olika forskare. Frigan om den lidngsiktiga pdverkan pd
beteenden och handlingsmonster maste 1a lang tid att utreda och ir
dirf6r inte nigot sirskilt limpligt objekt for en enskild forskare. Det ir
dirfdr inte alls férvanande att vi fatt veta sa litet om dessa ting. Hiir gar
det inte, herr statsrid, att bara sitta och vdnta pd att forskningsriden
skall fa in uppslag fran enskilda forskare,

[ detta fall miste det vara angeliget for statsmakterna, och f6r oss alla,
att fi veta hur det forhaller sig med paverkansresultatet och att ta
problemstillningarna allsidigt belysta. Om vi i det sammanhanget siirskilt
uppmirksammar TV:s roll bdr vi tinka pa att TV ér ett monopolféretag
och som sidant har ett sdrskilt ansvar for de resultat som programut-
budet ger. Det finns déarfor skil for att bestdlla forskning pd detta
omrade, att initiera forskning. Det innebir inte styrning av forskningen —
jag dr givetvis angeldgen om att framhalla detta - men det innebiir att
man ser till att problemstillningarna gors till féremdl for forskning.

Det dr nu fyra dr sedan jag forst tog upp den hir frigan i riksdagen,
och nog hade jag tinkt och hoppats att i dag f4 veta nigot om de
forskningsresultat som uppndtts pd detta omrdde. Varje ging frigan varit
uppe har det talats om forskning vid universitet och hégskolor, om
utredningar som sysslat med dessa frigor och om olika symposier som
dgnat stort intresse at bl. a. metodfrigor. Dirfdr trodde jag att det i dag
skulle ha varit mojligt att redovisa nagot resultat.

Detl kan finnas skiil att i det hir sammanhanget paminna om att den
forskning som bedrivs vid universitet och hdégskolor inte sysslar med
paverkansproblemet utan behandlar dessa frigor utifran andra utgings-
punkter. Darfor tycker jag inte att det dr pd nagot sdtt tillfredsstillande
att utbildningsministern hinvisar till den forskning som dér bedrivs.

Vad blev det for resten av Riksbankens jubileumsfonds satsning for
utarbetande av program for masskommunikationsforskning? Finns det
nigot dir att redovisa? Anledningen till att jag for tredje gingen kommer
tillbaka till dessa fragor ir givetvis att jag tillmiter massmedias paverkan
pa minniskors beteenden och handlingsmdnster mycket stor betydelse.
Och hir spelar filmen, sirskilt TV-filmen, stor roll. Den rérliga bilden har
stor genomslagskraft, och nir den dértill kommer in i vardagsrummet via
TV-apparaten och nar fram till de enskilda minniskorna, inte minst till
barnen och de unga, blir effekten enligt min och minga andras mening
mycket stor. Mianga undersékningar visar att si 4r fallet.

Visserligen fornekar manga att pdverkan dger rum, och vad som bjuds i
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radio, TV och i andra massmedia spelar dirfér enligt deras mening inte sd
stor roll. Meningarna ir ocksa dclade i friga om hur olika aldersgrupper
piverkas av film och om hur piverkan genom film skiljer sig frin
piverkan av liknande slag i andra massmedia. Dock vet vi genom
rapporter fran t. ex. Europaradets kommitté angdende filmens inflytande
pd ungdomsbrotislighcten att ungdomsundersdkningarna i manga linder
antyder att massmedia verkligen har inflytande pa barns och ungdomars
virderingar och att man inte kan utga frin att detta inflytande dr vad vi
skulle kunna kalla gott. Det idr ocksid intressant att ta del av de
forskningsresultat som Bronfenbrenner hinvisar till i sin bok "Tvé
barndomsvirldar’”, som bl. a. visar att barn som ser pa televisionsprogram
med starka véldsinslag blir mer aggressiva én andra barn.

Ett annat resultat av dessa undersdkningar visar att det alltid ar de
svagaste som blir viirst utsatta; de barn vilkas familjer har minst att
erbjuda i friga om kulturcll stimulans tar mest intryck av massmedia.
Vidare visar manga studier otvetydigt att barn som redan ir i farozonen
psykologiskt sett, barn som tenderar mot psykoser eller ncuroser eiler ar
utsatta for skadliga sociala inflytanden kan f& dessa tendenser forstirkta
av t. ex. valdsinslag i TV-program.

Enligt min och mangas mening 4r det timligen vil dokumenterat att
massmedia och da frimst filmer — givetvis dven TV — péverkar attityder
och virderingar och atl det darfor borde vara angelidget att ta hiinsyn till
detta vid programutformningen. Men tyvérr tycks det inte vara en allmiin
mening. For att utréna hur det i verkligheten forhaller sig 4r det darfor
nodvindigt med ytterligare forskning och att denna kommer till stind sa
snart som mdjligt. Om denna paverkan dr av betydelse — det &r den enligt
min mening - giller det sjdlvfallet inte bara att undvika negativ paverkan
utan in mera att satsa pd en positiv. Enligt mangas mening skulle t. ex en
ordentlig satsning pa god och allsidig barn-TV vara en viktig kultur-
politisk atgird. Enligt Kerstin Elmhorn 4r en del av forklaringen till att
det gdrs sa litet pa det hdr omridet att inte tillrickligt manga minniskor
tror pd TV:s roll som attityd- och normbildare. Och det visar ju hur
angeldget det ar att vi far fram forskningsresultat som vi kan bygga vara
stdllningstaganden pa. Det kan vara virt att uppmirksamma att just de
méinniskor som inte sdger sig tro pd TV:s roll i sammanhanget sjilva ir
vildigt ivriga att fi komma till tals i TV.

Det var inte utan anledning som férre radiochefen efterlyste ”veder-
hiftiga och av vetenskapen allmiint accepterade forskningsresultat™.
Svérigheterna vid programutformningen bottnade enligt hans mening i
forsta hand i att vi har otilirickliga kunskaper om hur individen paverkas
av upplevelser genom TV. Forskningsresultat som visar att paverkan pa
attityder och beteenden ir relativt stor miste givetvis, siger han, innebira
6kat ansvar fér dem som bestimmer 6ver film och TV och 4ven i andra
massmedia. Televisionen dr dock sirskilt viktig darfor att den nér ut till
de flesta svenska barn och den nar tittare pé snart sagt alla dldersstadier,
dven de allra yngsta. Den som sett barn sitta timme efter timme
fastklistrade vid TV-apparaten fragar sig onekligen vad resultatet
kommer att bli. Nog borde vi ha béttre kunskap om verkningarna pé sévil
kort som lang sikt. Enligt professor Helmuth Sellbach i Berlin skadas



minga barn svart av for mycket TV-tittande. Han har sjdlv behandlat ett
antal barn, dir grava stérningar enligt hans mening berott pd att barnen
sett fel sorts program och fitt en alldeles felaktig syn pa tillvaron.

Sjdlvfallet har férildrarna ett stort ansvar nir det giller barnens
TV-konsumtion. Barn tar skada av for mycket TV-tittande, inte bara
psykiskt utan diven fysiskt — bristen pd motion och dveranstringning av
scendet t. ex. Men vi vet alldeles for litet om riskerna, och forildrarna har
fatt veta alldeles for litet. Darfor behdvs det verkligen forskning pad det
hir omradet.

Sveriges Radio-TV har hir ett dubbelt ansvar: dels att sortera bort
program som #r olimpliga, t. ex. sidana som innehéller vdld och
skrickmoment som biter sig fast i barnets sinnevirld, dels att undervisa
fordldrarna om TV-tittandets risker och vikten av att tittandet anpassas
till barnens alder och intelligensnivd. Fordldrarna maste ta ansvar for att
ransonera tiden fér TV-tittandet och dven kontrollera vad som bjuds.

Men hir later vi &r efter &r g under det att vi 0kar utbudet i TV och
andra massmedia utan att sitta in nodig kraft pid att fi fram allmint
godtagna forskningsresultat angiende den verkan detta utbud har. Vi tar
da, enligt min mening, pd oss ett mycket stort ansvar.

Jag vill dirfér friga utbildningsministern dnnu en ging: Finns det
redan nu nigra forskningsresultat att redovisa som kan betecknas som
vederhiftiga, och dr i si fall resultaten entydiga? Kan utbildnings-
ministern indi inte tdnka sig en 6kad insats fran departementets sida i
syfte att fa fram sddana forskningsresultat?

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! I morgon skall, om planeringen héiller, kammaren
behandla utbildningsutskottets betinkande nr 22, dir bl. a. frigan om
massmedieforskningen tas upp med anledning av en motion som jag har
vickt, for ovrigt for tredje aret i rad.

Eftersom kammaren férmodligen har ndgot bittre tid i dag 4n i
morgon ber jag fi knyta nigra synpunkter till den hir frigan nu och lovar
att da avstd i morgon.

Hela fragan om massmedieforskning i vart land 4r av ganska gammalt
datum. Redan 1960 irs radioutredning aktualiserade behovet av mass-
medicforskning, sirskilt med inriktning pd programforskning inom
radions och televisionens omride och fdreslog en tvirvetenskapligt
orienterad forskningstrategi. Det (f{Orslaget fick allmint bifall frn
remissinstanserna. Utredningen understr6k behovet av ett kulturveten-
skapligt inriktat studium av etermedierna vid sidan av samhillsvetenskap-
lig grundforskning och den malinriktade forskning som bedrivs av
Sveriges Radios avdelning fér publik- och programforskning. Utredningen
foreslog ett langsiktigt program enligt vilket de nya forskningsuppgifterna
skulle knytas till och f4 viixa fram ur redan etablerade imnesomraden,
vilka genom speciella insatser frin forskningsrdden skulle tillfdras medel
for inriittande av exempelvis forskardocenturer med uppgift att initiera
radio/TV-forskning.

Radioutredningens férslag om forskningsstimulerande atgirder har —
trots att nu mer dn sju ar gatt — inte lett till nagra direkta atgirder fran
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statsmakternas sida. Det beror naturligtvis pa att herrar Edenman och
Palme var komplett ointresserade av de hir problemen. Jag hoppas att
Ingvar Carlsson har stdrre intresse, och jag tror faktiskt det ir sa.

Under de ir som gatt har behovet av massmedieforskning blivit alltmer
patagligt. Dirfor Lit ocksa fakultetsberedningen fér humaniora och
teologi for tva ar sedan utreda massmedieforskningen inom de humanis-
tiska disciplinerna. Det framkom ddrvid att repertoaren Gver aktuella
uppgifter ir mycket rik och att viss forskning om radio och television
bedrivs i mindre omfattning, som ocksi statsradet antyder i svaret. Det ir
vidare kiint att det vid flera statsvetenskapliga institutioner bedrivs
torskning kring den politiska opinionsbildningen i etermedierna.

Det finns alltsa en borjan till just den typ av forskning som 1960 ars
radioutredning forordade. Som jag angivit i min motion finns det ett par
skil som talar till férmin fér ett snabbt insatt stéd f6r radio- och
TV-forskning enligt radioutredningens intentioner.

For det férsta har massmedicundervisningen i liroplanerna tor olika
skolformer kontinuerligt stirkt sina positioner. Syftet ir att hos eleverna
grundligga en fortrogenhet med det moderna samhiillets kommunika-
tionsformer. lira dem en  kritisk hillning och bibringa dem det
kulturhistoriska perspektiv och den formaga till upplevelse och viirdering
som man drutsitter i undervisning om litteratur, konst och musik.
Eftersom huvuddelen av massmedieundervisningen lagts pd imnet sven-
ska som det centrala kommunikationsimnet, upptar den nya svensklirar-
utbildningen obligatoriska moment i massmedickunskap och méjligheter
till férdjupningskurser i massmedieforskning. Sidan undervisning maiste
tér att bli meningstull i framtiden bygga pa direkt kontakt med forskning
i funktion.

Det andra skilet — som herr Westberg i Ljusdal hiir utvecklade — ar
radions och televisionens stillning 1 samhillet. som stindigt ger anledning
till debatt om allmin programpolitik. om enskilda program och om
paverkningstaktorer. Tyviirr saknas ofta ett tillforlitligt debattunderlag i
form av programanalyser. historiska perspektiv och jimfdrelsematerial
som bygger pa studier av utlindsk radio- och TV-verksamhet. Det ir en
viktig uppgift att finna metoder {6r dokumentation och analys av det allt
vmnigare programstoffet i etermedierna.

Jag har tvd cller tre dr i rad foreslagit att departementet skulle
tillmotesga de dskanden som framtérts fran Sveriges Radio om ett
speciellt anslag for forskarservice. FOr nirvarande Kan inte Sveriges Radio
ge nagon som helst service till de forskare som vill dgna sig at
massmedieproblematiken. Det dr inte ens mdjligt att fa utrskrifter av
program i tilifredsstillande omfatining. [ drets statsverksproposition
redovisas dver huvud taget inte det anslagsiskande pd 185 000 kronor
som Sveriges Radio har gjort, utan Sveriges Radio har i brev fatt
meddelande om att anslagsframstiillningen inte detta dr upptagits i
riksstaten. Det betyder att Sveriges Radios arkiv inte heller i ar kommer
att kunna ge nigon som helst service. Den torsta dtgirden borde vara att
man beviljade dessa 183 000 kronor tor att mdjliggdra den service fran
Sveriges Radios sida som skulle innebira att vissa elementira former av
forskningsuppgifter kunde genomféras.



Utbildningsutskottet har nu behandlat motionen och pipekat att
riksdagen i fjol gjorde ett tillkdnnagivande till Kungl. Maj:t, varvid
framholls att det dr Onskviirt att de humanistiska och samhillsvetenskap-
liga forskningsriaden, riksbankens jubileumsfond och Sveriges Radio séker
stimulera forskning rdrande massmedia och i synnerhet radio och
television. Vidare har direfter Nordiska radet antagit en rekommendation
om samnordisk massmedieforskning. Det hade f6r Ovrigt varit bra om
detta hade redovisats i interpellationssvaret. Nordiska ridet rckommen-
derar alltsd regeringarna i de nordiska linderna att tillsdtta ett nordiskt
samarbetsorgan med uppgift att samordna och effektiviscra massmedie-
forskningen i Norden och stiilla behovliga medel till férfogande for detta
samurbete. Rddet har 4nnu inte slutbehandlat denna rekommendation.

I 4r foreslir utbildningsutskottet pad nytt riksdagen att gdra ett
tillkdnnagivande till Kungl. Maj:t. Vidare framhaller utskottet angeldgen-
heten av att berdrda forskningsrdd och andra organ gemensamt arbetar
fram ett handlingsprogram som underlag for bidragsgivningen till
massmedieforskningen.

Om riksdagen i morgon bifaller utskottets forslag vill jag uttala den
férhoppningen att departementet dels forsdker finna former for att ge
Sveriges Radio mojligheter till forskarservice och dels tar initiativ till att
ett gemensamt handlingsprogram utarbetas. Den splittring vi har mellan
riksbankens jubileumsfond, tva av forskningsrdden och Sveriges Radio
gor att, dven om alla siger sig vara vilvilligt instdllda, det inte 4r nagon
som tar initiativ till detta. Hir finns det alltsa plats f6r handlingskraft och
initiativf6rméga frdn departementets sida. Om man alltsedan 1960 har
forsummat detta, dr jag 6vertygad om att utbildningsministern nu vill
gripa sig verket an.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Jag vill bdrja med att understryka vad vi beslét under
foregdende ars riksdag. D4 sade utskottet att det starkt ville "understryka
betydelsen av en intensifierad forskning rérande massmedia. St6d till
sidan forskning kan limnas i forsta hand av de humanistiska och
samhillsvetenskapliga forskningsraden samt av Riksbankens jubileums-
fond.” Nu har vi genom utskottets vice ordférande fitt en forhandsin-
formation om att betiinkandet i &r kommer att ha en nagot annorlunda
utformning, en ndgot mer preciserad skrivning med forslag till viss dtgird,
om jag foérstod rdtt. Vi kommer frdn departementets sida sjdlvfallet att ta
upp denna fraga, om riksdagen fattar ctt sadant beslut i morgon. D& far vi
se vad vi kan gora i den riktning som utskottet foreslar. Det var det som
gjorde att herr Westberg i Ljusdal kanske uppfattade slutet pad mitt svar
som negativt, ndmligen att jag med den skrivning som riksdagen tog forra
aret inte har ansett det vara riktigt och limpligt att gd fram med nagon
form av specialdestination.

Herr Wikstrém stillde en friga om Sveriges Radio. Det ir riktigt att
Sveriges Radio har yrkat pa ett skattefinansierat forskningsstdd. Vi édr
frin regeringens sida vildigt tveksamma till att 6ka skattefinansieringen
av Sveriges Radios verksamhet. Huvudprincipen bor enligt var uppfatt-
ning vara att eventuellt nytillkommande verksamhet skall klaras via
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licensfinansiering. Det ir orsaken till att vi har fattat de beslut som vi
hittills har gjort. Det 4r alltsi inte cn negativ instillning till forsknings-
servicen utan cn principfriga frin vir sida.

Lit mig ocksd svara pd herr Westbergs i Ljusdal friga betriffande nu
aktuella projekt. Enligt vad jag erfarit finansieras genom riksbanksfonden
for ndrvarande tre projekt som ir av intresse i detta sammanhang. De ar
emellertid inte si lingt avancerade att jag kan ge ndgon redovisning av
resultaten, men jag fOrutsitter att bade herr Westberg och jag sé
smaningom far mojlighet att ta del av dessa projekt.

P& herr Westbergs friga om Okade insatser frin utbildningsdeparte-
mentets sida kan jag svara att vi sjdlvfallet hyser forhoppningen om att vi
trots det besvirliga statsfinansiella ldget skall kunna fortsiitta att steg for
steg hoja forskningsanslagen och dirmed skapa béttre forutsiittningar for
forskning ocksa av det hiir slaget. Hur hart vi sedan skall gi in och styra
forskningens inriktning dr ¢n svir friga. Herr Westberg och jag ir sikert
Overens pd den punkten, att det ligger ett betydande virde i att ge
forskarna stor frihct, men jag vill giirna se utskottets betdnkande och dess
skrivning for att underséka om det dir foreligger nagot uppslag som kan
tillfredsstilla ocksa herr Westberg.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet f6r det hiir kompletteran-
de inligget.

Uppgiften om att tre projekt dr pd ging dr av intresse, likasa att man
ir beredd att skapa ekonomiskt bittre forutsdtiningar for en fortsatt
forskning.

Sjilvfallet 4r jag ense med utbildningsministern ndr han sidger att vi
inte skall styra forskarna. Vi skall inte inféra nigon speciell styrning i
sammanhanget, men vad jag har velat patala ir att hir behdvs en viss
initicring, en bestillning frin statsmakternas sida. Jag kan intc forsti
annat.

Jag har i mitt forsta inligg forsdkt visa att de hiir frigorna inte ligger
vill till for en enskild forskare. ‘Att forska om massmediernas piverkan pé
lang sikt ir ett arbete som stricker sig dver ett betydande antal dr, och en
enskild forskare hesiterar infér att binda sig vid étt sddant projeckt. Han
vill ha ndgot som kan ge honom underlag for en avhandling etc., och da
ligger inte detta omrade vil till. Darfor forstar jag forskarna, om de inte
utan vidare kommer med uppslag och bestillningar och begir att fa
forska om detta. Jag tror att det 4r nodvindigt att statsmakterna ingriper
och att departementet tar initiativ till forskning pi detta omrade, dir vi
har ctt speciellt ansvar och diarfér miste vara angeligna om att fa fram
forskningsresultat, pd vilka vi sedan kan bygga véra stillningstaganden.
Jag efterlyser alltsd sddana initiativ.

Overlidggningen var hiirmed slutad.



§ 14 Ang. allsidigheten i TV-programmen

Herr utbildningsministern CARLSSON erh6ll ordet for att besvara
herr Johanssons i Skirstad (c) den 5 april framstiillda interpellation, nr
104, och anférde:

Herr talman! Herr Johansson i Skirstad har frigat mig om jag anser
att protesterna mot programmen i TV ulgdr ett tecken pa att Sveriges
Radio 4sidosatt allsidigheten i programutbudet, och om jag anser att
programutvecklingen i TV motiverar dndring av avtalet mellan staten och
Sveriges Radio.

Det svenska systemet med en samhillsigd radio och TV medfér
naturligtvis en intensiv bevakning av programutbudet frin olika intresse-
grupper och asiktsriktningar. Savil enskilda program som programutbu-
det i dess helhet utsitts ofta fér en kritisk granskning, vilket fir anses
naturligt med hinsyn till de krav som man frin olika héll reser pd
Sveriges Radio. Att programverksamheten kritiskt granskas och diskute-
ras fran olika utgidngspunkter och att det pagir en stindig dialog mellan
allminhet och radiof6retag far vidare anses vara en grundforutsittning
for ett vitait programutbud. En annan sak #r den kritik mot Sveriges
Radio som giller pastidda Gvertramp mot gillande regler for program-
verksamheten. Denna kritik far inte underskattas. Enligt min mening har
det dock hittills inte framkommit nigot forslag till organisationsform for
radio och TV som pia ett bittre sitt 4n den nuvarande kan garantera
sjilvstindigheten och oberoendet hos ett rundradiofdretag i allmidnhetens
tjdnst.

Enligt avtalet mellan staten och Sveriges Radio angiende rundradions
programverksamhet giller bl. a. att programverksamheten i sin helhet
skall priiglas av en skilig balans mellan olika asikter och intressen.
Radionimnden Overvakar att Sveriges Radio fOljer de riktlinjer for
programverksamheten som faststiillts genom avtalet. Om radionimndens
verksamhet ger anledning hirtill skall nimnden hos Kungl. Maj:t foresla
de atgiirder som den finner erforderliga.

Radionéimnden har hittills inte foreslagit Kungl. Maj:t négra sidana
atgiarder, och for egen del har jag inte funnit anledning till nigot férnyat
Overviagande av gillande riktlinjer f6r programverksamheten.

Herr JOHANSSON i Skirstad (¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret, och jag vill nigot pdminna
om vad som hiint tidigare pa detta omrédde.

Det har stillts manga enkla frigor och interpellationer i riksdagen
under en foljd av ar. Skrivelser frin enskilda och sammanslutningar har
ofta kommit radio- och programcheferna till handa. Det har 161t sig om
hard kritik mot speciella program men ocksid om sympatiska papekanden
och vidjan om dndringar. Det har ocksa rests krav fér program som varit
utestdngda i programutbudet. Vad har hint? Svaren har varit de vanliga,
och de har varit liktydiga: man har svarat att man inte kan svara. En ging
kunde den divarande kommunikationsministern Olof Palme ha svarat,
men han svarade inte alls pd min interpellation. Det var 1967, da jag efter
en skriftlig motivering stillde fragan: Ar statsrddet beredd att medverka
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till att den nya Overenskommelsen mellan staten och Sveriges Radio
angdende rundradions programverksamhet utformas si at{ eti upprepat
framforande av anstdtliga program i samhilliets massmedia férhindras?
Den géngen kunde kommunikationsministern som sagt ha svarat, men
han svarade inte alls.

Parallellt med — som vildigt manga minniskor uppfattar det —
forsimrade och anstétliga program har kritiken blivit alltmer utbredd.
Nir vi fick tvd TV-kanaler var ett av motiven for detta att man skulle f&
mojligheter att ytterligare differentiera programutbudet for att tillfreds-
stiilla olika smakriktningar. De tvd TV-kanalerna sattes i ¢n konkurrens-
situation gentemot varandra, vilket skulle ge stdrre effektivitet och
foljsamhet nir det giller att tillfredsstiilla olika intressegrupper bland
tittarna. Kanalkonkurrensen synes ha fatt den olyckliga konsekvensen att
programutbudet i viss utstrickning koncentreras till de omraden dir de
stOrsta tittarsiffrorna kunnat noteras. Allsidigheten i programutbudet
héiller dirmed pa att asidosdttas. Speciellt giller dctta pd de mest
attraktiva sindningstiderna.

Programutvecklingen i TV har uppfattats som synnerligen otillfreds-
stillande av méanga minniskor. Vi upplever i dag en fortroendeklyfta
mellan tittarc och producenter, och méinga finner situationen si

. otillfredsstillande att aktioner har startats mot TV—programinrikiningen.

For niirvarande dr det manga som har sagt upp sina TV-licenser.

Den frimsta orsaken till att situationen beddms si allvarligt dr den
mycket starka genomslagskraft som TV har nir det giiller opinionsbild-
ning och pdverkan av vira attityder. Anpassningen av TV-programmen
efter tittarsiffror dr ett typiskt utslag av kulturell 1it-gd-politik. Minori-
tetsgrupper kommer didrmed i klim med likriktning i attityder och
asikter som foljd. Det dr naturligt att minniskor reagerar mot detta.

Lars Gyllensten pastar i en artikel i Dagens Nyheter att det skulle rida
ett konkurrensforhillande mellan radio och TV 4 ena sidan och pressen &
andra sidan om publikens gunst och uppmirksamhet. Det kan man
diskutera. Det 4r ju ingen konkurrens i vanlig mening. Jag skulle vilja se
det s att om det hade funnits tva féretag, ett statsiigt och ett fritt, hade
det blivit en verklig konkurrens om licensbetalarna-tittarna. Och nir
Gyllensten pastar att det dr konkurrcns med pressen skulle jag vilja friga:
Vilken press ir det? Ar det morgonpressen, ir det aftonpressen, ir det
porren eller vad dr det man skall konkurrera med?

Jag anser atl det ir just denna monopolstillning som gér det majligt
for Sveriges Radio och TV att bli hela svenska folkets etermedia, dd man
inte behdver ta hinsyn till sidant som man méste beakta om dct skulle
vara en fri konkurrens. En balans i programutbudet som blir faststillt och
inte kan péverkas av tillfilliga vindar eller oansvariga producenter och
som vil garanterar licensbetalaren ett rikt programutbud men férhindrar
overtramp som skapar irritation, det idr ju det som svenska folket
efterstrivar.

Lat mig sdga nigot om de médnga licensuppsédgningar som férekommit
den senaste tiden. Man rdknar med att nidra 4 000 TV-igare i dag sagt upp
sina TV-licenser som en reaktion mot Aatskilliga av de program som
forekommer. Vi skall uppmirksamma det forhdllandet att det inte &r



frdga om ndgon kritik mot allt vad som férekommer. Det mesta av det
som visas i Sveriges Radio—TV ir uppskattat, men det dr Svertrampen
och de ligt stiende programmen som man reagerar emot och som det
egentligen inte skulle finnas plats f6r i1 Sveriges Radio—TV. Det giller inte
minst de méinga svordomarna, som ocksid forekommer rikligt i barnpro-
grammen, Nir jag i dag dterigen hade anledning att tinka pd detta gjorde
jag reflexionen: Jag tror att det finns riksdagsmin som anvinder
svordomar, men nir de kommer upp i denna talarstol gér de inte det.
Varfor? Passar det inte att anvinda svordomar i denna talarstol, tycker
jag inte heller att det passar i Sveriges Radio—TV och framfor allt inte i
barnprogrammen.

Den kampanj som har startats ir en mycket spontan foreteelse. Den
kom upp som cn lokal protest som vickte stor uppmirksamhet, och
ménga Onskade vara med. Men det har inte bedrivits nigon paverkan eller
propaganda utan det ir en spontan reaktion. Kampanjen ir inte heller
enbart en kyrklig angeligenhet, utan den har fatt minga anhiingare som
forklarat att de inte pa nagot vis dr kristet engagerade.

Svenska alliansmissionen skickade i samband med sin arskonferens ett
uttalande till styrelsen for Sveriges Radio. Det rér sig om ett samfund
med 13 800 medlemmar i 341 férsamlingar samt med 18 400 medlem-
mar i barn- och ungdomsgrupper. Man framhdller i sitt uttalande bl. a.
féljande:

"Det dr ovedersigligt, att det mingsyftande programutbudet i
radio/TV besitter manga virdefulla kvaliteter, som fortjinar uppskattning
frin publiken. Det ir likaledes sant att programtiden i radio for
gudstjinster och andra kristna inslag har relativt stor och generés
utstrickning. Ocksd i det avseendet finns det anledning att uttala
uppskattning.

De allt talrikare inslagen av vald, sex och svordomar, som sedan nagon
tid aterfunnits och aterfinnes i utbudet, likasd framhivande och
forhirligande av alkoholbruket, orsakar dock hos oss liksom hos manga
andra grupper inom det svenska samhillet en allvarlig oro infér de
konsekvenser det torde medféra i friga om nedbrytande av de virde-
ringar som under drhundraden varit avgérande f6r minniskors livssyn och
livsgestaltning. Den markanta 6kningen av brottslighcten och av de
veneriska sjukdomarna dr exempel pa vart den tilltagande normlSsheten
leder. Infér den utvecklingen kan ingen i det svenska samhillet stilla sig
neutral eller likgiltig.

Om ctt fortsatt programutbud av ovannimnda art skulle medfora att
ménga svenska medborgare nddgas frinsiga sig bruket av sina radio- och
TV-apparater, skulle detta vara ytterst beklagligt med tanke pa vilket
virdefullt instrument radio/TV dr f6r kulturdistribution och informa-
tion.”

Det sigs i utbildningsministerns svar pa min interpellation att det skall
vara ¢n dialog mellan producenter och konsumenter. Jag skulle vilja
friga: P4 vilket sitt har den dialogen utformats? Jag vet att man pa
sistonc har sammantriffat med folkrérelserna och med samfundsledarna.
En dialog forutsitter vdl att man diskuterar vad det giller och att det
hinder nigonting. Nir det giiller folkrorelscrna skulle jag vilja anknyta till
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det motionskrav som vi frin virt parti har framfort bade forra aret och i
ar, innebidrande att folkrorelserna skall fi medverka mer nir det giller att
paverka programutbudet. Nir vi behandlade det forslaget férra dret, sade
herr Bjork i Goteborg, som fdretridde utskottsmajoriteten, att han
sympatiserade med idén att folkrorelserna skulle fi ett storre inflytande,
men han fann svirigheter bl. a. diri att folkrérelserna har olika
ideologiska uppfattningar. Detta ir vi medvetna om, och jag tycker att
just detta tar d6d pd den kritik som har riktats mot oss for att vi skulle
vilja ha ett ensidigt programutbud.

Vi dr medvetna om att det finns olika ideologiska uppfattningar, men
vi anser att detta skulle berika radio- och TV-programmen. Det skulle ge
balans, och jag vill understryka att kyrka och frikyrka framtridder i TV
alldeles for litet med tanke pd den stora procent av svenska folket som
dessa institutioner representerar. Och kristna barnprogram finns ju inte
alls med i TV:s programutbud. Kyrka och frikyrka har en omfattande
verksamhet, dir vildigt ménga ungdomar ir med. Den verksamheten
uppfattas av samhillet som positiv, eftersom den hjilper ungdomar att
anpassa sig i samhillet. Varfér skall inte den verksamheten belysas i
program i radio och TV?

Utbildningsministern sdger att kritiken inte fir underskattas. Om nu
den hir uppsidgningen av TV-licenser kommer att fortsdtta, hur méinga
TV-licenser maste sdgas upp, hur kraftig méste rcaktionen bli, for att det
skall vidtas nagra atgirder?1 slutet av svaret siger utbildningsministern att
radionamnden hittills inte har féreslagit nigra sidana atgirder. Jag vill d&
fraga: Skall det behova gé s 1angt att radionimnden méste ingripa? Skall
man inte kunna ta hdnsyn till vad svenska folket 6nskar med avseende pa
programutbudet i svenska folkets etcrmedia?

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Herr Sundman och jag har det tvivelaktiga ndjet att
tillhora radionimnden. Nir man har deltagit i dess arbete ett antal ar, har
man ganska ménga synpunkter pd de frigor som har aktualiserats i den
hir interpellationen. Det mesta av det man skulle vilja siga kdnner man
sig vil i och fér sig férhindrad att framf6ra i offentligheten. Dock tycker
jag att det kan finnas anledning att ge nigra korta synpunkter innan jag
kommer in pa en bestimd fraga som utbildningsministern tar upp i sitt
Svar.

De erfarenheter som i varje fall jag har dr att riktlinjerna f&r Sveriges
Radios prograumverksamhet dr bra. Det finns inte ndgon anledning, tycker
jag, att kridva en revision av radiolagen eller av avtalet. De ger en fullt
tillfredsstidllande grund fér den kvalitetsgranskning som madste ske av
programutbudet frin Sveriges Radios sida, under férutsittning att man
nu tillimpar dem och att programutgivarna har det civilkurage som krivs
for att markera att ett program som #r under forberedelse eller som
eventuellt skall sindas inte haller mattet.

Det &dr klart att man kan notera att antalet anmirkningar som
radiondmnden har riktat mot enskilda program patagligt har dkat. Jag
tror inte att det enbart gir att forklara med den tilltagande observansen.
Framf6r allt dr det en erfarenhet som vi i radionimnden har gjort, och



det ir att anmilningarna ofta riktar sig mot ett enskilt program eller mot
ett inslag i ett program men att vi vid granskningen, nir vi ser
programmet uppspelat, upplever att den egentliga bristen inte ligger i det
som anmilaren har tagit upp utan mera i det faktum att kvaliteten pa det
program det giller inte ir tillrickligt god. For att uttrycka det litet
brutalt vill jag sdga att alldeles fé6r minga program 4r undcrméliga rent
allmiint, men nir program anmaéls tar anmilarna ofta fasta pa nidgot annat
in det som egentligen dr programmets brist.

Man kan friga sig, och det dr det som herr Johansson i Skirstad har
gjort: Kan man lita pd Sveriges Radio? Finns det en fdrtroendeklyfta
mellan minniskorna ute i landet och folket i Radiohuset? Det ir viil
alldeles uppenbart att det finns nigot av en fértroendeklyfta. Jag tycker
mig ana det ocksd i utbildningsministerns interpellationssvar ndr han
siger att man inte fir underskatta den kritik som framf&rs. Jag tror att
det iir en helt riktig synpunkt.

Det ir inte bara s& att det 4r manniskor ute i landet som for fram
enkla och ibland kanske litet cnfaldigt kritiska synpunkter, utan langt
uppe bland mycket ansvarigt folk finns det en kiinsla av att man inte kan
komma till tals med Sveriges Radio. Man saknar ett forum f6r samrad
mellan Sveriges Radio och allmidnheten. Utbildningsministern kom in pa
detta, och det dr den punkten jag tinker ta upp.

Utbildningsministern siger att det pigir en stindig dialog mellan
allmiinhet och radioféretag och att det dr en grundfdrutsiittning for vitalt
programutbud. Tyvirr tror jag inte att det 4r si. Den dialogen pagir visst
inte stindigt, utan det dr ett samtal som ir nagot ensidigt pd det sittet att
klagomilen i allminhet besvaras med hdgaktningsfulla brev. Det ir inte
en dialog dir bada parter tar och ger synpunkter och dir det hela
redovisas, helst inf6r offentligheten.

Det dr detta som varit bakgrunden till att folkpartiet under manga ar
— jag har sirskilt drivit det kravet — fért fram forslag om inrdttande av
ett programridd. Utbildningsministern har i ndgra sammanhang sagt att
det saknas konstruktiva férslag nidr det giller att rdda bot pa dessa
forhallanden mellan Sveriges Radio och kritikerna ute i landet. Jag kan
hilla med om det men tycker att jag skulle Kunna fi upprepa forslaget
om programradet och kanske ge ytterligare ett par alternativ utan att
férdenskull begira att utbildningsministern pa stdende fot skall reagera
pa det. Jag gbr det snarast for att jag vill ha dokumenterat att det finns
skilda former for ett sddant konstruktivt samrad.

Forslaget om inrdttande av ett programrad vicktes ursprungligen av
radioutredningen, och tanken var att man med en relativt liten styrelse
inom Sveriges Radio skulle ha ett programridd som skulle férmedla olika
meningsriktningars synpunkter och Onskemal i friga om programmens
sammansittning och utformning. Réadet skulle sammantrida tre fyra
ginger om aret. Radiochefen skulle redogbdra for programplanerna for
den ndrmaste tiden. Radet skulle inte vara beslutande utan endast
radgivande.

Kungl. Maj:t skulle utse rddet men se till att olika omriden inom
samhiillslivet blev representerade: arbetsmarknaden, folkrdrelser, musik,
teater och film, religion, press, utbildning och vetenskap osv.
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Man har mot detta invint att det skulle finnas risk for att ridets
uppgifter blandades samman med radionimndens. Det ir mycket litt att
sla fast att radionimndens uppgifter dven i framtiden bor inskrinka sig
till att gidlla en eftergranskning medan programradet i huvudsak skulle
syssla med den kommande verksamheten. I ett sidant programrid skulle
olika riktningar f& framfora sina onskemaél, och Sveriges Radio skulle
tvingas argumentera for sitt programutbud. Lampligen skulle detta forum
vara Oppet sa att pressen kunde referera de forslag som framfordes diir.

En annan modell skulle vara att man hade nigon form av offentliga
hearings, att Sveriges Radio med jimna mellanrum skulle inbjuda
foretridare for folkrorelser och kyrka, fackliga organisationer och
ungdomsfdrbund etc. till en dialog om programpolitiken och programut-
formningen. Limpligen borde representanter for press och radio-TV vara
nirvarande.

En tredje modell skulle vara att man helt enkelt med jimna mellanrum
anordnade utvidgade styrelsesammantrdden, som da naturligtvis inte
kunde vara offentliga. Dir skulle man t. ex. kunna sammanfatta de
synpunkter, klagomal och dnskemil som férts fram, si att en kommu-
niké skulle kunna limnas, dels genom Sveriges Radio i dess program och
dels genom pressen, sd att allminheten far klart for sig vilka diskussioner
som forts och vilka konkreta programfdrslag som vickts.

Jag vill upprepa att jag tror att det finns andra modeller, men det &r
helt uppenbart att vi saknar ett forum fér denna ansvariga dialog mellan
allménheten och Sveriges Radio. Styrelsens sammantriden ir och maste
vara slutna. Héir i riksdagen kan vi inte diskutera programpolitik annat dn
i den allmdnna form som vi gér nu. Radionimnden har uppgiften att
enbart efterhandsgranska. Men ett monopolféretag som Sveriges Radio
miste hitta en form f6r cn ansvarig dialog med den allminhet som
finansierar Sveriges Radios verksamhet,

Helst skulle jag ha sett att man fran Sveriges Radios sida hade kommit
sd langt att man sade: Vi vill ta initiativ till ett sidant forum. Sutte jag i
radiostyrelsen skulle jag tycka att det vore fullstindigt sjdlvklart att i det
lige som nu rider ta ctt sadant initiativ. Men det maste naturligtvis vara
statsmakterna obetaget att foresld Sveriges Radio att anvinda sig av
nigon sddan form. Anebyaktionen och liknande protester dr intressanta
som symtom pé att manga dr missndjda med programverksamheten. Den
enda slutsats jag har behov av att dra ar att det dr angelaget att hitta ett
forum dir en ansvarig dialog verkligen kan fOras.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Efter herr Wikstrdms anforande tror jag att jag kan fatta
mig mycket kort.

De traditionella frigorna leder inte till sdrskilt intressanta debatter hir
i riksdagen av skiil som herr Johansson i Skidrstad séikerligen ir inforstadd
med. Jag kan sjilvfallet som cnskild person eller som politiker tycka
vildigt illa om programinslag i radio och TV, men jag dr pa grund av
avtalet med Sveriges Radio forhindrad att rcagera, att forsoka fa Sveriges
Radio att dndra sin programpolitik, att uttrycka ett missndje Over
programmens utformning. Vi har slutit det avtalet darfor att vi anser att



regeringen inte skall ha siaduna patryckningsmjligheter. Da ir det
naturligtvis omdjligt {6r mig att hir i riksdagen diskutera frigor av den
karaktiren. Jag miste med nédvindighet inskrinka mig till att redovisa
de principer som giller och uttala mig i allminna ordalag. Men i
beddmningen av de enskilda programmen kan jag inte tillmdtesgd
evenluella 6nskemal om en debatt cller ett omddme.

Herr Wikstrém har ocksid uttalat att han anser att riktfinjerna iir bra
men att det brister i hur systemet i praktiken fungerar. Jag har noterat
herr Wikstroms forslag — en del framlagda tidigare, nagot, om jag
uppfattade det riitt, innehillande vissa nya uppslag. Jag tror att i och for
sig bide Sveriges Radio som féretag och den stora allmiinheten och
folkrorclserna har intresse av att dialogen, som jag uttalade mig om,
verkligen kan komma till stind och bedrivas i vettiga former.

Herr talman! Jag tror inte att jaug nu behdver debattera denna friga
ytterligare. De frigor som herr Wikstréom tog upp far vi kanske tillfille att
aterkomma till i annat sammanhang.

Herr JOHANSSON i Skiirstad (¢):

Herr talman! Jag vill bara tilligga att utbildningsministern inda maste
vara medveten om att situationen bodrjar bli besviirlig, nir minga
TV-tittare anser att de inte kan inneha TV-apparaten utan méste siga upp
TV-licensen. Dirmed kan de inte heller tillgodogdra sig allt det positiva i
samband med TV, Och det ir en mycket allvarlig utveckling.

Min frdga var: Hur lingt skall det gd innan den hégsta myndigheten
ingriper? Under alla forhallanden tar man for givet att utbildningsminis-
tern tinker pa detta nista ging avtalet skall fornyas -- dd har ban i atla
fall méjligheter att siiga sin mening.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Under avtalsperioden har jag inte mdjlighet att gora
nagonting av det slag som herr Johansson i Skirstad efterlyser. D ir det
radiostyrelsen och radionimnden som man skall viinda sig till, och jag
vore tacksam om herr Johansson hjilpte mig i den upplysningsverksam-
heten. Det idr ju virdefullt f6r minniskor som ir missnojda att de vet vem
de skall vinda sig till.

Scdan dr det klart att nir vi niista gang skall géra om avtaletl har staten
mdojligheter att dterigen gi in och préva om man vill ha indringar - men
det dr om cirka fem ar, och dirfor kanske vi har tid pd oss att fora den
mera lingsiktiga debatten. Jag utgick frin att herr Johansson i Skirstad
var ute efter den nu akuta situationen, och did dr det radiostyrelsen och
radioniimnden som jag maste hinvisa till.

Overliggningen var hiirmed slutad.
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§ 15 Ang. fortur for handikappad vid intagning till utbildningslinje

Herr utbildningsministern CARLSSON erholl ordet foér att besvara
herr Nilssons i Tvirdlund (c) den 12 april framstillda interpellation, nr
116, och anforde:

Herr talman! Herr Nilsson i Tvidrdlund har frigat mig om jag ir villig
medverka till att handikappad ges viss fortur vid intagning till utbild-
ningslinje om det kKan styrkas att den handikappade har ctt klart behov av
den aktuella utbildningen, _

Interpellantens dnskan synes vara att garantera fortur till handikappa-
de vid intagning till frivillig utbildning. Detta rymmer besvirliga
beddmningsproblem. Jag har i propositionen 84 ir 1972 angiende
gymnasieskolans kompetensvirde m. m. understrukit angeligenhceten av
att man i en urvalssituation i viss utstrickning kan ta sirskild hinsyn till
sokande med fysiska handikapp av olika slag. Ett sdédant hinsynstagande
kan t. ex. innebira att handikappad, vars skolresultat beddms ligga under
vad som varit mojligt utan handikapp, kan tas in inom ramen f6r den fria
kvoten. Enligt min mening ir det viktigt att de olika intagningsmyndighe-
terna praktiskt handlar i denna anda.

Herr NILSSON i Tvéralund (c¢):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka statsradet for svaret. Statsridet
hiinvisar till propositionen 84 i ar, diir det ir omnidmnt att det finns en
viss mojlighet att ta de hinsyn som jag har fragat efter i interpellationen.
Jag kan dock inte finna att det uttalande som statsridet hiinvisar till har
en sddan styrka att man kan fOrutsiitta att skilig hinsyn kan tas till
handikappade i vad giller fortur vid intagning till frivillig utbildning.

Nir jag laser propositionen i Ovrigt och ser vad statsridet har uttalat
betriffande den fria kvoten och vad utredningen i det avseendet har sagt
stiller jag mig fragande till om handikappade bor gd in i den fria kvoten.

Viart samhille har ju ganska minga méjligheter att ge handikappade
chanser genom att det finns ménga olika arbetsplatser att vidlja pa. Vi
maste emellertid ge de handikappade tillfillc att komma in pid dem. De
méinga arbetsplatserna kan i sig reducera atskilligt av handikappet genom
tekniska hjilpmedel, genom utbildning — inte minst — och genom
arbetsvirdsmyndigheternas verksamhet att finna arbeten som motsvarar
individens forutsittningar. Det dr en vildigt stor uppgift fér arbetsvards-
myndigheten att finna den bista mdjliga arbetsplatsen och leda in pa
omriaden dir handikappade kan utféra ett meningsfyllt arbete.

Jag kan inte finna att statsrddet har for avsikt att lita kompetensut-
redningen sirskilt utreda vilka mdjligheter man kan ha pa det hir
omridet och om det eventuellt 4r mdjligt att ha en sirskild kvot for
handikappade. Statsridet pekar i sitt svar p4 att man i detta sammanhang
har méinga besvirliga bedémningsproblem att ta hdnsyn till. Utredningen
och framfor allt statsrddet anser att minga av de hir problemen kan bli
sirskilt svara, om den fria kvoten blir nigot av en uppsamlingsplats f&r
personer som inte har en sa att siga ordinarie utbildningsging bakom sig.

Kompetensutredningen uttalar betriffande den fria kvoten att i stort
sctt skall samma meritviirdering som fér andra grupper gilla, men den



skall vara obunden av fasta regler. Det skapas naturligtvis mycket stora
problem med denna 18slighet, som man ju inte kommer ifrin nir det
giiller personer som riknas till denna grupp. '

Pis. 111 i propositionen siger statsrddet: ”All erfarenhet talar ocksd
for att bedomningen inom fri kvot blir mera komplicerad ju flera
sékandegrupper som skall bedémas dir. Det ir dirfor viktigt att den fria
kvoten inte blir en uppsamlingsplats for alltfér manga sdkandegrupper.
Aven denna aspekt bor tas med i det fortsatta utredningsarbetet.”” Detta
innebdr vil att den fortsatta utredningen om mdjligt skall forséka
krympa antalet kvotgrupper. Det kan naturligtvis finnas starka skal for
det, och det kan ocksi finnas skil emot att man har en sirskild grupp for
handikappade, men man skulle vad betriffar den gruppen komma undan
ménga av de mycket svdra och grannlaga avvigningsfrigor som uttag-
ningsnimnder och liknande organ maste ta stillning till.

Statsradet uttalar i slutet av sitt svar att han hoppas att "intagnings-
myndigheterna praktiskt handlar i denna anda”. Jag vill girna instimma i
det uttalandet, men man fragar sig hur och om detta skall kunna ske med
den relativt vaga skrivning som finns i propositionen. Det giller ju hir for
uttagningsnimnder att sitta it sidan personer som formellt har bittre
meriter 4n en handikappad. Det ir utomordentligt svart att gora
beddmningen att en person, om han inte hade handikappet, skulle ha
uppnétt ett resultat, jimforbart med vad som uppnitts av den konkur-
rent som blir dsidosatt. Man slipper denna mycket svira virdering om
man har en sirskild kvot. Jag hoppas att statsridet Svervdger om inte
kompetensutredningen borde fi préva en sidan anordning. Det ankom-
mer ju sdrskilt pad sambillet att forsoka finna former f6r hur handikap-
pade minniskor skall komma in i ett normalt liv. Utbildningen maste
riknas till de mera effektiva i det sammanhanget.

Vad kan di goras till dess att man kommit fram till en bittre ordning?
Jag tror att det ir nédvindigt att statsrddet gor ett ytterligare och mera
substantiellt uttalande, eller att det kungdrelsevigen gors uttalanden, som
ger anledning for myndigheter, vilka har att bedéma sidana hir frigor,
att ta stindpunkt sa att det verkligen blir resultat trots de besvirlighcter
som maste finnas i det hir avseendet.

Jag ber att fi tacka for svaret men hoppas som sagt att statsridet vill
gbra nagon ytterligare insats i form av uttalande eller att man kan gdra
biittre preciseringar in jag faktiskt tycker att interpcllationssvaret och
propositionen 1972:84 pi den hiir punkten innehéller.

Under detta anférande dvertog herr forste vice talmannen ledningen |

av kammarens férhandlingar.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Herr Nilsson i Tviralund och jag ir overens péa
aAtminstone en punkt — att det hir dr ett mycket besvirligt problem. Till
slut star man i den situationen att man skall viga tvd individer mot
varandra, av vilka den cna skall komma in i utbildningen och inte den
andra. Det &r vidldigt svdra avvigningar som regeringen praktiskt taget
varje vecka maste triffa. De blir speciellt svara nir den ena personen kan
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dberopa nigot handikapp som forklaring till att studieprestationen inte
blivit s god som den under normala omstiindigheter skulle ha blivit.

Jag tror emellertid att det vore fel att inriitta en sirskild kvot 6r
handikappade — jag uppfattade det sd att herr Nilsson i Tvirilund
funderade pad en sddan 16sning. Jag tror inte det vore sirskilt tillfreds-
stillande t6r de handikappade sjilva, och dessutom skulle det naturligtvis
vara vildigt besviirligt att genomfdra med hinsyn till att det inda ir
relativt sillan som vi har fall av det hir slaget samt med hiinsyn till
svarigheten att beriikna omfattningen och annat. Och jag ser intc i och
for sig nigot mindre tillfredsstillande i att man gir via den fria kvoten.
Diremot ir det naturligtvis si, som jag har pipekat i propositionen, att
blir det alltfér manga grupper, alitfér manga faktorer som skall viigas in,
sa blir det ctt villdigt besviirligt arbete med den fria kKvoten. Det dr detta
man skall undersdka i det fortsatta utredningsarbetet, inte i kompetens-
utredningens regi utan pd grundval av kompetensutredningen och
riksdagsbeslut.

Detta innebiir, om riksdagen antar kompetensutredningens torslag, att
man tar ett steg framat f6r de handikappade. Jag forutsiitter att vi frin
departementets sida efter ctt sidant riksdagsbeslut inte avvaktar det
fortsatta utredningsarbetet utan tar kontakt med skoldverstyrelsen for
att diskutera hur de i detta avsecnde nigot fdrbittrade mojligheterna
for de handikappade i praktiken limpligast skall organiseras.

Herr NILSSON i Tviirdlund (c):

Herr talman! Beskedet i slutet av statsridet anférande — hans 16fte att
ta kontakt med skoldverstyrelsen och andra myndigheter f6r att nirmarc
klargdra pd vilket sdtt man skall komma till resultat — dr tillfredsstillan-
de. Jag har dirmed nitt ctt syfte med min friga. Jag hoppas att det skall
leda till det resultat som vi tydligen bida &r helt eniga om.

Statsridet var betinksam infor att tillskapa en ytterligare kvot for
handikappade. Jag ir fortfarande kvar vid stindpunkten att det skuille
undecrlitta och vara ¢n tillgdng for inte minst arbetsvirdsmyndigheterna,
om man hade en sddan kvol och i god tid kunde f6rbereda tekniska
anordningar och anpassningar, sa att ¢n handikappad kunde komma in i
utbildningen. Man skulle undgd den grannlaga bedémningen att forskjuta
en person som egentligen enligt meriterna kunde fa plats i en utbildning
men som kommer pd sidan.

Viinforde i en del fall kvoter for dldre personer med utbildningshandi-
kapp nir gymnasieskolan genomf6rdes, f6r att nimna ett cxempel. Jag
kan inte finna att det skulle vara niagot i och for sig olimpligt att ha en

‘kvot for personer med fysiska handikapp. Min tanke dr alltjimt att

kompetensutredningen borde fi mdjlighet att Sverviga denna friga. Jag
hoppas att det blir sd. Jag tyckte mig av statsrddcts yttrande forstd att
han inte var helt overtygad om att det skulle vara fel. Man borde nog fa
préva den hir fragan fran olika utgdngspunkter och iiven i samarbete och
samrad med handikapporganisationerna sjilva och arbetsvirden, si att
man far god kinnedom om vad de som frimst 4r inne i denna
problematik har att rekommendera.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 16 Ang. kultursynen i statsunderstédda kulturinstitutioners verksam-
het

Herr utbildningsministern CARLSSON erholl ordet £6r att besvara fru
Rydings (vpk) den 18 april framstillda interpellation, nr 121, och
anforde:

Herr talman! Fru Ryding har fragat mig vilken kultursyn som jag
anser bor komma till uttryck i friga om statsunderstddda kulturinstitu-
tioners verksamhet.

Frigan har stillts mot bakgrund av de uttalanden som riksdagens
revisorer gjort i c¢n till Kungl. Maj:t den 7 april 1972 dverlimnad
skrivelse. Denna bygger pd en av revisorerna utarbetad granskningsprome-
moria som remissbehandlats.

I skrivelsen Kritiserar revisorcrna vissa delar av den verksamhet som
bedrivs av Riksutstillningar, nimnden for utstillningar av nutida svensk
konst i utlandet och Moderna museet. Revisorerna foreslar vissa dtgirder
i syfte att indra de berorda forhillandena.

Enligt min mening dr det angeliget att viirna om det fria konstniirliga
skapandet. Detta giller naturligtvis ocksa de statsunderstédda kulturinsti-
tutionerna. Regeringen har vid flera tillfillen framhillit att den konstniir-
liga friheten inte fir kringskiras genom reglerande bestimmelser eller
ckonomiska atgiirder, sedan vil de allmiinna riktlinjerna f8r en verksam-
hicts organisation dragits upp. Sdlunda uttalade divarande utbildnings-
ministern ar 1969 att "den som ogillar konkreta inslag i kulturproduk-
tionen bor naturligivis Kritisera den konstnirliga utformningen, avsléja
felaktiga sakuppgifter, bekiimpa de idéer och virderingar som vickt hans
misshag. Det dr demokratins viig. Men han bor inte kriiva att samhillet
ingriper med sin &vermakt eller, om han sitter i den positionen, sjilv
foreta ett sidant ingripande.”

Regeringen stiir fast vid denna principiella syn pd kulturpolitiken,

I'dr att viirdera de senaste drens kulturpolitiska insatser och for att i
dvrigt pd ctt allsidigt sitt ge underlag for den fortsatta utvecklingen har
under senare ér flera statliga utredningar uttért ett omfattande arbete, De
mest dvergripande uppgifterna har kulturridet, som behandlar frigor om
kulturpolitikens mal, den lokala och regionala kulturorganisationen samt
kulturstddets tordelning pa olika &ndamil. Dess huvudbetinkande viintas
bli framlagt inom den nirmaste tiden. 1965 ars musei- och utstillnings-
sakkunniga befinner sig ocksd i slutskedet av sitl arbete, som avser
kulturminnesvirden samt musei- och utstillningsverksamhet.

Inriktningen och utformningen av den framtida kulturpolitiken bor
prévas pi grundval av férslagen frin de nimnda utredningarna.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Fdrst vill jag tacka utbildningsministern £6r svaret pd
min interpellation. '

Sedan interpellationen framstélldes har dels statsminister Olof Palme,
dels utbildningsminister Ingvar Carlsson tagit stillning till riksdagens
revisorers forslag i deras skrivelse av den 7 april i dr. Statsminister Palme
har klart sagt ifrin att han inte har dndrat dsikt om den konstnirliga
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friheten. Och den asikten har han bl a. redovisat i en artikel i Dagens
Nyheter den 5 augusti 1969, en artikel som utformades till en
principforklaring fér den socialdemokratiska regeringen.

Utbildningsminister Ingvar Carlsson har meddelat att riksdags-
revisorernas skrivelse inte kommer att foranleda nigon som helst atgird
fran regeringens sida. 1 sitt interpellationssvar i dag har statsridet Ingvar
Carlsson Oppet hidr i riksdagen slagit fast att regeringen vidhaller sin
principiella syn pd kulturpolitiken, den syn som statsministern och
divarande utbildningsministern formulerade ar 1969, nimligen att det ér
angeldget att viirna om det fria konstnirliga skapandet. “Detta giller
naturligtvis ocksid de statsunderstddda kulturinstitutionerna”, siger ut-
bildningsministern. Dirmed skulle kanske egentligen de problem av
mycket allvarlig art som jag har aktualiserat i min interpellation kunna
anses besvarade, om inte riksdagsrevisorernas handlande pd det djupaste
oroat inte bara mig utan minga minniskor hir i landet. Detta har vil inte
minst framgdtt av den senaste manadens pressdebatt.

Granskningspromemorian ger nimligen uttryck for uppfattningen, att
den omstindigheten att statliga medel utglr till viss verksamhet bor
medfora fortlopande statlig styrning av verksamheten. Detta ir skrim-
mandc, ty om en sidan uppfattning accepteras pi opinionsbildningens
omride, s& kan den fa verkligt allvarliga konsekvenser.

Herr talman! I ett demokratiskt samhiille maste kultur betyda
detsamma som en fri kultur. Och friheten kan inte bara innebira frihet
till s. k. fri konkurrens, eftersom en sidan konkurrens i var samhillstyp —
den kapitalistiska eller, om man si vill kalla den, den blandckonomiska;
det dr samma sak — inte automatiskt ir en konkurrens pé lika villkor. For
att gora sig hord i en fri kulturdebatt ricker det inte med att bara fa
uttala sig; man méste ocksd ha tiligdng till de uttrycksmedier som ir de
effektivaste och mest verksamma. Och i vir tid ir massmedierna av den
arten att de inte kan mandvreras av enskilda medborgare. De fordrar
stora resurser i friga om apparatur och dirmed ekonomi.

Ocksd for den enskilde konstutdvaren giller samma betingelser:
Budskapet maste férmedlas, och den som har de stdrsta resurserna i det
avseendet ndr lingst. Inom alla konstniirliga uttrycksomriden hirskar i
vart samhille, mer eller mindre hird, denna den kommersiella djungelns
lag.

Men vi kan inte acceptera som demokratisk en konkurrens som
betingas av tillgingen pé& dessa resurser, dvs. en konkurrens som gynnar
den pd dessa omriden mest vilutrustade och som innebdr en rent
kommersiell selektion och en styrning av kulturutbudet med den
ekonomiska vinningen som riktmirke. De statliga kulturinstitutionerna
har liksom Ovriga former av statligt och kommunalt stdd som forsta
uppgift att motverka den sorts styrning som det kommersiella urvalet
medfér — dvs. att skapa mojligheter f6r en konkurrens pé lika villkor,
inbegripet alltsa lika ekonomiska villkor. Och detta kan inte betyda annat
dn att man pa alla sitt méaste garantera kulturens frihet frin varje form av
yttre patryckning och péiverkan. Givetvis kan detta inte ske pd annat siitt
in att det statliga stddet till kulturen ir totalr villkorslost.

Herr talman! Det var riksdagsrevisorernas kansli som férsommaren



1971 utsinde en promemoria, dir skarp kritik riktades mot Riksutstill-
ningar, NUNSKI och Moderna museet. Denna promemoria har sedan
remissbehandlats och utsatts fér en nedgdrande kritik frin praktiskt taget
alla svarande remissinstanser. Ocksd i pressen har den skjutits sdnder och
samman. Vad gor da riksdagsrevisorerna, som inte ir vilka som helst utan
betrodda riksdagsledamdter, valda av riksdagen? Jo, man sviljer med hull
och hér sitt kanslis promemoria utan att pd nagot som helst siitt beakta
remissinstansernas svar, som man i stillet betecknar som ’missuppfatt-
ningar” och vantolkningar”. Dessutom siiger revisorerna att remissvaren
”i langa stycken #r si starkt affektbetonade att en fortsatt debatt
knappast torde befordra intresset av att nd fram till en positiv 18sning”.

Alltsa, pé detta lattfardiga sdtt avfirdar riksdagsrevisorerna en
sakdebatt och klampar vidare genom att rikta en skrivelse till Kungl.
Maj:t med sina egna losningar utgiende enbart frin sitt eget mossiga”
synsitt. Och ldsningen man presenterar for att rdda bot péd den
”snedvridning” som den beddmda verksamheten sigs lida av ir att de tre
nimnda institutionerna skall understédllas styrelser med parlamentariskt
inslag. Givetvis tilligger man frin revisorerna sida — f6r ordningens skull
— att det inte alls dr friga om ndgon censur eller likriktning.

Och dessutom, som statsrddet Ingvar Carlsson ocksa siger i sitt svar:
Flera statliga utredningar utfér ctt omfattande arbete for att allsidigt ge
underlag for den fortsatta utvecklingen inom Kkulturpolitiken. Han
nimner i detta sammanhang bade kulturridet och MUS 65. Detta torde
inte vara riksdagsrevisorerna helt obekant — i alla fall om de behagat lisa
remissvaren. Bide kulturrddet och MUS 65 avstyrker bestimt riksdags-
revisorernas promemoria, men till foga nytta. Revisorerna klampar som
sagt bara vidare och foregriper utredningarnas resultat genom att komma
fram med sina egna farliga reaktioniira 16sningar.

Per Olov Enquist har betecknat utlitandet frén riksdagsrevisorerna
som ’de senaste decenniernas allvarligaste hot mot den konstnirliga
friheten, och Bo Lagercrantz fyller pid med att sdga: “Den hirda domen
ir befogad — men revisorernas monumentala sjilvportritt ir en tillging.
Repressionen (undertryckandet) borjar éntligen ta gripbar gestalt.”

Herr talman! Det dr diiri som jag ser den stora faran. Revisorernas
yttrande avslojar inte bara deras fossila konstsyn, utan deras handlande
kan fi andra kulturpolitiska effekter. Man har nu borjat med att angripa
utstédllningsverksamheten, men principerna giller givetvis alla statliga
kulturinstitutioner. -Smittoeffekterna idr mycket stora. Riksdags-
revisorerna har gjort ¢en modellskrivelse, och vi kan komma att fi uppleva
motsvarande pé region- och kommunalplan.

Det dr darfér av stOrsta betydelse att vi 4r vaksamma mot sidana
bakatstrivande yttringar som i realiteten innebir att man skulle 6verlita
at statsmakterna ansvaret for vad vi skall fa se och tycka i olika fall.
Forstir inte riksdagsrevisorerna att kritiken méste foras i en fri debatt?

For att atergd till statsradet Ingvar Carlssons svar pd min interpellation
tar statsradet dir inte uttryckligen avstdnd frin riksdagsrevisorernas
forslag utan hédnvisar till principiella uttalanden, allminna riktlinjer och i
sista hand péigdende utredningar. Men eftersom en stor byrdkratisk
administrativ apparat som forfogar Gver vissa ekonomiska resurser, som
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troligen kommer att foreslas av kulturradet, i sig sjdlv dr ett potenticllt
styrmedel, ett styrmedel som skulle kunna utnyttjas som censurorgan
och pé annat sitt for att undertrycka besvirande dsiktsyttringar cller
konstformer, kan man inte enligt mitt sitt att sc ndja sig med att ge de
s. k. allminna riktlinjerna en sd vid och generds tolkning som mojligt,
utan man mdiste skapa riktlinjer som inte bara mojligedr total frihet utan
tvirtom dldgger de olika institutionerna en 6ppenhet som férhindrar varje
form av administrativ styrning.

Far jag tolka statsrddet Ingvar Carlssons svar si, att han ser till att
sadana garantier skapas i realiteten for att undvika varje form av missbruk
av de administrativa och ckonomiska resurserna?

Far jag vidare tolka interpellationssvaret sa att den vaksamhet soni jag
har talat om och som verkligen ir nddvindig Over hela filtet ocksd ar
fullt klar for regeringen, vilket allisd skulle innebdra en garanti for att
regeringen inte endast star fast vid sin principiella syn pa kulturpolitiken
utan ocksdi med alla medel kommer att motstd angrepp mot kultur-
politiken av den typ som de riksdagsvalda revisorerna har gjort?

Till slut, herr talman, en annan frigestillning. Bor inte riksdags-
revisorerna pd nigot sitt tu lirdom av den priktiga bakldxa man har fatt,
inte bara genom statsrddet Ingvar Carlssons svar och statsminister Palmes
deklaration utan ocksd genom det kompakta motstdndet mot handlings-
sittet med den olyckliga och fér kulturen farliga promemorian?

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag har ingen annan uppfatining dn den som undervis-
ningsministern hir har gett uttryck {or niir det giller kulturens frihet och
angeligenheten av att inviinta pdgiende utredningar i denna friga. Men
jag kanske dndd bor blanda mig i den hiir debatten, vilket jag faktiskt
tinkt gora redan innan jag horde den salva som fru Ryding kom med. Da
ett angrepp mot riksdagens revisorers skrivelse nu kommer att inflyta i
kammarens protokoll, vill jag i klarhetens intresse ndgot redogora for vad
denna skrivelse innehdller. Skrivelsen giller viss med statsmedel bekostad
utstillningsverksamhet.

Jag vill hidr siiga ndgra ord om vad riksdagens revisorer har {6r
uppgifter. Dessutom vill jag nigot redogdra for vad revisorerna efter sin
granskning har foreslagit betriiffande de institutioner som nimnts hiir i
dag.

Riksdagens revisorer har enligt 72 § riksdagsordningen till uppgift att
granska statsverkets tillstdnd, styrelse och forvaltning. Siffergranskning
hor inte lingre till revisorernas uppgifter.

P4 anmilan utifrin, féormedlade genom revisorernas férre ordforande,
hemstédlldes till revisorerna att ndrmare f6lja vissa med statliga medel
finansierade kulturinstitutioner. Det gillde hir Riksutstillningar, som
Iyder under MUS 65 som en forséksverksamhet, Moderna museet som ir
en avdelning under Nationalmuseum och nimnden for utstillningar av
nutida svensk konst i utlandet.

Vad som av anmilaren betecknades som stotande var bl 4. inslag av
antisemitism och rasism i presentationen av svensk konst i utlandet.
Denna presentation skedde genom tidskriften Puss i form av ett



specialnummer.,

Sasom utmanande ansag man ocksd presentationen av utstillningen
Skona stund, utsind av Riksutstidllningar. Dér framstilldes alla parti-
ledarna sisom krilande pa cn satyr — kapitalismens foretriadare Wallen-
berg. Man ansig det vidare vara utmanande att den svenska fackfdrenings-
rorelsen betecknats som en institution for att fortrycka arbetare.

Lagstridigheten, som ocksd har ndmnts i interpellationen, bestod diiri
att tjinstebrevsritten anvindes for att till svenska skolbarn skicka ut en
vidjan om pengar till den amerikanska Svarta Panternrorelsen.,

Eftersom en anmilan salunda gjorts var det naturligt for riksdagens
revisorer att granska det pitalade. Denna granskning var ocksé motiverad
ur ¢n annan synpunkt, nimligen mot den bakgrunden att kulturinstitu-
tionerna pd en mycket kort tid har fitt mycket stora anslag. Vi hoppas
naturligtvis att de skall fi dnnu stérre anslag i framtiden. Detta 4r en
utveckling som féljs med oerhdrt stort intresse av manga. Ar 1961 fick
dessa institutioner totalt 80 miljoner kronor mot nu 370 miljoner
kronor. Det dr de statsanslag som totalt utgér till dessa kulturuppgifter,
siledes inte bara de institutioner som det i dag ir friga om. Bidc regering
och riksdag har under en f6ljd av ar hart drivil frigan om 6kat stod at
produktion och distribution av konst och en demokratisering, si att de
minga minniskorna, som inte sjilva tillhor de inkomstgrupper som kan
skaffa sig konst, skall fa tillgdng till konst och kunna fi njuta av den
konst som produceras.

Riksdagens revisorer har haft att utgd frin gillande instruktioner {or
de institutioner som det varit friga om att granska. Vi har di funnit att
Nationalmuseum skall {rimja konsten, konstintresset och konstveten-
skapen. Dess avdelning Moderna museet skall omfatta konst efter 1909,
Nimnden fér utstillningar av nutida svensk konst i utlandet skall inrikta
sig pd att presentera for utlindsk publik nutida svensk konst, allt enligt
kungabrevet. Riksutstillningar slutligen skall anordna vandringsutstill-
ningar som omfattar konst samt kultur- och naturhistoriska féremal.

Revisorerna har haft att underséka i vad man verksamheten samman-
faller med instruktionerna. Diir sd inte skelt har revisorerna framhallit,
att dd fir man vil ta upp frigan antingen om nya riktlinjer fér
verksamheten i friga eller ocksd miste verksamheten folja de rikilinjer
som finns stipulerade.

I intet fall har revisorcrna foreskrivit hur dessa riktlinjer skall
utformas. Det faller pd Kungl. Maj:t att géra detla.

Diremot har revisorerna givit till kdnna, atl de icke kunnat godta den
hillning som har funnits pid nigot hill, niimligen att muscichefen skulle
vara hell suverdn att bestimma och att. han sjilv skall tolka sin
instruktion. Detta stir ju dessutom i strid med utvecklingen for vrigt i
sambhiillet.

Om en muscichef, producent eller konstnidr 4r antisemit eller nazist sa
kan vi sjilvfallet inte ldgga oss i detta. Vi har ingen mojlighet att hindra
en sddan privat uppfattning, dven om vi kanske beklagar det ibland. Men
vi har reagerat emot att sidana privata uppfattningar skall ti oinskriinkt
vigleda verksamheten i friga om wurval av konst, utformning av
programblad och kataloger etc. Vi har bl 4. samma uppfattning som
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ordféranden i Svenska institutet, ledamoten av denna kammare fru Inga
Thorsson, nir det giller av samhillet bekostad konst som utstilles i
utlandet, att den bor aterspegla de kulturella, humanistiska och demo-
kratiska traditioner som av det stora flertalet i vart land anses omistliga.
En karikatyrtecknare med en politisk instdllning, vars antisemitiska
karaktdr klart ddagalagts genom hans egna teckningar, representerar en
asiktsinriktning som é&r frimmande for det svenska samhillet och vars
praktiska yttringar dr kriminaliserade i svensk lag. Vi anser att sidana
teckningar icke hoér hemma i en utstillningsverksamhet som skall
representera vart land utomlands.

Enskilda konstnirer har som sagt frihet att vara antisemiter och
rasister, men ingenting kan hindra revisorerna att reagera mot det, liksom
s minga andra har reagerat. Vi tycker det dr stotande om detta skall
anses karakteristiskt for nutida svensk konstinriktning.

De f6rslag som framlagts av revisorerna ir i korta ordalag foljande:

1. Nimnda kulturinstitutioner fir styrelser med parlamentariskt
inslag och annan lekmannarepresentation. Tiden har tyvirr gatt férbi de
hir institutionerna. Medan alla statliga verk och offentliga verksamheter
numera har lekmannastyrelser, lever de hir institutionerna kvar enligt ett
dldre monster — de ir avskdrmade och dominerade av en expertledning.
Det finns ju andra kulturinstitutioner, sisom Operan, Dramaten och en
rad museer, som redan har styrelser dir Kungl. Maj:t ofta har satt in en
administratér frin departementen och ibland en parlamentariker som
ordférande. Vi menar nog att ett modernare synsiitt bor gora sig gillande
dven 1 friga om ledningen av kulturinstitutioner sédana som National-
museum. Det dr liksom den sisla skansen som stir emot ett mera allmiint
och folkligt inflytande. Tiden ir nog mogen fér medinflytande i styrelsen
dven for de anstillda inom sddana hédr institutioner och for samhillets
foretradare i Ovrigt. Jag tror att de flesta i det hdr landet anser den
uppfattningen vara riktig att experterna bor fi insyn och alt en mera
allmén representation i ledningen bdr accepteras. '

2. Man skall klargéra ansvarsférdelningen. Ligger ansvaret for en
utstillning pé4 producenten, pi administratoren eller pd en eventuell
styrelse? Det dr en friga som har debatterats nar det giller andra media —
press och TV — som sprider information och idéer. Nu tycks det vara
oklart vem som ar ansvarig for en utstillning som ir anordnad av dc
statliga institutionerna. Remissvaren limnar vittnesmal om skiftande
uppfattningar dédrvidlag. Vi tycker att det bor klarldggas, och ingen kan
vil ansc att det dr oriktigt eller oviktigt.

3. Man skall klargdéra vilken uppgift institutionerna har utdver vad
den nuvarande instruktionen sdger. Vi fragar, om temautstillningar hor
till det som dessa institutioner skall syssla med och — om de skall
féorekomma - vem som skall avgdra. Revisorerna hidvdar att det i dag
svarligen kan utldsas ur instruktionerna att temautstillningar ingdr i
uppgifterna. Vi begir att Kungl. Maj:t skall klarligga detta. Vi séger
ingenting om huruvida det bdr férekomma temautstillningar eller ej, men
vi har den uppfattningen att uppliggningen — om det skall férekomma
temautstiliningar — maste vara mera allsidig dn vad som nu ér fallet cnligt
vad vi har erfarit. Det 4r en uppfattning som bl. a. ABF har framfort



mycket starkt. Det blir Kungl. Maj:ts uppgift sedan utredningarna ir
fardiga att ta stilining. Det fr nigot nytt som har kommit in och som
man svdrligen kan gd f6rbi nir man skisserar den framtida verksamheten.

4, Det skulle vara bra om man hade cn tillfredsstillande dokumenta-
tion av utstillningarnas innehdll. Detta 4r en mindre anmirkning. Jag
forstar att det kan vara en resursfriga, och detta dr nimnt bara i
forbigiende.

5. Man skall liksom for andra lokaler som lyder under staten — jag vill
paminna om att vi har granskat de kungliga slottens dominer och
granskat Djurgardstérvaltningens hyresobjekt och sagt detsamma — ta ut
hyra niir man upplater lokaler till utomstiende, och man skall naturligtvis
ha samma hyressittning for alla som hyr. Det vore underligt om vi skulle
undanta just denna del av de statliga lokalerna frin den regel som
tillimpas och som vi revisorer har hivdat mycket bestimt.

6. Anvindningen av tjinstebrevsritten har tidigare patalats i ett
uppseendevickande fall. Detta tycks vara klart utrett. Att missbruk inte
bor férekomma anser vi sjialvklart, och det har vi heller inte skrivit sa
mycket om.

Revisorernas forslag har i en del stycken tillstyrkts av remissmyndig-
heterna. De har tillstyrkts av Svenska kommunfdrbundet och Konstfrim-
jandet nir det giller 6nskemil om en allsidigare styrelse eller en styrelse
6ver huvud taget. [ viss mian har de ocksa tillstyrkts av Fdreningen Konst
i skolan, Riksforbundet f6r bildande konst samt av ordfdranden i
Svenska institutet. Att det férekommer en del avstyrkanden ar sjilvklart.
Jag undrar om inte jag sjilv, om jag skulle skriva ett remissvar i ett
drende, skulle avstyrka med hdnvisning till att det sitter utredningar som
arbetar med dessa frigor, sd att man icke vill yttra sig i forvidg. Att det
sitter en utredning hindrar naturligtvis inte revisorerna fran att granska en
forsoksverksamhet - i annat fall skulle vi sillan vdga oss pa nigonting.
Men det ir forklarligt att vissa remissinstanser anser att man inte bor ta
stallning f6rrin man far se alla de f6rslag som kan komma i friga.

Att en rad remissvar gidr emot revisorernas férslag dr heller inte
underligt. De som avstyrker representerar just de institutioner som har
granskats: NUNSKIi, MUS 65, kulturradet, Moderna museet och Natio-
nalmuseum. Det dr for Ovrigt i mycket stor utstrickning samma personer
som sitter i ledningen. Det ar sjilvklart att de avstyrker de f3rslag som nu
foreligger. Det &dr heller inte nigonting som vi blivit sirskilt upprorda
Over.

De konkreta forslagen som vi kommit med dr de fOrslag som jag hir
har ndimnt i sex punkter. Vi har hemstillt att Kungl. Maj:t skall prova
dem — vilket jag fOrutsitter kommer att ske -- tillsammans med
resultatet av pagiende utredningar. _

Jag vill till slut dterge vad vi har skrivit, nimligen att varje tanke pi
censur eller styrning av det konstnérliga skapandet iir utesluten.

Jag kommer inte att delta i den hir diskussionen med dem som
eventuellt tar till orda efterit eller med interpellanten. Eftersom den
skrivelse som vi har framlimnat inte gar till riksdagen har detta varit ett
just sitt att redovisa vad den innchaller.
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Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Jag skall ta upp frigan om fri konst ur en annan
synvinkel. Det giller en annan gren inom konsten, nimligen teatern.

Det blir allt vanligare att Sveriges Radio helt stoppar teaterpjiser och
filmer, som har samhillskritiskl innehall, eller kriver att censur skall
foretas innan visning i TV kan komma i friga. Producenten har da att
vilja mellan att klippa det mest kontroversiella eller att pjisen eller
filmen helt stoppas. Oftast aberopas kvalitetsskil for dessa ingrepp.

Denna bannbulla har drabbat i forsta hand de fria teatergrupperna och
andra fristiende teater- och filmproducenter som har en annan grundsyn
in de som foretrider det etablerade samhillet har. For att belysa detta
vill jag nimna nagra program som stoppats av TV 2:s ledning den scnaste
tiden.

Ett program av Peter Nestler - "Far de komma tillbaka?™ — handlade
om nynazismen i Visttyskland. Det innehdll kritik av den tyska
socialdemokratin. Det stoppades av kvalitetsskil.

“Almarna’, ett program av Fria teatern, stoppades av samma skil.

Ett program av Peter Curman, Jo men visst finns det fingelser”, var
uppfdrt av Turteatern. Det var ett barnprogram, och det stoppades darfér
att det i slutscenen talades om en affirsman som placerat sina miljoner i
utlandet. Det papekades i programmet att det var helt lagligt. Affirsman-
nens namn nimndes inte, men antalet miljoner stimde in pd Victor
Hasselblads penningplaceringar i utlandet. Enligt TV 2:s ledning forelig
risk for atal fér fértal. Hasselblad skulle sdledes kunna stimma Sveriges
Radio ddrfor att man hade visat ett program och nimnt hans miljoner
som smusslades undan pa ett cnligt gillande lagar helt legalt sitt.
TV-ledningen krivde att scenen skulle tas bort. Producenten bdjde sig for
detta och klippte bort det kontroversiella avsnittet.

Kvalitetsskdl angavs ocksa nidr man stoppade Sara Lidmans pjis
“Marta Marta”, som uppfdrdes av Visterbottensensemblen.

Filmligans och Boris Ersons dokumentdra filmmaterial om almarna i
Kungstridgidrden stoppades av TV 2-ledningen av kvalitetsskidl. Filmen
beldnades sedan med Filminstitutets kvalitetspris. Forst dédrefter visades
deniTV 1.

Lars Westmans film “Kamrater, motstdndaren ir vilorganiserad™ har
koépts av Sveriges Radio och skulle ingd i en serie dokumentirfilmer. I en
av scenerna upptrdder en av Sveriges Radios reportrar mindre hedersamt,
och dessutom ir filmen kritisk mot LO. Med hidnvisning till risk {or atal
stoppades filmen.

Det senaste fallet dir TV 2-ledningen ingripit och krivt censur eller
stoppande av en teaterpjis giller "Tjyveribolaget™, som har spelats pa 35
platser runt landet av Nationalteatern i Goteborg. Eftersom jag sjilv har
sett pjisen och anser mig kunna bedéma innehallet, skall jag ocksa
uppehalla mig litet vid den.

Skapandet av denna pjds har skett i intimt samarbete med hamnar-
betarna i Goteborg, och pjidsen aterger forhadllandena fére och efter
strejken i Goteborgs hamn 1969. Det har tagit gruppen nira ett ars arbete
med intervjuer bland hamnarbetare, bestk pa fackfOreningsmoten,
protokolldsning och genomging av Hamnarbetarefackfdreningens historik



och Transportarbetareférbundets kongressprotokoll — dock har det
huvudsakliga arbetet inriktats pd samtal med hamnarbetare som #r
verksamma i GSteborgs hamn.

Nationalteaterns pjis “Tjyveribolaget™ dterger pd ett misterligt och
fortjinsefullt sitt de férhallanden som hamnarbetarna arbetade under vid
den tid di pjisen gjordes. Tyviirr maste jag konstatera atl férhillandena
inte har forindrats nimnvirt. Pjdsen tar upp arbetsmiljon, skvddsverk-
samheten och ackordsjiktet med Kkritisk skdrpa. Man skildrar arbets-
ledarnas dilemma att std mellan tvd eldar: a ena sidan arbetskdparnas krav
att i forsta hand driva arbetet sd effektivt som mojligt i akt och mening
alt skapa stdrsta mojliga profit och i andra sidan arbetarnas krav pa
tillmotesgaende. Pjdsen kritiserar starkt den tdrhandlingsordning som
tilaimpas hidr i landet. Men den Kkritiserar ocksi toppfdérhandlarnas
agerande, den granskar kritiskt det samrdre och den intimitet som
forekommer mellan férhandlare och arbetskdpare. Den belyser hamn-
arbetarnas kamp for bittre arbetsférhdllanden och andra mera méanskliga
lonesystem dn ackordssystemet. Pjisen belyser vidare betydelsen fér
arbetarna av § 32. ArbetskSparnas makttullkomlighet kommer ocksi i
dagen pd ett utomordentligt sitt. Det sigs ocksd klart ut vilka grupper
som dr beredda att stilla upp som strejkbrytare; i det aktuella fallet
studenter med vita mdssor och Demokratisk allians’ mirke pa rockslaget.

Det dr ett stycke teater som aterger en bister verklighet ur arbetslivet
for en grupp arbetare i vart samhille. Det kan ocksi sigas att efter varje
forestdllning har publiken fatt diskutera innehéllet och ge till kiinna sin
virdering av pjidsen. Det har ddrvid inte vid nagot tillfille framforts
synpunkter som ens kunnat tolkas som kritik eller pa nagot sitt varit
anmirkande, inte ens fran ledande fackligt hall.

Den scen pd tvd minuter som orsakade TV 2-ledningen att stoppa
pjdsen har jag begdrt att fi. Jag har ocksa erhallit den och skall nu dterge
den. [ den anstdtliga scenen dterges i satirisk form ett sammantriffande i
himien mellan Stuvareforbundets dircktdr Nils Johansson, Transports
forbundsordférande Hans Ericson och férbundsombudsman Gunnar
Gustafsson. Den lyder pa foljande siitt:

“Gunnar Gustafsson: Jag har ctt litet avtalstorslag hir ... Hans
Ericson: AVLAT! Gunnar. hir i himlen siger vi avlat — arbetsgivarens
torlatelse. Gunnar Gustafsson: Jag har ett avlatsfOrslag fran hamnarbe-
tarna i GOteborg. Hans Ericson: Vad giller det? Gunnar Gustavsson: Det
giller minadslén. Hans Ericson: Forkasta det! Gunnar Gustafsson: Nej,
det gir inte; dom vill rosta om det. Hans Ericson: Dessa tértappade,
férhatliga kommunister! ... Men Gunnar. hur har du kunnat ta det sa
hir hogt upp. pi f6rhandlingsnivd? ... Vill du mista dom rintefria lin
som du uppbir frin férbundet? Eller vill du inte lina fdrbundets
sommarstuga i fjillen mera?”

Vad teatergruppen hir vill ha fram dr att beslut fattas dver huvudet pa
arbetarna utan att de kan pa nagot sitt paverka dessa. Att det samarbete
och den intimitet som férekommer kommer i dagen och inte accepteras
av arbetarna vill man ocksa visa fram pa ett symboliskt sdtt. Man vill
dessutom ha fram det beroendefdrhallande som kan uppsti genom
forekomsten av lin frin forbundet. | scenen nidmns dven Overens-
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kommelsen om den jordenruntresa som Transports ordfdrande och
forbundsombudsman foretar.

Detta program skulle ha visats i TV 2 den 23 april i ir och
annonserades under rubriken “De fria teatergrupperna” med under-
rubrik: "Akta dej s& du inte sticker dej pd kroken”. Programrubriken ir
himtad frin Nationalteaterns pjis "Tjyveribolaget”, som handlar om
Goteborgs hamnarbetare. Avsnitt ur pjidsen ingdr i programmet, vilket
ingdr i TV 2-serien om villkoren f6r var kultur. Den hir gingen handlar
det om de fria teatergrupperna, som kulturrddet tinkt foresld okat stéd
till. P4 en ABF-konferens i Sunnc diskuterar blivande teaterarrangorer de
fria grupperna. Programmet stoppades av ledningen f6r TV 2, ndrmast av
Lars Ag. Jag skall hir citera Ags motivering f&r att stoppa programmet. 1
Aftonbladet f6r den 24 april sdger Lars Ag: Jag konsulterade vira jurister
och fick beskedet att det forelag risk for dtal. Det finns vissa sekvenser
som kunde uppfattas som drekrinkande fér namngivna personer.

Inslaget frin "Tjyveribolaget™ dr omkring atta minuter lingt. Av dem
ansigs tvd minuter vara frekrinkande. Beslutet om siindningsstopp
foregicks av en hdrd strid mellan Lars Ag och producenten for
programmet Lars Krantz. Krantz “erbjdéds” av Ag att klippa bort de tva
minuterna, men han vigrade. D& stoppades det halvtimmeslinga pro-
grammet.

I Dagens Nyheter fér den 6 maj har inforts ett Sppet brev av Svenska
hamnarbetarférbundets avdelning 4 1 Goteborg, dar man frin hamn-
arbetarhdll pa det bestimdaste protesterar mot denna censur. Avslut-
ningsvis heter det: Vi hamnarbetare anser att pjdsen som helhet borde
sints i TV. Den ger en bild av verkligheten sisom vi ser den, och vi anser
att vi har ritt att visa hur vi upplever vir situation. Att de fackliga
pamparna inte inser sitt handlande pd samma sdtt som vi gor, det ir
forklarligt, men att dirfér censurera programmet i TV anser vi vara
asiktsfortryck och ett hot mot yttrandefriheten.

Hamnarbetarna kriver vidare samma yttrandefrihet f6r Sveriges
Radio-TV:s anstéllda som for Svriga teater- och kulturarbetare. Karlstads
kulturpolitiska férening har ocksi protesterat mot ingripandet, och flera
protester #r att vinta. Det miste med eftertryck sdgas, att det inte ir
teatergrupperna och producenterna som censureras cller helt tystas. De
teaterpjiser och filmer som jag hidr har nimnt dr nistan uteslutande
produkter som framskapats i intima kontakter med det arbetande folket i
gruvorna, i hamnarna och pa andra arbetsplatser. Det dr folkets rost
atergiven av producenterna.

Om detta forhillande skall fortséitta och t. o. m. férsimras, kan man
inte tala om fritt konstutévande och dn mindre tala om att man virnar
om det fria konstnirliga skapandet. Den Atergivna scenen ur pjisen
Tjyveribolaget” visar verkligheten. Visst férkastades goteborgarnas
avtalsforslag av forbundsledningen. Det kom aldrig att ligga till grund f6r
forhandlingarna. Och visst forekommer det att fackféreningsfunktionirer
har fatt 1an ur férbundskassan. Det ir redan offentliggjort genom en
mycket het debatt, som férekom pi férbundets kongress 1965, dir
funktiondrerna ocksd namngavs. Pjdsen har stoppats for att den blottar
sanningar, som #ir obehagliga for Stuvareférbundet och for Transport-



arbetareférbundet och dess hogsta ledning. Sadant fir inte sdgasi TV.
Det ir anstotligt, och det foreligger risk for atal.

For att ytterligare understryka dktheten av pjdsen och vad den har
atergivit vill jag ldsa upp ytterligare ett citat. Det dr ur en inervju med
direktoér Magnids i Stuvareférbundet och férbundsordféranden i Tran-
sportarbetareférbundet. Intervjun var inford i Arbetar-Tidningen nr 85
1971. Efter det att man nimnt en jordenruntresa siger direktdr Magnis
att ’Stuvarefdrbundet samarbetat si bra med Transport i senaste
uppgorelsen att man ansag det ’vardefulit’ att bjuda med Hasse Ericson
och Gunnar Gustafsson — — ~"-

Herr FORSTE VICE TALMANNEN Ilit nu klubban falla och yttrade:
Jag ber att fi erinra den &rade talaren om innehillet i 90 § regerings-
formen enligt vilken enskilda medborgares och korporationers férhallan-
den icke m& komma under kammarens Overliggning och prévning i
sidant sammanhang som det nu férevarande.

Talaren fortsatte:

Vidare sdger forbundsordféranden i Transport: Vi har ju fatt kritik for
det senaste avtalet, och man kan diskutera limpligheten att vi dkte
tillsammans med Stuvareférbundet, men de ansag att vi behdvde s¢ hur
man har det bl.a. med arbetarskydd och olycksfallsfragor i andra
hamnar.

Jag skulle vilja stdlla foljande fragor — de tillhdr visserligen inte den
hir debatten, men jag tror att utbildningsministern 4ndd har ¢n mening
om de anstdlidas forhdllanden pd Sveriges Radio: Anser utbildnings-
ministern att anstillningsforhallandena f6r de anstillda pa Sveriges Radio
dr tillfredsstdllande? Om sa inte dr fallet, har utbildningsministern f6r
avsikt att vidta dtgirder som Kan dndra pd nu rddande missforhéllanden
sd att ingen utsdtts for dsiktsfortryck eller censur?

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! P3 fru Rydings friaga vill jag svara féljande.

Den principiella uppfattning och instéllning till kulturpolitiken som
regeringen har gett uttryck 4t tidigare har jag bekriftat i dag, och den
ligger fast. Statsministern har ocksd gjort ett liknande uttalande med
anledning av fragor i dagspressen. Den principiella uppfattningen kommer
ocksd atl ligga fast i samband med behandlingen av kulturridets
betdnkande.

Det som kommer att ske dr att vi inom ndgra mdnader far ett forslag.
Det forslaget kommer sikerligen att vicka stor uppmirksamhet och
diskussion i massmedia. Forslaget kommer att remitteras si att en rad
olika organisationer, institutioner och grupper far tillfille att yttra sig.
Jag skulle tro att det blir en av de stdrsta remissomgéangar som nagonsin
genomforts. P4 grundval av denna allminna offentliga diskussion kommer
regeringen att framligga sitt forslag till riksdagen. Riksdagen far scdan vid
den sedvanliga utskottsbehandlingen och debatten hir i kammaren
tillfdlle att gbra sitt stdllningstagande.

Jag menar darfor att vi har skapat utomordentligt goda forutsittningar
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fér att under full insyn och med mdjligheter att framféra synpunkter
fran vitt skilda grupper till slut genomfdra sidana praktiska férslag som vi
finner riktiga frin principiella utgdngspunkter. Det giller ju ocksd att fi
en sadan utformning av bl. a. organisationsfrigorna som ar effektiv och
leder till ett sidant arbete som bade kulturarbetarna, konsumenterna och
skattebetalarna tillsammans kan vara tillfredsstidllda med.

I det avseendet tror jag inte det finns minsta anledning att hysa niagon
oro.

Herr Hallgren riktade egentligen en helt ny interpellation tiJl mig,
nimligen om Sveriges Radios verksamhet. Mot bakgrunden av bl, a. det
inldgget vill jag dnda sitta in den hir diskussionen i dess svenska
kulturpolitiska sammanhang. Man kan ndmligen litt fa intrycket att det
rader ett fruktansvdart fortryck och ett stindigt undertryckande av
yttrandefriheten, Jag vill 4ndd péasta att vi har ett kulturklimat i detta
land som positivt skiljer sig frin stora delar av virlden. Vi utévar inte
fortryck och dnnu mindre foérféljelse av enskilda forfattare for att de
rakar ha en viss uppfattning som inte dverensstimmer med den sittande
regeringens. Herr Hallgren liksom andra som kan vara missndjda med ett
program eller stoppandet av vissa program har maojlighet att géra anmilan
till radionimnden, som tar upp sidana drenden till provning i enlighet
med avtalet mellan Sveriges Radio och staten.

Jag kan sjilvfallet inte i dag gé in pd en diskussion om dessa enskilda
program, eftersom jag inte har sett dem och dessutom inte heller har rétt
att utdva patryckningar at vare sig det ena eller det andra hallet. Jag har
nyligen besvarat en interpellation av herr Johansson i Skirstad betrdffan-
de just denna friga. Mitt rad till herr Hallgren blir ddrf6r att han vinder
sig till radionimnden, som fir préva om det har skett nidgot som inte
overensstimmer med avtalet mellan Sveriges Radio och staten. Rege-
ringen kan inte ingripa i detta fall, eftersom i virt land regeringen inte har
mdjlighet att styra Sveriges Radios programutbud. Jag forutsitter att det
inte heller dr herr Hallgrens mening att vi skall inféra nagot saddant.

Herr SUNDMAN (c):

Herr talman! Normalt brukar jag uttrycka mig mycket kortfattat frin
den hir platsen, och jag beklagar att jag den hir gingen blir nigot mera
mingordig. Det hinger samman med att det ror sig om en ytterst viktig
fraga.

Det finns ett péastiende, en detalj, i riksdagens revisorers skrivelsc av
den 7 april till Kungl. Maj:t som jag finner nédviindigt att kommentera —
och korrigera. :

I skrivelsen berdr revisorerna inledningsvis - av goda skil mycket
kortfattat — de remissyttranden som inkommit pid grund av den
granskningspromemoria som i juni forra dret upprittades pa revisorernas
kansli. Man konstaterar att i stort sett samtliga remissinstanser tar
avstand frin promemorians synpunkter och rekommendationer — affek-
terat, som det sigs. Eft av de fd undantagen skulle vara Svenska
kommunfdrbundet. Enligt revisorerna “stiller sig (kommunférbundet)
positivt till tankegidngarna i granskningspromemorian och tillstyrker
forslaget om styrelser med fértroendemannainslag — - =,



Enligt revisorernas egen sammanfatining av promemorian férra aret
innehéller denna bl a. féljande fem tankegdngar: Kritik riktas mot vissa
utstillningar p& grund av deras 'starka inrikining pd propaganda fo6r
speciella grupper och ésikter”. Man framhaéller att de aktuella institu-
tionerna dr skyldiga att folja av Kungl. Majit och riksdag angivna
riktlinjer och att de alltsi brustit i det hinseendet. Man menar att
riktlinjerna har en alltf6r generell utformning och att detta utnyttjas pa
ctt otillborligt sdtt. Man uttrycker 6nskemail om en fastare administrativ
styrning och en bittre dokumentation av utstillningarnas innchall.

Stiller sig nu Kommunférbundet, som revisorerna héavdar, i sitt
remissvar positivt till dessa kritiska tankegangar? Inte alls!

Forbundsstyrelsen konstaterar i sitt remissyttrande inledningsvis att
"de grundliggande tankegangar som kommer till uttryck i gransknings-
promemorian betriffande den statliga utstillningsverksamheten har
betydande principiellt intresse dven pd den kommunala sidan”. M§jligen
ir det just denna formulering som tolkats pa ett alldeles speciellt sitt av
revisorerna — nigon annan kan det knappast vara.

Forbundets yttrande berdr emellertid inte alls den kritik som i
promemorian framférts mot utstillningsverksamhetens innehdll eller de
onskemal som framférts om en “fastare administrativ styrning av
verksamheten’ eller om behovet av stramare riktlinjer. Detta forbigds
med en ganska uttrycksfull tystnad — sedan man betonat dels att de
konstnirliga uttrycksformer som utévar samhills- och personkritik med
hjilp av Overdrifter, karikatyr och satir utgdér omistliga inslag i ett
demokratiskt samhille av var typ, dels att stor konstnirlig frihet bor rida
inom de statliga och kommunala kulturinstitutionerna.

Kommunfdrbundet &vergar direfter till att diskutera en angrinsande
fragestdllning, en fragestillning som Over huvud taget inte berdrts av
riksdagens revisorer men som ldnge varit nigot av ett bekymmer inom
den kommunala sektorn — hittills dock, savitt jag vet, endast av teoretisk
natur.

Och den fragestillningen giller det straff- och skadestindsrittsliga
ansvaret for vad som exponeras eller dger rum pd en utstdllning eller
under en teaterfOrestillning eller vid andra publika kulturevenemang.
Yttrandefriheten, och dirmed ocksd den konstnirliga friheten, har ju
vissa 1 lagen uppdragna grinser, om ock tdmligen diffusa. Om dessa
granser Overtrdds, kan straff- eller skadestand utdémas. Fragan om vem
ansvaret i si fall drabbar har villat kommunerna tilltagande bekymmer.
Detta hidnger givetvis samman med att den konstnirliga verksamheten
fatt en alltmera provocerande och kontroversiell karaktir, samtidigt som
de kommunala kulturinstitutionerna blivit de helt dominerande distribu-
tionskanalerna.

Jag skall inte fordjupa mig i detta intrikata problemkomplex. Det &r
min, liksom kulturrddets, forhoppning att 1970 ars massmedieutredning
skall presentera en vettig 16sning pé dessa fragor, innan den skiljer sig frin
sitt uppdrag.

Med detta vill jag ha sagt att riksdagens revisorer har list Kommunfor-
bundets remissyttrande alltfér hastigt och slarvigt, om de férestiller sig
att de dér far stdd 6r sin kritik mot viss statlig utstillningsverksamhet.
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I ett hinseende har emellertid revisorerna fattat Kommunfdrbundets
yttrande ritt. Férbundet stiller sig bakom tanken att de aktuella statliga
institutionerna stdlls under ledning av styrelser med fortroendemanna-
inslag — alltsd mer eller mindre parlamentariskt tillsatta styrelser. Den
tankegidngen &4r naturlig f6r Kommunférbundet och {6r kommunal-
politiker i allminhet. De kommunala Kkulturinstitutionerna star ju
regelmissigt under ledning av styrelscr, som péa ett eller annat sdtt har
parlamentariskt inslag.

Fran konstnérs- och kulturarbetarhll har det emellertid rests invind-
ningar. Man &r ridd for att parlamentariker skall ldgga sig i kulturlivet,
man ir ridd foér att de politiskt fortroendevalda i kompromissens namn
skall ldgga en tung hand pd den konsiniirliga yttrandefriheten, verka
utslitande, nivellerande, avligsna gadd och silta. De fdrtroendevalda
anses stundom representera ett etableral samhille, de viirjer sig alltfor
energiskt mot den konst som ifrigasdtter normer och virderingar i deras
etablerade samhille. Konstnirernas riksorganisations riksméte 1972
formulerar det i ett uttalande si att parlamentariskt tillsatta mamnder
eller styrelser “ligger munkavel pd konstniirerna”. Institutionernas
verksamhet boOr innehallsmissigt i stiillet helt fritt ledas av en institu-
tionschef, tillsatt f6r en kortare eller lingre tid. Detta d4r, menar man, en
forutsittning for en fri och méngsidig konstnirlig och kulturell verksam-
het.

Ocksd Kommunférbundet efterstrivar ett si fritt och mangsidigt
kultur- och konstutbud som méjligt. Men man pidpekar att de kom-
munala kulturinstitutionerna ofta har c¢n inte efterstrivad, men faktiskt
existerande lokal monopolstillning. Risk finns ddarmed f6r ensidighet i
verksamheten, om beslutsfunktionerna alitfér fast knyts till en person
eller till en liten grupp av tjinstemidn. Samma risk finns givetvis inom
centrala, statliga institutioner. Munkavlar kan finnas p4 manga hall.

Och denna risk for ensidighet kan enligt Kommunfdrbundet bist
motas genom att ansvaret fOr institutionernas verksamhet ytterst liggs
hos en styrelse med parlamentariskt inslag, diar olika meningsriktningar
och virderingar ir representerade.

Fragan om vilken ordning som mest gynnar yttrandefriheten — i detta
ords vidaste mening — 4r dnnu inte slutdiskuterad. Goda skil talar for
sdvil den ena som den andra l6sningen.

Det finns atskilligt i riksdagens revisorers skrivelse som kan tas till
intikt for att man i de hdr sammanhangen helt bor satsa pd tjanste-
minnen och akta sig for parlamentarikerna. Men revisorerna ir ju utsedda
att fullgdra andra betydelsefulla samhallsuppgifter och torde besitta foga
rutin att bedéma och virdera de aktuella konstnirliga strdmningarna.
Ledamoterna i styrelsen for en samhillelig kulturinstitution utses givetvis
cfter helt andra kvalifikationskriterier.

Kommunférbundets tanke ir sjdlvfallet att institutionsstyrelserna i
huvudsak skall syssla med verksamhetens allménna inriktning, verksam-
hetens omfattning, organisatoriska frigor, anslagsiskanden osv. Den rent
praktiska verksamheten och dess innehdll 4r en angeligenhet i férsta hand
for institutionschefen och hans medarbetare. Styrelsens frihet att i
konkreta fall gdra egna beddmningar av verksamhetens innehall och fatta



avgbrande beslut maiste — med Kommunf6érbundets formulering —
begagnas med stdrsta sparsamhet.

Det ror sig hdr om besvirliga avvigningar. Ansvarsfordelningen inom
de statliga kulturinstitutionerna analyseras ingiende i kulturrddets
kommande betdnkande. Vi kan rdkna med att den analysen kommer att
ge nytt material till diskussionen.

Avslutningsvis vill jag géra en mera allmin reflexion kring revisorernas
skrivelse och de tankegingar och virderingar som kan skdnjas bakom
den.

I sitt svar pa fru Rydings interpellation har statsradet Ingvar Carlsson
understrukit, att regeringen star fast vid divarande utbildningsministern
Olof Palmes deklaration ar 1969 kring den konstnirliga friheten och
samhillets kulturpolitik. Nagot annat var sjdlvfallet inte att vinta. Det ror
sig dock om en deklaration med siddant innehall att det dr angeliget att
den upprepas med inte alltfor linga mellanrum.

Nir promemorian frin revisorernas kansli offentliggjordes i juni férra
aret viickte den, som redan papekats, en héftig debatt. Praktiskt taget alla
inligg i pressen var starkt negativa mot promemorians innehdll och
forslag. De remissyttranden som kom in var genomgaende bestimt
avvisande mot tankegingar och formuleringar i granskningspromemorian.

Nir nu riksdagens revisorer i sin skrivelse aterkommer till i stort sett
samma funderingar och forslag, maste det ha skett cfter ingiende
diskussion och 6verviiganden. Skrivelsen ar inget olycksfall i arbetet utan
ett bestimt och genomtinkt stillningstagande. Det dr av det skilet den
inte bdr nonchaleras — trots Kungl. Maj:ts beslut att ligga den till
handlingarna.

I bakgrunden ligger en besviarlig demokratisk konflikt. Ingen vettig
minniska i dag ifragasitter i och for sig yttrandefriheten och den
konstnirliga friheten. Det gor inte heller riksdagens revisorer. Men
revisorerna ifrigasitter att vissa konstnirliga uttryck, som for dem
framstdr som misshagliga, franstdtande och som ensidig politisk pro-
paganda, skall bekostas med skattemedel. Och revisorerna star naturligt-
vis inte isolerade dirvidlag — de har sdkerligen en timligen stark allméin
opinion bakom sig.

Den hir konflikten dr inte 16st i och med Kungl. Maj:ts stdllnings-
tagande. Den kommer att ge sig till kinna pd nytt -~ i andra sammanhang
och i andra beslutande férsamlingar.

Vart konst- och kulturliv blir undan fér undan alltmer beroende av
samhilleliga insatser. I ar satsar samhillet — staten, landstingen och
primdrkommunerna — totalt upp emot 900 miljoner eller 1 miljard
kronor pid den fria kultursektorn; den exakta summan ir omdjlig. att
rikna fram. Detta belopp kommer att stiga under kommande &r —
sannolikt i ganska snabb takt om den ekonomiska utvecklingen blir
gynnsam.

Vi maste di rikna med ett Okat intresse frin politikers och
beslutsfattares sida for hur dessa medel utnyttjas, och man kan, utan att
ha nigon anmirkningsvird spidomsformaga, féorutse att man i 6kande
omfattning kommer att rikta anmirkningar mot kulturprodukternas
innehdll och kriva en stramare styrning av kulturinstitutionernas verk-
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samhet.

Vi kommer att finna — om jag nu skall ta till en nagot hogtidlig
formulering — att yttrandefriheten och den konstnirliga friheten inte ir
en sjdlvklar rittighet utan en rittighet som stindigt maste erbvras pa
nytt. Konstndrerna — av alla kategorier — har i alla tider sett som sin
uppgift att ifrdgasitta det samhille i vilket de lever, diskutera de ridande
virderingarna och prova nya virderingar. Det ér inget nytt.

I ett samhille som virt maste man stddja och stimulera alla former av
konstnirlig verksamhet — inte darfor att man bdr se med liberalt
Overseende péd konstnirliga krumspring — utan darfor att den konstnir-
liga friheten 4r en del av yttrandefriheten och dirfér att den kontro-
versiella, provocerande och ifrigasittande konsten ir en nédviindighet for
var demokratis fortbestdnd och utveckling.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Dect har féga uppmirksammats att en av riksdagens
revisorer, herr Sven Gustafson i Go6teborg, har reserverat sig mot den
skrivelse som riksdagsrevisorerna har tillstillt Kungl. Maj:t. Eftersom herr
Gustafson inte har mojlighet att vara hir i dag, ser jag det angeldget att
till kammarens protokoll foga texten till den reservation som han avgivit:

”’Jag har inte kunnat ansluta mig till den skrivelse som Riksdagens
revisorer tillstdllt Kungl. Maj:t angiende viss genom statsmedel bekostad
utstillningsverksamhet, da jag anser att flera formuleringar i skrivelsen
kan ge ett intryck av att revisorerna skulle dnska ett storre inflytande
frin politiska instansers sida dn vad jag frdn min principiella syn pa
konstens frihet anser vara motiverat.

Jag anser att det bor rdda stor konstnirlig frihet inom statliga
kulturinstitutioner. Konsten har ofta inneburit kritik av det etablerade
samhillet. Denna kritik har skett i karikatyrens form, har haft starka
satiriska inslag och innehallit dverdrifter. I en tid som karaktériserats av
eft storl intresse for samhillsfragor ar det ganska naturligt att konsten
haft starka politiska inslag.

Att den konstnirliga friheten inte innebidr skyldighet f6r en statlig
institution att ge en utstillning just den form som de deltagande
konstnirerna Onskar, framgar klart av det stdllningstagande som Riksut-
stillningars ledning gjorde under férberedelserna for utstillningen 'For-
bud mot handikapp’: En konflikt uppstod mellan den arbetsgrupp som
skulle g&ra utstillningen och ledningen. Denna vigrade att acceptera det
prelimindra resultatet av arbetsgruppens verksamhet darfor att den
orsaksanalys som presenterades var otillracklig, forgrovad och ointres-
sant. Den allvarligaste invindningen var dock att det preliminira
utstillningsmaterialet med sitt tydliga ideologiska hemvist forsdkte sitta
en ideologisk hallstimpel dven pa strivandena att Oka tillgingligheten i
samhiliet for de handikappade. Ledningen f6r Riksutstidllningar kunde
inte under nagra omstindigheter acceptera en sddan turncring av
utstallningens syfte och budskap.

Jag har anfort detta for att visa att det finns situationer da en
institution, som anordnar med statsmedel finansierade utstillningar,
konstaterar att den inte kan engagera sig i en malmedveten och ensidig
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politisk propagandakampanj. Jag kan instimma i uttalandet i revisorernas
skrivelse att det finns en principiellt och praktiskt viktig skillnad mellan
att férmedla konst, innefattande dven politisk konst, a ena sidan och att
driva propaganda fr en viss politisk uppfattning 4 den andra sidan.

Att missgrepp skett i utstdllningsverksamheten dr uppenbart. Jag vill
instimma i vad ordfdéranden f6r Svenska Institutet siger i det sirskilda
yttrande, som ir fogat till remisshandlingarna. Dir sigs betriffande
Puss-redaktionens deltagande i Ungdomsbicnnalen i Paris 1969: ’En
politisk karikatyrtecknare, med en politisk instillning vars antisemitiska
karaktir klart &dagalagts genom hans egna teckningar, rcpresenterar
dirmed e¢n Aasiktsinriktning, vilket dr frimmande for det svenska
samhillet och vars praktiska yttringar kriminaliserats i svensk lag ...
Konst av detta slag kan sjilvfallet spridas bade inom och utom landet pd
vederborandes eget initiativ och egen bekostnad; detta utgdr sjilvfallet
inslag i den yttrandefrihet som dr garanterad varje svensk medborgare.
Att av sambhillet finansierade organ underldttar detta genom sk
arbetsbidrag eller genom att utstilla sidana karikatyrteckningar cller
genom 4dtt pa utstdllning i utlandet distribuera nummer av den tidning
som sprider dessa teckningar maste anses antingen som ett instimmande i
den antisemitiska dskddning som tecknaren gér propaganda f6r genom
sina arbeten eller som allvarlig omd6mesldshet. I bada alternativen har
det ansvariga organet ddagalagt ett bristande ansvar i sin verksamhet.’

Revisorernas forslag om att institutionerna skulle stillas under
styrelser med parlamentariskt inslag far inte pd nagot sitt tolkas som en
6nskan om politisk censur eller ndgon tro pd att politiker skulle vara
speciellt limpade att vara konstkritiker. Ddremot kan sidkerligen parla-
mentariker ha bidrag att ge till den diskussion som enligt vad Konst-
friimjandet anfdr i sitt remissyttrande bdr dga rum ’betriffande institu-
tionens grundsyn och uppgifter i stort si att inte utstillningspolitiken
ensidigt bestims med utgingspunkt fran virderingar hos enstakatjinste-
min’. Det torde vara av denna anledning som Konstfrimjandet stiller sig
bakom revisorernas forslag pid denna punkt samtidigt som organisationen
uttalar sig mot censur fran kulturinstitutioncernas sida.

Enligt min uppfattning bor en statligt finansierad utstdllningsverksam-
het kidnnetecknas av stor konstnirlig frihet, innefattande dven kritik av
det ctablerade samhillet. Den kan emellertid inte Jata sig utnyttjas f6r
ensidiga politiska propagandakampanjer och inte heller ge rum fér en
konst som utmirkes av rdhet och antisemitiska inslag.

Om detta iakttages, kan s k temautstillningar vara en limplig form f6r
utstillningsverksamhet.

Av det foregiende torde framgi att jag ansluter mig till majoritetens
forslag att sirskilda styrelser med parlamentariskt inslag inré(tas. Dessa
styrelser bor arbeta frin de allminna utgdngspunkter som jag angivit i
denna reservation.”

Jag vill bara tilldgga att jag ansluter mig till de liberala virderingar som
herr Gustafson i Go6teborg hidvdar i denna reservation till riksdags-
revisorernas skrivelse.
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Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Jag forstair mycket vil att ordfdranden for riksdags-
revisorerna, fru Nancy Eriksson, verkligen hade ett behov av att forsdka
forklara sig. Trots att hon har avvikit frin kammaren, vill jag anféra
nagot med anledning av vad hon sade.

Fru Eriksson deklarerade i dag att hon inte har nigon annan
uppfattning dn den som statsridet Ingvar Carlsson har redovisat i sitt
interpellationssvar till mig. Men det idr vil synd att denna uppfattning
kom si sent som i dag. Eller kan det kanske betyda att riksdags-
revisorernas ordforande tar avstdnd fran de forslag som tagits upp i den
promemoria hon varit med om att godkinna?

Givetvis har riksdagsrevisorerna ritt att utféra sitt arbete, men att
ligga fram preciserade forslag som innebdr att man driver kursen hért it
hoger kan vil inte vara deras uppgift. Detta ir nigot som man maste
uppmirksamma och varna fér. Nigot miste det vil betyda, dtminstone
for den socialdemokratiska delen av riksdagsrevisorerna, att nistan den
enda tidning som helt accepterat riksdagsrevisorernas promemoria med
forslag idr Svenska Dagbladet. Vidare bor det vil ocksd sdga riksdags-
revisorerna nagonting att regeringen utan beaktande lagt deras skrivelse
till handlingarna. .

Sedan ir jag glad dver att statsridet Ingvar Carlsson klart och bestimt
deklarerade att vad som har sagts i svaret ocksd kommer att ligga fast i
samband med behandlingen av kulturradets betinkande. Det anser jag
vara positivt och bra liksom ocksa att detta betinkande kommer ut till en
verklig massdiskussion, si att de viktiga forslag som dir kommer att
framstillas fir en allmin offentlig belysning. Jag dr helt tillfredsstilld
med statsradet Carlssons férklaring i detta avseende.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 17 Foredrogs och hinvisades motionerna
nr 1690 till skatteutskottet och
nr 1691 till justiticutskottet.

§ 18 Foredrogs, men bordlades ater konstitutionsutskottets betinkande
nr 23, skatteutskottets betinkanden nr 18, 23, 25 och 26, forsvarsut-
skottets betinkande nr 13, socialfdrsikringsutskottets betinkande nr 22,
socialutskottets betinkanden nr 14—17, kulturutskottets betinkanden nr
15—17, utbildningsutskottets betdnkanden nr 22-24, jordbruksutskot-
tets betdnkanden nr 20 och 23--25, inrikesutskottets betinkande nr 9
samt civilutskottets betinkanden nr 26 och 27.

§ 19 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstéillningen nr 135.

§ 20 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 97 med
forslag till lag om niirvaroritt vid sammantride med kommunal eller
landstingskommunal nimnd.

§ 21 Anmildes och bordlades konstitutionsutskottets betdnkande nr 26
i anledning av granskning av statsridens dmbetsutévning och regerings-
irendenas handliggning.



§ 22 Anmildes och bordlades foljande motioner:

Nr 1692 av herrar Andersson i Knired och Ullsten

Nr 1693 av herr Hermansson m. f1

Nr 1694 av herr Lindkvist m. f1.

Nr 1695 av herr Lundberg
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 94 med f6rslag till
lag om éndring i lagen (1971:418) om dels fortsatt giltighet av lagen
(1942:429) om hyresreglering m. m. dels dndring i samma lag

Nr 1696 av herrar Falldin och Helén

Nr 1697 av herr Hermansson m. fl,
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 95 med forslag till
férordning om #ndring i férordningen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, m. m.

§ 23 Meddelande ang. enkel fraga
Meddelades att foljande enkla friga denna dag framstillts, niimligen av

Nr 292 Herr Horberg (fp) till herr finansministern angiende beskatt-
ningen av fosterlega:

Ar statsrddet beredd att genom ett positivt uttalande stddja den
uppfattning, som kom till enigt uttryck vid ett opinionsméte med
landets fosterforildrar den 7 maj och som innebdr, att taxeringsnimn-
derna for inkomstéaret 1971 och tills vidare bor folja hittills tillimpad
praxis betriffande fosterbarnsersittningens behandling ur skattesyn-
punkt intill dess fosterbarnsutredningen framlagt sitt betinkande och
riksdagen far tillfalle att ta stdllning déirtill?

§ 24 Kammaren atskildes kl. 15.25.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert

Nr 75

Méindagen den
8 maj 1972
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