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1989/90, m.m. (kompletteringsproposition) Fi6l

1. Sammanfattning

Folkpartiet avvisar regeringens panikpaket med h6jd mervdrdeskatt och
hojd l16neskatt. Skattehdjningar pd ca 20 miljarder kr. skulle forvirra
Sveriges ekonomiska problem.

Den atstramning som skulle varit 6nskvird nu skulle ha beslutats forra
aret. Nu dr det for sent med annat dn skattehdjningar vilka skulle géra mer
skada dn nytta.

Regeringens politik strider mot en korrekt analys av problemen:

“Skattetrycket bor hallas nere”, siger regeringen. Men vad gor den? [ ett
slag foreslds en skattehdjning pa ca 20 miljarder kr., dvs en hojning av
skattetrycket med ca 2 procentenheter, frdn ca 55 % till ca 57 % av
bruttonationalprodukten.

“Inflationen méste bekampas™, siger regeringen. Men vad gor den?
Atgirder foreslas som ytterligare hojer prisokningstakten med drygt 2
procentenheter, fran drygt 6 till 8,3 %.

“Avtalsrorelsen maste underldttas™, sager regeringen. Men vad gor den?
En kraftig h6jning av momsen och den allmdnna l6neskatten foreslas mitt
under pagéende forhandlingar, och arbetsmarknadens parter reagerar
direfter.

“Skattereformen kommer att ge stora positiva effekter”, siger regeringen.
Men vad gor den? Ingenting! Vintar och ser. Ingenting védsentligt skall hinda
pa skatteomradet fore 1991.

“"Hushéllens sparande maste 6ka", siger regeringen. Men vad gor den?
Foreslar att villkoren i allemanssparandet skall forsimras och att det
offentliga sparandet skall 6kas genom hojda skatter.

“Den offentliga sektorn maste fornyas', sdger regeringen. Men vad gor
den? Foreslar att kommunerna skall fa kopa tjanster fran landstingen — men
inte frdn nigon annan! - och — mot lararfackens vilja — att larartjinsterna
skall kommunaliseras.

"Kostnadsokningarna inom socialforsakringssystemet maste begrinsas™,
siger regeringen. Men vad gor den? Antyder i och for sig lovvarda
ambitioner niir det t ex giller 6kade rehabiliteringsinsatser, men ambitioner
som inte star i proportion till de patalade problemen.
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Folkpartiet foreslar
- Ett stort steg i skattereformen redan 1990.

For flertalet heltidsarbetande sanks marginalskatten med 7-15 procenten-
heter redan 1990. For den stora majoriteten innebar det en reducering fran
dagens 47-61% 1ill 4045%. Aven i det ligsta inkomstskiktet sinks
marginalskatten. Det automatiska inflationsskyddet aterinfors. Finansiering
sker genom en kombination av minskade offentliga utgifter och héjningar av
andra skatter. Skattetrycket sanks.

- Stimulanser av hushdllens sparande.

Sankningen av marginalskatten som i sig innebar forbattrade villkor for
hushdllens sparande kombineras med ett flertal andra sparandestimulanser.
T ex bor langsiktigt bundet sparande i bank pd samma villkor som
pensionssparande i férsiakringsbolag inforas redan 1990.

— Fornyelse av den offentliga sektorn.

En inre och yttre reformation av den offentliga sektorn bidrar till att 6ka
produktiviteten och stimulera en positiv utveckling av tjanstesektorn. En
huvuduppgift i den inre reformationen ar att battre ta till vara de idéer, de
kunskaper och den yrkesskicklighet som de offentliganstillda besitter.
Politikerna méste vaga lita p& personalen. En huvuduppgift i den yttre
reformationen ar att ge de enskilda alternativen inom vard, omsorg och
utbildning ratt att verka pa lika villkor. S&dan konkurrens driver ocksa pa
den inre foérnyelsen.

En politik enligt dessa riktlinjer minskar obalanserna genom att oka
tillvaxten och produktionsférmagan i svensk ekonomi.

2. Deninternationclla utvecklingen

Regeringen gor i den reviderade finansplanen ingen annan bedémning av
deninternationella ekonomiska utvecklingen an vad som gjordes i finanspla-
nen i januari resp. vid riksdagens behandling av finansplanen i mars. Inte
heller vi har underlag for nagon dndrad bedémning.

Efteren snabb 6kning av BNP-tillvixteninom OECD-omrédet under 1988
med 4 % i genomsnitt forutses en dampning tillca 3 % i &r och il 2,5 % nasta
ar. Inflationen vantas 6ka n&got fran knappt 4 % i genomsnitt till drygt 4 %.
Den minskning av arbetslosheten som skett under de senaste &ren véntas
upphora. I genomsnitt ar arbetsiosheten ca 7 % inom OECD-omradet och ca
11 % i Visteuropa.

Den goda internationella konjunkturen med en genomsnittlig tillvéaxt pa ca
3,5 % har nu varat i sex ar. Kapacitetsutnyttjandet ar mycket hogt i
industrilanderna. Vissa tecken pa tilltagande prisokningar syns, och den
ekonomiska politiken har i flera linder inriktats pd en &tstramning av
penningpolitiken och h6éjda rantor. Om inflationstendenserna inte avtar kan
ytterligare rantehojningar véantas s& att konjunkturen dampas nigot mer
under 1990 dn vad som nu férutses.

Aven de s.k. dubbla underskotten i USA - underskotten i budgeten resp.
handelsbalansen — skapar fortsatt osdkerhet om den ekonomiska utveckling-
en. Risken kvarstar for stora forandringar i valutakurser och rantenivaer och
darmed snabbare konjunkturavmattning under nasta ar.
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3. Den svenska ekonomin

3.1 Analys av problemen

Enligt alla internationella bedémningar blir den ekonomiska utvecklingen i
Sverige i &r och framfor allt nasta ar svag. Enligt tex. det berémda
Kiel-instituteti Vasttyskland intar Sverige en bottenplats i tillvaxtligan, men
hamnar hogt nar det galler pris- och kostnadsokning bade i ar och nasta &r.

I vdr motion med anledning av finansplanen i januari i r beskrev vi
ingdende de problem som den svenska ekonomin brottas med - den hoga
inflationen, det laga sparandet (som avspeglas i ett vaxande underskott i
bytesbalansen). den ldga produktivitetstillvaxten, bristen pa arbetskraft samt
den exploderande kostnadsutvecklingen inom socialférsakringssystemet.

Dessa problem ar ingalunda nya. Regeringen har sjalv under en foljd av ar
pekat pd dem. S& gors daven nu i den reviderade finansplanen. Ett
aterkommande tema i regeringens ekonomiska beddmningar har ocksa varit
att det visserligen ar problem 'nu”, men att det blir battre "nasta ar"". I den
nu aktuella finansplanen sdgs t.ex. att inflationen kommer att bli hog under
1989, sarskilt med hansyn till den foéreslagna héjningen av mervardeskatten,
men att den forhoppningsvis skall bli lagre nasta ar.

Det framgar av analysen att den ekonomiska utvecklingeni Sverige skulle
ha blivit annu samre om inte de yttre omstandigheterna varit osedvanligt
gynnsamma. [ de s.k. tredrskalkylerna konstateras for det forsta att
utvecklingen inte har varit odelat positiv (ett understatement som dock
skiljer sig frdn regeringens normalt glattade historieskrivning av utveckling-
en sedan 1982), for det andra att skalen till att det inte gatt samre framst
aterfinns i den internationella utvecklingen.

De viktigaste av dessa internationella faktorer ar den hoga tillvaxten i
omvarlden och den darav foljande efterfrdgan pa svenska exportvaror, den
gynnsamma utvecklingen av bytesforhéllandet (terms-of-trade, dvs att vi fatt
oljan billigare samtidigt som vi har fatt battre betalt for skogsprodukterna)
samt konstruktionen av den svenska valutakorgen som p.g.a. dollarutveck-
lingen medfort en successiv depreciering av den svenska kronan.

Dessa gynnsamma yttre omstandigheter kan knappast vantas besta. I varje
fall kan inte den ekonomiska politiken utgé ifran att det blir fallet. Enligt
manga bedomare kommer den internationella tillvaxten att dampas och
oljepriset att snarast 6ka nigot. En sddan internationell utveckling okar
risken for en samre ekonomisk utveckling ocksé i Sverige.

Enligt var bedomning ligger orsakerna till dessa bestdende problem i den
svenska ekonomin i den ekonomiska politik som regeringen fort. Det
grundlaggande inslaget i politiken var devalveringen 1982. Genom denna
relativprisforandring skulle den konkurrensutsatta sektorn (i allt vasentligt
industrin) expandera och hemmamarknadssektorn hallas tillbaka. Under
1983--1984 kunde ocksa den konkurrensutsatta sektorn expandera darfor att
det fanns ledig kapacitet. Nar ekonomin narmade sig fullt kapacitetsutnytt-
jande uppstod emellertid flaskhalsproblem och kraftiga inflationstendenser.
Trots allmant tal i finansplanerna om 6nskvardheten av aterhallsamhet inom
hemmamarknadssektorn och behovet av en utbudsstimulerande politik
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gjordes i stort sett ingenting. Resultatet har blivit tilltagande obalanser
mellan utbud och efterfragan.

Det grundlaggande problemet i den svenska ekonomin ar enligt var
uppfattning att den konkurrensutsatta sektorn ar for liten och ekonomins
tillvaxtformaga for svag. Darigenom uppstar ett permanent inflationspro-
blem och underskott i bytesbalansen aven vid full sysselsattning.

Problemet ar sdledes strukturellt till sin natur och borangripas med hansyn
hartill. De kortsiktiga dtgarder som kan behova vidtas maste darfor ses ocksa
i ett strukturellt och langsiktigt sammanhang. Det ar viktigt att inte de
atgarder som vidtas for att l6sa kortsiktiga problem motverkar uppnéaendet
av mer langsiktiga mal.

3.2 Den ekonomiska utvecklingen under 1989 och 1990

Nar finansplanen presenteradesi januari troddes allmant att den ekonomiska
tillvaxten varit forhallandevis god under 1988. Den siffra som angavs visade
preliminart 2.8 % tillvaxt av bruttonationalprodukten. Den definitiva siffran
visar sig emellertid vara betydligt lagre. enligt konjunkturinstitutet 2.1 %.

Under 1989 vantas BNP-6kningen avta ytterligare. Enligt Industriférbun-
det blir 6kningen blygsamma 1.0 % medan konjunkturinstitutet tror pa 1.9
% och bankernas prognoser ligger pa ca 1.5 %. For 1990 visar alla
bedomningar pd en ytterligare minskning i tillvaxten.

Lonedkningarna inom industrin vdntas i ar bli mellan 7.5 och 9 % och
konsumentpriserna under loppet av dret 6ka med mellan 6 och 7 %. For
bytesbalansen visar de olika prognoserna ett underskott pa mellan 13 och 20
miljarder kr.

Dessa bedomningar gjordes innan den reviderade finansplanen presente-
rades. Med hansyn till kompletteringspropositionens forslag till atgarder gor
regeringen bedomningen att BNP 6kar med 1,6 % i ar. Konsumentpriserna
vantas 6ka med 8.3 % och bytesbalansen visa ett underskott pa ca 17
miljarder kr. Betraffande 16nedkningarna sags att berakningarna baseras pa
en ''schablonmaissig framskrivning med 7 % 1989". Detta dar samma
antagande som gjordes i finansplanen i januari. och det synes oss om mojligt
annu mindre realistiskt nu an da.

Bade forslaget om hojd mervardeskatt och forslaget om hojda loneskatter
kommer - om de genomfors — att medfora kraftiga 6kningar i priser och
I6nekostnader jamfort med tidigare bedomningar. Risken ar stor att detta
fortplantar sigi en ytterligare inflationsvag under nasta ar. Darigenom skulle
Sveriges ekonomiska problem forvarras.

4. Kritik av regeringens ekonomiska politik

Regeringen har vid flera tillfallen gjort en enligt vadr bedomning korrekt
analys av de ekonomiska problemen. Den forda politiken har emellertid inte
byggt p& analysen. S& sker inte heller i den nu aktuella propositionen -
tvartom.

“Skattetrycket bor hallas nere™. sager regeringen. Men vad gor den? | ett
slag foreslds en skattehOjning pa ca 20 miljarder kr.. dvs en hojning av
skattetrycket med ca 2 procentenheter. frdn ca 55 % till ca 57 % av
bruttonationalprodukten.
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“Inflationen maste bekampas™. sager regeringen. Men vad gor den?
Atgarder foreslas som ytterligare hojer prisokningstakten med drygt 2
procentenheter, fran drygt 6 % till 8,3 %.

“Avtalsrorelsen maste underlattas™. sager regeringen. Men vad gor den?
En kraftig hojning av momsen och den allmdnna I6neavgiften foreslas mitt
under pagdende forhandlingar. och arbetsmarknadens parter reagerar
darefter.

“"Skattereformen kommer att ge stora positiva effekter™, sdger regeringen.
Bra. Men vad gor den? Ingenting! Vintar och ser. Inget vasentligt skall
handa pa skatteomradet fore 1991.

“Hushéllens sparande maste 6ka", sager regeringen. Men vad gor den?
Foreslar att villkoren i allemanssparandet skall forsamras och att det
offentliga sparandet skall 6kas genom hojda skatter.

“"Den offentliga sektorn méste férnyas™, sager regeringen. Men vad gor
den? Foreslar att kommunerna skall f& kopa tjanster frn landstingen— men
inte fran ndgon annan! - och — mot lararfackens vilja — att larartjansterna
skall kommunaliseras.

"Kostnadsokningen inom socialforsakringssystemet maste begransas',
sager regeringen. Men vad gor den? Antyder i och for sig lovvarda
ambitioner nar det t ex géller 6kade rehabiliteringsinsatser, men ambitioner
som inte stdr i proportion till de patalade problemen.

Regeringen har under senare ar sagt att skattehdjningar inte bor anvandas
i atstramande syfte. Detta tycks man nu ha glomt. Argumentationen bygger
enbart pé att den hojda mervardeskatten skall dimpa konsumtionsefterfra-
gan. Man har “"glomt™ att hushallen med dagens skattetryck reagerar pa
ytterligare skattehdjningar genom att minska sitt sparande. Nagon efterfra-
gedampning skulle da inte realiseras, utan det enda som hander ar att
hushéllens redan negativa sparande minskar ytterligare, och det offentliga
sparandet Okar.

Med hansyn till att det upprepade ganger i den reviderade finansplanen
slas fast att det offentliga sparandet méste 6ka kan en utveckling enligt ovan
rent av anses Onskvard fran socialdemokratisk synpunkt. S& ar emellertid
inte fallet fran liberal utgdngspunkt.

Dartill kommer att momshéjningen leder till en omedelbar h6jning av
prisnivan, vilket i sig skapar kompensationsmekanismer och forvantningar
om fortsatta prisokningar. En s.k. engéngsinflation riskerar dairmed att bli
permanent.

Hojningen av momsen ar tankt att varatemporar t.o.m. utgangen av 1990.
Det finnssannolikt en betydande skepsis mot det temporarai socialdemokra-
tiska skattehdjningar. Om denna misstro mot att momsen skulle komma att
sdnkas igen ar utbredd uppstar inte ndgon tidsforskjutning i hushéllens
konsumtion. Vem kan veta vilken stabiliseringspolitisk bedomning regering-
en gor mot slutet av 19907

| en sarskild proposition foreslar regeringen att den allmanna Ioneskatten
hojs med 2 procentenheter. 1 Stockholms lan utom Norrtalje kommun
foreslas loneskatten hojas med hela S procentenheter, dock ej for kommuner
och landsting. Den tanke som pastas ligga till grund for forslaget ar att
l6neskatten skall dampa Ioneglidningen. Det forefaller emellertid mycket
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osannolikt att effekten skulle bli den avsedda — snarare kan man befara att
den totala I6nekostnadsokningen blir annu storre an tidigare vantat.

Densarskilda skattehdjningeni Stockholms lan sags vara motiverad av att
overhettningen skulle vara sarskilt stor i denna region. Bortsett fran att det
inte torde vara effektivt att forsoka dampa 6verhettning med hojda skatter
skulle en differentierad l6neskatt fungera som en sarskild straffskatt pd de
enskilda alternativen till offentlig tjansteproduktion. Undantaget for kom-
muner och landsting kan inte tolkas pd annat sdtt an en bekriftelse av
regeringens vaktsldende kring de offentliga monopolen.

Regeringen foreslar ocksa att livsmedelssubventionerna avskaffas och att
barnbidragen héjs med 780 kr. per barn och ar. Denna bidragsokning
motsvarar vad som just nu finns kvar av livsmedelssubventionerna - efter det
att socialdemokrater och moderater for ndgon manad sedan i rent bespa-
ringssyfte reducerat mjolksubventionerna med 250 milj.kr. Enligt folkpar-
tiets uppfattning skall alla mj6lksubventioner omvandias till hdjda barnbi-
drag, dvs aven de nyss namnda 250 milj.kr. Detta var vad vi foreslogi januari.
och vi haller fast vid detta forslag. Pengarna racker da till en hojning av
barnbidraget med 960 kr. per barn och ar. Om majoriteten i riksdagen
stannar for en lagre 6kning av barnbidraget kan vi inte acceptera avskaffan-
det av mjolksubventionerna. Vart stallningstagande i denna del har skett
ocksd mot bakgrund av vart avvisande av regeringens foreslagna atstram-
ning.

Som framgatt tidigare delar vi inte regeringens forkarlek for offentligt
sparande. Vi anser inte att detta maste oka — tvartom anser vi att den
nodvandiga sparandedkningen bor ske i den privata sektorn hos hushall och
foretag. Vi &terkommer nedan till sparstimulerande forslag.

Regeringen foreslar ocksé vidgad ratt for AP-fonderna att kopa aktier. 1:a
- 3:e AP-fondstyrelserna foreslas fa ratt att placera medel i fastighetsbolag.
4:e och S5:e AP-fondstyrelserna foreslds fa ratt att kopa aktier i bank- och
forsakringsbolag och utvidgade mojligheter att kopa utlandska aktier. Vikan
inte acceptera dessa forslag.

Vi vill ocksd i detta sammanhang pdminna om de tankar pa ytterligare
vidgad ratt for AP-fonderna att placera i akticr som framforts av Landsorga-
nisationen och socialdepartementet. Det forslaget skulle 1 ett enda slag
medfoéra en kollektivisering av dgandet av svenskt naringsliv som far
I6ntagarfondernas aktieinnehav att verka smépotatis.

Det ar uppenbart att regeringens ekonomiska politik har misslyckats. Vi
vil! peka pé fyra orsaker till detta. Atla har sin deli den nu akutasituationen.

4.1 Taktiken infor valet 1988

| den reviderade finansplanen varen 1988 beskrevs hur det ekonomiska ldget
kravde atgarder "isyfte att dampa den privata konsumtionsuppgangen. 6ka
sparandet och underlatta avtalsrorelsen 1989"". | stort sett foreslogs emeller-
tid inte ndgra konkreta atgarder fran regeringens sida.

Folkpartiet foreslog mot bakgrund av samma grundlaggande bedémning
avdet ekonomiska laget som den regeringen gjorde att finanspolitiken skulle
stramas &t. framst genom minskade offentliga utgifter. De Aatgarder vi
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forordade var helt i linje med vad som ocksa var langsiktigt onskvart. Vi
hdvdade att atgdrderna maste beslutas under 1988 for att ge onskvird effekt
under 1989. Vi varnade for att utebliven &tstramning infor 1989 sannolikt
skulle leda till hog inflation och andra uttryck for 6verhettning i ekonomin.
Vi framholl ocksd att en utebliven &tstramning riskerade att senare fram-
tvinga panikpaket.

Mitt under valrorelsen, ndrmare bestdimt den 17 augusti, dndrades
regeringens bedomning av det ekonomiska ldget. Nu pastod man plotsligt,
inte bara att den finanspolitiska atstramningen kunde skjutas p& framtiden
utan att den inte alls behdvdes. Istdllet fanns det utrymme for ofinansierade
reformer och ofinansierade skattesdnkningar under 1989. Talet i den
reviderade finansplanen om att den planerade sinkningen av inkomstskatten
for 1989 skulle finansieras — det som dd ndmndes var en hojning av t.ex.
mervidrdeskatten — sades bero pd en “tankelapsus™ frdn finansministerns —
och man far formoda hela regeringens - sida.

Vi i folkpartiet vidholl emellertid var uppfattning frdn varen 1988. Det
fannsingen saklig grund for 16ften om ofinansierade reformer. Aven om man
inte var beredd att i valrorelsen tala om hur notan skulle betalas skulle den
dandd komma senare i form av hog inflation och skattehojningar.

I januari i &r motsatte sig regeringen i princip skattehdjningar som ett led i
att strama &t ekonomin. I finansplanen sdgs att “"den strama finanspolitiken
bor drivas vidare dven under kommande ar. Dérvid bor inte hdjningar av
skattetrycket anviandas som finanspolitiskt instrument™. Icke desto mindre
foreslogs p& nyarsafton — d.v.s. ndstan innan trycksvirtan fran finansplanen
hade torkat och innan nigon utanfor regeringen kinde till dess innehéll —
hojd vinstskatt och skérpt aktiebeskattning.

Pé nationalekonomiska foreningens diskussion om finansplanen i slutet av
januari i &r polemiserade finansministern, liksom han gjort tidigare, mot dem
som forordade &tstramning. Han hdvdade att man i det korta perspektivet
uppndr sma effekter och att de som ville strama &t enbart var ute efter att
skapa arbetsloshet. "Om det dr forvdntningar om o6kad arbetsloshet som
skall skapas s tala om det. I annat fall forstar jag inte vilka fordndringar som
skall uppstad™. sa han bl a.

S& sentsom islutet av februarii drskrev finansutskottets socialdemokrater
att “atgdrder inte bor vidtas for att dimpa efterfrdgan™.

I den nu aktuella propositionen foreslar finansministern en atstramning,
minst ett &r for sent. De &tgdrder som foreslds dr skattehojningar. Det dr
uppenbart att det dr ett nytt panikpaket — det femte sedan 1982 - eftersom
man sd sent som i januari tog avstand frdn metoden med skattehdjningar for
atstramning. Det som d& kallades att skapa forviantningar om okad
arbetsloshet™ kallas nu att “eliminera overefterfragan’.

Under valrorelsendrevregeringen en hard kampanj mot folkpartiet diarfor
att vi sades vilja hoja skatten for laginkomsttagare med ca 160 kr. under 1989.
Man bortsdg d& frdn att vadr ekonomiska politik skulle lett till ldgre
prisokningar och dirmed 6kad kopkraft dven for ldginkomsttagare. Det nu
aktuella momshojningsforslaget skulle i ett slag leda till att samma lagin-
komsttagare forlorar 1 00® kr. eller mer p& ett ar. Tili det kommer att
inflationen redan fore paketet var alltfor hog.
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4.2 Regeringens senfardighet

Som vi har papekat ett flertal gdnger under de senaste aren har regeringen i
allt vasentligt valt att gora som strutsen — gdmma huvudet i sanden och
darmed skjuta problemen framfor sig. Darigenom har nédvandiga inslag i en
strukturellt riktig politik blivit férsenade. De flesta av dem ar annu bara pa
utredningsstadiet.

Vi har fran folkpartiets sida under dren vackt rader av forslag for att rdda
bot pa de strukturella problemen. Socialdemokraterna har gatt emot
forslagen. S& smaningom har man motstravigt borjat anpassa delar av den
ekonomiska politiken till vara forslag.

Det giller t.ex. ersattningen av livsmedelssubventionerna med ©6kade
barnbidrag. avskaffandet av teko-restriktionerna. dversynen av jordbruks-
och livsmedelspolitiken i syfte att minska regleringarna samt behovet av 6kad
konkurrens inom den kraftigt Overreglerade bostadssektorn.

Vi hilsar naturligtvis denna omsvangning med tillfredsstéllelse. men
konstaterar samtidigt att regeringens senfardighet har bidragit till en hog
inflationstakt och en samre fordelning av valfarden. Detta erkdnns ocksd
indirekt av regeringen. eftersom den sjalv motiverar behovet av minskade
regleringar inom teko- och jordbrukspolitiken med kravet att dampa
prisokningarna och omvandlingen av mjolksubventionerna till barnbidrag
med Onskemalet om en battre fordelningspolitik.

Pa ett omradde ar senfardigheten sarskilt uppseendevackande. Det galler
skattepolitiken. Folkpartiet har varje ar foreslagit vasentliga forandringar,
bade i frdga om sankt marginalskatt och sankt totalt skattetryck. Socialdemo-
kraterna har envisats med att avvisa dessa forslag. Den faktiskt forda
politiken har i stallet inneburit hojt skattetryck och - sedan 1982 ars
skattereform val genomforts — en successiv h6jning av marginalskatten,
framst genom avsaknaden av ett automatiskt inflationsskydd. Darigenom
har skattetrycket hojts till motsvarande rekordhdga 55-56 % av bruttonatio-
nalprodukten.

Det var forst efter valet 1988 som det danda till dess av socialdemokraterna
idogt forsvarade skattesystemet fick benamningen “ruttet” och “perverst’.

Vi aterkommer nedan till skattepolitiken.

4.3 Ideologiska lasningar

I flera avseenden omojliggors det som enligt var uppfattning vore en riktig
ekonomisk politik av socialdemokratins ideologiska lasningar. Dessa ar
sarskilt tydliga nar det galler synen pa den sociala tjanstesektorn.

Krisen inom den offentliga sektorn hor till de storsta problemen 1 svensk
ekonomi. Regeringen har i och for sig insett detta och under en foljd av ar
talat vitt och brett om den offentliga sektorns fornyelse. 1982 skapades en
nytt departement inom regeringskansliet for huvudsakligen denna uppgift.
De konkreta resultaten uteblev dock. Efter valet 1988 avsattes den ansvariga
ministern och regeringen skrev i finansplanen att det nu var dags att “inleda
(sic!) ett arbete for att utveckla och fornya den offentliga sektorn™.

| finansplanen lovade regeringen att dterkomma i kompletteringsproposi-
tionen med en strategi for strukturférandringar inom den offentliga sektorn.
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Négon sidan aterfinns emellertid inte i den nu aktuella propositionen.

Det enda som kompletteringspropositionen erbjuder ar vissa "utgangs-
punkter” for den offentliga sektorns fornyelse fran finansministern och vissa
allmanna "bedomningar” om den statliga personalpolitiken och budgetpro-
cessen fran den nye civilministern.

De storsta problemen &terfinns inom varden. omsorgen och utbildningen.
Trots en kraftig resursutbyggnad ar kosamhallet ater en realitet. Sjuka
manniskor koar for sjukvardande behandling och for enkla operationer.
Foraldrar koar for plats till sina barn inom barnomsorgen. Gamla manniskor
koar for plats pd sjukhem, dlderdomshem och gruppboende for dementa.

Regeringen inser nu att det inte bara eller ens framst handlar om mer
resurser utan ocksd om att utnyttja existerande resurser battre. For nagra ar
sedan avfardades sddana synpunkter med att de var riktade mot de
offentliganstallda. "Menar ni borgare att de som arbetar i den offentliga
sektorn inte gor sitt basta?"". frigade man retoriskt.

Langre an att erkdnna problemen kommer emellertid inte regeringen. Det
mest konkreta dr, som tidigare namnts, tankar p att kommunerna kan f
upphandla tjanster frdn landstingen och pé att kommunalisera larare och
skolledare. Som program for fornyelse av den offentliga sektorn ar detta
minst sagt torftigt.

Att forsoka fa till stdnd en angelagen fornyelse av skolan genom att mot
lararnas onskemél kommunalisera deras tjanster ar lika okansligt som att
forst —fore valet — skapa forvantningar om resurstillskott till skolanoch sedan
- efter valet — foresld nedskarningar.

Nar krisen inom barnomsorgen ar uppenbar for allt fler ser regeringen
ingen annan losning ar att genom hojd skatteutjamningsavgift dra in pengar
frin kommunerna {or att sedan dela ut dem igen som statsbidrag till
barnomsorgen. Det kan sakert behdvas 6kade statsbidrag till barnomsorgen,
men sddana ensamma loser inte problemen. Krisen inom barnomsorgen kan
inte klaras om regeringen fortsatter att motarbeta enskilda alternativ. Lex
Pysslingen maste darfor avskaffas.

Socialdemokraternas ideologiska hallning innebar att alla sociala tjanster
maste produceras i offentlig regi. Bara inom s.k. tekniska omraden, t.ex.
sophamtning, kan enskilda alternativ fd prévas om de leder till lagre
kostnader utan att kvaliteten forsamras. Daremot skall det fortfarande i
praktiken vara forbjudet med t.ex. enskildbarnomsorg aven omden leder till
lagre kostnader utan att kvaliteten forsamras eller hogre kvalitet vid samma
kostnader. Det dr en minst sagt dogmatisk héllning.

Denna lasning innebar att den dynamiska kraft som ligger i valfrihet,
konkurrens och etableringsfrihet gar forlorad.

4.4 Den egnaretoriken

Den egna retoriken hos socialdemokraterna skymmer sikten nar det galler
den offentliga sektorns fornyelse.

I de trearskalkyler som ingar i den reviderade nationalbudgeten framgar
att de offentliga utgifterna kommer att 6ka som andel av bruttonationalpro-
dukten. I det s.k. lagalternativet, som torde ha sma chanser att bli verklighet
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med den politik som nu bedrivs. ar 6kningen ""bara™ 1 procentenhet fram till
ar 1993. | det mera realistiska hogalternativet (som anda forutsatter en
dampning av I6nedkningstakten till 7 % per ar) ar okningen hela 4
procentenheter, dvs. | procentenhet per ar fram till 1993.

Det ar framst socialférsakringssystemets kostnader som okar: “"Okningen
beror framfor allt pa att utgifterna for pensioner. foraldraforsakringen,
arbetsskadeforsakring och bostadssubventioner forvantas vaxa snabbare an
BNP."

Vi pekade pa detta problem i var ekonomisk-politiska partimotion i
januarii &r. Vi foreslog en genomgripande oversyn av hela socialforsakrings-
systemet och gav ocksd en rad synpunkter pd systemens konstruktion och
uppslag till 16sningar. Vi foreslog ocksd ndgra konkreta atgarder som borde
vidtas i avvaktan pa den storre oversynen. Socialdemokraterna har emeller-
tid avvisat alla vara forslag om “besparingar i grundlaggande trygghets-
system’".

Under valrorelsen 1988 och aven 1985 anvandes uttryck som “‘rasera
valfarden™. “orattvis fordelningspolitik™. “lontagarfientliga forslag™ om
varje forslag till begransning av utgiftsokningen inom socialfoérsakringssyste-
met. Darigenom har socialdemokratin last fast sig sjalv vid ett kompensa-
tionssystem som i praktiken kommer att innebara antingen fortsatta skatte-
hojningar eller kraftiga begransningar i den egentliga offentliga konsumtio-
nen — utbildning. sjukvard. omsorg. rattsvasen. forsvar m.m. Denna
styvnackade politik arisjalva verket det storsta hotet mot valfardspolitiken.

I den reviderade finansplanen sags att skattetrycket bor hallas nere (vilket
later som om det redan vore lagt vilket sannerligen inte ar fallet) och att
utrymme for reformer maste skapas genom omprovningar och ompriorite-
ringar. Men n&gra omprovningar etler omprioriteringar foreslas inte. Det
talas allmant om behovet av rehabilitering for att undvika arbetsskade- och
sjukskrivningsfall och om mojligheten for fértidspensionerade att aterga till
forvarvsarbete. Detta ar i och for sig utmarkt. men det racker inte som
program for att mota problemet med kostnadsokningarna i socialforsakrings-
sektorn.

S. Folkpartiets politik

5.1 Nej till regeringens skattehdjningar

Som har framgétt ovan avvisar folkpartiet regeringens forslag till h6jd moms
och hojda arbetsgivaravgifter. Den stramare finanspolitik som skulle ha varit
onskvard i ar borde ha beslutats for ett ar sedan. Atgirderna kunde dé ha
utformats s& att de stod i Overensstammelse med den langsiktiga strategin.
Dagens 6verhettning ar sdledes ett direkt resultat av tidigare underlatenhets-
synder.

Folkpartiet har hela tiden foreslagit en stramare finanspolitik an vad
regeringen genomdrivit. Omdetta hade blivit riksdagens beslut skulle dagens
akuta lage aldrig ha uppstatt.

I det nu uppkomna laget star valet mellan &tgarder som har mycket snabba
effekter. dvs. i praktiken skattehOjningar, och att avstd fran att forsoka
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paverka utvecklingen under innevarande ar och i stallet inrikta den
ekonomiska politiken pa att paverka utvecklingen under nasta ar.

Med hansyn till de skadliga effekter som vi menar att ytterligare
skattehojningar skulle f& avvisar vi forslagen om hojda skatter. Sveriges
problem ar inte att vi har for laga skatter — skatterna ar tvartom redan for
hoga.

5.2 Ettstort steg i skattereformen redan 1990

I den reviderade finansplanen péatalas gang efter annan de negativa effekter-
na av dagens skattesystem och de positiva effekter som en skattereform
kommer att fid. Det framhdlls t.ex. att “den sankning av skatten pa
arbetsinkomster som planeras torde f4 betydande positiva effekter pa
arbetsutbudet™ (sid. 4). Aven for att forbattra ekonomins funktionssatt och
Oka produktivitetstillvaxten "ar den planerade skattereformen av storsta
betydelse™ (sid. 5). Skattesystemet motverkar inte bara 6kat arbetskraftsut-
bud utan rymmer ocksd “inslag som motverkar en uppgéng i hushéllens
sparande” (sid. 23) “samt forsamrar resursallokeringen i den svenska
ekonomin™ (sid. 20). Hoga marginalskatter “"okar inflationstrycket™™ och
“bristerna 1 skattesystemet lamnar ... utrymme for skatteplanering och
skatteundandragande’ (sid. 22). Den omfattande skattereform som planeras
sags darfor ha "'viktiga fordelningspolitiska syften™ (sid. 22).
Regeringen konstaterar saledes att den enskilda atgard som skulle vara av
storst positiv betydelse for svensk ekonomi dr en skattereform med kraftigt
sankta marginalskatter. Vi delar denna bedémning — vi har i sjalva verket
framfort just detta forslag under en f6ljd av ar och inte alltid med
instammanden frdn regeringen.
Slutsatsen i den reviderade finansplanen dr emellertid att ingenting skall
goras forran 1991. Enligt var uppfattning ar det fel att vanta sa lange. Den
bild av den ekonomiska utvecklingen med tilltagande flaskhalsar och
trogheterunderstrykerdetangeldagnaiattinte aven 1990 skall bli ett "forlorat
ar”. Till detta bidrar ocksd den negativa produktivitetsutveckling som
konjunkturinstitutet uppmatt for 1988 samt den akuta krisen inom t.ex.
barnomsorgen.
Vi foreslar darfor att ett vasentligt steg i reformeringen av skattepolitiken
tas redan 1990. Det borde vara mojligt att d& genomfora en betydande del av
den skattereform som i Ovrigt dr planerad att genomféras fran 1991. Vi
foreslar att regeringen tidigt i host aterkommer till riksdagen med ett forslag
till skatteskala for 1990 och finansiering av skattesankningen enligt nedansta-
ende riktlinjer.
~ For flertalet heltidsarbetande sanks marginalskatten med 7-15 procent-
enheter redan 1990. For den stora majoriteten innebar det en reducering
frdn 47-61 % till 4045 %. Aven i det ligsta inkomstskiktet sinks
marginalskatten.

- Utformningen av skatteskalan innebar att avdragens varde begransas till

40 %. Det bidrar till att gora det mindre 16nsamt att ta upp nya lan.

- Det automatiska inflationsskyddet &terinfors.
- Finansieringen avmarginalskattesankningen bor ske genom en kombina-
tion av minskade offentliga utgifter och hojningar av andra skatter.
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Besparingarna i de offentliga utgifterna bor genomfdras i enlighet med av
oss tidigare framlagda forslag. Dérutover bor viss basbreddning kunna
skeilinjemed vad somkommer att foreslas av de olika skatteutredningar-
na. I férsta hand bor sddana forslag genomforas om vilka det rder relativt
bred enighet.

- Genom en sddan upplidggning av finansieringen, dir minskade offentliga
utgifter utgor ett viktigt inslag, kan skattetrycket siankas redan 1990.

En reform med denna inriktning innebdr att manga av de positiva effekter en
skattereform kan vidntas leda till kan uppnds redan under 1990.

5.3 Stimulanser av hushallens sparande

Sankningen av marginalskatterna bor kombineras med sdrskilda stimulanser
for hushdllens sparande for att fa en vil avvagd stabiliseringspolitisk effekt.

Det stora steg i skattereformen som vi ovan foreslagit betyder i sig
forbattrade villkor for hushdllens sparande. Genom att avdragens virde
minskas till 40 % minskar, som framhallits, motivet for lanefinansierad
konsumtion. vilket verkar sparstimulerande.

Dessutom anser vi att det av oss tidigare forordade forslaget om langsiktigt
bundet sparande i bank p& samma villkor som pensionssparande i forsak-
ringsbolag bor inforas redan 1990. I samband diarmed bor ocksd de
beloppsgrdnser som nu géller for avséttning till sddant sparande avskaffas.

Den nya asymmetri som riksdagen pa regeringens forslag beslutat om i
frdga om aktiebeskattningen bor elimineras. Det sker enklast genom att den
s.k. tvdarsregeln avskaffas och att realisationsvinster och -férluster behand-
las symmetriskt med en skattesats pa 40 %.

Utforsaljning och borsintroduktion av statliga foretag kommer ocksé att
fungera som en stimulans for hushéllens sparande, &tminstone om utforsalj-
ningen sker till allmdnheten snarare én till stora institutioner enligt folkpar-
tiets forslag. Utforséljningen har ocksd en likviditetsindragande effekt i
ekonomin.

Aven vart forslag att avskaffa de kollektiva I6ntagarfonderna innebir en
stimulans for hushéllens sparande.

Vi har vid upprepade tillfdllen krdvt att den sérskilda straffskatten pa
anstdlldas andel-i-vinst tas bort. Vinstandelssystem har enligt vdr mening
stora positiva effekter for samhille, néringsliv och anstillda, inte minst de
anstélldas intresse av att spara i det egna foretaget. For att stimulera och
underldtta en fortsatt utveckling av vinstandelssystem bor darfor, under
forutsattning att bindningstiden inte understiger fem &r. vinstandelar inte
beldggas med socialavgifter.

Regeringen ldgger inte fram ndgra forslag om sparstimulanser. Tvdrtom
foreslas en forsamring av sparandevillkoren inom allemanssparandet. Rin-
tan pa allemanssparandet foreslas lagregleras till minst diskontot minus tre
procentenheter. vilket i regel torde innebidra en foérsémring med just tre
procentenheter. Villkoren inom allemanssparandet kan komma att foérand-
ras i samband med skattereformen 1991. men dessforinnan bor inte en
separat forsamring av avkastningen genomforas. Vi avvisar sdledes regering-
ens forslag pd denna punkt.
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5.4 Andra stimulanser av arbetskraftsutbudet

Utover ovan namnda forslag finns det anledning att gora det mojligt for de
pensiondrer som sd onskar att fortsatta forvarvsarbeta utan att merparten av
inkomsten forsvinner i skatt. Vi foreslar sdledes att ett forvarvsavdrag pa
10 880 kr. frdn inkomst av tjanst eller rorelse infors for pensionarer.
Dessutom bor lagen om anstallningsskydd forandras sa att den som éar aldre
an 65 ar har ratt att kvarstanna i forvarvsarbete under ytterligare tva ar.

Som vi tidigare har foreslagit bor mojlighet skapas for asylsokande att ta
tillfalligt arbete aven innan asyl beviljats. Detta ar naturligtvis framst
motiverat av humanitadra skal men skulle ocksa kunna fa positiva effekter pa
arbetskraftsutbudet.

Vivill ocksd betona vikten av att t.ex. kommuner och landsting ser dver sin
tjanstekonstruktion och skapar fler heltidstjanster. Redan idag finns missné-
je med att tjansterna i alltfor hog grad ar deltidstjanster, och om det steg i
skattereformen som vi foreslar genomfors kan 6nskemalen om heltidstjans-
ter vantas 6ka an mer.

I detta sammanhang ar tillgdngen pd barnomsorg av stor betydelse. Som vi
framfor i en sarskild motion ar laget for narvarande krisartat i stora delar av
landet. Enligt var uppfattning blir det omdjligt att uppn& malet om full
behovstillfredsstallelse vid utgdngen av 1991 om regeringens hardnackade
motstdnd mot barnomsorg i enskild regi star kvar.

5.5 Den offentliga sektorns fornyelse

Den offentliga sektorn spelar en central roll i det svenska samhéllet. Den
svarar for inre och yttre sakerhet. Den har stor betydelse for utbildning,
forskning och kultur. Den ar ett viktigt instrument for en ambitids
valfardspolitik.

Den offentliga sektorn har idag ca 1,4 miljoner sysselsatta och dess
konsumtion motsvarar ca 30 % av bruttonationalprodukten. Hur den
hushallar med sina resurser har siledes en betydande inverkan pd den
svenska samhallsekonomin. Det paverkar ocksd utrymmet for ytterligare
reformer.

Enligt flera berakningar har produktiviteten i den offentliga sektorn
sjunkit under 1970-talet med ca 1,5 % per r. Aven under 1980-talet tycks
produktiviteten ha sjunkit om an i reducerad takt. Vi ar medvetna om
svérigheterna att gora produktivitetsmatningar inom den offentliga sektorn.
I underlaget for de gjorda beddmningarna finns emellertid material som klart
indikerar att produktiviteten bor kunna héjas. En sddan indikation ar
forekomsten av olika produktivitet i likartade verksamheter vid samma
tidpunkt. Det finns mot den bakgrunden starka skal att s6ka nya vagar att
utveckla och férnya den offentliga sektorn.

For denna utveckling finns tvd huvudstrategier: en inre reformation genom
delegering, decentralisering. maistyrning och en battre personalpolitik samt
en yttre reformation genom konkurrens. entreprenader och enskilda alter-
nativ.

Dessa strategier bor enligt folkpartiets mening inte ses som alternativ utan
komplement till varandra.
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En huvuduppgift i den inre reformationen ar att battre ta till varade idéer,
de kunskaper och den yrkesskicklighet som de offentliganstallda besitter.
Stelbent regeltankande maste vika for tydliga mal och 6kad frihet for
personalen. Kreativitet maste stimuleras genom battre beloningssystem.
Personlig utveckling miste uppmuntras genom vidareutbildning, specialise-
ring och arbetsbyten. Politikerna maste vaga lita pa personalen.

En huvuduppgift i den yttre reformationen ar att ge de enskilda alternati-
ven inom vard. omsorg och utbildning ratt att verka pa lika villkor. Det ger
valfrihet. en alternativ arbetsmarknad for de offentliganstallda och en chans
att starta eget — inte minst for manga kvinnor. Men det driver ocksa pa den
inre fornyelsen. Konkurrensen inspirerar. Konkurrensen ger medborgarna
en chans att 'rOsta med fotterna”. Konkurrensen sporrar arbetsgivarna att ta
biittre hand om personalen.

En inre och yttre reformation av den offentliga sektorn skulle bidra till att
Oka produktiviteten och stimulera en for hela samhallsekonomin nédvandig
utveckling av tjanstesektorn. I en sarskild motion till riksdagen i januari har
vi utforligt redovisat var syn pa hur fornyelsen av den offentliga sektorn bor
genomfoOras sd att vi far mer valuta for skattepengarna.

5.6 Statsskuldspolitiken

Folkpartiet har lange forordat att statsskulden forvaltas pa ett mera effektivt
satt. De smidigaste upplaningsformerna ar statsskuldsvaxlar och riksobliga-
tioner. Detta ar ocksd de mest kostnadseffektiva upplaningsformerna.

Regeringen tycks nu ha kommit till insikt om att allemanssparandet ar en
dyr uppléningsform som dessutom ger for stort tillflode fran ren statsskulds-
forvaltande synpunkt. Darfor foreslds nu att avkastningen pa allemansspa-
randet skall forsamras. pa s satt att regeringen skall ges ratt att bestimma
rantan med minimum bestamd till diskontot minus 3 procent. For narvarande
ar rantan bestamd till diskontot (i dag 9,5 %).

Vi har stor forstdelse for behovet av en kostnadseffektiv statsskuldspolitik,
men anser att regeringen valt en sallsynt dalig tidpunkt for den foreslagna
forandringen. Regeringen rdknar uppenbarligen med att den férsamrade
avkastningen pa allemanssparandet skall leda till att hushdllen minskar sitt
sparande i denna form. Den bedomningen ar sakert riktig. Vi anser
emellertid de negativa effekterna av en ytterligare minskning av hushallens
sparandc i nuvarande ekonomiska situation vara vasentligt storre an de
problem fortsatt tillflode av allemanssparande skapar for statsskuldspoliti-
ken. En férandring av villkoren inom allemanssparandet bor ske forst i
samband med den planerade skattereformen och inférandet av ett separat
inkomstslag for kapital med allmant sett lagre beskattning p& hushéllens
finansiella sparande.

Vi avvisar saledes den nu foreslagna ensidiga forsamringen av avkastning-
en inom allemanssparandet.
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5.7 Kredit- och valutapolitiken

Folkpartiet har tidigare foreslagit att Sverige nu bor unders6ka mojligheter-
na till anknytning till det europeiska monetira samarbetet, EMS. Vi
vidhaller denna uppfattning.

Valutaregleringens aviserade slopande gor det naturligt att Overvaga
frigan om Sveriges valutapolitiska regim. Malet ar och forblir en fast
vaxelkurs. Sedan en tid tillbaka anges denna i férhallande till en korg av
utlandska valutor. I praktiken har emellertid den svenska kronans varde
péverkats av de stora kurssvangningarnafor dollarn, som dessutom har givits
dubbel vikt i korgen. EMS erbjuder en fastare punkt att anknyta kronan till.
Kursrelationerna i detta system har nu varit oférandrade i 6ver tva &r.
Genom en EMS-anknytning skulle Sverige ytterligare markera attinflations-
mal och valutakursnorm maste tas pa allvar. Viskulle ocksa fa del av detstod
som centralbankerna i EMS-landerna ger varandras valutor om behov
uppkommer.

Enligt ett rddsbeslut i oktober 1985 ar det inte nodvandigt att vara medlem
av EG for att delta i EMS. EMS-samarbetet vilar p& ett avtal mellan
deltagarlandernas centralbanker. Det ar siledes inte nagon del av EG-
systemet. Ingen centralbank i en icke-EG-stat har emellertid annu framstallt
nagon 6nskan om sddan medverkan, varfor de narmare formerna, som torde
fa faststallas i forhandlingar, inte ar klarlagda.

Som isolerad atgard loser inte en EMS-anknytning problemen i den
svenska ekonomin. Men om den ekonomiska politiken i Ovrigt ges ratt
inriktning kan ett sadant steg ge ett vardefullt bidrag till kampen mot
inflationen.

Vi ar mycket positiva till den avreglering som skett pd kreditmarknaden
sedan borjan av 1980-talet. En val fungerande kreditmarknad har stora
fordelar fran effektivitetssynpunkt. Vi anser att aven kvarvarande delar av
kreditregleringen bor avskaffas och lagen om kreditpolitiska medel da
ersdttas av en regelratt beredskapslag for extraordinara situationer.

Vi konstaterar ocksé att utvidgningen av omsattningsskatten pé aktier till
fondkommissionarers egenhandel samt inférandet av omsattningsskatten pa
penningmarknaden har fatt stora negativa effekter. Omsattningen pa den
svenska borsen har sjunkit kraftigt och handeln med svenska aktier drivs i allt
storre omfattning utomlands. Den s.k. valpskatten har medfort att kostna-
derna for lantagare p& penningmarknaden, inte minst for staten, har blivit
avsevart hogre an tidigare. Omsattningsskatter av detta slag leder till hoga
kostnader for att genomfora transaktioner och forsamrar darmed likviditeten
pa marknaden. Detta ar till nackdel framst for de mindre aktorerna som ar
beroende av en smidigt fungerande handel.

Vi anser att omsattningsskatterna bor avskaffas sd snart som mojligt.

6. Budgetpolitiken

Den budgetpolitik som folkpartiet forordar utgér som vi tidigare framfort
fran tre riktlinjer.

For det forsta kan vi inte acceptera de allvarliga brister inom vérd, omsorg
och utbildning som blir alltmer uppenbara. Detta kraver en genomgripande
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fornyelse av hela den offentliga sektorn men ocksa i det korta perspektivet
resurstillskott.

For det andra ar det lika uppenbart att utgifterna i de stora generella
systemen for inkomstoverforingar héller p& att explodera. En omfattande
Oversyn kravs for att undvika detta. I avvaktan pa att denna ger resultat kan
vissa besparingar goras, delvis for att finansiera de nédviandiga forbattringar-
na i sjdlva verksamheterna.

For det tredje ar det onskvart med ensankning av det totala skattetrycket.

For budgetéret 1989/90 innebar vara forslag utgiftsokningar pa ca 2.7
miljarder kr. Darav avsattes 1.2 miljarder kr. for satsningar pa det glémda
Sverige — utbyggnad av eget rum, gruppbostader for dementa, hojt vardbi-
dragtill familjer med barn med handikapp. andra reformer f6r handikappade
samt Okade resurser for att korta sjukvardskoerna. Andra omraden dar vi
foreslog okade resurser var skolan, miljon, kulturen, familjepolitiken,
regionalpolitiken samt bistdnds- och flyktingpolitiken.

Viforeslog utgiftsminskningar (inkl hojda tobaks- och alkoholskatter) pa
drygt 6,2 miljarder kr. Sammantaget innebar forslagen saledes ett utrymme
pé ca 3,5 miljarder kr. for i forsta hand en sankning av inkomstskatten 1990.
Vi har senare foreslagit att en del av detta utrymme bor avsattas for att
forstarka forsvaret.

Vi foreslar nu att ett stort steg tas i skattereformen redan 1990. For att
delvis finansiera det inkomstbortfall som dd uppkommer “anvander” vi det
namnda besparingsutrymmet pa ca 3 miljarder kr. Dessutom bor som vi
tidigare namnt ytterligare reducering kunna ske av bostadssubventionerna
samt vissa basbreddningar i syfte att ge 6kade skatteintakter.

Det forslag till statsbudget som regeringen presenterar i den reviderade
finansplanen ar inte fullstandigt. Den aviserade hojningen av den allmanna
16neavgiften finns i en sdrskild proposition och de statsintakter som foljer
daravsynesinte vara inkluderade i kompletteringspropositionen. Inkomster-
na fradn den allmanna loneavgiften i bilaga 1.5 ar saledes upptagna till ca 1,8
miljarder kr., en siffra som torde komma att 6ka med ca 9 miljarder kr. om
I6neavgiften hdjs enligt regeringens forslag. Samtidigt har regeringen utan
narmare forklaring justerat ned siffran for Tillkommande utgifter netto frén
S miljarder kr. till 200 milj.kr. Hur detta skall tolkas ar synnerligen oklart.

7. Sammanfattning av folkpartiets stallningstagande till
regeringens fOrslag

- Folkpartiet avvisar den foreslagna hojningen av mervardeskatten med 2
procentenheter.

— Folkpartiet avvisar denisdrskild proposition foreslagnahdjningen av den
allmanna loneskatten med 2 procentenheter liksom den ytterligare
hojning med 3 procentenheter som foreslas galla i Stockholmsregionen.

- Folkpartiet foreslog i januari i ar att tobaksskatten bor hojas s& att
efterslapningen i prisutveckling frdn 1970-talet kan hamtas in. [ borjan av
1970-talet kostade ett paket cigaretter i skatteklass II kr. 4:95. Idag skulle
detta i fast penningvarde vara kr. 21:60. Cirkapriset for detta paket i
tobakshandeln ar f.n. kr. 18:40. Till foljd av rabatterbjudanden o.dyl.
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kan paketet ofta kopas till ett annu lagre pris. Vi vidhaller vart forslag att
tobaksskatten bor hojas med ca 3:- paketet.

- Den foreslagna hojningen av skatten pa alkohol anser vi vara for liten.
Folkpartiet har i januari foreslagit en hojning si att priset pa alkohol
stiger med ca 10 %. Vi vidhdller detta forslag.

- Folkpartiet foreslog i januari att resterande mjolksubventioner skulle
avskaffas och pengarna helt och hallet tillféras barnfamiljerna genom
hojda barnbidrag. Barnbidraget kunde da hojas med 96 kr. per ar. Det
faktum att en riksdagsmajoritet av socialdemokrater och moderater
nyligen bestutat avskaffa 250 milj.kr. av mjolksubventionerna som en ren
besparingsatgard forandrar inte var installning — aven dessa pengar bor
séledes tillforas barnfamiljerna. Regeringens forslag att hdja barnbidra-
gen med 780 kr. ar sdledes otillrackligt.

- Folkpartiet accepterar forslaget att samtidigt hoja ATP-avgiften och
sanka folkpensionsavgiften med 2 procentenheter.

— Folkpartiets forslag i friga om statsbidragen till barnomsorgen presente-
ras i en sarskild motion. Med den fria etableringsratt som vi krdaver bl.a.
inom barnomsorgen gor vi bedomningen att det av regeringen namnda
beloppet p& 900 milj kr. inte kommer att vara tillrackligt.

- Vdra forslag betraffande den kommunala ekonomin och skatteutjim-
ningssystemet presenteras i en sarskild motion. Vi accepterar den
foreslagna hojningen av den allmédnna skatteutjamningsavgiften med 5
ore resp. 8 ore per skattekrona men avvisar den foreslagna ytterligare
hojningen med 9 ore. Vi siger ocksd nej till den s.k. Robin Hood-
skatten.

— Folkpartiet avvisar regeringens forslag att fortséattningsvis kunna bestam-
ma riantan pd allemanssparandet till diskontot minus 3 procentenheter.

- Vi avvisar regeringens forstag om vidgad ratt for AP-fonderna att kopa
aktier.

8. Hemstallan

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstéller vi

1. attriksdagen godkanner de allmanna riktlinjer for den ekonomis-
ka politiken som forordats i motionen,

2. att riksdagen godkanner de allmanna riktlinjer for budgetregle-
ringen som forordats i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag om sankta marginal-
skatter m.m. for 1990 enligt vad som forordats i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag om stimulanser for
hushallens sparande enligt vad som forordats i motionen.

S. att riksdagen avslar forslaget om hojd mervardeskatt,

[att riksdagen avslar det i proposition 151 framforda forslaget om
hojd allman l6neskatt, bade i hela riket och den sarskilda hojningen i
Stockholmsomradet. ')

6. att riksdagen beslutar hoja tobaksskatten enligt vad som foror-
dats i motionen,

7. att riksdagen beslutar hoja alkoholskatten enligt vad som
forordats i motionen,
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8. att riksdagen beslutar hoja barnbidraget med 960 kr. per barnoch ~ Mot. 1988/89
ar och darvid avskaffar kvarvarande livsmedelssubventioner, Fi6l

9. att riksdagen avslar forslaget till forandring av 9 § lagen om
allemanssparandet,

10. att riksdagen avslar forslaget till forandring i lagen med
reglemente for allmanna pensionsfonden,

11. attriksdagen hosregeringen begar forslag om forvarvsavdrag for
pensionarer samt andring i lagen om anstallningsskydd enligt vad som
anforts i motionen.

12. att riksdagen hos regeringen begar forslag om ratt till tillfalligt
arbete for asylsokande,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fornyelsen av den offentliga sektorn,

14. att riksdagen som sin mening ger fullmaktige i riksgalden till
kanna vad 1 motionen anforts om statsskuldspolitiken,

15. att riksdagen som sin mening ger fullmaktige i riksbanken till
kanna vad i motionen anforts om kredit- och valutapolitiken.

Stockholm den 9 maj 1989

Bengt Westerberg (fp)
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