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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2014

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 12 mars 2015 att ge bl.a. férsvarsutskottet moj-
lighet att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2014/15:65 Verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2014 och de motioner som kunde komma att vickas med
anledning av skrivelsen i de delar de ror respektive utskotts eller EU-ndmn-
dens beredningsomrade.

Forsvarsutskottet begrinsar sitt yttrande till att gélla &mnena for tva mo-
tionsyrkanden som ror utskottets beredningsomrade, dvs. EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik och upphandling av forsvarsmateriel. Utskottet
avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets overviaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i EU under 2014. Skrivelsen
tar upp beslut och hédndelser fordelade pa Europeiska radets olika sammanstt-
ningar. Av de frdgor som helt eller delvis faller under forsvarsutskottets be-
redningsomrade behandlas karnsdkerhet och stralskydd (avsnitt 11), den ge-
mensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (avsnitt 12.1), informations- och
cybersikerhet (avsnitten 12.10 och 43.2), sprangdmnesprekursorer (avsnitt
23.1.4) och civilskydd (avsnitt 27).

Regeringen beskriver bl.a. hur diskussionerna vid Europeiska rddets mote i
december 2013 om den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP)
gav upphov till ndrmare 60 olika uppdrag till institutionerna och medlemssta-
terna i syfte att stirka och utveckla GSFP, civila och militdra formagor och
forsvarsindustri.

I november bekréftade radet i slutsatser behovet att skapa forutsittningar
for EU att axla ett storre sdkerhetsansvar och sitt dtagande att forstarka GSFP.
Radet understrok vikten av en vil fungerande forsvarsindustri och antog ett
policyramverk for cyberforsvar inom GSFP, ett ramverk for ett systematiskt
och langsiktigt forsvarssamarbete och framstegskatalogen som redogdr for mi-
litdra brister inom EU. Rédet ska under véren 2015 ter anta slutsatser om
GSFP infor Europeiska rddets moéte i juni 2015.

I enlighet med Europeiska radets slutsatser i december 2013 inleddes under
2014 en 6versyn av EU:s militéra snabbinsatsformagor, finansiering av insat-
ser och arbetet med att utveckla EU:s formagor att ge stod till partners och
insatser. Sverige har fortsatt att bidra till utvecklingen av bl.a. EU:s formaga
till militdra och civila krishanteringsinsatser och har engagerat sig i samtliga
insatser. Sammanlagt 17 insatser bedrevs under aret i Europa, Afrika, Mel-
landstern och Asien varav 5 var militdra och 12 civila. Under aret lanserades
tre nya insatser, tva civila i Mali respektive Ukraina och en militér i Central-
afrikanska republiken.

I skrivelsen anges ocksa att verksamheten inom ramen for den mellanstat-
liga Europeiska forsvarsbyran (EDA) syftar till att stirka det europeiska for-
svarssamarbetet inom bl.a. formégeutveckling, forskning, materielutveckling
och den forsvarsindustriella basen. EDA har under 2014 lett arbetet med att ta
fram ett ramverk for ett systematiskt och langsiktigt forsvarssamarbete. Ram-
verket syftar till att ldgga grunden for 6kad samordning och formageutveck-
ling pa forsvarsomradet och antogs av radet i november. Sverige har under
arbetets gang verkat for att ramverket ska utgd fran befintliga samarbetspro-
cesser inom EU och Nato och vara baserat pa frivillighet och mellanstatlighet.
Sverige har ocksa samverkat i diskussioner med kommissionen och med EDA.
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I stor utstriackning har en gemensam syn uppnitts, med fokus pa genomforan-
det av det nya forsvars- och sdkerhetsupphandlingsdirektivet och pa generella
atgérder.

EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik

Motionen

Julia Kronlid och Bjorn Soder (bdda SD) anfor i motion 2014/15:3044 yr-
kande 9 att Sverigedemokraterna ser med oro pa att Europeiska radet vill driva
EU till en alltmer sammanviavd militdr organisation. Nér ett alltmer Gverstat-
ligt EU beslutar om militéra insatser déir riksdagens inflytande &r begrinsat
innebdr det i praktiken att Sverige dr med i en militér allians. I motionen fore-
slés att regeringen ska verka for en linje inom EU dér sékerhets- och forsvars-
politiken i huvudsak ska ligga pa respektive medlemsland, samt motverka en
inriktning som gér mot en sammanvévd militir organisation. Om ett samarbete
i stora fragor dr nddvandigt ska det ske pd mellanstatlig basis.

Bakgrund
Gillande ordning

Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) ér en del av EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP), som ér ett mellanstatligt
samarbete. Beslut som har militdra eller forsvarsméssiga konsekvenser fattas
enligt gillande fordrag med enhéllighet, och varje medlemsstat har ddrmed
vetoritt i dessa fragor. Vidare ar regeringen enligt svensk grundlag skyldig att
samrada med riksdagen i EU-fragor, och svensk medverkan till ett beslut i
EU:s ministerrdd om en insats foregas alltid av samradd mellan regeringen och
riksdagen i EU-ndmnden. Om det r6r sig om ett bidrag med svenska vidpnade
styrkor krévs riksdagsbeslut (15 kap. 16 § regeringsformen).

Tidigare behandling

I samband med regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2012 foreslog forsvarsutskottet i sitt yttrande att ett liknande motions-
yrkande om den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken skulle avstyr-
kas av utrikesutskottet (skr. 2012/13:80, yttr. 2012/13:F6U1y).
Forsvarsutskottet hade tidigare behandlat den dvergripande fragan om ett
svenskt deltagande i internationella insatser, t.ex. i samband med behandlingen
av regeringens forslag om den nordiska stridsgruppen 2015 (bet. 2011/12:
FoUS8). Utskottet framholl dé att EU:s gemensamma sékerhets- och forsvars-
politik ska tillforsékra unionen en operativ civil och militir kapacitet for att
utanfor unionen bevara freden, forebygga konflikter och stirka den interna-
tionella sékerheten i enlighet med FN-stadgan. Resurserna ska tillhandahéllas
av medlemsstaterna. Utskottet anforde vidare att Sveriges framtida sékerhet
numera bygger pa gemenskap och samverkan med andra lander och att Sverige
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ska tillhora det europeiska samarbetets kdrna och driva pa utvecklingen i
GUSP.

Pagdende arbete

I budgetpropositionen for 2015 (utg.omr. 5) redovisar regeringen sin uppfatt-
ning att EU utg6r det centrala forumet for svensk utrikes- och sikerhetspolitik.
Det utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet inom EU, inklusive krishante-
ring och fredsfrimjande insatser, dr under fortsatt stark tillvdxt. Sverige ska
vara padrivande nér det géller utvecklingen av EU som en global aktor. Det ar
angelédget att EU genom en bred och effektiv utrikespolitik star vél rustat for
att mota de globala utmaningar som Europa och vérlden stér infor.

Regeringen anger vidare att Sverige avser att fortsétta att bidra till sdval den
konceptuella som den operativa utvecklingen av EU:s gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitik. Europeiska radets mote om forsvar i juni 2015 blir ett
viktigt tillfélle att fatta beslut om inriktningen for det fortsatta arbetet, anger
regeringen.

I budgetpropositionen framhaller regeringen vidare att hot mot fred och sé-
kerhet bést avvirjs i gemenskap och samverkan med andra ldnder och organi-
sationer. Dérfor bidrar Sverige solidariskt i insatser. Under forsta halvaret
2015 star den nordiska stridsgruppen under svensk ledning i beredskap for att
kunna genomfora en operation inom ramen for EU:s gemensamma fOrsvars-
och sdkerhetspolitik.

Utskottets stillningstagande

Forsvarsutskottet delar inte motiondrernas beddmning att det europeiska sa-
kerhets- och forsvarspolitiska samarbetet priglas av dverstatlighet eller att
riksdagens inflytande 6ver beslut om ett svenskt deltagande i internationella
militdra insatser dr begrénsat.

Militdra och forsvarsméssiga beslut med konsekvenser pa EU-niva fattas
enligt géllande fordrag med enhillighet och varje medlemsstat har ddrmed ve-
tordtt i dessa fragor. Om det ror sig om ett bidrag med svenska vapnade styrkor
utomlands krévs ett riksdagsbeslut.

Liksom tidigare behandling av forutvarande motionsyrkande vill forsvars-
utskottet framhélla att ett svenskt deltagande i fredsfrimjande insatser ocksé
handlar om att fraimja vér nationella sikerhet och svenska intressen. Utskottet
instimmer med regeringen om att Sverige ska tillhora det europeiska samar-
betets kdrna och driva péa utvecklingen i den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken. Mot denna bakgrund avstyrker forsvarsutskottet motion
2014/15:3044 yrkande 9.
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Upphandling av forsvarsmateriel

Motionen

Julia Kronlid och Bjorn Séder (bada SD) anfor i motion 2014/15:3044 yrkande
10 att det ar ett oundgéngligt behov for det svenska forsvarets framtida ut-
veckling att ha tillgang till en tekniskt vélutvecklad férsvarsindustri med bred
kompetens. En svensk myndighet som upphandlar férsvarsmateriel bor an-
vénda undantagsregeln i artikel 346 1 férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt (EUF-fordraget) pa liknande sétt som andra medlemslédnder som har
viktig forsvarsindustri. Regeringen bor dirfor verka for en linje som héller fast
vid mojligheten att kunna ta sddana hdansyn om ett medlemslands sékerhetsin-
tressen star pa spel. Detta dr nddvindigt om Sverige vill att forsorjningstrygg-
heten ska genomsyra forsvarsmaterielférsorjningen av den svenska forsvars-
makten.

Bakgrund
Tidigare behandling

Forsvarsutskottet har vid en rad tillfdllen behandlat frdgor om visentliga si-
kerhetsintressen och en svensk forsvarsindustristrategi, t.ex. i utskottets ytt-
rande Over regeringens forslag till genomforande av forsvars- och sdkerhets-
upphandlingsdirektivet (yttr. 2010/11:F6U2y), i yttrandet Over regeringens
verksamhet i Europeiska unionen under 2012 (yttr. 2012/13:F6Uly) och 2013
(yttr. 2013/14:F6Uly), i betdnkandena 2011/12:F6U3 Vissa fragor om For-
svarsmaktens materielforsorjning, 2013/14:F6U7 Forsvarspolitiska fragor och
2013/14:F6U9 Vissa fragor om militér verksamhet m.m.

I samband med forsvarsutskottets behandling av regeringens skrivelse om
Riksrevisionens granskning av forsvarets internationella materielsamarbeten
(skr.2011/12:14,RiR 2011:13, bet. 2011/12:F6U3) och motioner om forsvars-
industristrategier, forutsatte utskottet att regeringen definierar de nationella sé-
kerhetsintressen som enligt EU:s regelverk kan motivera avsteg fran konkur-
rensupphandling och inleder ett langsiktigt utvecklingsarbete.

I forsvarsutskottets yttrande over regeringens skrivelse Verksamheten i
Europeiska unionen under 2013 uttryckte utskottet att den europeiska forsvars-
industriella basen frimjas péd bésta sitt genom allmédnna forutsittningar som
bygger pad marknadsmissiga principer och pa att ha sé enkla och likartade for-
slag som mgjligt for berdrd industri (skr. 2013/14:115, yttr. 2013/14:F6Uly).
Utskottet var dérfor positivt till regeringens aktiva néringspolitik som bidrog
till att skapa forutséttningar for en mer 6ppen och effektiv férsvarsmateriel-
marknad i Europa och for en kostnadseffektiv materielforsorjning, vilket i for-
langningen bidrar till nédvéndig forméageuppbyggnad. Det framhélls dven att
det &r Forsvarsmaktens operativa behov som ska vara styrande for materiel-
forsorjningen.
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Forsvarsutskottet vilkomnade vidare regeringens dvervidganden om vésent-
liga sékerhetsintressen och konstaterade att dessa utmynnat i att stridsflygfor-
magan och ubatsformagan forklarats utgora vésentliga sékerhetsintressen for
Sverige. I likhet med regeringen ansig utskottet att dessa formagor &r av av-
gorande betydelse for Sveriges forsvar och for att Forsvarsmakten ska kunna
upprétthalla den operativa forméaga som riksdagen och regeringen har beslutat
om. Utskottet foreslog att utrikesutskottet skulle avstyrka motionsyrkanden
om nationella sékerhetsintressen, forsvarsindustrifragor och forsvarsmateriel-
marknaden inom EU.

Pdgadende arbete

I budgetpropositionen for 2015 (utg.omr. 6) anfor regeringen att forsvaret ar
en nationell angeldgenhet och att EU:s medlemsstaters val av sdkerhetspoli-
tiska 16sningar ocksa aterspeglas i materielforsorjningen, t.ex. vad géller synen
pa forsorjningstrygghet och upprétthdllande av strategiska kompetenser for
militdra forméagor. Enligt regeringen bor dérfor det fortsatta arbetet med indu-
stri- och marknadsfragor inom EU beakta forsvarsmaterielmarknadens sérart
och behovet av att tillgodose medlemsstaternas sékerhetsintressen inom ramen
for den gemensamma marknaden. I detta ssmmanhang ska ocksa mojligheten
att uppritthalla den transatlantiska ldnken beaktas.

Regeringen konstaterar vidare att stridsflyg- och undervattensférméagan &r
av stor betydelse for Sveriges forsvar och for att Forsvarsmakten ska kunna
uppritthalla kravstilld operativ formaga. Regeringen bedomer att bibehéllan-
det av sévél undervattens- som stridsflygformagan &r vésentliga sékerhetsin-
tressen for Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar Europeiska radets slutsatser fran 2013 att en konkurrenskraftig
och innovativ europeisk forsvarsindustri — kdnnetecknad av 6ppenhet, trans-
parens och likabehandling for samtliga europeiska leverantdrer — behovs for
att behalla och utveckla Europas forsvarsformaga.

Liksom regeringen anser utskottet att det fortsatta arbetet med industri- och
marknadsfrdgor inom EU bor beakta forsvarsmaterielmarknadens sirart och
behovet av att tillgodose medlemsstaternas sikerhetsintressen inom ramen for
den gemensamma marknaden. Forsvarsmaktens operativa behov for att nd den
formaga som riksdagen och regeringen har beslutat om ska vara styrande for
den svenska materielforsorjningen. Bibehéllandet av sdvil undervattens- som
stridsflygformagan ar visentliga sdkerhetsintressen for Sverige som kan moti-
vera avsteg fran konkurrensupphandling, anser utskottet.

Med hénvisning till vad som anfoérs ovan gor forsvarsutskottet bedom-
ningen att motiondrernas stdndpunkter i motion 2014/15:3044 yrkande 10 i
huvudsak ligger i linje med regeringens och utskottets. Utskottet avstyrker yr-
kandet.
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Skrivelsen ger i vrigt ingen anledning till nagra ytterligare uttalanden fran
utskottets sida.

Stockholm den 14 april 2015

Pé forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (FP), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Hérstedt (S),
Daniel Béckstrom (C), Jakop Dalunde (MP), Lotta Olsson (M), Paula Hol-
mgqvist (S), Roger Richtoff (SD), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD)
och Mattias Ottosson (S).
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Avvikande mening

EU:s gemensamma utrikes- och siikerhetspolitik och upphand-
ling av forsvarsmateriel (SD)

Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD) anfor:

Vi ser med oro pa att Europeiska radet vill driva EU till en alltmer samman-
vévd militdr organisation. Nér ett alltmer dverstatligt EU beslutar om militdra
insatser ddr riksdagens inflytande &r begrénsat innebér det i praktiken att Sve-
rige 4r med i en militdr allians. Vi anser det vara tveksamt om denna forédndring
i svensk utrikespolitik &r forankrad hos det svenska folket. Vi menar darfor att
regeringen ska verka for en linje inom EU dér sékerhets- och forsvarspolitiken
i huvudsak ska ligga pa respektive medlemsland, samt motverka en inriktning
som gar mot en sammanvéavd militdr organisation. Om samarbete i stora fragor
ar nodvandigt ska det ske pd mellanstatlig basis.

Hérutéver menar vi att det dr ett oundgéngligt behov for det svenska for-
svarets framtida utveckling att ha tillgdng till en tekniskt vélutvecklad for-
svarsindustri med bred kompetens. En svensk myndighet som upphandlar for-
svarsmateriel bor anvidnda undantagsregeln i artikel 346 i EUF-fordraget pa
liknande sétt som andra medlemsldander som har en viktig forsvarsindustri. Re-
geringen bor dérfor halla en linje som haller fast vid mojligheten att kunna ta
sddana hdnsyn om ett medlemslands sdkerhetsintressen star pa spel. Detta ar
nddviandigt om vi vill att forsorjningstryggheten ska genomsyra forsvarsmate-
rielférsorjningen av var forsvarsmakt.

Sammanfattningsvis anser vi att utskottet bor tillstyrka motion
2014/15:3044 yrkandena 9 och 10.

Tryck: Elanders, Villingby 2015



