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Till riksdagen Datum: 2012-05-21
Dnr: 30-2012-0360

Riksrevisorernas arliga rapport 2012

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de
viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen
samlas i en arlig rapport som dverldmnas till riksdagen. Rapporten har tagits
fram av Anders Berg (projektledare) och Maria Pereswetoff-Morath.

Den arliga rapporten ger, tillsammans med granskningsplanen, en sam-
manhéllen redovisning av Riksrevisionens granskning.

Claes Norgren Jan Landahl Gudrun Antemar
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Riksrevisionen granskar statliga myndigheter och verksamheter. Genom vér
oberoende stéllning undersoker vi hur statliga medel anvinds, rapporterar om
eventuella brister och ger rekommendationer pa 16sningar for forbattrad ef-
fektivitet. Vi vill att resultatet av var granskning ska vara ett underlag for
debatt, beslut och fordndring.

Riksrevisorernas arliga rapport ldmnas till riksdagen varje var och syftar
till att ge en aktuell och samlad information om resultatet frdn Riks-
revisionens granskning.

Rapporten bygger pa granskningsresultat fran bade den arliga revisionen
och effektivitetsrevisionen. Inom den érliga revisionen granskar och bedémer
vi om myndigheternas redovisning med underliggande rikenskaper &r rittvi-
sande. Granskningen av arsredovisningen avrapporteras i en revisionsberét-
telse. Identifierade fel och brister kan ocksa avrapporteras i en revisionsrap-
port. Genom effektivitetsrevision granskar vi effektiviteten i den statliga
verksamheten. Resultatet presenteras i granskningsrapporter.
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Inledning

Riksrevisorernas arliga rapport ger en bild av vara viktigaste iakttagelser fran
det senaste arets granskningar inom effektivitetsrevisionen och den éarliga
revisionen.

Rapporten inleds med ett kapitel som behandlar hur den internationella fi-
nans- och statsskuldskrisen paverkat kraven pd offentlig redovisning och
revision. Detta f6ljs av ett avsnitt om de skrivelser som regeringen lamnar till
riksdagen med anledning av véra granskningar.

Vi presenterar ocksa resultaten av och gor négra sérskilda iakttagelser fran
var granskning av myndigheternas arsredovisningar. Detta f6ljs av ett avsnitt
om myndigheternas beskrivning av arbetet med intern styrning och kontroll.

Avslutningsvis gor vi en kort genomgéng av véra granskningsstrategier
samt redogér for de viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionens
rapporter ordnade per riksdagsutskott.
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Riksrevisionen och den internationella finans-
och statsskuldskrisen — nya utmaningar for
redovisning och revision

Fem &r har nu gétt sedan finanskrisen startade med problemen i den ameri-
kanska bostadsmarknaden. Effekterna av krisen har blivit méngfalt stérre 4n
vad négon inledningsvis kunde forutspd. Sverige har hittills klarat sig forhal-
landevis vél, men krisens kostnader och effekter dr och har varit ansenliga.

Krisen har tydliggjort nya risker for den ekonomiska utvecklingen och de
statliga atagandena, men dven tidigare ignorerade risker har blivit uppenba-
rade. Exempelvis blev de statsfinansiella utmaningarna i Europeiska unionen
generellt och inom euroomréadet i synnerhet akuta pa grund av den finansiella
krisen och den ekonomiska lagkonjunkturen, men de underliggande proble-
men fanns dér langt tidigare.

Det ér nu viktigt att dra lardomar frén den senaste tidens utveckling. Stora
fordndringar i regelverken kring finansmarknaderna och finanspolitiken héller
pa att genomforas. Vikten av att dessa nya regelverk ér effektiva och énda-
malsenliga kan inte nog betonas. Mycket av utvecklingsarbetet pa internat-
ionell och mellanstatlig nivd far konsekvenser for enskilda stater, &ven for
Sverige. Det dr uppenbart att en s& mangfasetterad institutionell struktur for
finansiell tillsyn och reglering, bade internationellt och pad den inhemska
arenan, skapar utmaningar for offentlig redovisning och revision. Det ligger i
allménhetens intresse att ett starkare dvervakningssystem skapas, bestdende
av myndigheter som har uppdrag, resurser och fortroende att agera for att
skapa en mer stabil finansiell sektor. Men det dr ocksa i allmédnhetens intresse
att det finns en offentlig granskning av detta nya dvervaknings- och tillsyns-
system — en granskning som kan sdkerstilla att uppgifterna utfors effektivt
samt att det finns en tydlig ansvarsstruktur och ddrmed mdjlighet for ansvars-
utkrdvande. Att frimja transparens och effektivitet i de nya systemen &r dérfor
tydliga utmaningar for nationella revisionsorgan.

Lardomarna frén den finansiella krisen berdr hela Riksrevisionen. Utveckl-
ingen av nya standarder, frimjandet av en transparent redovisning och en
internationell harmonisering &r trender som skapar nya fOrutsdttningar for
Riksrevisionens arbete.

I det foljande redogor vi for den utveckling som har skett inom redovis-
ning och revision samt det arbete som Riksrevisionen utfért med anledning av
den ekonomiska utvecklingen.

Fordandringar for redovisning och revision

Finanskrisen har medfort ett stort intresse for revision och hur den fungerar.
Detta blev inte minst tydligt genom EU-kommissionens gronbok om revis-



REDOVISNING OCH REVISION

RIKSREVISIONEN OCH DEN INTERNATIONELLA FINANS- OCH STATSSKULDSKRISEN — NYA UTMANINGAR FOR

ionspolitik under 2010. Gronboken ledde till en vérdefull diskussion om hur
revisionen hade fungerat under finanskrisen och ett férslag om en forordning
om lagstadgad revision i foretag av allmént intresse och éndringar av det sa
kallade revisorsdirektivet. I Riksrevisionens yttrande dver forslaget' pekade
vi pd det positiva i att forslaget i sig syftade till att hoja kvaliteten i lagstadgad
revision, men att det i 6kad utstrdckning kunde betona de redovisningsskyldi-
gas odelade ansvar for sin finansiella rapportering och vilken betydelse redo-
visningsforeskrifternas utformning har for den finansiella rapporteringens
upplevda kvalitet. Vi pekade ocksa pd det positiva i att forslagen syftade till
en harmonisering av revisionsstandarder inom EU genom en anpassning till
International Standards on Auditing (ISA).

For Riksrevisionen hade detta ett sérskilt intresse eftersom Sverige inforde
ISA som god revisionssed fran och med den 1 januari 2011. Riksrevisorerna
beslutade i linje med detta att ISA, kompletterad med vigledningar for revis-
ion i staten, ska tillimpas i Riksrevisionens érliga revision fran och med ra-
kenskapsaret 2011. I och med granskningen av érsredovisningarna for réken-
skapséret 2011 4r anpassningen till ISA genomford. For arlig revision innebér
fordndringen bland annat att storre vikt ldggs pad granskning av att myndig-
hetsledningarna tar ett tydligt ansvar for redovisning och forvaltning, och for
att tillimpade redovisningsprinciper &r sé utformade att de ger en réttvisande
bild vid en korrekt tillimpning.

Det senare kom att bli en fraga i granskningen av arsredovisningen for sta-
ten avseende rikenskapsaret 2010. Ar 2010 reglerades arsredovisningen for
staten i lagen om statsbudgeten (1996:1959). Lagen var enligt Riksrevision-
ens bedomning inte ett ramverk primért uppréttat for att den finansiella rap-
porteringen skulle ge en réttvisande bild, och den stéllde fa konkreta krav pa
redovisningens innehall och utformning. Riksrevisionen valde dérfor, i enlig-
het med ISA, att begrénsa sitt uttalande till att &rsredovisningen upprittats
enligt lagen om statsbudgeten och inte ldmna ett uttalande om réttvisande
bild. Detta innebar dock inte att Riksrevisionen funnit vésentliga fel i sin
granskning. Regeringen har med anledning av revisionsberittelsen gett Eko-
nomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att jaimfora redovisningsreglerna for
arsredovisningen for staten med internationellt accepterade ramverk for redo-
visning och vid behov foresla fordndringar. Uppdraget ska vara genomfort till
december 2012. Vi riksrevisorer ser positivt pa uppdraget, inte minst mot
bakgrund av att en djupare analys av skillnader mellan svensk statlig redovis-
ningsnormering och internationella standarder inte gjorts pa lidnge. Det &r
ocksa viktigt for fortroendet for statlig redovisning att redovisningen uppfyll-
ler hogt stdllda krav pé kvalitet och &r i niva med internationellt accepterade
ramverk for redovisning.

Den tidigare lagen om statsbudgeten ersattes under 2011 med en ny bud-
getlag. Den nya budgetlagen (2011:203) innebér en tydligare reglering av

! Riksrevisionen 2012-01-20, 15-2011-1446, Riksrevisionens yttrande over Europeiska
kommissionens forslag om revision (Justitiedepartementets dnr Ju2011/8676/L1).
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arsredovisningen for staten, bland annat avseende arsredovisningens innehall,
avgrinsning och uppstéllningsform. Delar av arsredovisningen som tidigare
inte var obligatoriska blir nu lagreglerade, vilket paverkar Riksrevisionens
granskning av drsredovisningen. Fréan att tidigare bara ha avsett de finansiella
delarna kommer granskningen nu att avse hela arsredovisningen. Revisions-
berittelsen avseende &rsredovisningen for staten 2011 ldmnades den 16 maj
2012. Granskningen har inte resulterat i att ndgra visentliga fel identifierats.
Liksom tidigare &r har vi avstatt fran att uttala oss om huruvida arsredovis-
ningen ger en réttvisande bild, utan istéllet framgdr att den i allt vésentligt dr
uppriéttad i enlighet med paragraferna 5—-10 i budgetlagen.

Redovisningsnormering har ocksa aktualiserats i anslutning till Riksrevis-
ionens granskning Medfinansiering av statlig infrastruktur (RiR 2011:28). 1
syfte att underldtta medfinansiering, utan att denna skulle komma i konflikt
med det kommunala balanskravet, genomfordes 2009 dndringar i lagen om
kommunal redovisning. Andringarna innebar att kommunen kunde tillgdngs-
fora lamnade bidrag till staten trots att tillgdngen inte var i deras dgo och
kontroll. Flera remissinstanser, ddribland ESV, Riksgdldskontoret, Bokfo-
ringsndmnden och Rédet f6r kommunal redovisning, hade i remissvar invént
mot fordndringen med motiveringen att den stred mot god redovisningssed.

I Riksrevisionens rapport Citybanans regionala medfinansiering (RiR
2012:8) granskas en investering som ockséd har vésentliga inslag av kommu-
nal medfinansiering. Dér bekrdftas den oro som remissinstanserna reste i
behandlingen av lagen. Granskningen visar att den nya lagen tillter dubbel-
redovisning av tillgéngar, att detta kraver sédrskilda rutiner for eliminering i
nationalrdkenskaperna och att tydligare foreskrifter behovs for Trafikverkets
redovisning av erhallna bidrag. Med tanke pa att den kommunala medfinan-
sieringen har 6kat och kan forvintas 6ka de kommande aren har Riksrevis-
ionen rekommenderat regeringen att utreda konsekvenserna av medfinansie-
ring i den offentliga redovisningen och sérskilt klarldgga konsekvenserna av
det avsteg fran god redovisningssed i den kommunala redovisningen som den
nya lagstiftningen medger.

Effektivitetsrevision

Finanskrisen har dven skapat nya utmaningar for effektivitetsrevisionen.
Sedan 2008 bevakar Riksrevisionen aktivt, inom ramen for granskningsstra-
tegin Offentliga finanser, den finansmarknadspolitiska utvecklingen och har
genomfort tre effektivitetsgranskningar pa omradet. Ar 2009 presenterades en
granskning Over regeringens program for statliga garantier till banker och
exportindustrin under finanskrisen, Statens garantier i finanskrisen (RiR
2009:26). Granskningen visade att de villkor regeringen och EU stillt upp for
garantierna bidrog till att hélla nere statens kostnader for dessa och dka moj-
ligheten till atervinning av gjorda forluster. Av rapporten framgar dock att
regeringen inte sdkerstillt ett tillfredsstdllande underlag for beddmning av
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statens risker for framtida kostnader for givna garantier. Regeringen hade inte
heller 1amnat en samlad och tydlig aterrapportering till riksdagen. I enlighet
med granskningsrapportens rekommendationer har regeringen initierat ana-
lyser om de ekonomiska riskerna for staten som dr forknippade med garanti-
erna. Regeringens redovisning har ocksa forbéttrats i och med den samlade
analys som numera gors av Riksgéldskontoret. Det dr samtidigt svért att upp-
skatta denna typ av risker, varfor detta dr ett fortlopande arbete som kan
komma att forbéttras dver tiden i takt med att modeller for riskerna i garanti-
systemen utvecklas.

I borjan pa 2011 presenterades granskningen Myndigheternas insatser for
finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset av utvecklingen i Baltikum 2005-2007
(RiR 2011:9). Riksrevisionen granskade dédr Riksbankens och Finansinspekt-
ionens arbete med finansiell stabilitet i ljuset av den risk som de svenska
bankernas expansion i Baltikum innebar. Granskningen visade att bada myn-
digheterna underskattade riskerna i det finansiella systemet, i synnerhet likvi-
ditetsriskerna, och att deras mandat for att hantera riskerna var otydliga. Dar-
utdver baserades de stresstester som genomfordes fore finanskrisen pa vil
forsiktiga antaganden, till exempel var effekterna av en konjunkturnedgéng
isolerade till Baltikum.

Riksrevisionen rekommenderade bland annat att regeringen bor se over
Riksbankens och Finansinspektionens mandat och verktyg for att sikerstélla
finansiell stabilitet och att ett regelverk for makrotillsyn bor utredas. Daruto-
ver konstaterade vi att om det institutionella uppldgget kvarstar, med tva
separata myndigheter som bada har ansvar for att upprétthélla finansiell stabi-
litet, bor Riksbanken och Finansinspektionen fortsétta det ndra samarbetet om
att upprétthalla finansiell stabilitet.

Sedan granskningen publicerades har Riksbanken och Finansinspektionen
bildat ett samverkansrad for att hantera fragor rérande de makrofinansiella
riskerna. Dérutdover kommer Finanskriskommittén att presentera sitt betén-
kande i augusti 2012. I Finanskriskommitténs uppdrag ingar flera av de pro-
blemomraden granskningen belyste. Riksdagen har ocksa aterkommande
anordnat Oppna utfrdgningar rérande olika aspekter av finansiell stabilitet.
Sammantaget kan vi notera att utvecklingsarbetet kring hanteringen av risker
for det finansiella systemet och minimeringen av dessa riskers effekter for
den reala ekonomin har intensifierats och forbéttrats sedan krisen. Samtidigt
innebér storleken pa den svenska finansiella sektorn, i forhallande till den
svenska ekonomin, att detta bor forbli ett prioriterat omrade.

Den tredje granskningen, Stabilitetsfonden — Gor den skdl for namnet?
(RiR 2011:26), avsag Stabilitetsfonden som inréttades under hésten 2008 for
att finansiera framtida rdddningsinsatser for systemviktiga finansiella institut.
Granskningen rorde tva aspekter. For det forsta huruvida fonden organisera-
des pé ett effektivt sétt for att hantera de direkta kostnaderna av stodinsatser
till finansiella institut pa ett for skattbetalarna ekonomiskt férmanligt vis. For
det andra om anvéndningen av Stabilitetsfonden for att finansiera statens egen
del av nyemissionen i Nordea faller inom ramen for vad fonden &r avsedd att
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anvindas till. Riksrevisionen poédngterade bland annat att det inte &r rimligt att
knyta ett mal for storleken pa fonden till storleken pa den svenska ekonomin.
I dagsldget dr mélet att fonden ska uppga till 2,5 procent av BNP 2025, men
erfarenheten visar att riskerna i det finansiella systemet tenderar att 6ka nar
systemet véxer snabbare dn ekonomin i stort. Storleken pa fonden bor dérfor
kopplas till ett mer relevant métt pd de systemviktiga institutens balansrik-
ningar.

Granskningen pekade ockséa pa den risk det innebér for skattebetalarna att
medlen i Stabilitetsfonden inte fonderas utan anvinds till att finansiera statens
lopande utgifter. Det vill sdga, om fonden ska anvindas till att finansiera
stodatgérder for en fallerande bank s& méste staten ge ut nya statsobligationer
for att finansiera atgdrden. Lardomar fran bade den svenska krisen i borjan av
1990-talet och fran den senaste globala finansiella krisen ger vid handen att
lanekostnaderna for stater som behdver rddda sitt finansiella system kan 6ka
dramatiskt. Det vore darfor onskvért att underséka mojligheten att placera
fondens tillgangar i likvida riskfria tillgangar som snabbt skulle kunna avytt-
ras 1 hidndelse av att fonden méste anvéndas.

Riksrevisionen noterade dessutom att det dr tveksamt om regeringen hade
riksdagens bemyndigande att anvénda sig av Stabilitetsfonden for att finansi-
era statens del i den nyemission som Nordea genomférde 2009. Nordea be-
fann sig inte i ndgon krissituation och nyemissionen gjordes for att forsoka
6ka bankens marknadsandelar. Effekten av beslutet blev att staten anvénde
Stabilitetsfonden for att forvara sin egen dgarandel i banken utan att beslutet
behdvde genomgé den géngse riksdagsprovningen.

Regeringen har inkommit med sin skrivelse med anledning av rapporten
(skr. 2011/12:71). Skrivelsen har i skrivande stund &nnu inte slutbehandlats i
riksdagen. Regeringen delar dock i skrivelsen Riksrevisionens beddmning att
det finns skél att se dver storleken pa fonden och placeringen av dess medel.
Vidare pépekar Riksgildskontoret att beslutet att dverfora teckningsrétterna i
Nordea borde ha understéllts riksdagen. Finanskriskommittén har dven fétt i
uppdrag att utvérdera Stabilitetsfondens storlek och utformningen av de av-
gifter som bankerna betalar.

Riksrevisionens internationella verksamhet

Finanskrisen har dven paverkat Riksrevisionens internationella verksamhet.
Vi deltar aktivt i flera internationella samarbeten om vilka lardomar som kan
dras frén finanskrisen for revisionsarbetet. Bland annat har Riksrevisionen lett
arbetet inom en av undergrupperna i de nationella revisionsorganens samar-
betsorganisation INTOSAL? En rapport om lirdomar frin finanskrisen firdig-
stdlldes under 2010 och presenterades vid INTOSAI:s kongress i Sydafrika i
november 2011. Arbetet inom denna undergrupp fortsdtter under USA:s

2 INTOSAI Task Force Global Financial Crisis.
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nationella revisionsorgan GAO:s ledning fram till nista kongress i Peking
2013.

Pa europeisk niva har Sverige sedan fem éar tillbaka drivit ett nitverk for
granskning av finanspolitiska ramverk och offentliga finanser tillsammans
med Statens Revisionsverk i Finland. Efter ett frdn borjan svalt intresse for
dessa fragor frén Ovriga medlemsstater har deltagandet i nétverket utvidgats
markant sedan 2008. Vid ett seminarium i Stockholm i maj 2011 behandlades
bland annat frigan om den offentliga revisionens roll i de raiddningsmekan-
ismer som inrdttats av euroomradets stater. Dessa medlemslidnder har sedan
dess inlett ett samarbete for att forsdkra att den offentliga revisionen blir
representerad vid revisionsarbetet med Europeiska Stabilitetsmekanismen.

Utvecklingen hér visar pa vikten av samarbete mellan nationella revisions-
organ for att sékerstédlla en meningsfull offentlig revision da 16sningarna i allt
storre utstrackning sker pa mellanstatlig och dverstatlig niva.

Riksrevisorernas bedomning

Den globala finanskrisen har blottlagt ménga svagheter i de offentliga finan-
serna i stora delar av den industrialiserade virlden. Okningen i offentlig
skuldsattning dr den hogsta sedan andra vérldskriget, och omstruktureringen
av Greklands statsskuld innebar i praktiken den forsta statskonkursen i vést-
virlden pa 60 ar. Sverige har visserligen hittills klarat sig forhallandevis val
genom krisen, men det dr nu viktigt att dra lardomar for finans- och budgetpo-
litik samt redovisning, savdl inom EU som i Sverige. En s&dan lirdom frén
krisen 4r vikten av en effektiv och &ndamaélsenlig dvervakning och reglering
av de finansiella marknaderna, liksom behovet av att géra konsekvensana-
lyser av de atgérder som vidtas. Utvecklingen mot ett nytt och internationellt
mer harmoniserat system for finansiell dvervakning dr pa god vig. Med tanke
pé de stora kostnader for skattebetalarna som brister i regleringen av de finan-
siella marknaderna kan medfora, har Riksrevisionen anledning att fortsétta att
granska detta omréade dven i framtiden.

En annan liardom fran krisen &r att brister i statistik och redovisning gjorde
att savil politiker och medborgare som marknaden underskattade den verkliga
svagheten i manga véstlanders statsfinanser. Bristen pa transparens gjorde att
finanspolitiken kunde drivas i en alltfér expansiv riktning under lang tid utan
att den verkliga kostnaden kom upp till ytan. Sammantaget handlar utveckl-
ingen av offentlig statistik och redovisning om att forbéttra mojligheterna att i
tid upptéicka risker for den langsiktiga stabiliteten i statsfinanserna.

Det ar viktigt att de verktyg som nu har stillts till regeringens forfogande
for att uppratthalla den finansiella stabiliteten och for att hantera eventuella
finansiella kriser &dr effektiva. Riksrevisionen vilkomnar dérfor regeringens
initiativ att se 6ver delar av Stabilitetsfondens utformning men noterar samti-
digt vikten av att aterkommande analysera arbetet med finansiell stabilitet
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generellt och utvirdera de lirdomar som dragits fran den senaste finansiella
krisen.

Kapitlet bygger pa iakttagelser i foljande granskningar och underlag:
Statens garantier i finanskrisen (RiR 2009:26)

Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset
av utvecklingen i Baltikum 2005-2007 (RiR 2011:9)

Stabilitetsfonden — Gor den skil for namnet? (RiR 2011:26)
Medfinansiering av statlig infrastruktur (RiR 2011:28)
Citybanans regionala medfinansiering (RiR 2012:8)
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Regeringens skrivelser till riksdagen med
anledning av vara granskningar

Sedan den 1 januari 2011 géller nya forhallanden for behandlingen av Riksre-
visionens granskningsrapporter. Riksrevisionen overldmnar numera samtliga
granskningsrapporter inom effektivitetsrevisionen till riksdagen som i sin tur
lamnar den vidare till regeringen for yttrande. Regeringen ska inom fyra
manader (juli och augusti undantagna) ldmna en skrivelse till riksdagen med
anledning av varje rapport. I skrivelsen ska regeringen redogora for vidtagna
och planerade dtgdrder som granskningsrapporten gett anledning till. Dérefter
bereds skrivelsen i berdrt utskott, varefter kammaren tar stéllning till utskot-
tets forslag. I denna nya ordning tar riksdagen alltsé stdllning till skrivelser
fran regeringen om samtliga granskningsrapporter frn Riksrevisionen.

Regeringen ska dessutom, enligt budgetlagen, i rsredovisningen for staten
ge riksdagen en samlad redovisning av vilka dtgédrder den vidtagit med anled-
ning av véra iakttagelser. Enligt den tidigare ordningen ldmnades véara
granskningsrapporter formellt till regeringen som behandlade granskningarna
i budgetpropositionen. Riksrevisionens styrelse kunde da dverlimna fram-
stillningar och redogorelser till riksdagen med anledning av véra granskning-
ar. Cirka 75 procent av Riksrevisionens rapporter blev under denna ordning
behandlade av riksdagen. Sedan den nya ordningen inférdes har vi samman-
taget lamnat 42 granskningsrapporter till riksdagen. Vid fardigstéllandet av
denna rapport har regeringen lamnat totalt 29 skrivelser avseende 30 av dessa
rapporter.’

Skrivelsernas innehall

De skrivelser som regeringen hittills ldmnat har dverlag samma struktur, och
innehallet &r generellt mer omfattande dn den redovisning som regeringen
tidigare gjorde i budgetpropositionen. Skrivelserna dr normalt strukturerade
sé att det efter en sammanfattning av Riksrevisionens rapport gors en bedom-
ning av iakttagelser och rekommendationer, varefter vidtagna eller planerade
atgérder redovisas. I ménga fall har granskningsrapporten skickats pa remiss
till den eller de myndigheter som ingétt i granskningen. I allménhet redogérs
da for myndigheternas synpunkter i skrivelserna.

Vi bedémer att det generellt ges en korrekt bild av rapporternas innehall i
skrivelserna. Regeringens beddmningar dr i allménhet fylliga och relevanta.
Regeringens bemotande av rapporterna dr, liksom i den tidigare ordningen,
blandad. Fér majoriteten av granskningsrapporterna presenterar regeringen

3 1 en av skrivelserna behandlar regeringen tvd av Riksrevisionens granskningsrappor-
ter.
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atgédrder, men det &r sdllan samtliga rekommendationer i en granskningsrap-
port foljs av att atgirder aviseras fran regeringen. I nagra fa fall anges inga
atgérder alls, och det finns exempel pa ndr regeringen utnyttjar skrivelsen for
att fora fram en egen stdndpunkt, utan direkt koppling till Riksrevisionens
granskning.

Tidigare, nér vdra granskningsrapporter formellt ldmnades till regeringen,
redogjorde regeringen &rligen for slutbehandlade granskningsdrenden 1 en
tabell i budgetpropositionen. I tabellen refererades ocksa till det dokument dir
regeringen anség att drendet slutligt hade behandlats. Vanligast var att rege-
ringen refererade till budgetpropositionen eller till att drendet lagts till hand-
lingarna. I vissa fall avslutade regeringen drenden innan riksdagen hade be-
handlat en framstédllning eller en redogorelse fran Riksrevisionens styrelse.
Finansutskottet papekade 2009 i ett betinkande att regeringen borde avvakta
med att ldgga ett drende till handlingarna innan riksdagen behandlat en fram-
stdllning eller redogorelse fran Riksrevisionens styrelse.

Regeringen har dven nu i de flesta fall angett att drendet ar slutbehandlat i
skrivelsen, 23 av 30 rapporter anges vara slutbehandlade i och med att skri-
velsen ldmnats. Nar det géller de rapporter som inte &r slutbehandlade avise-
rar regeringen ytterligare dtgérder utdver de som angetts i skrivelserna. Rege-
ringen invéntar alltsa oftast inte riksdagens behandling av granskningarna.

Riksdagens behandling av regeringens skrivelser

Riksrevisionens granskningsrapporter lamnas till riksdagen och talmannen
Overldmnar sedan rapporterna till regeringen.

I samband med att rapporteringsvdgarna for granskningsrapporter frén vér
effektivitetsrevision dndrades i januari 2011 formulerade riksdagens revis-
ionsgrupp en oversikt av hur granskningar och andra dokument fran Riksre-
visionen kan hanteras i utskotten. Den ldmnar utrymme for variation i hur
utskotten hanterar vara granskningar. Utskotten kan, om de vill, inleda sin
beredning av &drendet direkt efter publiceringen av en granskningsrapport,
parallellt med att regeringen bereder en granskning och arbetar pa sin skri-
velse. Utskotten kan ocksé, vilket sker for majoriteten av vara granskningar,
bjuda in ansvarig riksrevisor for att redovisa granskningens resultat for ut-
skottet. Det kan ske kort tid efter publiceringen av en granskningsrapport,
eller i samband med att regeringen ldmnar sin skrivelse. Beredningen av
drendet foljer i Ovrigt den ordning som normalt géller for skrivelser till riks-
dagen. Om utskottet bedomer att regeringens redogdrelse ar tillrécklig resulte-
rar betdnkandet i att skrivelsen ldggs till handlingarna. I annat fall kan utskot-
tet foresla att riksdagen ger regeringen till kénna att sérskilda atgarder beho-
ver vidtas.

Av de 29 skrivelser som regeringen hittills har ldmnat till riksdagen med
anledning av Riksrevisionens granskningsrapporter har 24 behandlats i utskott
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och i kammaren. Ett flertal motioner har ldmnats med anledning av skrivel-
serna (totalt 29 motioner avseende 14 skrivelser).

Hittills har riksdagen i tre fall Idmnat tillkénnagivanden med anledning av
Riksrevisionens granskningar. Det forsta géller granskningen av Férsvars-
maktens stod till samhdllet i samband med kriser (RiR 2011:15), da riksdagen
lamnade ett tillkdnnagivande utifrdn en motion som hade identiska forslag
jamfort med Riksrevisionens granskningsrapport. Riksdagen har ddrmed gett
regeringen i uppdrag att fortydliga Forsvarsmaktens roll och tydligare folja
upp Forsvarsmaktens planering pd omradet. Regeringen hade i sin skrivelse
angett att den inte ansdg att det fanns behov av att fortydliga styrningen pa det
overgripande planet. Det andra tillkénnagivandet ror granskningen Anvdind-
ningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning (RiR 2011:21). En
motion ldmnades mot bakgrund av Riksrevisionens granskning. Riksdagen
bif6ll motionen, och en tillkdnnagivelse lamnades om att regeringen, i likhet
med Riksrevisionens rekommendation, bor Gvervdga om systemet for fordel-
ning av basanslaget dr vl avvigt.

Det tredje fallet giller granskningen Lika betyg, lika kunskap? — En upp-
foljning av statens styrning mot en likvirdig betygssdttning i grundskolan
(RiR 2011:23). Aven i detta fall limnades motion med forslag i linje med
Riksrevisionens granskning. Riksdagen ldmnade bifall till motionen och
lamnade ett tillkénnagivande till regeringen.

Riksrevisorernas bedomning

Efter ett drygt ar med de géllande rapporteringsvégarna vill vi riksrevisorer
gora en kort sammanfattande bedomning av de nya rutinerna. Den nya ord-
ningen har generellt inneburit en mer omfattande och tydligare redovisning av
regeringens synpunkter pa, och atgirder kopplade till Riksrevisionens
granskningsrapporter. Detta skapar en hogre grad av transparens, vilket vi ser
positivt pa.

Samtidigt kan vi konstatera att omfattningen av och karaktéren pa de at-
gérder som regeringen vidtagit eller aviserat inte har fordndrats genom den
nya ordningen. Regeringen anger ocksa for majoriteten av véra granskningar
att drendet dr slutbehandlat i skrivelsen, innan riksdagen haft tillfille att han-
tera drendet. Riksrevisionen har tidigare papekat att regeringen tydligare bor
ange pa vilka grunder en granskningsrapport &r slutbehandlad. Vi vill dn en
gang péapeka vikten av detta. Riksdagen har vid ett par tillfdllen ldamnat till-
kdnnagivanden med anledning av véra granskningar och da till viss del haft
en avvikande syn jaimfort med vad regeringen framfort i sina skrivelser.

Vi blir ofta kallade till utskotten for att presentera véara granskningsrappor-
ter. Att vi far tillfélle att ha tita kontakter och avstimningar med utskotten ser
vi som mycket virdefullt. Vi kan konstatera att det i vara kontakter med ut-
skotten har blivit tydligt att hanteringen av skrivelserna med anledning av
vara granskningsrapporter varierar nagot mellan de olika utskotten. Det &r
dock inte enbart rapporteringsvigarna som har foréndrats, utan Riksrevision-
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en har ocksa utvecklats, och vi gor fler granskningar som stracker sig dver
flera utskott. Detta innebdr ett 6kat behov av samordning mellan utskotten vid
riksdagens hantering av vara granskningar.

Sammanfattningsvis ar vi positiva till den ordning som réder sedan drygt
ett ar tillbaka. Samtliga vara rapporter behandlas nu i riksdagen genom rege-
ringens skrivelser. Behandlingen skapar tydlighet och transparens och under-
lattar var uppfoljning. Riksdagen far ocksa léttare att virdera de atgirder som
regeringen presenterar i skrivelserna och kan direkt reagera pa eller kommen-
tera dessa.
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Den érliga revisionen — véra viktigaste
iakttagelser

Revisionen av 2011 ars arsredovisningar

Den érliga revisionen ska enligt revisionslagen bedrivas i enlighet med god
revisionssed. I Sverige giller fran och med den 1 januari 2011 International
Standards on Auditing (ISA) som god revisionssed. Vi har beslutat att Riks-
revisionen ska tillimpa ISA kompletterad med végledning for revision av
offentlig sektor (ISSAI) fran och med rikenskapséret 2011.

Av revisionslagen framgéar dven att arlig revision ska ske med syftet att
bedoma om redovisningen och underliggande redovisning ar tillforlitlig och
rikenskaperna rittvisande”. Med “rittvisande” menar vi att arsredovisningen
som helhet ger en réttvisande bild och att ingdende delar har upprittats enligt
god redovisningssed. Arlig revision ska i enlighet med god revisionssed inrik-
tas mot bedémda risker for vésentliga fel. Riksrevisionen ska arbeta forebyg-
gande och kommunicera eventuella fel och brister till berdrda parter s snart
som mojligt.

I detta arbete ska den samlade kompetensen inom Riksrevisionen utnyttjas.
Relevant kunskap savil inom ovrig arlig revision som inom effektivitetsrevis-
ionen ska anvindas i planering och genomf6rande av revisionen. Detta inne-
bar ocksa att verifierade iakttagelser fran effektivitetsrevisionen kan anvindas
som revisionsbevis inom arlig revision.

Beslut om revisionsberittelse for respektive myndighet fattas av ansvarig
revisor. Revisionsberittelser som avviker fran standardutformningen bendmns
revisionsberittelse med modifierat uttalande som kan 1&dmnas i form av reser-
vation, avvikande mening eller att revisorn avstdr fran att uttala sig. Den
ansvarige revisorn uttalar sig med reservation nir det finns vésentliga fel,
som inte dr genomgripande for drsredovisningen. En reservation ldmnas ocksa
ndr revisorn inte kunnat inhdmta tillrickliga och dndamalsenliga revisionsbe-
vis, men drar slutsatsen att mojliga fel inte &r genomgripande. Ansvarig revi-
sor uttalar sig med avvikande mening nir det finns vésentliga och genomgri-
pande fel som innebdr att arsredovisningen som helhet inte ger en réttvisande
bild. Den ansvarige revisorn avstdr fran att uttala sig bland annat nér revisorn
bedomer att det inte finns nagot ramverk for finansiell rapportering att
granska mot.

I likhet med tidigare kan revisorn ocksa lyfta fram sérskilt viktig informat-
ion som ldmnats i arsredovisningen genom att ldmna en upplysning i revis-
ionsberdttelsen. En upplysning innebér dock inte en modifierad revisionsbe-
réttelse.

For 2011 har Riksrevisionen ldmnat fyra revisionsberdttelser med ett modi-
fierat uttalande i revisionsberittelsen (det som tidigare kallades invéndning).
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Som jamforelse ldmnades tva modifierade revisionsberittelser 2010 och tolv
inviandningar 2009.
Samtliga revisionsrapporter kan ldsas i sin helhet pa www.riksrevisionen.se.

Myndigheter med modifierat uttalande

Avvikande mening

Riksrevisionen har ldmnat modifierat uttalande i form av avvikande mening
for tvd myndigheter 2011. Det innebér att vi bedomer att arsredovisningen
inte ger en rittvisande bild for dessa tva myndigheter.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndighetens drsredovisning innehdller flera felaktigheter
som sammantaget dr bdde vésentliga och av avgorande betydelse for arsredo-
visningen.

Av revisionen framgar ett antal vésentliga brister i redovisningen.

e Det framgar inte hur de i arsredovisningen redovisade bristerna avseende
intern styrning och kontroll pdverkat &rsredovisningen.

e Underlag saknas for ledningens uttalande i arsredovisningen om den
interna styrningen och kontrollen.

e Havs- och vattenmyndigheten redovisar immateriella tillgdngar om 30,3
miljoner kronor, men dokumentation saknas som styrker att dessa till-
gangar uppfyller kriterierna for att redovisas som immateriell tillgéng i
balansrdkningen.

e Balansposten oforbrukade bidrag i &rsredovisningen, angiven till 27,1
miljoner kronor, dr for hogt redovisad med 17,6 miljoner kronor. Delar
av posten ska avraknas mot upplupna bidragsintékter och delar av posten
utgor skuld till annan myndighet.

e Som framgér av arsredovisningen har tilldelad bemyndiganderam &ver-
skridits med 19,3 miljoner kronor.

Sameskolstyrelsen

Riksrevisionen bedomer att Sameskolstyrelsen skulle ha redovisat en avsitt-
ning med ett vésentligt belopp for lokalkostnader i sin arsredovisning. Om
avsittningen hade redovisats sa skulle flera delar i arsredovisningen ha pa-
verkats vésentligt. Det géller exempelvis resultatrikning, balansrikning,
anslagsredovisning, noter och vésentliga uppgifter samt tabeller och annan
information i resultatredovisningen.

Sameskolstyrelsen hyr sammanlagt fem skolfastigheter. 1 hyresavtalet
finns ett avtalsvillkor, som innebdr att Sameskolstyrelsen ska betala en ersétt-
ning till hyresvdrden nér hyresperioden for ndgon av dessa lokaler inte langre
forlangs. Enligt en sammanstéllning som myndigheten erhéllit frdn hyresvir-
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den under 2012 sa uppgéar det sammanlagda beloppet for skolfastigheterna till
101,9 miljoner kronor.

Avtalet och de effekter avtalet far for Sameskolstyrelsen framgar inte av
arsredovisningen. Sameskolstyrelsen hade vid revisionsberittelsens avlim-
nande inte kvalitetssékrat hyresviardens sammanstéllning. Det foreligger
dérmed en viss osdkerhet om det totala beloppet. Trots osdkerheten s& handlar
det enligt Riksrevisionens uppfattning om ett visentligt belopp som inte &r
redovisat i drsredovisningen, men som borde ha redovisats som en avséttning
i myndighetens balansrdkning.

Reservation

For tvda myndigheter har Riksrevisionen lamnat modifierat uttalande i form av
reservation, vilket innebér att vi beddomer att arsredovisningen, utdver de
brister som beskrivs nedan, ger en i alla vdsentliga avseenden rittvisande bild.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap har felaktigt avrdknat en
anslagspost med ett for hogt belopp om 6,95 miljoner kronor som i stéllet
borde ha finansierats med bidrag. Om dessa kostnader inte hade avrdknats
anslaget hade det utgaende overforingsbeloppet, drets anslagssparande, varit
25,9 miljoner kronor, vilket &r 13,9 miljoner kronor &ver det, enligt regle-
ringsbrevet, tillitna anslagssparandet pa 3 procent. Detta paverkar dédrmed
dven poster i resultat- och balansrdkningen.

Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar

Arsredovisningen limnades till regeringen forst den 6 mars 2012, vilket ér for
sent. Enligt forordning (2006:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska
myndigheten senast den 22 februari ldmna en arsredovisning till regeringen.
Néamnden kommer att upphora och dess verksamhet kommer att ingd i Kam-
markollegiet.

Myndigheter med upplysning i revisionsberittelsen

I revisionsberittelsen kan Riksrevisionen ldmna en upplysning av sdrskild
betydelse. 1 upplysningen hénvisar vi till vad myndigheten skrivit i sin arsre-
dovisning for att sdrskilt uppméarksamma lasaren pé detta. Upplysningen kan
giélla sddant som vi bedomer &r visentlig information for att 14saren ska fa en
riktig forstdelse for arsredovisningen. Det kan ibland dven finnas anledning
att, i en ovrig upplysning, upplysa ldsaren om sérskilda forutséttningar for
revisionen, exempelvis att viss information i &rsredovisningen inte ingétt i
granskningen.

I samband med en upplysning skriver vi i revisionsberittelsen att informat-
ionen i upplysningen inte paverkar vart uttalande, det vill sdga en upplysning
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dr inte en modifierad revisionsberittelse. I arets granskning har upplysningar
lamnats i fyra revisionsberittelser.

Sérskild upplysning

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten har ftt upplysningar i sina re-
spektive revisionsberittelser. Upplysningarna syftar till att uppméirksamma
lasaren pa att justeringar har skett av vissa leveransplaner for forsvarsmateriel
i avtal mellan myndigheterna. Detta till foljd av 4ndring av verksamhetsmaéss-
iga eller finansiella forutsattningar hos Forsvarets materielverk, Forsvarsmak-
ten eller extern leverantor.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete — Sida

Sida har fatt en upplysning dér Riksrevisionen i revisionsberittelsen vill fasta
uppmirksamheten pa att Sida i sin arsredovisning beskriver brister i den
interna styrningen och kontrollen i hanteringen av bistandsinsatser. Dessutom
vill Riksrevisionen uppmérksamma ldsaren pa att Sidas styrelse inte har gjort
ndgon bedomning av den rittvisande bilden for de ekonomiska ataganden
som ingatts av Regeringskansliet inom de anslagsposter som Regerings-
kansliet beslutar om, men som Sida administrerar utbetalningar for samt
redovisar i sin arsredovisning. (Se vidare f6ljande kapitel om myndigheternas
beskrivning av arbetet med intern styrning och kontroll.)

Ovrig upplysning

Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten har fatt en revisionsberittelse med tva dvriga upplys-
ningar om forutsittningar for var revision av arsredovisningen. Upplysning-
arna pekar dels pa att myndigheten delvis tillimpar ett annat regelverk for
arsredovisningen én gvriga myndigheter, dels att arsredovisningen innehéller
information fran AP-fonderna som inte granskas av Riksrevisionen utan av
privata revisionsbyréer.

Kompletteringar

Riksrevisionen har vidare granskat tolv arsredovisningar diar myndigheterna
har kompletterat tidigare inldmnad arsredovisning innan revisionsberéttelsen
avlamnats. For atta av dessa myndigheter innebar kompletteringarna att myn-
digheterna ddrmed inte behdvde fa en revisionsberdttelse med reservation. De
ovriga fyra kompletteringarna medforde ingen fordndring i revisionshénse-
ende.
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Myndigheternas tillimpning av lagen om offentlig
upphandling

Riksrevisionen kan konstatera att flera av revisionsrapporterna for 2011 har
handlat om fragor som rér upphandling. En generell iakttagelse giller att
ménga av myndigheterna har problem med att uppfylla kraven i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Detta géller sarskilt de krav
som stdlls for att en direktupphandling ska kunna goras.

Varor och tjinster

LOU éndrades i ndgra avseenden den 15 juli 2010. Bland annat faststilldes
det hogsta tilldtna beloppet for nir direktupphandling fir goras. Direktupp-
handling avser inkdp som gors utan att myndigheten inhdmtar anbud frdn
olika leverantorer. Tidigare angav lagen att den upphandlande myndigheten
bara fick tillimpa direktupphandling “om kontraktets virde var lagt eller om
det finns synnerliga skil”. Lagidndringen innebér att det hogsta tillatna belop-
pet faststills i lagen till hogst 15 procent av det troskelvirde som giller for
kommuner och landsting vid upphandling av varor och tjanster (ca 1,9 miljo-
ner kronor), vilket motsvarar cirka 288 000 kronor.

Riksrevisionens granskningar av arsredovisningar for rdkenskapsaret 2011
visar att ett flertal myndigheter inte gor ndgon samordning av inkdpen for att
fdnga upp att gransen for direktupphandling inte dverskrids. Uppfoljning av
gjorda inkdp och upphandlingar gors inte péd ett systematiskt sétt. Sddana
uppfoljningar &r nddvindiga for att sdkerstilla regelefterlevnad och en effek-
tiv inkdpsorganisation. Myndigheter saknar exempelvis rutiner for att folja
upp hur mycket olika leverantorer har anlitats, om troskelviarden for direkt-
upphandling har dverstigits och for att folja upp avrop fran ramavtal eller
annan typ av upphandling.

Det &r viktigt att kompetens inom upphandlingsomradet sékerstélls hos den
personal som ska gora inkop. Upphandlingsfragor dr mycket komplexa och
forandringar sker fortlopande i regelverket, vilket stéller stora krav pa att den
som genomfor upphandlingen har rétt kompetens. Antalet personer med be-
stallarbehorigheter bor begrinsas till personer som har erhallit utbildning
avseende LOU.

Byggnationer

En stor andel av myndigheters forvaltningsanslag avser lokalkostnader. Aven
om kostnader for ny- och ombyggnationer inte belastar myndigheterna direkt
sé paverkas den hyra myndigheterna kommer att betala efter det att byggnat-
ionen fardigstillts. Projekterings- och byggkostnader kan saledes indirekt
utgbra en visentlig andel av myndigheters totala lokalkostnader. Vid ny-
eller ombyggnation saknar hyresviarden incitament att géra upphandlingar
enligt LOU eftersom 6kade kostnader inklusive vinstmarginal tas ut av myn-
digheten i form av hojda hyror.
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I det fall en statlig myndighet, i egenskap av hyresgist, bestiller specialan-
passade lokaler via hyresvirden utgér denna bestédllning byggnadsentreprenad
enligt den definition som framgar av EU-direktiv (2004/18/EG). Det i sin tur
leder till att LOU ska tillimpas vid upphandling av byggnadsentreprenaden.
Detta innebér att trots att inget rattsforhallande existerar mellan hyresgésten
och de leverantdrer som anlitats for att genomfora projektering och byggnat-
ion, blir hyresgésten ansvarig for att LOU ska tillimpas.

For att myndigheterna ska kunna sékerstélla att det sker en konkurrensut-
sattning av framtida byggnationer, kridvs det att myndigheten har en reell
mojlighet att utdva inflytande pd hyresvérdens upphandlingsprocess. Ef-
tersom myndigheterna kan komma att kunna std som part vid en eventuell
overprovning ar det viktigt att i avtal reglera att hyresvérden blir ekonomiskt
ansvarig for det fall en forvaltningsdomstol skulle finna att upphandlingen
inte skett i enlighet med LOU.

Det finns dock undantag fran LOU, till exempel i hyresundantaget. For att
hyresundantaget ska gélla, maste byggnationen vara hinforlig till befintlig
byggnad och avse ett hyresavtal i lagens mening och inte ett fortickt byggent-
reprenadskontrakt, dvs. ett kontrakt som medfor att en byggnad uppfors enligt
en myndighets riktlinjer.

Under éret har en likartad granskning genomforts pa fyra myndigheter
inom rattsomradet. Granskningen visar att avstegen fran LOU ér stdrre ju mer
specifika krav myndigheten stéller pa utformningen av sina lokaler. Graden
av sidrskilda krav medfor dven att myndigheterna direktupphandlar konsult-
tjénster 6ver grinsen for direktupphandling i samband med anskaffning av
nya lokaler. En granskad ramavtalsupphandling avseende den hir typen av
tjénst visar pa brister i sjdlva upphandlingsforfarandet samt att leverantéren
efterat debiterar timpriser som vida dverstiger den i avtalet angivna nivan.

Vid granskningen har Riksrevisionen noterat att dokumentation avseende
upphandlingen i vissa fall formellt tillhdr hyresvdrden och saledes inte ar
tillgénglig for myndigheterna. Det ger upphov till ett problem ur offentlig-
hetssynpunkt. LOU innehéller réttsliga krav pa hur dokumentation dver en
genomford upphandling ska goras och vissa krav pa att handlingar bevaras.

Denna dokumentation &r nddvéndig bland annat for att myndigheten ska
kunna ldmna information vid en efterfoljande dverprovning, talan om ogiltig-
forklarande av ingénget avtal eller vid en skadestandstalan. Om myndigheten
inte kan styrka vad som gjorts i samband med en upphandling kan det fa
processrittsliga konsekvenser. Déarutover finns ockséd allmédnhetens krav pa att
fa ta del av allmidnna handlingar. Ytterligare skil for att dokumentationen
gOrs pa ritt sétt och att myndigheten iakttar underrittelseskyldigheten &r att
leverantorerna ska kunna ta till vara sin rétt.

Arets granskning visar dven att vissa myndigheter tar visentliga ekono-
miska risker genom att sluta “rentinghyresavtal”, det vill séga ridntebaserade
avtal. I dagsldget kan dessa hyresavtal te sig ekonomiskt forsvarbara men
dven en mycket liten rintehdjning kan fa betydande ekonomiska konsekven-
ser for berérda myndigheter.
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Riksrevisorernas bedomning

Var generella bedomning ar att de flesta myndigheters redovisning héller en
hog kvalitet och ger en i allt vésentligt rittvisande bild av verksamheten. 1 &r
lamnades revisionsberittelse med modifierat uttalande, det vill sdga avvi-
kande mening eller reservation, for endast fyra myndigheter. Det dr dock virt
att notera att tolv myndigheter valde att komplettera redan beslutad arsredo-
visning. For atta av dessa myndigheter rorde sig kompletteringen om forhél-
landen som hade foranlett en reservation i revisionsberittelsen om inte kom-
pletteringen gjorts. Det finns séledes fortsatt behov av att tydliggdra myndig-
heternas ansvar for sin redovisning och att de ska ldmna en fullt kvalitetssik-
rad &rsredovisning till regeringen i tid.

Granskningen av arsredovisningarna har ocksa visat att manga myndighet-
er har svart att tillimpa LOU. Ett sdrskilt problemomrade &r upphandling av
lokaler, dér bristen pa kunskap ar tydlig. Det kan darfor finnas anledning for
regeringen att sirskilt f6lja detta omrade.
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Myndigheternas beskrivning av arbetet med
intern styrning och kontroll

Som ett led i arbetet med den arliga rapporten har vi gjort en sérskild genom-
gang av arsredovisningarna for de myndigheter som ska folja forordningen
om intern styrning och kontroll (FISK-myndigheterna). Genomgéngen har
rort myndigheternas intyganden och beskrivningar av arbetet med intern
styrning och kontroll. Vér analys har avsett vilka omraden som myndigheter-
na tar upp som sérskilt riskfyllda, samt hur man beskriver och motiverar sina
bedomningar.

Vilka riskomraden tar myndigheterna upp?

Genomgéangen visar att omraden som upplevs som riskfyllda for 2011 och
2012 dr kompetensforsorjning, IT och informationssidkerhet samt upphand-
ling. Dérutover forefaller flera myndigheter vara i fird med att fortydliga
ansvarfordelningen for den interna styrningen och kontrollen i organisationen.

Det till synes vanligast forekommande forbéttringsomrédet som tas upp i
myndigheternas intyganden &r IT och informationssdikerhet. Riskerna som tas
upp handlar frimst om styrning, ansvar och rutiner. Att omradet ar forenat
med hoga risker har ocksé konstaterats av internrevisionen pa myndigheter
som till exempel Socialstyrelsen, Finansinspektionen och Skolverket. Exem-
pel pa IT-risker som tagits upp é&r risk for att inte klara av kraven pa en mo-
dern e-forvaltning (Skatteverket 2011) samt risk ndr det géller kvalitetssdk-
ring av indata och i Overforing mellan olika IT-system (polisen 2011 och
2012).

Ett annat omradde som i myndigheternas intyganden beskrivs som riskfyllt
ar kompetensforsorjning eller formaga att rekrytera och behalla réitt kompe-
tens. Detta tycks utgora en risk for framfor allt manga universitet och hogsko-
lor, men dven for andra myndigheter. En myndighet som i sin &rsredovisning
bedomt detta som en betydande risk dr Skogsstyrelsen. Risken har formule-
rats enligt foljande: “Risk att ej klara av var uppdragsverksamhet och myn-
dighetsuppgift beroende pa brister i kompetensforsdrjning och produktions-
planering.” Skogsstyrelsen beskriver direfter de atgérder som vidtagits med
anledning av risken sasom bemanningsplanering och kompetensdatabas samt
den kommande uppfdljningen som planeras 2012.

Upphandling ar ytterligare ett utvecklingsomrade som tas upp i flera myn-
digheters arsredovisningar. Myndigheterna synes ha svarigheter med att sa-
kerstilla regelefterlevnad samt utforma fungerande kontrollatgiarder och upp-
foljningar av inkdp och upphandling.
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Avslutningsvis ndmns risker rorande otydlighet i ansvarsfordelning for in-
tern styrning och kontroll pa olika nivéer i organisationen som ett forbatt-
ringsomrade i flera myndigheters arsredovisningar.

Hur beskriver myndigheterna sitt arbete?

Aven det sitt pa vilket myndigheterna redogdr for sitt arbete med intern styr-
ning och kontroll varierar. I de flesta myndigheters arsredovisningar foregés
myndighetsledningens stéllningstagande av en beskrivning av det internkon-
trollarbete som bedrivits under aret samt hur de risker som identifierats har
hanterats. I andra myndigheters arsredovisningar finns enbart intygandeme-
ningen om intern styrning och kontroll med. Med andra ord saknas helt moti-
vering till stillningstagandet. Dirutéver redovisas i vissa myndigheters arsre-
dovisningar arbetet med intern kontroll tydligt i ett sérskilt avsnitt, medan det
1 andra myndigheters arsredovisningar dr invavt i andra avsnitt av texten.

Skatteverket kan nimnas som ett exempel pd en myndighet som motiverat
sitt stdllningstagande om en betryggande intern styrning och kontroll. I ett
sérskilt avsnitt i arsredovisningen redovisas de risker som identifierats infor
2011, vilka atgérder som vidtagits med anledning av dessa och vilka risker
som kvarstar infor 2012. Avslutningsvis gors dessutom en sammanfattning i
vilken myndigheten forklarar varfor dessa risker sammantaget dnda inte be-
doms paverka stéllningstagandet.

Pensionsmyndigheten &r ett annat exempel pd en myndighet som i ett sdr-
skilt avsnitt i &rsredovisningen redogor for det arbete med intern styrning och
kontroll som ligger till grund for intygandet. Exempelvis beskrivs myndighet-
ens tillimpande av COSO-modellen med arbetsordning for att fortydliga
ansvar och roller. I texten redogdrs dven for myndighetens olika risker samt
den nivéd dessa bedoms ligga pa. I det slutliga intygandet om intern styrning
och kontroll forklaras att en brist foreligger; myndighetens formaga att upp-
ritthalla en tillfredsstdllande niva avseende handliaggningstiderna inom pro-
cessen aterkrav.

Vird att ndmna &r vidare den beskrivning som éterfinns i Sidas arsredovis-
ning. Sidas ledning intygar att arsredovisningen ger en rittvisande bild av
verksamhetens resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekono-
miska stéllning. Samtidigt anger myndighetsledningen att beddmningen inte
omfattar de ekonomiska dtaganden som ingétts av Regeringskansliet inom de
anslagsposter som Regeringskansliet beslutar om men som Sida administrerar
utbetalningar for. Anledningen &r att Sida den 1 januari 2011 6vertog dispo-
sitionsrétten for flera anslagsposter frdn Regeringskansliet. Sidas ansvar for
hanteringen &r begrinsad till att utbetala medel i enlighet med de beslut som
Regeringskansliet fattar samt att Sida ska utfora vissa administrativa kontroll-
och provningsmoment. Utfallen for berérda anslag ska redovisas i Sidas ars-
redovisning. Forfarandet leder till oklarheter i ansvaret for forvaltningen av
dessa anslagsposter. For bemyndiganden har Regeringskansliet hela ansvaret
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for hanteringen av de utestdende ekonomiska ataganden som Sida ska redo-
visa 1 sin arsredovisning. Sidas ledning har inte ndgon mdgjlighet att bedoma
om redovisade ataganden ges en rittvisande bild i arsredovisningen, eftersom
de inte har fatt tillgang till de underlag som Regeringskansliet hanterar.

Riksrevisorernas bedomning

Sammanfattningsvis varierar det sétt pa vilket myndigheterna redovisar sitt
arbete med intern styrning och kontroll och darigenom hur vél de underbyg-
ger sitt stdllningstagande. Det dr enligt var mening en fordel om detta still-
ningstagande f6ljs av en beskrivning av hur myndigheten foljt upp och hante-
rat sina risker. Av beskrivningen bor framgd hur myndigheten motiverar
eventuellt borttagande av tidigare risker och vilka risker som kvarstir
och/eller tillkommit sedan foregdende drsredovisning. Detta har som framgér
ovan ocksd flera myndigheter gjort i sina drsredovisningar.

De till synes vanligast forekommande riskerna i myndigheternas &rsredo-
visningar dr kompetensforsorjning, IT och informationssékerhet och upphand-
ling.

Forvaltningsansvaret blir som ndmns ovan oklart ndr Regeringskansliet har
ansvaret for hanteringen av de utestdende ataganden som Sida ska redovisa i
sin arsredovisning. Vi menar darfor att den aktuella konstruktionen bor dver-
vigas.
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Effektivitetsrevisionens strategier

Inom effektivitetsrevisionen sker granskningen frimst inom ramen for
granskningsstrategier. Planeringen av effektivitetsrevisionens verksamhet
presenteras i Riksrevisionens granskningsplan. Den utgar fran dessa strategier
som utgdrs av en serie granskningar pd samma tema. Strategierna omfattar
omraden eller teman dér vi identifierat vésentliga frigestdllningar som vi
belyser ur olika aspekter i ett antal granskningar. Slutsatserna av granskning-
en inom respektive strategi redovisas normalt i en slutrapport.

Sedan publiceringen av Riksrevisorernas &rliga rapport 2011 har vi bedri-
vit effektivitetsrevision inom tio strategier, varav tva avslutats med sérskilda
slutrapporter.

Avslutade strategier under aret

Raittsviasendets samlade effektivitet

Denna strategi startade 2008 och har bedrivits utifrdn den centrala fragestéll-
ningen: Hanterar rdttsvisendets olika delar brottslighet pa ett samlat och
effektivt scitt?

Fokus i strategin ligger dels pé rittsmyndigheternas forméaga att bedriva
verksamheten sa att drendeflodet av brottmal ar effektivt, dels pa hur rege-
ringen styr, foljer upp och ger forutsittningar for detta.

Rapporten Att hantera brottmdl effektivt — En utmaning for regeringen och
réttsvisendet (RiR 2011:27) som publicerades i december 2011 avslutade
strategin. I slutrapporten analyserar Riksrevisionen orsaker till effektivitets-
bristerna i rattsvasendet med fokus pd regeringens och myndigheternas styr-
ning under perioden 2000-2011.

Sammanlagt har atta granskningar, utver slutrapporten, genomforts inom
strategin.

Statens roll i utbildningssystemet

Inom strategin, som inleddes 2007, har Riksrevisionen granskat regeringens
styrning av verksamheten vid universitet och hogskolor samt hur ldrosétena
leder och foljer upp sin verksamhet. Inom strategin har savil utbildningen
som forskningen inom hogskolan belysts.

Strategin avslutades i mars 2012 genom slutrapporten Att styra sjélvstin-
diga ldrosditen (RiR 2012:4). Den Overgripande granskningsfragan i denna
rapport ar Har regeringen skapat forutsdttningar for en vil fungerande hogs-
kola? Fokus for analysen i rapporten dr hur systemen for resurstilldelning styr
i relation till sektorns dvergripande mal om kvalitet och effektiv resursan-
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viandning. Sammanlagt har, utdver slutrapporten, tio rapporter publicerats
inom strategin.

Pégaende strategier

Offentliga finanser
Strategin har pagatt sedan 2006 och utgar fran fragestillningen:

Anvdnder staten sina styrmedel pad ett effektivt och dndamdlsenligt sdtt for att
sdkerstdlla stabila och hdllbara offentliga finanser?

Forutom aterkommande granskningar av regeringens budgetproposition foku-
serar strategin pa granskningar inom skatteomradet och finansmarknadsomra-
det. Totalt har 26 rapporter inom temat publicerats, varav tre stycken under
det senaste aret. Strategin ska avslutas under 2014.

Infrastruktur pa nya villkor
Strategin inleddes 2009 och utgér fran foljande fragestallning:

Ar statens instrument for att utveckla och underhdlla transportinfrastrukturen
utformade sa att de leder till en effektiv anvindning av resurserna?
Strategin syftar till att soka forklaringar till varfor fordyringar och andra
effektivitetsproblem uppstar, det vill sdga varfor instrumenten for att styra
atgirder for att underhélla och utveckla infrastrukturen inte fungerar.

Totalt har tio rapporter publicerats inom strategin, varav tre det senaste
aret. Strategin kommer att avslutas med en slutrapport hosten 2012.

Forsvarets formaga
Strategin utgér fran f6ljande 6vergripande fragestéllning:

Vilken formdga har forsvaret att under effektivt resursutnyttiande lésa de av
regeringen stillda uppgifterna?

Syftet med granskningsstrategin &r att samlat granska regeringens och myn-
digheternas genomforande av riksdagens beslut och &vriga intentioner som
paverkar forsvarets inriktning och féorméga.

Strategin inleddes i slutet av 2009. Hittills har sex granskningar publice-
rats, varav tva det senaste aret. Strategin planeras att avslutas 2013.

Hallbar utveckling — Klimat
Strategins centrala fragestéllning &r:

Anvinder staten sina styrmedel sa att utslippen av vixthusgaser minskar i
enlighet med mdlen och till rimliga kostnader?
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Fokus for granskningsstrategin &r i vilken utstriackning statens insatser bidrar
till att minska utslédppen och till vilka kostnader. I beddmningen av vad som
ar rimliga kostnader dr ambitionen att dven beakta sidoeffekter och vem som
betalar for utslappen. Utdver Sveriges och EU:s klimatmal utgar granskning-
arna frin riksdagens uttalanden om kostnadseffektivitet och att fororenaren
ska betala. Strategin ska, s langt det & mojligt, ticka in styrmedel som dr
ekonomiskt omfattande och som har stor potential att bidra till maluppfyl-
lelse.

Klimatstrategin paborjades 2010 och totalt har étta stycken granskningar
publicerats, varav fyra det senaste aret. Strategins slutrapport fardigstalls
under 2013.

Staten pa marknaden

Denna strategi som inleddes under 2011 utgér fran den dvergripande fragan:

Agerar staten pd ett sdtt som innebdr att de statliga dtagandena fullfoljs
effektivt pa olika marknader?

Syftet med granskningsstrategin dr att undersoka effektiviteten i genomforan-
det av statliga ataganden pa marknader som har genomgatt strukturella for-
dndringar av de grundldggande forutsittningarna och dér det finns statliga
bolag verksamma. Marknader som hittills omfattats av granskning dr myn-
digheternas tjénsteexport, apoteksmarknaden, rymdmarknaden, telekom och
elmarknaderna.

Hittills har tre granskningsrapporter publicerats. Strategin avslutas med en
slutrapport 2013.

Etablering och integration

Aven denna strategi startades under 2011. Strategin utgar frin foljande cen-
trala fragestéllning:

Ar de statliga insatserna inom arbetsmarknads- och utbildningsomrddena
ladmpligt utformade for att bidra till etablering pd arbetsmarknaden och i
sambhdllet i 6vrigt av personer med utlindsk bakgrund?

Granskningsstrategin som avser etablering och integration har avgrénsats till
omradena arbetsmarknad och utbildning. Det finns inom dessa omraden indi-
kationer pé att de statliga insatserna inte &r dndamalsenliga och effektiva mot
bakgrund av riksdagens intentioner och de demografiska utmaningar som
Sverige star infor.

Hittills har tvd rapporter publicerats inom strategin som ska avslutas 2014.

Staten och varden

Strategin startades 2011 och berdknas pagé till 2014. Den centrala fragestill-
ningen &r:
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Frimjar statens insatser effektiviteten och kvaliteten inom hdlso- och sjuk-
vdrden for att na mdlet om en god vard pad lika villkor?

Syftet dr att genom granskningar av de statliga insatserna inom hélso- och
sjukvérden ge underlag for en forbattrad statlig styrning av vard och omsorg,
som i forlangningen kan ge bittre forutsittningar for en god vérd pé lika
villkor.

Den forsta granskningen i strategin publicerades i maj 2012.

Statens insatser pa skolomradet

Strategin utgdr frén frigestillningen Leder statens styrning till en effektiv och
mer likvirdig skola?

Strategin inleddes under 2011, och utgéngspunkten for strategin &r att granska
om statens styrning leder till att alla elever far sin rétt till utbildning tillgodo-
sedd.

I slutet av juni 2011 publicerades den forsta granskningsrapporten i strate-
gin. Granskningen handlade om statens insatser for en likvérdig betygssatt-
ning i grundskolan. Strategin ska avslutas 2014.
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Effektivitetsrevisionens rapporter — vara
viktigaste 1akttagelser

Sedan vi publicerade vér arliga rapport for 2011 har totalt 23 granskningsrap-
porter fran effektivitetsrevisionen publicerats. I detta avsnitt redovisar vi de
viktigaste iakttagelserna fran dessa rapporter sorterade per riksdagsutskott.
Det bor pépekas att Riksrevisionens granskningsrapporter i vissa fall kan
beréra flera riksdagsutskott. Hér redovisar vi rapporterna under det utskott
som berett rapporten.

Finansutskottet (FiU)

Statliga myndigheters tjsinsteexport (RiR 2011:24)

I rapporten granskas statliga myndigheters tjdnsteexport. Enligt ESV uppgick
myndigheternas tjdnsteexport under 2009 till cirka 700 miljoner kronor.
Granskningen omfattar 28 myndigheters tjdnsteexport.

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att styrningen av tjénsteexporten
ar otydlig. Riksdagen uppmuntrar tjénsteexport, men det saknas tydliga mal
for verksamheten. I ménga fall gors ingen uppf6ljning av tjédnsteexporten, och
resultatet av verksamheten dr ddrmed oklart. Tjansteexportens omfattning &r
dessutom okénd pa grund av ofullstédndig aterrapportering. Flera myndigheter
bedriver tjansteexport utan att rapportera den. Tjadnsteexportens omfattning
kan, enligt Riksrevisionens uppskattning, vara dubbelt sa stor som den som
officiellt rapporterats.

Bristfallig styrning av tjdnsteexporten har lett till att myndigheter kan gora
lite som de sjélva vill. Det géller exempelvis prissittningen av tjansteexpor-
ten, vilket kan leda till ett ineffektivt resursutnyttjande. Riksdagen har ut-
tryckt att tjansteexporten ska bedrivas till full kostnadstéckning, vara begrin-
sad till myndigheters unika kompetens samt inte konkurrera med inhemska
privata aktorer. Den varierande prissittningen och de obefintliga &terrapporte-
ringskraven forsvérar, for att inte sdga omojliggor, for regeringen att folja upp
till vilken grad detta efterlevts.

Riksrevisionen bedomer att regeringen inte har tillrickliga underlag for att
kunna forse riksdagen med en rittvisande bild av den statliga tjansteexporten.

Stabilitetsfonden — Gor den skiil for namnet? (RiR 2011:26)

Stabilitetsfonden &r ett av statens nya verktyg for att finansiera och hantera
framtida finanskriser. Genom avgifter till Stabilitetsfonden ar det meningen
att den finansiella sektorn, i stillet for skattebetalarna, ska std for eventuella
framtida stodatgédrder. Riksrevisionen har granskat om Stabilitetsfondens
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utformning dr effektiv och om den anvindes i enlighet med riksdagens intent-
ioner i samband med Nordeas nyemission 2009.

Riksrevisionen konstaterar att Stabilitetsfonden i dag ar konstruerad sa att
staten maste ge ut nya statsobligationer for att finansiera eventuella utgifter
for stodatgirder. Det dr inte sdkert att detta &r den placeringspolicy som lang-
siktigt leder till den l4gsta kostnaden for att hantera en finanskris.

Enligt Riksrevisionens mening ska en effektiv stabilitetsfond leda till att
statens finansiella stéllning stirks d& behdllningen i fonden Okar. Statens
finansiella sparande stirks visserligen nér avgifterna till fonden betalas in,
men utvecklingen av statens finansiella stillning bestdms av det finanspoli-
tiska ramverket och dess Overskottsmal. Avgifterna till Stabilitetsfonden
riknas med dé sparandet stims av mot Gverskottsmalet, vilket fér till resultat
att uppbyggandet av Stabilitetsfonden inte far ndgon effekt pa statens finansi-
ella stéllning.

Miljokrav i offentlig upphandling — ér styrningen mot
klimatmalet effektiv? (RiR 2011:29)

Miljokrav i offentlig upphandling &r ett av statens styrmedel for att minska
belastningen pa miljo och klimat. Styrmedlet ska bland annat bidra till att na
etappmalet for ar 2020 for miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan.
Riksrevisionen har granskat om regeringen, berdrda myndigheter och Milj6-
styrningsradet anvander styrmedlet pa ett effektivt sétt sa att det bidrar till
etappmalet for 2020 samt om styrningen i ovrigt varit effektiv.

Riksrevisionens overgripande slutsats &r att regeringens styrning av arbetet
med miljokrav i offentlig upphandling behdver stirkas for att 6ka effektivite-
ten i styrmedlet. Regeringens handlingsplan for 6kade miljokrav vid offentlig
upphandling bor knytas tydligare till miljokvalitetsméalen och uppdragen i
planen behdver uppdateras. Regeringens handlingsplan saknar en tydlig rikt-
ning mot prioriterade miljoproblem. Det gor det svért att bedoma i vilken
grad och inom vilka omraden miljokrav i offentlig upphandling kan bidra till
att minska negativ miljopdverkan for att uppnd miljokvalitetsmélen. Det
skulle gé att skapa starkare styrning och hogre effektivitet genom att peka ut
prioriterade produktgrupper i forordning. Regeringens prioritering av pro-
duktgruppen miljobilar dr ett exempel pd ett omradde dar detta, trots vissa
brister i styrning och uppf6ljning, har lyckats. Det har lett till minskade ut-
slapp och samtidigt hallit transaktionskostnaderna laga.

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket — Regeringens
redovisning i budgetpropositionen for 2012 (RiR 2011:30)

Riksrevisionen granskar regelbundet de ekonomiska propositionerna, och i
denna rapport granskas om inriktningen av finanspolitiken i budgetproposit-
ionen for 2012 stimmer dverens med det finanspolitiska ramverket. Diskuss-
ionen fors i forsta hand med utgangspunkt i regeringens redovisade bedom-
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ning av reformutrymmet. Reformutrymmet dr det utrymme i statens budget
som kan tas i ansprak for permanenta skattesdnkningar och utgiftsokningar.

Regeringens bedomning av reformutrymmet i budgetpropositionen dr mer
strukturerat och utforligt beskriven dn tidigare. Presentationen foljer i stort de
principer och utgédngspunkter man tidigare klargjort ska gélla. Samtidigt kan
transparensen i redovisningen forbéttras ytterligare.

I bedémningen av reformutrymmet ligger regeringen stor vikt vid oséker-
heten om den framtida ekonomiska utvecklingen och argumenterar for att det
nu dr extra angeldget med sdkerhetsmarginaler. I resonemanget om risker bor
man dock ha i 4tanke att det redan finns en buffert inbyggd i den nivd man
valt for dverskottsmélet.

Riksrevisionen menar att regeringens ansats med en ”samlad bedémning”
av reformutrymmet riskerar att leda till simre transparens i finanspolitiken.
Transparensen skulle forbdttras om regeringen i redovisningen av sin bedom-
ning tydligare skilde pa det potentiella reformutrymme som dr mojligt med
utgéngspunkt i det finanspolitiska ramverket och storleken pa den extra sé-
kerhetsmarginal som regeringen rdknar med.

Skatteutskottet (SkU)

Klimatrelaterade skatter — Vem betalar? (RiR 2012:1)

Riksrevisionen har granskat anviandningen av klimatrelaterade skatter, fraimst
energi- och koldioxidskatt. De &r betydande styrmedel for att né riksdagens
klimatmal. De klimatrelaterade skatterna ska vara kostnadseffektiva och utgd
fran principen om att férorenaren ska betala for utslédppen.

Fokus for granskningen &r om rapporteringen till riksdagen av néringsli-
vets och hushéllens kostnader och effekterna av de klimatrelaterade skatterna
ar tydlig och dverblickbar samt om det dr stora skillnader i hur mycket olika
fororenare far betala.

Granskningen visar att det dr stora skillnader mellan olika fororenares ut-
gifter for klimatrelaterade skatter och for utslédppsratter i EU:s handelssystem.
Klimatrelaterade skatter och handelssystemet for utsldppsritter ar olika styr-
medel, men tillsammans har de i praktiken medfort 6kade skillnader.

Regeringens och myndigheternas analyser och redovisning ger ingen sam-
lad och tydlig bild av utgifter for och effekter av de klimatrelaterade skatter-
na. Ddarmed saknar myndigheterna, regeringen och riksdagen underlag for att
bedoma om de klimatrelaterade skatterna i kombination med andra styrmedel
ar kostnadseffektiva och i vilken utstriackning de dverensstimmer med princi-
pen om att fororenaren ska betala. Vidare saknas underlag for att bedoma
risken for koldioxidldckage, det vill sédga att produktion forlaggs till l&nder
utan eller med lagre utgifter for utsldpp, for olika branscher och delbranscher
i Sverige.
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Justitieutskottet (JuU)

It-stodet i rittskedjan (RiR 2011:25)

Rattsvasendets myndigheter har sedan manga ar vil kédnda brister i it-stodet.
Regeringens mal har sedan 15 &r varit att skapa en béttre informationsforsorj-
ning for ett effektivare drendeflode i rittskedjan och brottmalsprocessen, men
fa konkreta resultat har hittills uppnatts. Kostnaderna for it-verksamheten ar
betydande, cirka 2,26 miljarder kronor 2011, och har hittills dkat varje ar. Det
dr angeldget att fa ned kostnader for gamla system och it-stod for att kunna
utveckla nya.

Riksrevisionens slutsats av granskningen av it-stodet i rattskedjan ar att re-
geringen och myndigheterna samlat, trots vissa tydliga forbdttringar och
insatser, dnnu inte skapat tillrdckliga forutsittningar for att utveckla ett effek-
tivt it-stod. Regeringen har ingen l&ngsiktig planering for arbetet. Det finns en
risk att myndigheternas angeldgna insatser inte paborjas eller genomfors i tid,
vilket kan leda till 6kade kostnader och att nytt it-stdd inte utvecklas i den takt
som krévs. Flera viktiga it-projekt inom réttsvdsendets myndigheter ar forse-
nade och fordyrade. Riksrevisionen konstaterar att myndigheternas arbete
med att ta fram it-strategier, handlingsplaner, budgetar och langsiktiga pro-
gnoser for it-verksamheten har kommit olika 1dngt. Det finns behov av béttre
styrning av it-verksamheten och en 6kad samverkan mellan myndigheterna.

Att hantera brottmal effektivt — En utmaning for regeringen och
riattsvisendet (RiR 2011:27)

Brottslighet medfor lidande och kostnader for enskilda ménniskor och for
samhaéllet i stort. Riksrevisionen har i en serie granskningar pa temat Rdttsvd-
sendets samlade effektivitet bedomt effektiviteten i réttsviasendet och specifikt
brottmalsprocessen. Utifrdn iakttagelserna frén de 4tta granskningar som
genomforts 2008-2011 har Riksrevisionen analyserat orsaker till effektivi-
tetsbristerna med fokus pa regeringens och myndigheternas styrning under
perioden 2000-2011.

Slutsatsen &r att rattsvasendets myndigheter, trots stora anslagsékningar
och medvetenhet om de brister som finns, inte lyckats forbéttra resultaten och
effektivisera verksamheten. Det finns fortfarande mycket kvar att gora i hela
rittskedjan — fran anmélan till dom och verkstéllighet av straff. Regeringens
och myndigheternas atgérder har inte fatt tillrackligt genomslag. En forklaring
till detta ar regeringens och myndigheternas styrning. Réttsvdsendets karaktér
och uppdrag paverkar dock forutsdttningarna att styra rittsvdsendet. Brotts-
ligheten har ocksa utvecklats och internationaliserats under 2000-talet, vilket
stiller krav pa styrningen.

Granskningen visar att regeringen saknar viktig kunskap och en strategisk
och atgirdsinriktad plan for effektiv och 14ngsiktig styrning och att myndig-
heternas styrning inte fatt genomslag i den operativa verksamheten. Samver-
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kan inom réttsviasendet och i réttskedjan behover utvecklas. Regeringen och
myndighetsledningarna maste darfor tydliggdra hur malen for verksamheten
ska uppnas, vilka prioriteringar som krévs och vilka atgérder som maste vid-
tas.

Forsvarsutskottet (FOU)

Besparingar i forsvarets materielforsorjning — regeringens
genomforandegrupp 2008 (RiR 2012:5)

I rapporten granskas konsekvenserna av de besparingar i forsvarets materiel-
forsdrjning som regeringen beslutade om 2008. Cirka 2,8 miljarder kronor
skulle sparas under en tredrsperiod. I stillet for att ge Forsvarsmakten upp-
draget att gora besparingarna valde regeringen att tillsdtta en genomforande-
grupp. Gruppen fick i uppdrag att foresla hur besparingarna skulle tas ut
genom att stryka eller reducera ett antal materielprojekt.

Riksrevisionen anser att regeringens val av styrning skapar problem med
hur ansvaret kan utkrdvas i efterhand. Granskningen visar dessutom att arbe-
tet med att ta fram besparingarna préglas av bristféllig dokumentation, vilket
forsvérar insyn och uppfoljning.

Besparingarna har medfort vissa brister i Forsvarsmaktens verksamhet. De
har bland annat haft negativ paverkan pa Forsvarsmaktens mdjligheter att
upprétthélla vissa delformagor som myndigheten bedomt som viktiga for den
operativa formagan.

For att uppnd besparingarna avbrots flera materielprojekt som rorde direkt-
anskaffning av materiel, vilket inte dverensstimmer med principerna i rege-
ringens materielforsorjningsstrategi. Manga av de materielprojekt som av-
brots for att nd besparingarna har dterkommit, ibland till en hogre kostnad.
Béde regeringen och Forsvarsmakten hade kunnat sékerstélla att besparingar-
na togs ut pé ett mer effektivt sitt genom ett mer utvecklat samarbete.

Granskningen visar ocksa att regeringen inte har gett riksdagen tillracklig
information om inneboérden av besparingarna.

Den nordiska stridsgruppen — Nordic Battlegroup 2011 (RiR
2012:11)

EU-stridsgrupperna ér en del av EU:s koncept for militdr snabbinsatsformaga
och ska kunna anvindas inom ramen for EU:s krishantering. Kédnnetecknande
dr att de ska kunna sittas in inom tio dagar for att verka under kort tid. Sve-
rige har vid tv4 tillfdllen tagit ansvar for att organisera och producera en sé-
dan styrka, Nordic Battlegroup 2008 (NBGO0S8) samt Nordic Battlegroup 2011
(NBG11).

Riksrevisionen har tidigare granskat framtagandet av NBGO08. Riksrevis-
ionens granskning av den andra nordiska stridsgruppen, NBG11, visar att
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framtagandet av NBG11 sammantaget fungerade bittre dn vad som var fallet
for NBG08. NBG11 anmaéldes utan begrénsningar till EU, och Riksrevisionen
har inte funnit grund for att ifrdgasitta detta. Riksrevisionen menar dock att
det ar viktigt att komma ihég att en styrka av denna storlek och sammansitt-
ning sannolikt dr mindre effektiv i situationer dér konfliktnivan &r hog.

Forsvarsmakten har tillvaratagit erfarenheter frain NBGOS, men vissa bris-
ter kvarstar. Svag samordning inom Forsvarsmaktens hogkvarter medforde att
myndigheten inte lyckades fi fram styrande dokument for forbandet i tid.
Detta pdverkade bland annat materielforsorjningen samt utbildning och 6v-
ning. Vidare tog Forsvarsmakten risker nidr man planerade for materiel med
knapp tillgang, som till exempel fordon.

Regeringen har skdrpt styrningen. En ram faststélldes till 1 600 svenskar,
men denna och 6vrig styrning skedde sent i forhéallande till forbandsprodukt-
ionen.

Socialforsdkringsutskottet (SfU)

Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten? (RiR 2011:20)

I syfte att minska omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vélfardssyste-
men infordes bidragsbrottslagen i augusti 2007. Regeringen framhdll i propo-
sitionen att mycket talar for att brottsligheten mot vilfirdssystemen kan vara
omfattande och att den leder till stora felaktiga utbetalningar. Riksrevisionen
har granskat statens insatser mot bidragsbrott efter inforandet av bidrags-
brottslagen.

Granskningen visar att det finns effektivitetsbrister i hela kedjan av myn-
digheter som hanterar bidragsbrott. Bidragsbrottsidrenden blir liggande vid
myndigheterna och genomstromningstiderna dr ldnga. Manga &drenden laggs
ned i olika delar av utredningskedjan, och manga bidragsbrott klaras inte upp.
Det saknas ett larande i utredningskedjan, och granskningen visar brister bade
vad géller handldggarnas utbildning och aterkopplingen frin de brottsutre-
dande myndigheterna.

Det faktiska antalet bidragsbrott avviker dessutom fran regeringens be-
domning av brottslighetens omfattning. Det finns ddrmed en risk for att rege-
ringens styrning baseras pa en forestdllning om att bidragsbrotten ar fler dn
vad de faktiskt dr, vilket kan leda till felaktiga prioriteringar.

Riksrevisionen bedomer vidare att det straffréttsliga systemet for bidrags-
brott inte dr effektivt, vilket kan minska den forebyggande effekt som var
regeringens huvudsakliga motiv till kriminaliseringen. Arbetet med bidrags-
brott ar inte heller 16nsamt pa alla myndigheter, och myndigheterna har fétt
olika forutséttningar att tillimpa lagen och uppfylla kraven pé kostnadseffek-
tivitet.
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Socialutskottet (SoU)

Statens forsiljningar av apotek (RiR 2012:10)

I april 2009 beslutade riksdagen att omreglera apoteksmarknaden. Centralt i
omregleringen var patient- och konsumentperspektivet. Konsumenterna
skulle fa okad tillgang till lakemedel, béttre service och tjénsteutbud samt
lagre likemedelskostnader. Apoteksforséljningarna var en viktig del av omre-
gleringen. De skulle ske affdrsméssigt och verka for omregleringens mal.

Riksrevisionen har granskat om regeringen genomfort forséljningarna i en-
lighet med riksdagens intentioner och om de redovisats pd ett transparent och
andamalsenligt sitt.

Riksrevisionen bedomer att regeringens genomforande inte var dndaméls-
enligt 1 forhéllande till forséljningens mél. Det hade varit dandamalsenligt om
regeringen analyserat i vilka avseenden och inom vilka omraden det fanns
risker for att marknaden ensam inte skulle kunna leverera det onskvérda re-
sultatet. Regeringens organisering och arbetssétt 1 vissa delar av forséljning-
arnas genomforande motverkade en effektiv anvéndning av statens resurser.
Detta dels genom hur villkoren fér marknaden preciserades, dels genom styr-
ningen av Apoteket AB.

Regeringens rapportering till riksdagen om hur forséljningarna genomforts
ar hittills knapphindig och otydlig. Efter omregleringens genomférande kon-
trollerar staten, i allt vésentligt, tvd apotekskoncerner, vilket inte framgar
tydligt av redovisningen till riksdagen. Riksrevisionen beddmer att den stat-
liga koncern, som kontrollerar den nya detaljistkedjan, Apoteksgruppen, fatt
ett informationsdvertag pd apoteksmarknaden.

Tandvardsreformen 2008 — néir den alla? (RiR 2012:12)

Regeringen genomforde en ny tandvardsreform 2008. Syftet med reformen
var att utvidga den forebyggande tandvarden och att erbjuda tandvard till en
rimlig kostnad for personer med stora tandvéardsbehov. Regeringen inforde
darfor ett allmént tandvardsbidrag for att 6ka besoksfrekvensen och ett hog-
kostnadsskydd for att minska de ekonomiska hindren att genomfora den tand-
vard som behdvs for personer med stora tandvardsbehov.

I rapporten granskas om maélen med reformen uppfylls och om statens in-
satser har varit effektiva medel for att bidra till att mélen nas.

Granskningen visar att besoksfrekvensen okat marginellt sedan reformen
inférdes och att den inte nér upp till de nivder som regeringen hoppades pa.
Det allménna tandvéardsbidraget dr varken ként eller utformat pa ett satt som
gor att det leder till fler besok.

Hogkostnadsskyddet utgor visserligen manga ganger ett bra skydd mot
hoga tandvardskostnader. Men den hoga graden av sjdlvfinansiering leder ofta
till att personer med laga inkomster och stora tandvardsbehov fortfarande har
svart att ta del av skyddet.
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Riksrevisionen bedomer att en forklaring till att malen med reformen hit-
tills inte har uppnatts &r att en stor del av befolkningen varken kdnner till
hogkostnadsskyddet eller det allménna tandvéardsbidraget. Patientens stillning
som tandvérdskonsument har inte stérkts.

Utbildningsutskottet (UbU)

Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning
(RiR 2011:21)

I rapporten granskas hur basanslaget for forskning och forskarutbildning
anvinds vid universitet och hdgskolor. Basanslaget ska ge universitet och
hogskola forutsittningar att fatta lngsiktiga beslut om sin forskning och att
vérna lérositets integritet gentemot samarbetspartners.

Granskningen visar att det saknas dvergripande kunskap om hur basansla-
get anvands och vad forskarutbildningen kostar. Detta forsvérar for larosétena
att fatta vélgrundade beslut om dimensionering och langsiktiga forsknings-
satsningar. Ataganden om framtida samfinansiering av forskningsprojekt
binder upp en betydande andel av ldrosdtenas nuvarande och framtida basan-
slag, vilket inte framgar i redovisningen. Detta innebdr en finansiell risk.
Vidare har vissa mindre ldrosdten svart att fa sitt basanslag att rdcka till mer
dn samfinansiering och delar av forskarutbildningen. Sammantaget innebéar
det att ldrosdtena kan fa svart att uppfylla riksdagens intentioner med basan-
slaget och att vdrna sin integritet gentemot sina samarbetspartner.

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att larosdtena behover utveckla
sin interna redovisning sa att den ger béttre underlag for att bedoma risker,
prioritera och folja upp basanslagets anvindning. Vidare konstateras att rege-
ringen inte foljer upp basanslagets anvindning, vilket enligt Riksrevisionen
innebér en risk att regeringen saknar kunskap for att effektivt kunna styra
tilldelningen av basanslag och att folja upp om de intentioner som riksdagen
har haft med basanslaget uppnas.

Lika betyg, lika kunskap? En uppfoljning av statens styrning mot
en likvirdig betygssittning i grundskolan (RiR 2011:23)

I granskningen undersoks statens insatser for en likvirdig betygssittning i
grundskolan. Problemet med bristande likvérdighet i betygssittningen har
varit kint under lang tid, och omfattande insatser har vidtagits for att atgiarda
problemet, hittills utan uppenbara framgéngar. Riksrevisionens granskning
tyder pé att de metoder som Skolverket hittills har anvént for att styra mot en
mer likvirdig betygsséttning genom olika typer av stod inte har fatt ett till-
rackligt genomslag bland de betygssittande ldrarna. Nagon bred utvérdering
av orsakerna till att betygssittningen fortfarande inte &r likvérdig har heller
inte gjorts.
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Ansvaret for att betygssittningen sker pa ett likvérdigt sitt ar delat mellan
staten och kommunala eller enskilda huvudmén. Det komplicerar styrningen.
Den bild som framtrader i granskningen &r att staten inte fullt ut anvénder sitt
mandat att styra mot en likvardig betygsséttning. Skolverkets stddmaterial har
inte ftt genomslag hos de betygssittande l4rarna. De nationella &mnesproven
har for ménga syften och mal for att stodja en likvirdig betygssittning.

Skollagen har nu &ndrats s& att huvudménnens och rektorernas ansvar ge-
nerellt har blivit tydligare. Det dr viktigt att Skolverket analyserar vad skol-
huvudminnens tydligare roll innebdr och utifran den analysen inriktar sin
styrning sé att skolhuvudménnens ansvar for att skapa forutsittningar for en
likvardig betygssattning far effekt.

Svensk klimatforskning — Vad kostar den och vad har den gett?
(RiR 2012:2)

For att nd de langsiktiga klimatmalen ar forskning och teknikutveckling vé-
sentliga. I rapporten granskas hur mycket staten satsar pa klimatforskningen,
vilka omraden forskningen &r inriktad mot och vilka resultat forskningen
hittills har lett till. Granskningen fokuserar frimst pa klimatforskning som
direkt eller indirekt handlar om att minska utsldppen av véxthusgaser.

Riksrevisionens dvergripande slutsats ér att klimatforskningen har potenti-
al att bidra till att klimatmalen kan nas. Granskningen visar att svensk klimat-
forskning fatt mer pengar under senare dr och producerar manga vetenskap-
liga artiklar och patentansdkningar. Men regeringens uppfoljning av klimat-
forskningens omfattning, inriktning och resultat &r otillracklig. Darmed &r det
oklart i vilken utstrackning klimatforskningen faktiskt stoder klimatmalen och
bidrar till minskade utsldpp pa sikt samt om forskningsresultaten kommer till
anvindning i néringslivet och samhillet.

Varken regeringen eller forskningsfinansidrerna har tagit fram en gemen-
sam definition av klimatforskning i Sverige. Det finns ingen myndighet eller
departement som har utpekat ansvar for att samordna klimatforskningen och
dess resultat. Vidare saknar regeringen en samlad strategi for hur klimat-
forskningen ska bidra till att minska utsldppen av véxthusgaser. For att kli-
matforskningen ska fungera som ett effektivt klimatpolitiskt styrmedel behdvs
en samlad strategi eller handlingsplan som konkretiserar forskningens bidrag
till klimatmalen.

Att styra sjilvstindiga ldroséiten (RiR 2012:4)

Hogskolan dr en av de storsta statliga sektorerna. Nérmare en halv miljon
ménniskor har i dag sin vardag, antingen som student eller anstélld, vid nagot
av landets cirka fyrtio universitet och hgskolor.

Riksrevisionen har inom ramen for sin strategi Statens roll i utbildningssy-
stemet granskat regeringens styrning av verksamheten vid universitet och
hogskolor samt hur ldrosdtena leder och foljer upp sin verksamhet. Denna
avslutande granskningsrapport visar att systemen for resurstilldelning skapar
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risker som motverkar hog kvalitet och effektivt resursutnyttjande. Forskning-
en i hogskolan finansieras med savil direkta anslag till larosdtet som forsk-
ningsbidrag som beviljas av externa finansidrer. Detta tudelade system har
medfort vissa effektivitetsproblem. Forskningsvolymen har inte expanderat i
takt med att medel tillforts, varfor de ofoérbrukade forskningsbidragen och
larosdtenas myndighetskapital har 6kat.

Det finns risker for att kurser och program inom hogskolan inte alltid ge-
nomfors med de krav pd hog kvalitet och god resursnivd som bor stillas.
Styrningen skapar drivkrafter mot likriktning, samtidigt som den inte stodjer
forskningsanknytning av grundutbildningen. Regeringen har inte tagit nigra
initiativ for att ndrmare precisera begreppet forskningsanknytning.

Granskningen visar brister nédr det géller ldrosdtenas uppfoljning av hur
tilldelade resurser kommer till anvdndning inom verksamheten. Det finns
svagheter nér det géller uppdelningen mellan kostnader for grundutbildningen
och kostnader for forskningen.

Trafikutskottet (TU)

Botniabanan och jirnvigen lings Norrlandskusten — hur har det
blivit och vad har det kostat? (RiR 2011:22)

I rapporten granskas satsningen pa Botniabanan, ett av Sveriges storsta infra-
strukturprojekt. Granskningen har inriktats pa om dndamélen med banan nas
och vad de totala kostnaderna blir for staten.

Riksrevisionen drar slutsatsen att intentionerna med Botniabanan inte
kommer att nés pa det sitt som var tinkt. Underlaget infor beslutet om Botni-
abanan var inte rittvisande och innehdll stora fel, exempelvis om vilka resti-
der som skulle bli mojliga att nd. Det saknades ocksa information om att det
skulle bli for ménga tdg pa Ostkustbanan mellan Sundsvall och Gévle, vilket
begrinsar Botniabanans trafik. Aven efter att beslutet fattades har regeringens
och Banverkets planering varit bristféllig. Botniabanan &r beroende av om-
kringliggande banor for att fungera effektivt. Det krdvs dérfor att planeringen
av sammanhingande infrastrukturprojekt samordnas, det vill sdga att man har
ett systemperspektiv. Bristen pa ett systemperspektiv har lett till att banan
under ett antal &r inte kan anvidndas som var tinkt.

De sammanlagda kostnaderna for att uppna Botniabanans dndamal uppgér
till cirka 26 miljarder kronor och &r 140 procent hogre dn vad som uppskattats
infor beslutet om att bygga banan. Det beror pa fordyringar och péa behovet av
ytterligare investeringar i omkringliggande jarnvigsnét. Fordyringarna beror
bade pa 6kade samhéllskrav och pa underskattade kostnader.
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Medfinansiering av statlig infrastruktur (RiR 2011:28)

Regeringen gav 2008 trafikverken i uppdrag att undersdka mojligheterna till
medfinansiering av statens infrastrukturinvesteringar for perioden 2010-2021.
Trafikverken slot darfor mellan hosten 2008 och véren 2010 dver 50 medfi-
nansieringsavtal, som frimst avsidg ekonomiska bidrag, trdngselskatt samt
vig- och banavgifter. Det var ocksa vanligt att lokala intressenter lanade ut
investeringsmedel réntefritt till trafikverken, s kallade forskotteringar, for att
tidigareldgga vissa infrastrukturprojekt.

I rapporten granskas effektiviteten i denna medfinansieringssatsning. Av
granskningen framgar att riksdagen och regeringen inte gav trafikverken
ndgra riktlinjer for hur malkonflikterna i uppdraget skulle hanteras. Trafik-
verken tog inte heller fram tydliga riktlinjer och principer for hur forhand-
lingarna om medfinansiering skulle genomforas. Detta ledde till att forhand-
lingarna inte bedrevs enhetligt och inte dokumenterades pa ett tillrdckligt bra
sétt.

Granskningen visar att medfinansierade projekt fatt fortur framfor andra
projekt. Det leder till att mer kostnadseffektiva 16sningar pa existerande tra-
fikproblem, exempelvis billigare ombyggnadsatgérder eller trafikddémpande
atgédrder, inte provas i tillricklig utstrickning. Vigverket, Banverket och
regeringen har diarmed frangétt den viktiga principen om hdgsta mdjliga
samhillsekonomiska effektivitet i anvdndningen av statens medel.

Medfinansieringssatsningen har visserligen lett till att utrymmet for inve-
steringar i infrastruktur 6kat. Riksrevisionen drar dock slutsatsen att tillskottet
till de statliga medlen inte &r sé stora som regeringen rapporterat.

Infrastrukturplanering — pa vig mot klimatmaélen? (RiR 2012:4)

Statens investeringar i infrastruktur ska bidra till 6kad tillgédnglighet och
begriansad klimatpaverkan. Infor den senaste infrastrukturplaneringen for
perioden 2010-2021 uttalade riksdagen i sitt stdllningstagande att investe-
ringar i ny infrastruktur sammantaget behover bidra till att minska koldioxid-
utsldppen och att det krdvs en prioritering av objekt som bidrar till en sadan
utveckling.

I granskningen undersdks om styrningen mot klimat- och transportpoli-
tiska mal &r transparent och om rapporteringen till riksdagen &r rittvisande.

Granskningen visar att regeringen inte har tydliggjort sambandet mellan
lonsambhet, trafikokningar och oOkade koldioxidutsldpp. Lonsamheten for
manga investeringsobjekt bygger pa antaganden om trafikvolymer och trafi-
kokningar som med nu tillgdnglig kunskap sannolikt &r svara att férena med
klimatmalen. Eftersom regeringen inte har tydliggjort sambandet mellan
l6nsambhet, trafikokningar och 6kade koldioxidutslapp blir rapporteringen till
riksdagen inte transparent, konsistent, eller rattvisande utifran klimatmalen.

Granskningen visar ocksa att koldioxidutslédppen som foljer av den nation-
ella planen har underskattats. Enligt Riksrevisionens beddmning har bade
regeringens otydliga styrning av hur klimatmélen ska beaktas och trafikver-
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kens tillimpning av prognosmodeller under dtgirdsplaneringen bidragit till
underskattningen. Det dr osdkert om den nationella planen sammantaget leder
till minskade koldioxidutsldpp och dérmed bidrar till klimatmalen. En réttvi-
sande redovisning behovs for att riksdagen ska kunna fatta vilgrundade infra-
strukturbeslut.

Citybanans regionala medfinansiering (RiR 2012:8)

Regeringen gav 2007 en statlig forhandlare i uppdrag att férhandla med reg-
ionala foretridare for Milardalen och Ostergétland om medfinansiering av
Citybanan. Forhandlingen resulterade i ett avtal som innebér att regionen
bidrar med 2 miljarder kronor till byggandet av Citybanan, men ocksa i att
staten atar sig att bygga flera stora jarnvigsprojekt i Mélardalen.

I rapporten granskas om medfinansieringen av Citybanan har varit effek-
tiv. Granskningen visar att medfinansieringen har lett till att viktiga principer
for planering och finansiering av transportinfrastruktur har frangatts. Pro-
jekten som utgor statens Ovriga ataganden i avtalet om medfinansiering av
Citybanan jamfordes inte med andra projekt i landet. Riksrevisionen gor
bedomningen att om projekten prioriterats utifrdn de samhéllsekonomiska
analyser som togs fram under den senaste planomgéngen hade de troligtvis
prioriterats lagre. Medfinansieringen har vidare medfort risker och kostnader
for bade staten och den offentliga sektorn som helhet.

Medfinansieringen har inte heller varit tillrickligt underbyggd och transpa-
rent. Regeringen har inte informerat riksdagen om kostnaderna for de atgarder
som staten dtar sig att genomfora i och med avtalet om Citybanans regionala
medfinansiering. Vidare framgér inte i den kommunala redovisningen de
faktiska kostnaderna for kommunerna som medfinansieringen leder till. Dess-
sutom hade ingen statlig aktor ett tydligt ansvar for att tillgodose allménin-
tresset i forhandlingarna.

Naringsutskottet (NU)

Regelforenkling for foretag — regeringen ér fortfarande lingt fran
malet (RiR 2012:6)

I granskningen undersdks regeringens arbete att férenkla reglerna for foretag
under aren 2006-2010. Granskningen visar att regeringen inte har uppnétt det
overgripande malet med regelforenklingsarbetet, nimligen att foretagen ska
uppleva en mérkbar positiv férdndring i sin vardag. Fa foretag upplever att
regelverken har blivit enklare. Regeringens delmél att minska foretagens
administrativa kostnader med 25 procent har heller inte uppnatts.

Det finns flera problem i utformningen av regelforenklingsarbetet. Arbetet
har i alltfor stor utstrackning fokuserat pa foretagens administrativa kostna-
der, vilka endast dr en delméingd av foretagens totala kostnader till f6ljd av
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regler. Endast tva av fem foretag anger de administrativa kostnaderna som
mest betungande dé de far vélja mellan olika alternativ. Detta innebér en risk
att arbetet inriktas pa fel omraden, det vill séga att atgirder inte sétts in dir de
gOr som mest nytta.

Riksrevisionen beddmer att arbetsprocessen i regelforenklingsarbetet inte
har utformats pé ett strategiskt riktigt sitt och anser att arbetet skulle ha kun-
nat tjina pd en tydligare styrning uppifrén och ned dér regeringen hade valt ut
prioriterade regelomrdden. En fordjupad analys pé skatteomradet visar ocksé
att de konsekvensutredningar som ligger till grund for inférandet av nya reg-
ler har stora brister nér det giller att redovisa forslagens effekter for foreta-
gen.

Arbetsmarknadsutskottet (AU)

DO och diskrimineringsfriagorna (RiR 2012:3)

Riksrevisionen har granskat Diskrimineringsombudsmannen (DO) for att
analysera orsakerna till att myndigheten initialt haft problem att genomfora
hela sitt uppdrag pa ett sétt som motsvarar forvintningarna. Granskningen har
ocksa syftat till att bedoma vilka atgdrder som behovs for att DO ska kunna
bedriva ett effektivare arbete mot diskriminering.

Komplexiteten i att skapa en enda myndighet av fyra tidigare har praglat
myndighetens mojligheter att forma sin verksamhet utifran de krav som stills.
DO har haft problem med langa handldggningstider och lag aktivitet i det
forebyggande arbetet.

Granskningen visar att verksamheten hittills kommit att bli drendestyrd.
Detta forhallande har gatt ut 6ver mojligheten att né resultat inom de delar av
DO:s uppdrag som ar inriktat mot forebyggande arbete. Riksrevisionens
bedomning dr att DO, efter drygt tre ars verksamhet, fortfarande star infor ett
antal strategiska utmaningar nar det géller hur myndigheten ska utforma sina
insatser och balansera dem mot varandra for att ge storsta mojliga effekt. DO
behover bland annat fortsétta att utveckla hur tillsynsarbetet och den frim-
jande verksamheten kan samverka. DO saknar ocksé fortfarande ett systema-
tiskt arbete med riskanalys av forekomsten av diskriminering.

Granskningen visar ocksa att regeringens styrning av DO har varit ater-
hallsam, och uppfdljningen av myndighetens arbete bor utvecklas.

Effektivitetsméitning som metod for att jimfora
arbetsformedlingskontor (RiR 2012:9)

Riksrevisionen har granskat Arbetsformedlingens resurseffektivitet genom
jamforelser mellan arbetsformedlingskontor. Granskningen har dven under-
sokt hur regeringen styr Arbetsformedlingens arbete for att dstadkomma en
effektiv verksamhet.
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Riksrevisionen konstaterar att ett flertal av arbetsférmedlingskontoren be-
driver sin verksamhet resurseffektivt och att de inte kan 6ka méngden prestat-
ioner utan att ytterligare resurser tillfors. Det finns dock arbetsformedlings-
kontor med en forbattringspotential. Medeltalet for forbattringspotentialen ar
under den studerade perioden drygt 8 procent. En stor del av den berdknade
forbéttringspotentialen som observerats kan ha att géra med kontorens inre
arbetssitt, sdsom organisering, styrning och ledarskap. Riksrevisionen bedo-
mer dirfor att Arbetsformedlingen bor ha stor mojlighet att ta vara pa forbatt-
ringspotentialen genom ett internt utvecklingsarbete.

Den forbattringspotential som berdknats &r inte jimnt fordelad mellan ar-
betsformedlingskontoren, och effektiviseringsarbetet bor inriktas mot formed-
lingskontor med stor forbattringspotential.

Riksrevisionen anser dven att Arbetsformedlingen aterkommande bor folja
upp sin resurseffektivitet som ett komplement till det pagéende arbetet med
att analysera myndighetens kostnadseffektivitet. For att Arbetsformedlingen
ska kunna gora detta dr det viktigt att nddvandig information sammanstills
och kvalitetssdkras pé ett systematiskt satt pd kontorsnivd. Enligt Riksrevis-
ionens gors detta inte idag.
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