Miljo- och jordbruksutskottets yttrande @
1999/2000:MJU3y

2000 ars ekonomiska varproposition

1999/2000
MJU3y

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 27 april 2000 beslutat bereda 6vriga utskott tillfdlle
att yttra sig 6ver 2000 ars ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100)
i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Milj6- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i proposit-
ionen som avser utgiftsomrddena Allmdn miljé- och naturvdrd (utgiftsom-
rade 20) samt Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar (utgifts-
omrade 23).

I anslutning till yttrandet behandlas dven vissa foljdmotioner.

Motioner

1999/2000:Fi12 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen godkénner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for dren 2001-2003 i enlighet med vad som anforts i motion-
en om riktlinje for budgetarbete.

1999/2000:Fi13 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen godkédnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for dren 2001-2003 enligt tabell 9.1 som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete (avsnitt 9).

1999/2000:Fi14 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om globalt miljéansvar,

17. att riksdagen godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomradena 1-27 &ren 2001-2003 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts.

1999/2000:Fi15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

6. att riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for dren 2001-2003 som redovisas i motionen som riktlinjer
for regeringens budgetarbete (tabell A).

1999/2000:Fi45 av Berndt Skdéldestig (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att inom utgifts-
omrade 23 skapa utrymme for nyanldggningsstod for Salixodling.



Utskottet

Allmén milj6- och naturvérd (utgiftsomrade 20)
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar fragor rérande biologisk mangfald och naturvard,
vatten- och luftvard, avfallsfragor, bilavgasfragor, miljoskydd, miljéforsk-
ning, sanering och aterstillning av férorenade omraden, kemikaliekontroll,
stralskydd och sidkerhetsfragor kopplade till kdrnkraften samt internationellt
miljosamarbete. For ar 2000 uppgar de totala anslagen enligt statsbudgeten
till 1,7 miljarder kronor, varav 1,5 miljarder kronor avser allmin miljo- och
naturvard och 0,2 miljarder kronor avser stralskydd och kdrnsdkerhet. Rege-
ringen foreslar att ramen for utgiftsomradet preliminért faststills till 2 016
miljoner kronor ar 2001, 2 222 miljoner kronor &r 2002 och 2 408 miljoner
kronor ar 2003.

Regeringen berdknar att forstirkningar av utgiftsomradet i enlighet med
den niva som foreslagits i 1999 ars ekonomiska varproposition om ca 840
miljoner kronor for ar 2002 forldngs till att omfatta d&ven ar 2003. Det inne-
bér att medel tillfors for bl.a. fortsatta satsningar pd miljéforskning, sanering
och terstillning av fororenade omrdden, miljodvervakning samt markinkop
och kalkning. Darutdver bedomer regeringen att det finns behov av ytterli-
gare forstirkningar. Ddrfor foreslds utgiftsomrddet tillféras 175 miljoner
kronor &r 2001, 180 miljoner kronor &r 2002 och 310 miljoner kronor &r
2003. Forstarkningarna omfattar i forsta hand miljédvervakning, miljéforsk-
ning, marksanering samt dtgérder for att bevara den biologiska méngfalden,
bland annat skotsel av befintliga reservat.

Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiets partimotion Fil2 bor ramen, utdver rege-
ringens forslag, 6kas med 900 miljoner kronor for &r 2003. I dvrigt berdknas
ramen prelimindrt till 2016 miljoner kronor for &r 2001 och 2 222 miljoner
kronor for ar 2002 (yrkande 6 delvis). De 6kade anslagen inom utgiftsomra-
det till frdmst miljodvervakning, miljéforskning, biologisk mangfald och
sanering av fororenade markomraden fyller ett viktigt behov. Ytterligare
véirdefulla naturmiljoer sédkras genom bildandet av en fond for bevarande av
biologisk méngfald. Fonden tillférs 1 miljard kronor ar 2003. Fonden bor
ocksa vara 6ppen for donationer. Bildandet av fonden for biologisk mangfald
medfor att detta viktiga miljoarbete forstarks och kan bedrivas mer langsik-
tigt. Framtida statliga anslagsokningar for att bevara den biologiska méang-
falden kan da begrénsas.

Enligt Kristdemokraternas partimotion Fil3 bor ramen, utdver regeringens
forslag, 6kas med 40 miljoner kronor for &r 2001, 50 miljoner kronor for &r
2002 och 80 miljoner kronor for ar 2003 (yrkande 3 delvis). I motionen
betonas bl.a. betydelsen av en sammanhallen syn pa sjo- och skogskalkning.
Kalkningsanslaget bor for den skull forstirkas och forutom sjokalkning bor
skogskalkning nu foras in under detta utgiftsomrade.



I Centerpartiets partimotion Fil4 foreslds att ramen, utdver regeringens
forslag, 6kas med 300 miljoner kronor for ar 2001, 600 miljoner kronor for
vardera dren 2002 och 2003 (yrkande 17 delvis). Det &r viktigt med en offen-
siv och verkningsfull miljopolitik. Den politik som skall féras maste mota
miljoproblemens dndrade karaktéir och ha ett globalt perspektiv. Miljopoliti-
ken maéste vara proaktiv, decentraliserad och férebyggande. For att stimulera
det lokala arbetet med att minska utsldppen av véxthusgaser foreslas att s.k.
klimatpolitiska program inrdttas. Dessa program har alla mojligheter att spela
en viktig roll nir det géller att minska utsldppen av véxthusgaser och skall
inte bindas upp med krav pa att generera arbetstillfdllen. Miljonyttan skall
sdttas i frimsta rummet. Centerpartiet avser att aterkomma med ytterligare
forslag pd hur utsldppen av vixthusgaser kan minska. Miljoforskningen
spelar en viktig roll och kan bidra till att forebygga miljoproblem och att
dessa kan 19sas. Det ér positivt att regeringen tillskjuter ytterligare medel till
detta omrade. Annu Aterstdr dock att se hur stor Skningen blir for forskning-
en. Det finns vidare ett omfattande behov av att sanera fororenade mark- och
vattenomrdden. Centerpartiet har tidigare foreslagit hojda anslag till detta
och det dr glddjande att regeringen har tagit intryck och d&mnar avsitta mer
resurser. Aven hir terstdr att se hur stor regeringens kning blir.

Vidare framhélls i motionen att miljoproblemen under ren har dndrat ka-
raktér, fran att ha varit lokala och vil synliga till att vara svardefinierade och
svérare att hdrleda. De dr inte lingre bara lokala foreteelser utan globala.
Regeringens insatser pd miljdomrédet under forra och innevarande mandat-
period begrinsades i stort sett till de lokala investeringsprogrammen. Detta &r
inte ritt vdg mot ett uthélligt samhélle och Centerpartiet vill i stéllet vidga
miljopolitikens perspektiv och ge den en global utgangspunkt. De mest pa-
tagliga globala miljéhoten &r klimatférandringar och uttunningen av ozon-
skiktet. Vattenbrist dr ett annat hot som kan skapa grogrund for uppslitande
konflikter. Skogsskdvling och jordforstéring forstor levnadsrummet for
ménniskor, djur och véxter. Enligt motiondrerna &r en héllbar utveckling en
nodviandig forutséttning for att fred och sdkerhet skall bli varaktiga tillstand.
Vidare fordras internationellt samarbete for att komma till rdtta med dessa
problem. Sverige maste spela en aktiv roll i detta samarbete (yrkande 15).

Folkpartiet liberalerna foreslar i sin partimotion Fil5 att ramen, utdver re-
geringens forslag, 6kas med 50 miljoner kronor for vardera dren 2001-2003
(yrkande 6 delvis). Den biologiska méngfalden dr en forutsattning for méinni-
skans dverlevnad, men ocksé en stindig kélla till inspiration och rekreation.
Att bevara ordrd natur, ostorda rekreationsomraden och biologisk mangfald
ar darfor viktiga mél for en liberal miljo- och naturresurspolitik.

Utskottets 6verviganden

Som framgér av propositionen berdknar regeringen att de forstirkningar av
utgiftsomradet i enlighet med den nivé som foreslagits i 1999 ars ekono-
miska varproposition for ar 2002 forlangs till att omfatta dven ar 2003. For-
stirkningarna avser bl.a. fortsatta satsningar pd miljoforskning, sanering och
aterstdllning av fororenade omraden, miljédvervakning samt markinkép och
kalkning. Nér det géller miljéforskningen skall den tillgodose behoven av



underlag dels for att uppnd miljomaélen, dels for att ta fram miljokvalitets-
normer som kan inforas med stdd av miljobalken. De medel som tillfors
sanering och aterstdllning av fororenade omraden innebér att ytterligare
satsningar pa atgirder kan goras. Dessa atgirdsprojekt &r erfarenhetsméssigt
ofta utdragna i tiden eftersom de normalt &r miljoméssigt kdnsliga samt
komplicerade bade vad giller ansvar och teknik. Miljodvervakningen ar ett
instrument for att beskriva tillstandet i miljon och folja hur tillstandet fordnd-
ras och dérigenom f6lja upp de miljomél som statsmakterna har beslutat.
Som utskottet tidigare framhéllit bor de okade statliga insatserna for att be-
vara den biologiska mangfalden inriktas pa langsiktigt bevarande i hela
skogslandskapet. Det dr en angeldgen insats att permanent undanta sadan
virdefull skogsmark fran framtida skogsbruk (1999/2000:MJU1). Natur-
vérdsverkets nationella plan for kalkning visar att kalkning kommer att vara
nddvéndig under lang tid framover. Regeringens forstirkning i denna del
innebér att kalkningen kan héllas pa en fortsatt hog niva. Utskottet ansluter
sig med det anforda till regeringens beddmning ndr det giller att forldnga
forstarkningen av utgiftsomrddet i enlighet med den nivd som foreslagits i
1999 éars ekonomiska varproposition om ca 840 miljoner kronor for ar 2002
till att omfatta dven ar 2003. Utskottet gér inte heller ndgon annan beddm-
ning 4n regeringen betrdffande behovet av ytterligare forstdrkningar déruto-
ver och att utgiftsomradet dérfor skall tillféras 175 miljoner kronor for &r
2001, 180 miljoner kronor for &r 2002 och 310 miljoner kronor for &r 2003.
Forstarkningarna omfattar i forsta hand miljo6vervakning, miljéforskning,
marksanering samt atgérder for att bevara den biologiska mangfalden, bland
annat skotsel av befintliga reservat. Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet
regeringens forslag till preliminér fordelning av utgifterna pa utgiftsomradet
for aren 2001-2003. Motionerna Fil2 (m) yrkande 6 delvis, Fil3 (kd) yr-
kande 3 delvis, Fil4 (c) yrkande 17 delvis och Fil5 (fp) yrkande 6 delvis
avstyrks.

Riksdagen har nyligen i ett samlat betdnkande om miljopolitiken behandlat
regeringens forslag om de svenska miljomélen och en miljopolitik for ett
hallbart Sverige (prop 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183).
Det overgripande mélet for det miljopolitiska arbetet ar att till ndsta generat-
ion kunna ldmna 6ver ett samhélle dir de stora miljoproblemen i Sverige &r
16sta. Sverige skall vidare internationellt vara en padrivande kraft och ett
foregéngsland for ekologiskt hallbar utveckling. I foérslaget angavs vidare hur
milj6politiken pd olika omraden skall foras vidare for att detta dvergripande
mal skall kunna nés. Bl.a. framholls att resursanviandningen i ett globalt
perspektiv behover effektiviseras. Inom EU verkar Sverige for en intensifie-
ring av arbetet med att integrera miljéfrdgorna i olika samhéllssektorer. Det
internationella miljosamarbetet skall vara fortsatt handlingsinriktat och of-
fensivt. En mélmedveten strdvan &r att integrera miljoaspekten i fragor som
ror handel, bistdnd och teknikdverforing. Det internationella samarbetet
aktualiserades dterigen i samband med riksdagens nyligen avslutade behand-
ling av den &rliga skrivelsen Héllbara Sverige (skr. 1999/2000:13, bet.
1999/2000:MJU6, rskr. 1999/2000:132). Vidare bor uppmérksammas att
Utredningen om klimatpolitiken och ratificeringen av Kyotoprotokollet
nyligen avslutat sitt arbete (SOU 2000:23). Betdnkandet &dr for nérvarande



foremal for remissbehandling som skall vara avslutad senast den 18 augusti
2000. Utredningens resultat kommer att ligga till grund for den svenska
ratificeringen av Kyotoprotokollet. Mot bakgrund av det anforda finner ut-
skottet ingen anledning att nu i samband med behandlingen av den ekono-
miska vérpropositionen foresla nagot stallningstagande fran riksdagens sida i
enlighet med de i motion Fil4 (c) yrkande 15 framforda allménna uttalan-
dena om det globala miljdansvaret. Utskottet avstyrker dérfér motionen i
berdrd del.

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
(utgiftsomrade 23)

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna jordbruk, fiske, trddgardsnéring,
renndring, djurskydd, djurhélsovard, livsmedelsfragor, skogsniring samt
hogre utbildning och forskning som ror vard och utnyttjande av biologiska
naturresurser. For &r 2000 uppgér de totala anslagen enligt statsbudgeten till
9,7 miljarder kronor, varav ca 48 % av beloppet finansieras av EG-budgeten.
Merparten av EG-stddet avser obligatoriska &tgérder sdsom djurbidrag, inter-
vention och exportbidrag, vilka helt finansieras av EG-budgeten. Dartill
kommer delfinansierade stdd sdsom miljoerséttningar, stdd till mindre gyn-
nade omraden och strukturstdod. For att erhélla dessa stdod fordras nationell
medfinansiering i storleksordningen 2 miljarder kronor per ar. Anslagen till
forskning och utbildning uppgér till nirmare 1,4 miljarder kronor per ar.
Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomradet preliminért faststills till
13 664 miljoner kronor ar 2001, 13 854 miljoner kronor &r 2002 och 13 937
miljoner kronor ar 2003.

Regeringen har vid berdkningen av utgiftsomradesramen utgatt fran att de
EG-finansierade arealerséttningarna och djurbidragen héjs till ca 5,3 miljar-
der kronor ar 2001. Regeringen har i en skrivelse till riksdagen (skr.
1999/2000:14) presenterat inriktningen av ett svenskt landsbygdsprogram for
perioden 2000—2006. Regeringens forslag till landsbygdsprogram har Gver-
lamnats till Europeiska kommissionen for provning. Ett beslut vintas senast i
juni 2000. Programmet kommer att genomforas i full omfattning frén ar
2001. Regeringen har i annat sammanhang bl.a. foreslagit att energi- och
koldioxidskatterna for elektricitet och eldningsolja inom jordbruket skall
sdnkas fr.o.m. den 1 juli 2000 vilket foljer samma princip som inom tillverk-
ningsindustrin. Atgirderna ir ett led i arbetet med att bevara och utveckla ett
langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt jordbruk. Ytterligare en kostnads-
ddmpande atgérd som nu bor vidtas dr att ta bort den arliga avgiften for de
s.k. blockkartorna inom jordbruket. Regeringen har riksdagens bemyndi-
gande att ta ut avgifter enligt lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter. Inkomsterna pa statsbudgeten fran dessa avgifter upp-
gick &r 1999 till ca 25 miljoner kronor. Avgiften avskaffas fr.o.m. inneva-
rande ar. Av avgorande betydelse for foretagens konkurrenskraft &r, forutom
den enskilde jordbrukarens skicklighet som foretagare, den sammantagna
effekten av pris-, stdd- och kostnadsnivan. Ett fortsatt analys- och ut-



vecklingsarbete vad géller kostnadsnivan och kostnadsstrukturen i jordbruket
sker inom Jordbruksverket och Livsmedelsekonomiska institutet. I detta
sammanhang analyseras bland annat skillnader i den redovisning som publi-
ceras av Eurostat. Mot bakgrund av regeringens ambition att 20 % av jord-
bruksarealen fram till &r 2005 skall stéllas om till ekologisk produktion ar det
angeldget att forskningsprogrammet om ekologisk jordbruks- och tradgards-
produktion far en uppf6ljning. Regeringen kommer darfor att i budgetpropo-
sitionen for ar 2001 foresla att 35 miljoner kronor per ar under tre ar avsitts
for ekologisk forskning.

I budgetpropositionen for ar 2000 har under anslaget D2 Ersdttningar for
viltskador m.m. anvisats 63 miljoner kronor, varav engangsvis 7 miljoner
kronor. Rovdjursutredningen dverlimnade i januari 2000 sitt slutbetdnkande
Sammanhallen rovdjurspolitik (SOU 1999:146). 1 betinkandet, som for
ndrvarande remissbehandlas, tar utredningen upp frdgor om bland annat
rovdjursforvaltning, inventeringar samt bidrag och erséttningar for de skador
som rovdjuren astadkommer. Mot bakgrund hérav, och d4 skadorna dven av
annat vilt &n rovdjur okar, avser regeringen att i budgetpropositionen for ar
2001 oka anslaget med ytterligare 8 miljoner kronor till 71 miljoner kronor
under en tredrsperiod. Den ndrmare anvindningen av medlen bor dvervégas
senare. Beslut har nyligen fattats av Statens energimyndighet om att dka de
statliga insatserna for forskning och utveckling av bland annat energi-
skogsproduktion. Regeringen avser att dterkomma till frdgan om fortsatt stod
till energiskogsodling i budgetpropositionen for ar 2001. Regeringen berék-
nar att tidigare forstarkningar av resurserna for biotopskydd i skog om 100
miljoner kronor ar 2002 forldngs till att omfatta dven ar 2003.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslér i sin partimotion Fil2 att ramen, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskas med 27 miljoner kronor for ar 2001
och 31 miljoner kronor for vardera aren 2002 och 2003 (yrkande 6 delvis).
Genom forenklade regler och minskad byrakrati vid Statens jordbruksverk
kan dess anslag minskas. Det dr olyckligt att tvA myndigheter har ansvaret
for ekonomiska berdkningar pa livsmedelsomradet. Livsmedelsekonomiska
institutet bor darfor 1aggas ner. Miljoeffekterna av de satsningar som under
senare ar gjorts for att 6ka den ekologiska produktionen behdver utredas.
Vidare bor forskningsmedel 6ronmérkas for att forbéttra kunskapsliaget vad
géller den ekologiska produktionens miljo- och hélsoeffekter i jaimforelse
med den konventionella produktionen. Moderata samlingspartiet anslar totalt
25 miljoner kronor per ar under perioden 2001—2003 till forskning inom
omradet ekologisk produktion. Vi anser, i enlighet med vad vi tidigare an-
fort, att en vil avvigd jakt &r ett viktigt instrument for att komma till rétta
med viltskadorna. Genom att inféra reglerad jakt pa sél kan Okningen av
anslagen till ersdttningar for viltskador begrinsas till 7 miljoner kronor per
ar.

I Kristdemokraternas partimotion Fil3 foreslas att ramen, utover regering-
ens forslag, 6kas med 323 miljoner kronor for ar 2001, 308 miljoner kronor
for ar 2002 och 738 miljoner kronor for &r 2003 (yrkande 3 delvis). Det ar



viktigt att anvidnda sig av EU:s mdjligheter fullt ut i form av det nuvarande
landsbygdsprogrammet. Sverige bor pa egen hand komplettera programmet
genom en egen insats pa ca 300 miljoner kronor. Detta mojliggor ett fortsatt
Reko-stod, miljostdd till oljevéxtodling samt stdd till mjolkproduktionen i
skogs- och mellanbygd. En okad satsning pd exportfrimjande atgérder &r
ytterligare ett sitt att stirka den svenska livsmedelsnéringen liksom aterinfo-
randet av avbytartjdnsten. Forenklade regelverk leder till minskat medelsbe-
hov for Jordbruksverket liksom en reformering av distriktsveterindrorganisat-
ionen. Norrlandsjordbrukets utsatta situation maste leda till extra atgérder.
Sammantaget innebdr Kristdemokraternas budgetforslag med sinkta skatter
och d6kade satsningar pa jordbruket ett nettotillskott for niaringen med drygt
1,9 miljarder kronor.

I Centerpartiets partimotion Fil4 foreslds att ramen, utdver regeringens
forslag, 6kas med 775 miljoner kronor for vardera dren 20012003 (yrkande
17 delvis). Vid sammanslagningen till en landsbygdsagenda i en sérskild
landsbygdsforordning erholl Sverige en mycket délig tilldelning av EG-
resurser. Tilldelningen blev ca 1 300 miljoner kronor per &r. For svensk del
innebér detta en forlust pd ca 500 miljoner kronor per ar i utebliven EG-
finansiering. Konsekvensen kan bli att ambitionen i det svenska miljopro-
grammet for jordbruket maste dras ned. Detta innebédr minskade mojligheter
att halla landskapet dppet och att bevara den biologiska mangfalden. Vidare
innebér detta att konkurrenssituationen for svenska bonder och den svenska
landsbygden forsdmras ytterligare. Det finns anledning att konstruktivt verka
for att hitta en 16sning som innebér att denna skada minimeras. Dérfor tillfor
Centerpartiet medel till utgiftsomradet. Partiet &r kritiskt till att ersdttningen
for produktionsbortfall vid epizootiutbrott endast dr 50 % av kostnaden.
Erséttningsreglerna bor utformas sa att det forebyggande arbetet stimuleras
och erséttningsnivéerna bor kopplas till om djurdgaren anslutit sig till ett
kontrollprogram eller inte. Erséttning bor utgd med 100 % for besittningar
som &r anslutna till ett kontrollprogram. For besattningar som inte dr anslutna
bor ersittning utgd med 70 %. Centerpartiet avsétter medel for att detta skall
kunna realiseras. Det dr viktigt att det ges klara signaler betriffande stodet
till energiskogsodling. Centerpartiet dr villigt att medverka till detta och
avsitter darfor 10 miljoner kronor per ar till fortsatt stod for energiskogsod-
ling.

Folkpartiet liberalerna foreslar i sin partimotion Fil5 att anslagen okas for
att garantera béttre djurhallning — framfor allt avseende tillsyn av djurtrans-
porter — med sammanlagt 11 miljoner kronor. Totalt féreslas dock att ramen,
i forhallande till regeringens forslag, minskas med 39 miljoner kronor for
vardera aren 2001-2003 (yrkande 6 delvis).

Enligt motion Fi45 (s) bor det inom utgiftsomrade 23 skapas ett utrymme
for fortsatt nyanldggningsstod for Salixodling. Statens energimyndighet har
med bakgrund av Salixodlingens potential och konkurrenskraft gentemot
andra bréinslen under &r 1999 beslutat att 6ka forsknings- och utvecklingsan-
slagen med 20 % arligen. Staten har sedan &r 1997 ldmnat stod for anldgg-
ningen av energiskog (Salix). Dessutom har energimyndigheten anslagit 48
miljoner kronor till forskning om fasta biobrédnslen fran jordbruksmark,
varav merparten har gatt till Salixforskning. Denna satsning har gjort Sverige



till en ledande nation nér det géller Salixodlingens utveckling. Ett fortsatt
stod till nyanldggning av Salixodlingar dr oerhort viktigt. Bl.a. for att fa
tillrackligt stor areal odlad med Salix sé att stordriftsfordelarna kan tillvara-
tas.

Utskottets dverviganden

Som framgar av propositionen har regeringen vid berdkningen av utgiftsom-
radesramen utgatt fran att de EG-finansierade arealerséttningarna och djurbi-
dragen hojs till ca 5,3 miljarder kronor ar 2001. Nér det géller det svenska
landsbygdsprogrammet for perioden 2000-2006 véntas Europeiska kom-
missionens beslut senast i juni 2000. Programmet kommer att genomforas i
full omfattning fran ar 2001. Utskottet har tidigare anslutit sig till bedom-
ningen att den ekologiskt odlade arealen bor kunna fordubblas (20 %) till ar
2005 (1999/2000:MJU2). Den ekologiska produktionen &r en del i en strate-
gisk satsning for ett hallbart svenskt jordbruk och en fortsatt utveckling av
denna produktion &r ett prioriterat omrdde. Som regeringen nu framhéller i
propositionen dr det angelédget att forskningsprogrammet om ekologisk jord-
bruks- och tridgérdsproduktion far en uppf6ljning och utskottet ansluter sig
till regeringens forslag i denna del. Nar det géller viltskadorna delar utskot-
tet regeringens bedomning betriffande behovet av en forstdrkning. Den
nidrmare anviandningen av medlen bor dvervigas senare. Plantering av ener-
giskog (Salix) &r ett utmirkt sétt att utnyttja uttagen areal for en l6nsam
produktion av trabrénsle pd dkermark. Staten har sedan ar 1997 lamnat st6d
for anldggning av energiskog. For innevarande budgetidr har 10 miljoner
kronor reserverats for detta dandamal. Dessutom har Statens energimyndighet
nyligen beslutat att 6ka de statliga insatserna for forskning och utveckling av
bland annat energiskogsproduktion. Enligt utskottets mening frimjas en
fortsatt positiv utveckling pa detta omrade av fasta regler. Utskottet anser att
det foreligger oklarheter i fraga om ansvaret for salixodlingen och dess vill-
kor och forutsétter att regeringen 16ser denna fraga. Mot bakgrund av 1997
ars energipolitiska beslut forutsitter utskottet vidare att fortsatt stod till ener-
giskogsodling kommer att utgd och tas upp i samband med budgetproposit-
ionen for ar 2001. Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning nér det
giéller en forldngning av den tidigare forstdrkningen av resurserna for biotop-
skydd i skog till att omfatta dven ar 2003. Sammanfattningsvis tillstyrker
utskottet regeringens forslag till prelimindr férdelning av utgifterna pa ut-
giftsomradet for aren 2001-2003. Motionerna Fil2 (m) yrkande 6 delvis,
Fil3 (kd) yrkande 3 delvis, Fil4 (c) yrkande 17 delvis, Fil5 (fp) yrkande 6
delvis och Fi45 (s) avstyrks.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Dan Ericsson



I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson
(s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Ingemar Josefs-
son (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hag-
strtom (kd), Catharina Elmséter-Svdrd (m), Gudrun Lindvall (mp), Eskil
Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Jonas Ringqvist (v), Berit Adolfsson
(m) och Anders G Hogmark (m).

Avvikande meningar

1. Utgiftsomriden

Ingvar Eriksson, Catharina Elmséter-Svird, Berit Adolfsson och Anders G
Hogmark (alla m) anfor:

Niér det géller utgiftsomrade 20 framhaller vi i véar partimotion Fil2 att de
okade anslagen inom utgiftsomradet till fraimst miljodvervakning, miljo-
forskning, biologisk méngfald och sanering av fororenade markomraden
fyller ett viktigt behov. Ytterligare virdefulla naturmiljéer sékras genom
bildandet av en fond for bevarande av biologisk mangfald. Fonden tillfors 1
miljard kronor ar 2003. Fonden bor ocksa vara 6ppen for donationer. Bildan-
det av fonden for biologisk méangfald medfor att detta viktiga miljoarbete
forstarks och kan bedrivas mer langsiktigt. Framtida statliga anslagsokningar
for att bevara den biologiska mangfalden kan da begréinsas. Vi foreslar sam-
manfattningsvis att riksdagen med anledning av motion Fil2 yrkande 6 del-
vis godkanner att ramen for utgiftsomrade 20 utdkas med 900 miljoner kro-
nor for ar 2003. For dren 2001 och 2002 foreslas ingen fordndring i forhal-
lande till regeringens forslag.

Nér det géller utgiftsomrade 23 framhaller vi i var motion Fil2 att man ge-
nom forenklade regler och minskad byrékrati vid Statens jordbruksverk kan
minska dess anslag. Det &r olyckligt att tvd myndigheter har ansvaret for
ekonomiska berdkningar pa livsmedelsomradet. Livsmedelsekonomiska
institutet bor dérfor 1aggas ner. Miljoeffekterna av de satsningar som under
senare ar gjorts for att 6ka den ekologiska produktionen behdver utredas.
Vidare bor forskningsmedel 6ronmérkas for att forbéttra kunskapsliaget vad
géller den ekologiska produktionens miljo- och hélsoeffekter i jaimforelse
med den konventionella produktionen. Moderata samlingspartiet anslar totalt
25 miljoner kronor per ar under perioden 2001—2003 till forskning inom
omradet ekologisk produktion. I enlighet med var tidigare uppfattning anser
vi att ett viktigt instrument for att komma till ritta med viltskadorna ar en vél
avvigd jakt. Genom att infora reglerad jakt pa sél kan 6kningen av anslagen
till erséttningar for viltskador begrénsas till 7 miljoner kronor per ar. Vi
foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion Fil2
yrkande 6 delvis godkénner att ramen for utgiftsomrdde 23 minskas med 27
miljoner kronor for 4r 2001 och 31 miljoner kronor for vardera aren 2002
och 2003.



2. Utgiftsomraden
Dan Ericsson och Caroline Hagstrom (bada kd) anfor:

Nér det géller utgiftsomrade 20 framhaller vi i var partimotion Fil3 bl.a.
betydelsen av en sammanhallen syn pé sjo- och skogskalkning. Kalkningsan-
slaget bor for den skull forstirkas och forutom sjokalkning bor skogskalk-
ning nu féras in under detta utgiftsomrade. Vi foreslar sammanfattningsvis
att riksdagen med anledning av motion Fil3 yrkande 3 delvis godkénner att
ramen for utgiftsomrdde 20 utdkas med 40 miljoner kronor for ar 2001, 50
miljoner kronor for &r 2002 samt med 80 miljoner kronor for &r 2003.

Nar det géller utgiftsomrade 23 framhéller vi i vir motion Fil3 att det 4r
viktigt att anvénda sig av EU:s méjligheter fullt ut i form av det nuvarande
landsbygdsprogrammet. Sverige bor pd egen hand komplettera programmet
genom en egen insats pd ca 300 miljoner kronor. Detta mojliggor ett fortsatt
Reko-stod, miljostod till oljevéixtodling samt stdd till mjolkproduktionen i
skogs- och mellanbygd. En okad satsning pa exportfrimjande &tgérder ar
ytterligare ett sétt att stdrka den svenska livsmedelsnéringen liksom &terinf6-
randet av avbytartjansten. Forenklade regelverk leder till minskat medelsbe-
hov for Jordbruksverket liksom en reformering av distriktsveterindrorganisat-
ionen. Norrlandsjordbrukets utsatta situation maste leda till extra atgérder.
Sammantaget innebar Kristdemokraternas budgetforslag med sinkta skatter
och okade satsningar pa jordbruket ett nettotillskott for ndringen med drygt
1,9 miljarder kronor. Vi foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med an-
ledning av motion Fil3 yrkande 3 delvis godkénner att ramen for utgiftsom-
rade 23 utdkas med 323 miljoner kronor for ar 2001, 308 miljoner kronor for
ar 2002 samt med 738 miljoner kronor for ar 2003.

3. Utgiftsomrdden m.m.
Eskil Erlandsson (c) anfor:

Nir det giller utgiftsomrade 20 framhaller vi i var partimotion Fil4 att det &r
viktigt med en offensiv och verkningsfull miljopolitik. Den politik som skall
foras maste mota miljoproblemens dndrade karaktér och ha ett globalt per-
spektiv. Miljopolitiken méste vara proaktiv, decentraliserad och forebyg-
gande. For att stimulera det lokala arbetet med att minska utslédppen av véxt-
husgaser foreslas att s.k. klimatpolitiska program inréttas. Dessa program har
alla mojligheter att spela en viktig roll nér det géller att minska utsldppen av
vixthusgaser och skall inte bindas upp med krav pa att generera arbetstill-
féllen. Miljonyttan skall séttas i frimsta rummet. Centerpartiet avser att
aterkomma med ytterligare forslag pa hur utsldppen av véxthusgaser kan
minska. Milj6forskningen spelar en viktig roll och kan bidra till att fore-
bygga miljéproblem och att dessa kan 18sas. Det dr positivt att regeringen
tillskjuter ytterligare medel till detta omrade. Annu aterstar dock att se hur
stor 6kningen blir for forskningen. Det finns vidare ett omfattande behov av
att sanera fororenade mark- och vattenomraden. Centerpartiet har tidigare
foreslagit hojda anslag till detta och det ar glddjande att regeringen har tagit
intryck och dmnar avsitta mer resurser. Aven hir Aterstdr att se hur stor



regeringens O0kning blir. Vi foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med
anledning av motion Fil4 yrkande 17 delvis godkénner att ramen for utgifts-
omrade 20 utdkas med 300 miljoner kronor for ar 2001 samt 600 miljoner
kronor for vardera aren 2002 och 2003.

Miljoproblemen under aren har éndrat karaktér, frén att ha varit lokala och
vél synliga till att vara svardefinierade och svérare att hirleda. De &r inte
langre bara lokala foreteelser utan globala. Regeringens insatser pa miljéom-
radet under forra och innevarande mandatperiod begridnsades i stort sett till
de lokala investeringsprogrammen. Detta dr inte rédtt vdg mot ett uthalligt
samhélle och Centerpartiet vill i stéllet vidga miljopolitikens perspektiv och
ge den en global utgdngspunkt. De mest patagliga globala miljohoten é&r
klimatfordndringar och uttunningen av ozonskiktet. Vattenbrist 4r ett annat
hot som kan skapa grogrund for uppslitande konflikter. Skogsskovling och
jordforstoring forstor levnadsrummet for ménniskor, djur och véxter. Enligt
Centerpartiets mening &r en hallbar utveckling en nddvéndig forutsittning for
att fred och sékerhet skall bli varaktiga tillstdnd. Vidare fordras internation-
ellt samarbete for att komma till rdtta med dessa problem. Sverige maéste
spela en aktiv roll i detta samarbete. Det anforda bor ges regeringen till
kénna (yrkande 15).

Nér det géller utgiftsomrade 23 framhaller vi i var motion Fil4 att Sverige
vid sammanslagningen till en landsbygdsagenda i en sérskild landsbygdsfor-
ordning erhdll en mycket délig tilldelning av EG-resurser. Tilldelningen blev
ca 1 300 miljoner kronor per &r. For svensk del innebér detta en forlust pa ca
500 miljoner kronor per ar i utebliven EG-finansiering. Konsekvensen kan
bli att ambitionen i det svenska miljoprogrammet for jordbruket maste dras
ned. Detta innebdr minskade mojligheter att hélla landskapet 6ppet och att
bevara den biologiska mangfalden. Vidare innebér detta att konkurrenssituat-
ionen for svenska bonder och den svenska landsbygden forsdamras ytterligare.
Det finns anledning att konstruktivt verka for att hitta en 16sning som innebar
att denna skada minimeras. Darfor tillfor Centerpartiet medel till utgiftsom-
radet. Partiet dr kritiskt till att ersdttningen for produktionsbortfall vid epi-
zootiutbrott endast dr 50 % av kostnaden. Erséttningsreglerna bor utformas
sd att det forebyggande arbetet stimuleras och ersdttningsnivaerna bor kopp-
las till om djurdgaren anslutit sig till ett kontrollprogram eller inte. Erséttning
bor utgd med 100 % for beséttningar som ar anslutna till ett kontrollprogram.
For besittningar som inte &r anslutna bor erséttning utgd med 70 %. Center-
partiet avsatter medel for att detta skall kunna realiseras. Det &r viktigt att det
ges klara signaler betrdffande stodet till energiskogsodling. Centerpartiet &r
villigt att medverka till detta och avsitter dérfor 10 miljoner kronor per 4r till
fortsatt stod for energiskogsodling. Vi foreslar sammanfattningsvis att riks-
dagen med anledning av motion Fil4 yrkande 17 delvis godkénner att ramen
for utgiftsomrade 23 utékas med 775 miljoner kronor for vardera aren 2001—
2003.



4. Utgiftsomraden
Harald Nordlund (fp) anfor:

Niér det géller utgiftsomrade 20 framhaller vi i var partimotion Fil5 att den
biologiska mangfalden &r en forutséttning for ménniskans overlevnad, men
ocksa en stidndig kalla till inspiration och rekreation. Att bevara orérd natur,
ostorda rekreationsomraden och biologisk mangfald &r ddrfor viktiga mal for
en liberal miljo- och naturresurspolitik. Vi foreslar sammanfattningsvis att
riksdagen med anledning av motion Fil5 yrkande 6 delvis godkdnner att
ramen for utgiftsomrdde 20 utékas med 50 miljoner kronor for vardera aren
2001-2003.

Nar det géller utgiftsomrade 23 foreslar vi i vir motion Fil5 att anslagen
bor okas for att garantera béttre djurhallning — framfor allt avseende tillsyn
av djurtransporter — med sammanlagt 11 miljoner kronor. Vi foreslér dock
sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion Fil5 yrkande 6
delvis godkénner att ramen for utgiftsomradde 23 minskas med 39 miljoner
kronor for vardera aren 2001-2003.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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