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om vardnad om barn m.m.

Sammantattning

[ betinkandet behandlar utskottet nio motioner som pd olika sitt anknyter
till fragan om virdnad och umginge med barn. I motionerna tas upp frigor
om bl. a. férbud mot virdnad och umgiinge i vissa fall, domstols samman-
sittning | mal om vérdnad och umgiinge och juridiskt bitriide at barnet i
sidana mal samt vidare sporsmil om interimistiska beslut. virdnadsut-
redningar. samarbetssamtal, handliggningen av verkstillighetsfragor och
resckostnader m.m. vid utdvande av umgiinge med barn. Tva av motionerna
berdr ocksé reglerna om underhéllsbidrag och i en av motionerna tas upp
problemet med olovliga bortforanden av barn i internationella férhillan-
den. Vidare behandlar utskottet en motion om situationen for ensam-
sthende man.

Utskottet har i april 1988 1 Linkoping héllit en hearing med anledning av
de fragor som behandlas i motionerna. Synpunkter har dirvid inhimtats
frin bl. a. representanter frin socialfdrvaltningarna i Linképing och Norr-
koping. tingsriitterna i Linkdping och Norrkoping, lansritten i Ostergot-
lands lin liksom frian foretridare for advokatkiren. '

Utskottet torordar att motionen om ensamstaende miins situation och de
motioner som ror resekostnader vid utévande av umgiinge i dessa delar
dverlamnas till kommittén (S 1986:05) for dversyn av reglerna for under-
halisbidrag tll barn och bidragsforskott. Ovriga motionsyrkanden avstyrks
av utskottet, bl. a. med héiinvisning till de beredningsarbeten som {or niirva-
rande plgar inom justitiedepartementet och till pigaende ulredningsafhctc.

Till betinkandet har fogats fyra reservationer. En reservation (fp. ¢)
avser fragan om forutsiittningarna for utévande av umginge med barn. I tre
reservationer (fp) yrkas bifall till motionskrav rorande expertmedverkan,
interimistiska vardnadsbeslut och verkstillighet av vardnads- och um-
giingesavgoranden. Vidare har ett sirskilt yttrande (fp) fogats till betéinkan-
det. '

Motionerna

T987/88:1.402 av Marianne Karlsson (¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att foraldrabalken skall dndras sé att en tar
som sexucllt utnyttjat sitt barn aldrig kan fa vardnaden om detsamma.
1987/88:L410 av Kaj Larsson och Ulla-Britt Abark (bada s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
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anforts om behovet av lagstiftning som innebér att vardnadsutredningar
skall vara avslutade inom tre manader,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anforts om behovet av lagstiftning som innebiir att forildrar skall laggas att
hos socialforvaltningen diskutera vardnadstragan innan den avgdrs,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av skiirpta regler for att tillforsiikra en forilder med
umgingesriitt mojligheten att faktiskt utdva umgiinget.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anlorts om lagstiftning som innebir att barn i vardnadstvister far rétt till
eget juridiskt ombud.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om lagstiftning som innebitr att samhillet skall bidra med ckono-
miskt stod for resckostnader i vissa umgiingessituationer,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om lagstiftning som innebiir att foriildrar vid dventyr av vite skall
Kunna aligpas att instilla sig hos socialmyndigheterna for samtal 1 shdana
fall diir riten till umgiinge inte fungerar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om lagstiftning som innebir att i tvistiga fall skyldigheten att betala
underhalisbidrag alltjimt skall bestimmas av domstol men att faststiillandet
av bidragsbeloppets storlek skall ankomma pé forsikringskassan.

1Y87/88:L412 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari med hiinvisning till vad
som anforts i motion 1987/88:50236 yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till sidan dndring i for-
ildrabalken angdende vardnad och umginge som anforts i motionen, .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen il kiinna vad i motionen
anforts om bortférande av barn,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om barnpsykolog eller motsvarande barnexpert vid handlaggning av
vardnads- och umgingesmal.

1987/88%:L414 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om behovet av en dversyn
av reglerna tor handbiggning av mdal rorande barn { syfte att dstadkomma
bittre samordning och undvika méanga och linga processer.

T987/88: 1415 av Margit Gennser (m) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om nya regler vid in-
dexuppriikningen av underhallsbidrag till barn i enlighet med motionen.
2. att riksdagen beslutar att kostnader for resor m.m. i samband med
utnvtjandet av umgiingesritten med barn 1 skilsmissoforhillanden skall
goras avdragsgilla.

1987/88:L416 av Per Stenmarck och Ewy Maller (bida m) vari yrkas att
riksdagen beslutar om ett tilligg till forildrabalkens 6 kap. 15 § av innebérd
att kostnaderna tor umgiingesriitt med barn skall delas lika mellan for-
ildrarna, om cj'unnut avtalats.
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T9R7/88:L419 av Wiggo Komstedt (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om atgérder for att
siikra fordldrars och barns rite till umgiinge med varandra efter skilsmissa
cller separation.

1987/88:L.420 av Jan Hyttring och Borje Hornlund (bada ¢) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om atgiirder for att stirka de ensamstaende minnens situation.

1987/88:L421 av Maria Leissner (fp) vari med hinvisning till vad som
anforts 1 motion 1987/88:S0504 yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motionen anférts om konstruktiva separationer.

1987/88:L.422 av Nils Carlshamre m. fl. (m) vari med hinvisning till vad som
anforts 1 motion 1987/88:50642 vrkas att riksdagen hos regeringen begir
utredning och forslag om de underhallsskyldiga foraldrarnas réitt att utéva
umgiingesritten. :

Inledning

Den svenska familjeriitten har sedan borjan av '1970-talet varit foremal for
en fortlopande reformering. Ar 1973 dindrades forildrabalkens (FB) regler
om virdnad om barn (prop. 1973:32. LU 20). Reformen innebar bl. a. att
fragan om vem av makarna som biir skulden till séndringen inte far tillméitas
betvdelse vid avgdrandet av vem av dem som cfter skilsmissan skall fa
vardnaden om barnen. Samtidigt med dndringarna i skilsméssoreglerna
infordes bestimmelser som syftade till att stiirka fiders mdjligheter att fa
virdnaden om sina barn i de fall férildrarna inte ir gifta med varandra.
Bestimmelserna innebiir att foridldrarna likstills nir det giller rétten att
efter siirskild provning fa vardnaden om sina barn.

Ett annat viktigt steg i reformarbetet togs ar 1976 da det infordes en
mojlighet for forildrar, som inte ér gifta med varandra eller som har skilt
sig, att efter provning av domstol fi gemensam vardnad om sina barn.
Vidare utmonstrades termerna barn i dktenskap och barn utom édktenskap
ur lagstiftningen som ett led i avvecklingen av den sirreglering som gillt for
barn till forildrar som inte varit gifta med varandra. 1 detta lagstiftnings-
drende begiirde riksdagen pa hemstillan av lagutskottet att forslag till nya
regler om underhallsbidrag  skulle  liggas fram med fortur (prop.
1975/76:170. LU 33).

Riksdagens begiiran ledde till att det ar 1978 foretogs en genomgripande
reform av underhillsreglerna 1 FB som bl. a. inncbar att dessa — liksom
bestimmelserna om bidragsforskott — anpassades till de nya vardnads-
reglerna (prop. 1978/79:12. LU 9).

[ borjan av ir 1983 fattade riksdagen beslut om findringar i bl. a. FB:s
bestimmelser  om viirdnad  och  umgiinge  (prop.  1981/82:168.
LU 1982/83:17). Ett av syftena med lagindringarna var att stiirka barnens
rittsliga stillning. Genom lagindringarna blev det bl. a. mojligt for makar
att utan sirskilt domstolsbeslut efter en skilsmiissa gemensamt utdéva vard-
naden om sina barn. Vidare forenklades forfarandet i fall da ogifta forildrar
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som bor tillsammans med sina barn vill fa gemensam vardnad om barnen. 1
de iindrade bestimmelserna slis ocksd fast att barnets vardnadshavare har
ansvar for att barnets behov av umgiinge med den- andre foriilldern till-
godoses. '

Under varen 1983 antog riksdagen ockséd dndringar i FB:s bestimmelser
om verkstiillighet av allmin’'domstols uvgéranden om virdnad och umgiinge
(prop. 1982/83:165, LU 41). Andringarna innebir bl. a. att méjlighcterna
att besluta om polishimtning av barn begrinsats och att lansriittens be-
fogenhet att vigra verkstillighet i viss min utdkats. Vidare ges allmiin
domstol mojlighet att, i samband med avgdrande om vardnad cller um-
giinge. i vissa fall forordna om verkstillighet.

Ar 1977 tillsattes utredningen (Ju 1977:08) om barnens riitt med uppdrag
att overviga olika atgirder for att stirka barns rittsliga stillning. Ut-
redningen skulle cnligt direktiven sjilv kartligga problemomridet och ange
i vilka dmnen lagindringar borde komma i friga. Utredningens férsta
delbetiinkande (SOU 1978:10) Om forbud mot aga resulterade i att deti FB
infordes térbud mot aga av barn. [ sitt andra delbetinkande (SOU 1979:63)
Om forildraansvar m.m. lade utredningen frum forslag om bl. a. regler om

virdnad, umgiinge och dverlimnande av barn. Vissa av forslagen kom att

ligga till grund for de andringar i FB som genomfordes ar 1983. Be-
tinkandet inncholl ocksi forslag om taleriitt och representation for barn i
mal om vardnad m.m. Ar 1982 och 1984 fick utredningen tilliggsdirektiv for
sitt arbete. Salunda skulle utredningen bl. a. undersoka om — och i sé fall i
vitken utstrickning — barn skall ha taleriitt i mal om virdnad m.m. Ut-
redningen skulle dven utreda huruvida domstolarna vid handlaggningen av
sddana mal bor tillforas barnpsyvkologisk sakkunskap. Utredningen, vars
aterstiende uppgifter numera dverforts till formynderskapsutredningen (Ju
1984:07), avgav i borjan av ar 1987 sitt tredje och sista delbetinkande (SOU
1987:7) Barnets ritt 3. Om barn i virdnadstvister — talerétt for barn m.m.,
vari bl. a. de nyss angivna friagorna behandlas. Betinkandet har remissbe-
handlats och Overviigs for niirvarande inom justiticdepartementet.

Pi begiiran av riksdagen (SoU 1985/86:29) tillkallade rcgeringen under
viren 1987 en kommitté med uppgift att gora en Gversyn av reglerna for
underhallsbidrag och bidragstorskott. Riksdagens begiiran foranleddes av
riksdagens revisorers forslag (fors. 1985/86:17) angaende statens utgifter for
bidragsforskott m.m. samt motioner angiende olika frigor om underhalls-
bidrag och bidragsforskott. T forslaget forordade revisorerna bl. a. att en
utredning angdende ett-helt nvtt system for statens stod till barn som inte
lever tillsammans med bada sina forildrar kom till stdnd samt att dirvid
vissa delar av FB sigs- dver. , S .

I direktiven for dversynsarbetet (dir. 1986:30) som hénvisar till-social-
utskottets ovan nimnda betinkande (SoU 1985/86:29) liksom till forslaget
trin riksdagens revisorer framhalls bl a. att reglerna om underhéllsbidrag
och bidragsforskott har. behandlats ingiaende av tvé statliga utredningar,
familjelagssakkunniga och ensamforilderkommittén. Endast en begrinsad
del av de forslag som avlimnats. har kunnat genomforas. vilket enligt
direktiven visar hur komplicerat omradet ér. [ dircktiven framhélls dock att
det arbete som utforts av de niamnda kommittéerna och av riksdagens
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revisorer ger en god bild av de tankar och forslag till alternativa rci’clllf-
formningar som finns och funnits pi omradet samt att materialet ger en god
grund for den nva utredningen. ‘

I dircktiven ansluter sig departementschefen till socialutskottets upp-
fattning att det dr angeliget att fa cn allsidig belysning och diskussion av de
grundliiggande fragorna om bhidragstérskottets konstruktion och dess an-
knytning till FB:s regler om underhallsbidrag. For detta dindamal fordras
vtterligare fuktaunderlag om den ckonomiska och sociala situationen fér
sdvil underhillsskyldiga som for underhallsberiittigade barn och deras vird-
nadshavare. Utifran det faktamaterial som redan finns och det som ut-
redningen kan inhiimta bor géras noggranna analyser som beaktar faktorer
sasom skillnader i inkomst, familjesituation, bostadssituation m.m. De soci-
ala konsckvenserna av olika lagregleringar bor sirskilt belysas. Det-anges
ocksi att resultatet bor liggas till grund for forutsiittningslosa dverviiganden
angiende utformningen av sambhiillets stod till barn som inte lever samman
med bida sina forildrar. Aven fragor. om underhillsbidrag bor kunna
provas.

Kommittén bor vidure. anges det, ha frihet att préva om de nuvarande

reglerna over huvud taget bor bibehallas eller om underhiillsbidrag och/eller-

bidragstorskott kan ersiittas med andra stédformer och/eller med nya siitt
att uppfylla forildraforpliktelser. I anslutning hirtill erinras i direktiven om
att olika fragor om brister i bidragsforskotts- och underhallsbidragsreglerna
behandlats av revisorerna och i motioner i riksdagen. Enligt direktiven bér
dessa fragor fritt kunna provas av kommittén.

Friagor om vardnad och umgiinge m.m.

Gillande ordning

I 6 kap. FB regleras vem som skall ha vdrdnaden om ett barn samt fragor om
barnets umginge med annan dn vardnadshavaren. Den grundliggande re-
geln om vem som skall ha vardnaden finns 1 6 kap. 3 § FB. Dir anges att
barnet frin {odelsen star under virdnad av bada torildrarna, om dessa ir

gifta med varandra, och i annat fall av modern ensam. Ingir forildrarna .

senare dktenskap med varandra stir barnet frin den tidpunkten under
vardnad av bada forildrarna. Den gemensamma virdnaden fortsitter i

princip att giilla ocksa efter en dktenskapsskillnad mellan forildrarna. Ogif- -

ta forildrar kan — om inte domstol tidigare beslutat i virdnadsfragan —
genom en anmdlan till pastorsidmbetet, fd gemensam vardnad om sina barn
(6 kap. 4 § FB). Om forildrarna har gemensam virdnad om barnet skall
ritten pd begiran av nigon av forildrarna besluta att vardnaden skall
anfortros endast en av dem cfter vad som ir bist fér barnet. Inom ramen for
ctt iiktenskapsskillnadsmal kan ritten fatta ett sadant beslut dven utan
yrkande om gemensam virdnad uppenbart ir oférenligt med barnets bista
(6 kap. 5 § FB). Har endast den ena forildern vardnaden om barnet kan
vardnadcn dverflyttas till den andra om detta ir bist for barnet (6 kap. 6 §
FB).

Om ndgon av foréldrarna vid utovdndct av virdnaden gor sig skyldig till
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missbruk cller forsummelsc eller i dvrigt brister i omsorg om barnet pé ctt
sitt som medfor bestaende fara for barnets hiillsa eller utveckling skall ritten
besluta om éindring i viirdnaden. Ar bida férildrarna pa angivet siitt olamp-
liga som vardnadshavare skall virdnaden éverflyttas till en eller tva sirskilt
forordnade formyndare (6 kap. 7 § FB).

FB innehiller ocksd bestiimmelser om att barnets virdnadshavare har
ansvar for att barnets behov av umgdnge me d en forilder som inte ér
vardnadshavare sa lingt méjligt tillgodoses (6 kap. 15 § FB). Barnet har
dessutom ritt till umgiinge med annan som star barnet sirskilt nira. Om
barncts virdnadshavare motsitter sig det umginge som begiirs av en for-
dlder som inte dr vardnadshavare, skall riitten pd begitran av den forildern
besluta i umgéngesfragan efter vad som ar bist for barnet.

I'6 kap. 20 § I'B stadgas att riitten i mal eller drenden om vidrdnad eller
umgiinge. for tiden till dess att ett lagakraftvunnet avgdrande foreligger, far
besluta om vardnad cller umgiinge efter vad riitten finner skiligt. Innan ett
sadant interimistiskt beslur tir meddelas skall motparten ha haft tillfille att
yttra sig. Ritten kan ocksd inhiimta upplysningar i frigan frin social-
niamnden. Ett interimistiskt beslut fir verkstillas pa samma séitt som en dom
som har vunnit laga kraft men kan niir som helst dndras av ritten.

I mél om virdnad och umgiinge ir ratten skvldig att se till att vardnads-
och umgiingestragorna blir utredda i erforderlig omfattning. Fére avgoran-
det av saken skall socialnimnden horas eller, om det ér tillriickligt, beredas
tillfille atr vtera sig. Barnet far horas infor ratten. om sirskilda skal talar {6r
det och det ér uppenbart att barnet inte kan ta skada av det (6 kap. 18§
FB). Domstolen kan forklara ctt mal om virdnad eller umgiinge vilunde om
samtal i syfte att nd cnighet i frigan har inletts mellan parterna genom
socialndmndens eller niigot annat organs férsorg (6 kap. 19 § FB). | vissa
fall kan domstolen. pid vrkande av part, kombinera ctt avgérande om
vardnad cller umgiinge med ctt {oreliiggande vid vite for motparten att
limna ifran sig barnet (6 kap. 21§ FB).

Mal om virdnad och umginge samt om oOverflyttning av vardnaden
handliggs av allmin domstol. dvs. i torsta instans av tingsriitt med mojlighet
for den forlorande parten att Overklaga avgdrandet till hovritt och dérefter,
under vissa forutsdttningar, till hogsta domstolen.

I 21 kap. FB finns bestimmelser om verkstiillighet av allméin domstols
avgoranden om vardnad och umgiinge m.m. Mal om verkstillighet hand-
liggs av de allmiinna forvaltningsdomstolarna, dvs. i forsta instans av lins-
riatt vars avgoranden kan overklagas till kammarritt och déirefter, under
vissa forutsittningar, till regeringsritten. Nir linsritten férordnar om verk-
stillighet kan den foreligga vite cller, under sirskilda forutsittningar, be-
sluta om polishiimtning (21 kap. 3 § FB). Linsritten fir innan den for-
ordnar om verkstillighet uppdra 4t en limplig person att verka for ett
frivilligt overlimnande. Uppdraget skall enligt huvudregeln vara slutfort

inom tva veckor, men om forutsittningar finns t6r en frivillig uppgorelse far -

lansrétten forkinga tiden (21 kap. 2 § FB). Om barnet har {yllt tolv ir skall
dess vilja beaktas i verkstillighetsmalet. Detsamma giiller om barnet inte
har fyllt tolv ar men natt sidan mognad att dess vilja bor beaktas (21 Kap.
5 § FB). Liinsriitten kan vigra verkstillighet om det ir uppenbart att tor-
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hallandena har dndrats sedan allmin domstol fattade sitt beslut och det av
hinsyn till barnets biista ir pikallat att frigan om virdnad eller umgiinge tas
upp pi nytt. Om linsritten pd nu angivna skil vigrar verkstillighet skall
virrdnads- eller umgingestragan tas upp av allmiin domstol om den som har
sokt verkstillighet. dennes motpart cller socialniimnden gor ansdkan hiirom
(21 kap. 6 § FB). Diiremot kan Linsrétten inte sjiilv pikalla att saken provas
i allmén domstol.

Aven i andra fall kan linsritten vigra verkstillighet, nimligen om det
finns risk som inte dr ringa for att barnets kroppsliga eller sjilsliga hiilsa
skadas (21 kap. 6 § FB).

Allmiin forvaltningsdomstol handligger ocksa mil enligt socialtjinstlagen
(1980:620) och lagen (1980:621) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU). I dessa mal skall domstolens bedémning avse bl. a. frigan om
det foreligger risk som inte ir ringa for att ett barns kroppsliga eller sjiilsliga
hiilsa skadas i vissu angivna situationer.

[ samtliga nu angivna maltyper har domstolen majlighet att férordna
sakkunnig att avge vttrande. En sakkunnig ingar inte i domstolen utan utgor
blott ett bevismedel.

Motionsmotiveringar

[ motion L402 (¢) anfors att det forckommit fall dd en man domts till
fingelse for sexuellt utnyttjunde av sitt barn men trots detta av domstol
tillerkints umgingesriitt med barnet. Med hiinvisning hiirtill yrkar mo-
tioniiren att forildrabalken iindras sa att en far som sexuellt utnyttjat sitt
barn aldrig kan fa viirdnaden om barnet.

I motion L410 (s) foreslds att reglerna om vardnad och umgiinge findras i
flera olika hinseenden. Motiondrerna framhiller inledningsvis att en skils-
miissa ir en uppslitande process tor alla parter och att det i ménga fall ir
barnen som far mest illa. Om foérdldrarna inte kan komma Gverens om
vardnaden meddelar tingsriitten forst ett interimistiskt férordnande om
virdnaden. Det interimistiska beslutet blir, enligt vad motionirerna fram-
haller, i de flesta fall avgérande ocksa for vem som slutligt fir vardnaden.
Anledningen hirtill ir i regel att de sociala myndigheterna paborjar vard-
nadsutredningen for sent och inte firdigstiller den inom rimlig tid. Mo-
tionétrerna anser att det bor dligga de sociala myndigheterna att se till att
vardnadsutredningen dr klar inom tre manader efter det interimistiska
beslutet om virdnaden. For att underlitta en uppgorelse i godo mellan de
tvistande fordldrarna bor vidare en regel inféras om obligatoriska informa-
tions- och samarbetssamtal under formedling av socialférvaltningen innan
riitten slutligt avgor virdnadsfragan.

Motioniirerna anfor vidare att de flesta skilsmissor for nirvarande slutar
med att fordldrarna inte kan enas om gemensam vardnad och att i stilict en
av dem fér vardnaden och den andra rit till umgénge. 1 ménga fall fungerar
dock inte umgiinget. Virdnadshavaren kan forsvira eller rent av sabotera
umgiinget pd ménga sitt. Enligt motiondrerna dr det ¢j minst med héinsyn
till barnet angeliget att skdrpa de regler som skall tillférsiikra den forilder
som inte har vardnaden méjlighet att faktiskt utdva umginget.
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I de fall da rvist pagir om umgiinget har enligt motiondrerna den ena
forildern oftast ingen kontakt med barnet. Motionirerna hivdar att cn
process i sadana fall oftast inte dr ett juridiskt utan ctt socialt problem. som
bor losas genom att riitten vid vite foreligger parten att nirvara vid sam-
arbetssamtal. Ftt annat fall dd domstol vid vite bor kunna foreliigga en part
att instéalla sig for samtal ir att parten-avbrutit umgiinget med barnet och
inte frivilligt stiller upp fOr samtal kring fraigan varfdr umgiinget avbrutits.

Vidare tramhalls i motionen att barnet miste skyddas fran att utsittas for
alltfor stor psykisk press 1 virdnads- och umgiingestvister. Motiondrerna
vrkar i det sammanhanget pa lagstiftning som innebér att barn i sidana
tvister far rdet till cget juridiskt ombud. I motionen tas ocksd upp frigor om
ckonomiska bidrag till resekostnader i vissa umgingessituationer. Dessa
tragor behandlas i ett senare avsnitt av betinkandct.

Motiveringen till vrkandena i morion L412 (fp) aterfinns i motion So236

om barns livsvillkor. [ sistnimnda motion antérs att reglerna om vardnad
och umgiingesritt i vissa avseenden dr bristfilliga. Ett problem ir, fram-
hadller motiondrerna, att vid en skilsmissa domstolens interimistiska for-
ordnande om virdnaden méste beslutas pi inget eller ringa beslutsunderlag
samtidigt som ett sadant férordnande ofta blir styrande for den slutliga
domen. Ett sitt att komma till ritta med detta forhallande skulle enligt
motionirerna vara att bada forildrarna fir behilla den réttsliga virdnaden.
sdvida detta inte — efter viss social snabbutredning — befinns oférenligt med
barnets biista. Den faktiska virdnaden. dvs. hos vem barnet skall bo och fa

sin dagliga omsorg. skulle diremot — om toriildrarna inte kan enas — kunna

tillerkiinnas ¢n av forildrarna genom ctt tillfilligt forordnande.

I motionen kritiseras vidare reglerna om umginge med barn i 6 kap. 15 §
FB. Enligt motionirerna ir reglerna bristfilliga dirutinnan att de dels leder
till alltfor kategoriska beslut om umgénge i enskilda fall, dels inte lyfter fram
hinsvnen till barnets biista tillrickligt tydligt. Som exempel p att rittsprax-
is blivit for mekanisk aterges ett fall, snarlikt det som omndmnts i mo-
tivering till motion L402 ovan. dir en fader efter att ha domts for sexuclla
dvergrepp mot sin fyradriga dotter likvil tilldomts umgiinge. Ett sitt att
forbiittra reglerna skulle enligt motiondrerna vara att i paragrafens forsta
stycke ersitta formuleringen om att barnets behov av umgiinge skall “si
'lfmgl mojligt tillgodoses™ med uttrycket “tillgodoses efter vad som ar biist
for barnet™. 1 ett nytt fjiifde stycke skulle en precisering kunna ske av olika
omstindigheter som skall beaktas vid bedomningen av vad som ar bist for
barnet. Det skulle di frimst gilla barncts dlder och mognadsgrad, den
kinslomissiga anknytningen mellan barnet och umgiingesrittsforildern.
barnets cgen instillning samt forildrarnas inbérdes forhdllande.

I motionen gors ocksad gillande att linsrittens mojligheter att viigra
verkstillighet av vardnads- och umgingesdomar borde utdkas i fall da
verkstilligheten medfor risk for barnets kroppsliga cller sjilsliga hilsa.
Verkstillligheten borde kunna viigras i samtliga fall di verkstallighet inte ir
forenlig med barnets bista. Lansritten borde vidare ha mojlighet att med
bindande verkan dterférvisa virdnads- och umgiingesfragor till allmin dom-
sto] for omprovning. o

Ett annat forslag som framtors i motionen dr att ritten vid behov skall
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kunna utdkas med en ledamot som har ingiende kunskaper om barns
utveckling och behov. Enligt motionidrerna kunde denna mojlighet bli till
stort gagn i mal dir shdan kunskap erfordras. t. ex. i viirdnads-, placerings-
och omhiindertagundemadl. Motioniirerna tar ocksi upp problemet med
bortférande av barn i internationella férhallanden. Motionsmotiveringen i
den delen aterges 1 ett foljande avsnitt av betiinkandet. '

| motion 1414 (s) pipekas att mal om virdnad och umgiinge avgors av
allmiin domstol medan fragor om verkstillighet av dessa avgéranden samt
mal om tillimpningen av socialtjinstlagstiftningen provas av forvaltnings-
domstol. Detta svstem ségs leda till bristande samordning och till osdkerhet
och férvirring hos alla inblandade. Silunda kan ett drende rorande ett barn

provas av olika instanser och med tillimpning av skiftande regler. Flera.

processer kan ocksi pagd samtidigt. Enligt motioniirerna behovs en biittre
samordning och en begrinsning av antalet processer. En ordning bor till-
skapas som ger méjlighet att pd ett mera definitivt siitt avgdra frigan om var
ett barn skall vistas med hiinsyn tagen till samtliga omstiindigheter: I mo-
tionen framhills att det inte finns niagon enkel cller sjilvklar ldsning pa
problemet och att det kritvs en genomgripande Oversyn av de process-
rittsliga och administrativa forutsittningarna for en samordnad prévning.

I motion 1419 (m) framhalls att det i manga familjer intriffar tragedier pd
grund av att en forilder som ir tullt limplig att ta hand om sina barn vigras
umgiinge med dem. Sa kan. enligt motioniiren. vara fallet om en vardnads-
utredning cller en barnpsykiatrisk utredning drar ut pa tiden och den icke
viirdnadshavande forildern tvingas avstd fran kontakt med barnct. Aven en
utdragen vardnadsprocess kan enligt motiondren leda till att den tid under
vilken en forilder inte fir ha kontakt med sitt barn utstricks. Sistndmnda
forhallande kan, framhdller motionéren. utnyttjas som ett argument mot att
den forildern skall tildomas vardnaden. Aven efter det att domstol beslutat
om umgiinge kan virdnadshavaren motverka detta umgiinge. Silunda kan
vardnadshavaren gora sig vantriiffbar eller flytta till avligsen ort-eller iindra
tidpunkterna for umgiinget.

Visserligen kan. pipekar motioniiren, begiran om verkstillighet fram-

stillas hos lansriitten, men dven en sidan process kan forhalas av vardnads- -

havaren och saledes dra ut pa tiden. Om virdnadshavaren inte efterkommer
linsriittens beslut om vitesforeliiggande maste den umgingesberiittigade
aterkomma med en ansékan om utdémande av vitet. Om viardnadshavaren
har dalig ekonomi har vitet heller inte nigon effekt. Motioniren papckar att
linsrittens beslut om verkstillighet ar tidsbegrinsade vilket kan leda till att
forildrar under flera ar fir komma in med nya ansokningar om verkstillig-
het. Processerna medfor ocksd kostnader som kan bli betungande for den
som soker verkstillighet.

De pdtalade hindren for en fordlder att utdva sin umgingesritt visar
enligt motiondiren att atgirder méste vidtas i syfte att skapa goda {6r-
hallanden for berdrda parter efter separationen. Man bér exempelvis ta
storre hinsvn till barnens uppfattning. Ett sitt att ta till vara de vngre
barnens intressen skulle vara att tillsitta en ombudsman fér barn under toly
ar, vilken skulle kunna framféra barnens synpunkter vid vardnadstvister.
Vidare bor domstolarna. vid bedémning av virdnadstvister. ligga stérre

LU 1987/88:33

Y



vikt in hittills vid att barnen kan uppritthalla goda relationer till bada
torilldrarna. Motioniren patalar ocksa att de underhallsskyldigas forening
kriivt att tiden for utredning och skriftvixling i verkstillighetsmal skall
begriinsas till 60 dagar fran det talan anhiingiggjordes, alternativt att, om sa
¢j kan ske. tingsriitts dom om umgiinget skall galla fram till dess att lins-
rittten fillt sin dom i milet.

Motionéren yrkar att vad som anforts om atgirder for att sikra forildrars
och barns riitt till umgange med varandra efter separation skall ges regering-
en till kilnna.

[ motion So304. som innchdller motiveringen till yrkandet i motion
L421(fp]. anfOrs att det miste bli mer naturligt £ 6r miéin att fortsétta att vara
“niira pappor” éiven efter en separation. Motioniren framhaller att minga
separationer urartar i svira virdnadstvister. dir mannen till slut 4nda drar
det Kortaste strict. Motioniiren hiinvisar till att det i andra linder, bl. a.
Storbritannicen. fordras att makarna dr Gverens om hur vérdnaden om
barnet skall ordnas innan de kan ta ut skilsmissa. Enligt motioniiren skapar
en sadan lagregel forutsiittningar for samarbete, och det bor dverviigas att
infora en liknande regel for svenskt vidkommande. Motioniren yrkar att
vad hon i motionen anfoért om konstruktiva sepzlrationér skall ges regering-
en till kiinna.

Motiveringen till motion 422 (m) aterfinns i motion So642 angacnde
familjepolitiken. T sistnamnda motion framhills att de problem som i manga
fall vidlader de underhallsskyldiga foraldrarnas méjlighet att ha umgiinge
med sina barn maste 10sas. Motionirerna begdr att regeringen ges i uppdrag
att utreda denna friga och ligga fram forslag till riksdagen.

Fragornas tidigare behandling 1 riksdagen

Som inledningsvis niimnts genomfordes &r 1983 éndringar i FB:s regler om
virdnad och umginge. Med anledning av motioner som syftade till en
torstirkning av umgingesmdjligheterna i olika avseenden erinrade utskottet
i lagstiftningsirendet (prop. 1981/82:168. LU 1982/83:17) om vad utskottet
tidigare vid flera tillfillen framhallit. ndmligen att det édr viktigt att barnct
ges tillfille tll ett vil tilltaget umgéinge med den av forildrarna som ér skild
fran vardnaden. Utskottet understrok att samhilllet dirfér maste se allvar-
ligt pi atgirder fran vardnadshavarens sida som syftar till att omintetgora
cller forsviira for den umgingesberittigade att triffa barnet. Att en forélder
konsckvent vidtar atgiirder med dsidosittande av barnets intresse i detta
hiinseende talade enligt utskottet for att hans cller hennes lamplighet som
virdnadshavare kan behdva omprévas. Umgingets betydelse borde. fort-
satte utskottet, uppmirksammas vid valet av virdnadshavare, och dom-
stolen borde, sdsom ocksd hade framhallits i propositionen, till virdnads-
havare forordna den av férialdrarna som kan antas biist frimja ett niira och
gott umgiinge mellan barnet och den andra forildern. savida inte andra
omstindigheter talar for en annan 10sning. Utskottet ansag dock pé niirma-
re anforda skil att de da aktuella motionerna inte borde f()ranlcdd nigon
atgird frin riksdagens sida.

I lagstittningsirendet hade utskottet att ta stillning ocksé till en i pro-
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positionen foreslagen éndring betriffande reglerna om interimistiska beslut i
virdnads- och umgiingesmal. I syfte att bredda undcerlaget for domstolens
interimistiska beslut hade salunda i propositionen foreslagits att det i 6 kap.
20 § FB togs in ¢n bestiimmelse av innebord att domstol innan sadant beslut
meddelas kan inhiimta upplysningar frin vederbdrande socialnimnd. Enligt
departementschefen var tanken bakom forslaget inte att socialnimnden pa
detta stadium skulle gora nagon mera omfattande utredning, utan yttrandet
fick oftast inskriinka sig till upplysningar om sakforhallanden. Tiden for
limnande av upplysningar borde enligt propositionen kunna begrinsas till
ett par veckor.

I sitt niimnda betinkande erinrade lagutskottet om att underlaget for
domstolens interimistiska beslut i virdnads- och umgingesmal som regel var
magert. Oftast hade domstolen inga andra uppgifter in de som parterna
sjilva limnat. P4 grund av virdnadsutredning m.m. kunde det sedan tor-
flyta lang tid innan ctt slutligt avgdérande kom till stand. Erfarenhetsmissigt
stimde det slutliga avedrandet oftast Gverens med det interimistiska be-
slutet. Enligt utskottet var det obestridligt att forildrur som skilts frin
vardnaden genom ett interimistiskt beslut ofta anséig sig ba ctt simre ut-
gingslige infor det slutliga avedrandet av virdnadsfrigan édn den forilder
som forordnats som virdnadshavare. De kiinde sig ocksa miinga ganger
utpekade som olimpliga som véirdnadshavare. I sammanhanget anmirkte
utskottet att utredningen om barnens ritt hade foreslagit att domstolen
skulle fa méjlighet att besluta interimistiskt enbart om bostaden fér barnet
och dirmed inte behdva avskira ndgon av forildrarna fran virdnaden.
Forslaget hade dock avvisats i propositionen med hiinvisning bl. a. till att
om forildrarna inte kan enas i frigan om var barnet skall bo, det knappast
ar troligt att de efter ett sidant beslut kan samarbeta i dvriga fragor som ror
virdnaden. .

Utskottet framholl vidare i betinkandet att det var angeldget att dom-
stolens beddmning grundas pa ett s fylligt underlag som majligt. Utskottet
sag dirfor med tillfredsstillelse att mojlighet 6ppnades att inhiimta snabb-
vitrande frin socialndmnden. Aven efter ett sadant yttrande kan dock,
framholl utskottet, domstolens underlag vara bristfilligt. En mojlighet for
domstolen att inskridnka det interimistiska beslutet till att avse enbart bar-
nets bostad skulle dirfor kunna vara av viirde. Genom ctt sddant beslut
skulle det ga att undvika ctt mer eller mindre prejudicerande beslut i
virdnadsfrigan i ett stadium di utredningen dnnu ér ofullstindig. Enligt
utskottets mening borde man inte heller bortse fran att ett sddant begriansat
beslut kanske ocksd kan 6ka mgjligheten for parterna att bli ense om hur
vardnaden om barnet skall ordnas. Utskottet ansag darfor att fragan om att
pd angivet eller pd annat motsvarande sitt begrinsa det interimistiska
beslutet fortjiinade att dvervigas ytterligare. Utskottet forklarade sig forut-
sitta att s& skulle komma att ske inom utredningen om barnens rétt och i
regeringens kansli.

I betéinkandet behandlade utskottet ocksa den mera allmédnna frigan om
mojligheten att genom stdd- och hjilpinsatser av olika slag dstadkomma
sumforstandsiosningar mellan parterna i virdnads- och umgiingestvister.
Utskottet konstaterade dédrvid att en dktenskapsskillnad endast undantags-
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vis torde ‘kunna genomfdras 1 samforstind och helt utan svarigheter for
forildrarna och barnen. Manga ginger ir kontlikterna mellan forildrarna
djupa och uppslitande, nagot som paverkar ocksa barnen negativt. Det-
samma torde gilla vid en separation mellan ogifta forilldrar med gemensam
virdnad. Forildrar och barn i konflikt--eller problemsituationer kan emel-
lertid erbjudas betydelsefulla stod- och hjilpinsatser. 1 forsta hand niimnde
utskottet socialniimndernas ansvar enligt socialijinstlagen for att de som
vistas i kommunen far det stod och den hjilp som de behdver. Utskottet
hinvisade ll vad som i propositionen anf{érts om att en kontaktperson
enligt socialtjinstlagen kan utses t. ex. dd en virdnadshavare begiir att i
hjalp vid utévandet av virdnaden. Flera kommuner drev enligt utskottet
torsoksverksamhet med samarbetssamtal for att vid skilsmissokonflikter
och i liknande situationer hjéilpa férildrarna att bearbeta sina konflikter och
i samforstand soka ldsningar 6r framtiden. Utskottet framhall vidare att
betvdelsefulla insatser ocksi gjordes vid bl. a. familjeradgivningsbyraerna
och av den psvkiska barn- och ungdomsvarden samt utt dven t. ex. medlare,
likare. advokater, kyrkliga foretridare och privata organisationer utforde
betydelsetulla uppgifter pa omradet.

Som ovan nimnts antog riksdagen under viren 1983 indringar ocksd i
FB:s bestimmelser om verkstillighet av allmin domstol s avgorande an-
giende virdnad cller umgiinge (prop. 1982/83:165, LU 41). I propositionen
foreslogs att verkstillighetsmalen dven i fortsittningen skulle handhas av
liinsriitten. Propositionen gick hitrutinnan emot ett av utredningen om bar-
nens ritt framlagt forslag (SOU 1979:63) om att dessa mal skulle flyttas fran
linsriitterna till de allmidnna domstolarna. Ealigt utredningen skulle for-
delarna med en sadan ordning vara bl a. att domstolen sjilvmant skulle
kunna ta upp fragan om virdnad clier umgiinge och att muntlig forhandling
regelmiissigt skulle kunna forckomma i malen.

I anslutning till propositionens forslag i den nu berdrda fragan framholl
lagutskottet att vissa fordelar skulle kunna uppnas om verkstiillighetsfragor-
na handlades av alimén domstol. Bl.a. skulle muntlig forhandling som regel
forckomma. Utskottet erinrade vidare om att utskottet tidigare vid flera
tillfallen hade uttalat att umgiingessabotage fran vardnadshavarens sida kan
visa att denne dr olimplig som virdnadshavare och att en omprovning av
vardnaden darfor kan vara pikallad. Mot en dverflyttning talade emellertid
att det forelag en risk for att verkstillighetsmilen skulle kompliceras och

forsenas om samtidigt med verkstéllighetsfragan sjdlva frigan om virdna--

den och umgiinget pa nytt skille provas. Det hade ocksa visat sig att det i
det stora flertalet mal om verkstillighet inte var pakallat att allméiin domstol
omprévade det tidigare avgorandet om vardnad eller umgiinge. Att det i
vissa full kunde finnas ett behov av omprovning utgjorde enligt utskottets
‘mening inte vigande skil for att ocksa verkstillighetsmélen bor provas av
allmiin domstol. Av stor betydelse var vidare det faktum att lansrétterna
sedan liinge hade erfarenhet av savil verkstillighetsmélen som nirliggande
mil rérande sociala frigor. Linsritternas organisation var dessutom, vilket
dven utredningen om barnens riitt hade framhdllit, vil anpassad for praktis-
ka verkstillighetstragor och tér en skyndsam handldggning. Hirtill Kunde
enligt utskottet liggas att behovet av muntliga forhandlingar i verkstiillig-
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hetsmiéilen tillgodosags genom en i propositionen foreslagen regel om att
lansritterna skall hilla sidana forhandlingar om det inte dr uppenbart
obehdvligt. Sammanfattningsvis ansdg utskottet att évertvgande skil an-
torts for stindpunkten att verkstillighetsmélen alltjamt borde handliggas av
linsriitterna.

Betriffande propositionens forslag i ovrigt framholl utskottet vikten av
att man i verkstillighetsmalen 1 forsta hand stritvar efter att fa till stand ctt
1'ri\-'illigt overlimnande av barnet och att, om tvangsmedel maste anvindas,
vitesforeliiggande bor vara det huvudsakliga tviingsmedict. De i propositio-
nen foreslagna inskr}'inkningarnu av mojligheterna till polishimtning inne-
bar enligt utskottet att verkstillighetsreglerna skulle komma att fa en vél
avvigd utformning. 1 sammanhanget understrok utskottet vikten av att
beslut om himtning, sedan majligheterna till frivillig fullgdrelse uttdomts,
verkstills sa snart som méjligt. Fordrojningar av sjilva verkstilligheten pa
kanske flera minader maste niimligen vara synnerligen pafrestande bade for
parterna i rendet och. inte minst, for barnet. Utskottet framholl slutligen
att de nya reglerna om forfarandet i lnsriitten gav goda forutsiittningar for
att barnet frivilligt dévertimnas men att samtidigt risken kunde 0ka for langt
utdragna verkstiillighetsforfaranden. Utskottet forklarade sig forutsiitta att
regeringen med uppmirksamhet foljde tillimpningen av forfarandercglerna
och tog de initiativ som kunde visa sig erforderliga.

Vid 1984/85 ars riksmote behandlade utskottet en motion med liknande
syften som den nu aktuella motionen L414. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande (LU 1984/85:5) erinrade utskottet om att det under férarbetena
till den &r 1983 inforda lagstiftningen om virdnad och umgiinge samt om
verkstilllighet av sadana avgoranden befunnits foreligga dvervigande skiil
for att verkstillighetsmilen ocksa i fortséttningen borde handliggas av
forvaltningsdomstol. Utskottet pekade vidare pa att man méste skilja den
riittsliga vardnaden om- ett barn fran den faktiska virden av barnet. Inget
hindrar att den faktiska varden utdvas av annan in virdnadshavaren. Den-
ne kan exempelvis dverlimna den faktiska virden till fostertorildrar utan
att det hirigenom sker nigon indring i hans eller hennes rattsliga vardnad. [
socialtjinstlagen, som i princip bygger pa frivillighet. regleras bl. a. for-
farandena i samband med att ett barn tas emot och vardas i ett annat hem in
viardnadshavarens. Ett barn kan ocksi utan vardnadshavarens samtycke
beredas vard utanfor det egna hemmet, om det brister 1 omsorgen om
barnet.

I anslutning till vad som hade anforts i motionen framholl utskottet att
bade bestimmelserna i FB om virdnad m.m. och reglerna i socialtjinstlag-
stiftningen om vird kan bli aktuella betriffande ett och samma barn.
Utskottet delade uppfattningen att systemet kunde verka forvirrande och
skapa osiikerhet hos inblandade parter. Systemet kunde ocksd missbrukas
av t. ex. forildrar som dr oense i vardnadsfragan. Det saknades uppgifter
om hur pass vanligt det var att processer rérande ett barn drevs genom
instansordningarna enligt ett lagkomplex eller parallellt med varandra enligt
de bida lagkomplexen. Enligt utskottets uppfattning lit sig emellertid par-
terna i Overvigande antalet fall ndjas med tingsrittens resp. lansrittens
avgorande. Detta hindrade dock inte att utskottet sig allvarligt pit sddana
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tall diir systemet uppenbart missbrukas genom att man i strid mot barnets
intressen dverklagar cller begéir omprévning i mal om véirdnad om eller vérd
av barn. Utskottet forklarade sig darfor ha fOrstaclse for syftet bakom
motionen. Med hiinvisning till det arbete som bedrevs av utredningen om
barnens riitt och de tilliggsdirektiv som utredningen erhillit samt under
uttalande att resultatet av utredningens arbete borde avvaktas avstyrkte
dock utskottet bifall till motionen.

I april 1987 behandlade utskottet ett flertal motioner som pé olika sétt

ankndt till fragor om virdnad och umginge med barn. 1 motionerna togs

upp jimte annat fragor om handliggningen av mél rérande vardnad och
umgiinge samt om samarbetssamtal vid virdnadstvister.

I tva av dc ndmnda motionerna restes krav pa medverkan av bl. a.
barnpsykiatrisk expertis vid handliggningen av vardnads — och umgiinges-
mal. T sitt av riksdagen godkidnda betinkande (LU 1986/87:25) erinrade
utskottet i det sammanhanget om de forslag som lagts fram av riittegangsut-
redningen i betinkandet (SOU 1987:13) Expertmedverkan och specialise-
ring samt av utredningen om barnens riitt i betiinkandet SOU 1987:7. Enligt
vad lagutskottet uttalade i sitt betinkande borde regeringens stillnings-
tagande till de bada nu néimnda utredningsforslagen och vad som kunde
framkomma vid remissbehandlingen av dem inte féregripas genom nagot
uttalande fran riksdagens sida. Utskottet avstyrkte dérfér bifall till mo-
tionerna.

I betiinkandet behandlade lagutskottet ocksd en motion med samma
innchall som den nu viickta motionen L419 angéende forildrars och barns
mdjligheter till umginge med varandra efter skilsmilssa och separation.
Utskottet framholl att det for att ctt barn skall fa en trygg uppviixt och en
god utveckling dr av viisentlig betydelse att barnet har nira och goda
torildrar som inte bor tillsummans. Det ligger siledes helt i barnets intresse,
tramhaoll utskottet, att dess behov av kontakt med bada forildrarna kan
tillgodoses. Samhillet miste dirfér se allvarligt pa atgirder fran vardnads-
havarens sida som syftar till att omintetgdra cller forsvara for den um-
gingesberiittigade att triiffa barnct. Utskottet hdnvisade till att i FB intagits
en uttrycklig bestimmelse om virdnadshavarens ansvar for att barnets
behov av umgiinge tillgodoses och erinrade om vad utskottet tidigare fram-
hallit i fragan (LU 1982/83:17). Utskottet forklarade sig ha stor forstaelse
tor syftet med motionen men ansag att motionirens dnskemal vad gillde
umgiingets betydelse for avgdranden i viirdnadstragor torde vara tillgodo-
sett genom giillande regler. Diremot var det otvivelaktigt si att de pro-
cessuella reglerna kan missbrukas av férialdrar som ir oense i virdnads- och
umgiingesfrigan genom att de i strid med barncts intressen t. ex. forhalar
och fordrojer avgodrandet i vardnads- eller umgingesmil samt i verkstillig-
hetsiirenden. Utskottet hiinvisade i det sammanhanget till de forslag till
regelidndringar som framlagts av utredningen om barnens riitt i dess be-
tinkande SOU 1987:7. Enligt utskottets mening fick utredningens forslag
anses i viisentlig man tillgodose motionérens onskemdl. Eftersom regering-
ens stillningstagande till forslagen inte borde foregripas borde motionen i
torevarande del inte foranleda nigon riksdagens atgird.

LU 1987/88:33



I en annan motion. som behandlades av utskottet i samma betédnkande.
hade begiirts utredning dels huruvida frivilligt ingdngna éverenskommelser
skapar biittre férutsittningar hos forildrar att fullfélja det ekonomiska
tordldraansvaret én beslut fattade av myndighet. dels vilka besparingar som
skulle kunna goras om ett storre antal vardnads- och umgingeskonflikter
18stes genom samarbetssamtal i stillet for juridiskt processande. Mot bak-
grund av bl. a. vad utskottet tidigare anfoért om betydelsen av samfor-
standslosningar fann utskottet att det skulle vara av viirde om en sddan
utviirdering som hade begirts i motionen kom till stind. I sammanhanget
ville utskottet hinvisa till att utredningen om barnens riitt i sitt nyssnimnda
betinkande dter tagit upp fragor om samarbetssamtal och forslagit att
sidana samtal, i de fall dér forutsattningar finns for det, normalt skall forega
domstolshandliggningen av virdnads- och umgiingestvister samt att dom-
stolen skall ges riitt att initiera samarbetssamtal. Aven med hinsyn till det
sdlunda framlagda forslaget framstod den av motionirerna begiirda ut-
viirderingen som befogad och utskottet ansag regeringen borde ges i upp-
drag att genomféra den. Vad utskottet anfort med anledning av motionen
gavs regeringen till kdnna.

Pagaende arbete

Fragan om expertmedverkan i de allmidnna domstolarna har Overvégts av
riittegangsutredningen. 1 betiinkandet (SOU 1987:13) Expertmedverkan
och specialisering foreslar utredningen att tingsritterna och hovritterna
skall fi en generell mojlighet att forordna en expert som sirskild ledamot i
riitten. Reglernai FB om rittegangen i virdnads- och umgéngesmal foreslas
indrade sa att expert kan medverka vid avgorande av shdana mal. Ritte-
gingsutredningens forslag har remissbehandlats och 6verviigs for nirvaran-
de inom justitiedepartementet.

Utredningen om barnens riitt foreslog i sitt andra delbetinkande (SOU
1979:63) omfattande édndringar i forildrabalkens regler om vardnad, um-
giinge och dverlimnande av barn. Forslagen lades till grund for ny lagstift-
ning om vardnad och umginge m.m. (prop. 1981/82:168 och 1982/83:165,
LU 19Y82/83:17 och 41). Vissa av utredningens forslag ansags dock bora

Overvigas ytterligare. Det gillde bl. a. frigan om talerdtt och representan-

ter for barn i midl om vardnad m.m.
I tilliiggsdirektiv At 1982 gavs utredningen i uppdrag att fullfdlja arbetet
med fragan om taleritt och representanter for barn i vardnadsmal m.m.

Utredningen skulle ocksd dverviiga hur barns rittsliga stillning kan stirkas i

mal och drenden enligt socialtjanstlagen och LVU. Vidare lades en del
vtterligare uppgifter pi utredningen. Det giillde dels cn utvirdering av 1974
ars formynderskapslagstiftning och fragor i 6vrigt rorande lagstiftningen om
formynderskap och godmanskap. dels en Oversyn av lagstiftningen om
adoption. dels vissa frigor om skydd for ofédda och om éktenskap med
minderériga. '

Utredningen fick ar 1984 nva tilliggsdirektiv. Enligt dessa skulle ut-
redningen i fortsiittningen dverviiga fragor om taleritt och representation

LU 1987/88:33

‘N



for burn i mil om vardnad m.m’., barns réttsliga stilllning enligt social-
tjinstlagen m.m.. handliggningen av mal eller drenden om vardnad om
cller viird av barn och sekretesskydd for barn. [ dircktiven angavs nirmare
utredningens uppgifter i dessa delar. Dessutom skulle utredningen fullfolja
sitt tidigare uppdrag betriffande vissa fragor om adoption.

I dlliiggsdirektiven angavs bl. a. att utredningen borde dverviiga i vad.

man man bor vidta sirskilda atgirder for att tillfora domstolarna barnpsy-
kologisk sakkunskap vid handliggningen av-sirskilt komplicerade mél eller
drenden om vardnad om eller vard av barn och att utredningen i niimnda

fragor skulle samriada med rittegingsutredningen, som cnligt uppeift

dircktiven. i sitt fortsatta arbete torde komma in pi nirgrinsande fragor.

Utredningen om barnens rétt avgav 'som inledningsvis nimnts i januari
1987 sitt tredje delbetinkande (SOU 1987:7) Barnets ritt 3. Om barn 1
virdnadstvister — talerdtt for barn m.m.. vari bl. a. liggs fram forslag i de
av utredningen tidigare behandlade frigorna om barn i vardnadskonflikter
och barns rittsliga stéillning 1 mal som ror barns personliga angeligenheter. 1
betiinkandet foreslas bl a. att barnet far taleritt i mal om vardnad och
umginge. dvs. blir en med fériildrarna i princip likvirdig part i sddana mal,
att barnet fr. 0. m. tolv ars alder fir ritt att sjilvt fora sin talan, att barn
under toly dr skall kunna ta ctt offentligt bitriide som i egenskap av dess
sirskilda stillforetradare fir fora barnets talan infér domstolar och andra
myndigheter samt att ocksi barn Over tolv irs dlder skall ha mojlighet att fa
stod och hjilp av ett offentligt bitriide. Vidare foreslis att det sekretesskydd
som rittsordningen tilif(_irsii_krur varje medborgare i friga om barn skall
gitlla ocksd i forhallande till viirdnadshavaren i vissa fall.och att barn under
tolv ar under vissa forutsittningar skall ha mojlighet att fa socialt bistiind
dven om vardnadshavaren inte samtycker till det.

Utredningen uppmiirksammar ocksa fragan om de interimistiska, beslu-
tens stvrande inverkan pa de slutliga avgdrandena i vardnadstvister. For att
motverka sidana effekter foreslar utredningen att domstolen si lingt det ar
majligt forsoker undvika att meddela interimistiska beslut om vardnad. Om
det trots allt blir nodvindigt ull-lletta ctt interimistiskt beslut skall domstolen
i forsta hand tillgripa en av utredningen foreslagen ny méjlighet att be-
stimma cndast var barnct skall bo under tiden fram till dess vﬁrdnadsfr;'"lgzm
stutligt avgors. _ ' ' _

I utredningens betéinkande foreslas vidare att z"ltgiirdcr vidtas med syfte
att motverka upprepade och onddigt 1dngdragna’vardnadsprocesser. Som
ett led i denna stritvan fareslas att socialnimnden inte lingre skall yttra sig i
virdnads- och umgiingesprocesser. Hirigenom skulle de réttegangsliknande
forfaranden som ibland forekommer hos socialniimnden kunna undvikas.
Domstolen foreslas ti dkade styrfunktioner genom att vardnadsutredning-
ens omfattning och inriktning skall bestimmas i samrad med utredaren och
genom att domstolen skall kunna faststilla en tid inom vilken utredningen
skall vara slutford. 1 fall da den som forlorat en vardnads- eller umginges-
process inom kort tid direfter pa nytt viicker talan infér domstol foreslar
utredningen att domstolen under vissa forutsittningar skall kunna meddela
dom pa handlingarna och utan att stimning utfirdas.

Aven spirsmilet om expertmedverkan har tagits upp av utredningen om
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barnens ritt. I betdnkandet hiinvisas till rattegangsutredningens ovan niimn-
da forslag. Enligt utredningen om barnens riitt finns det inte anledning att
for niarvarande fora fram tanken pa att speciellt fér mil om barn infora en
ordning med siirskilda barnpsykologiska experter i domstolen. Utredningen
vill dock inte utesluta att det kan férekomma mal dir det skulle kunna vara
till fordel om det medverkade en expert.

Fragan om det bor dppnas en mojlighet till expertmedverkan bor enligt
utredningen bedémas i samband med rittegangsutredningens forslag. Ut-
redningen om barnens ritt forordar for sin del att domstolarna i 6kad
omfattning bor forordna att en erfaren barnpsykolog. barnpsykiatriker eller
annan med sirskilda kunskaper om barn och barns behov skall anlitas som
sakkunnig vid handliggningen av mil om barn. _

Det av utredningen om barnens ritt i januari 1987 dverlimnade be-
tinkandet har remissbehandlats och forslagen dverviigs nu inom justitiede-
partementet. Bla. som ett led i departementets beredningsarbete inbjod
departementet i mars 1988 ett stort antal myndigheter och organisationer till

overlidggningar rorande reglerna om vardnad om och umgiinge med barn. -

Vid dverliiggningarna forekom ingidende diskussioner av friigor med an-

knytning sivil till utredningens forslag som till flertalet av de i férevarande

betiinkande behandlade motionsyrkandena. .
Genom regeringsbeslut i november 1987 har utredningen om barnens riitt

lagts ned. De delar av utredningens uppdrag som da inte hade slutférts —

vissa fragor om adoption m.m. — har forts éver till formynderskapsut-
redningen (Ju 1984:07). )

Som ovan redovisats har riksdagen pd lagutskottets initiativ (LU
1986/87:25) givit regeringen i uppdrag att foreta en utvirdering av verksam-
heten med samarbetssamtal m.m. i vdrdnads- och umgiingeskonflikter.
Regeringen (socialdepartementet) har i beshit den 14 januari 1988 upp-
dragit it socialstyrelsen att foreta den av riksdagen begirda utvirderingen
samt att undersdka hur verksamheten med familjeridgivning skall kunna
tryggas. I uppdraget ingar dven att utreda i vilken utstriickning samarbets-
samtal férekommer {6r nirvarande. hur dessa leds och vilka kvalifikationer
som fordras hos samtalsledarna. Vidare ingar att utvirdera i vilken man
sadana samtal leder till att forildrarna blir éverens om hur vardnads- och
umgiingesfrigorna skall 16sas vid separationen samt i vilken utstrickning
cnigheten bestdr i tiden efter separationen. :

Uttalande av justiticombudsmannen

Justiticombudsmannen (JO) har i sin vid riksmotet 1982/83 avgivna imbets-
beriittelse gjort vissa uttalanden rérande handliggningstider i vardnads-
drenden (s. 189 ff). Salunda bor enligt vad JO uttalade en virdnadsut-
redning, om samarbetssamtal inte éiger rum och speciella férhéllanden inte
foranleder annat. kunna slutféras inom sadan tid att socialniimndens yttran-

de dr domstolen till handa inom tre eller hogst fyra ménader fran det®

begiirun om vttrande inkom till socialférvaltningen. I den utstrickning som
samarbetssamtal forekommer maste emellertid godtas att Lingre tid for-

2 Riksdagen 1987/88. 8 saml. Nr 33

LU 1987/88:33



flyter, innan domstolen kan fi yttrandet. Aven i dessa senare fall bor dock
tillses att lingre tid inte anslas dn som ar nodviindigt for att uppna dnda-
mélet med samtalen eller {6r att konstatera att man inte uppnér syftet med
dem. Detta bor i flertalet fall kunna ske inom loppet av tre-cller hogst fyra
manader. Aven om bade samarbetssamtal figer rum och véardnadsutredning
sker. bor alltsd yttrandet kunna vara domstolen till handa inom sju eller
hogst atta manader.

Visst uttalande i riksdagen

I svar pa en i riksdagen stilld fraga (1986/87:593). vari hade hiinvisats till ett
rittsfall ddr cn fader domts till tingelse for sexuella Gvergrepp mot sin
fyrairiga dotter men trots detta tilldomts umgingesritt med dottern, fram-
holl davarande justitieministern den 22 maj 1987 (rd 1986/87:129) att regler-
na om umginge med barn dndrades den 1 juli 1983. Lagandringarna innebar
cnligt justitieministern att riitten, vid provning av frigan om barnets um-
giinge med den fordlder som inte dr vardnadshavare, har att avgéra um-
giingesfriigan uteslutande med utgdngspunkt i vad som ér bra och limpligt
tor barnet. Justitieministern papekade att det i férarbetena till den nu
giillande regeln sirskilt framhlls att umgiinge inte bor komma till sténd, om
det kan befaras att barnet kan ta fysisk cller psykisk skada vid umginget.
For sin del ansdg justiticministern att en allmént hallen regel som den
nuvarande ger domstolarna utrymme att doma si att nagot olampligt um-
ginge inte kommer till stind. Diremot skulle en detaljreglering i lag be-
triiffande umgiinget leda till att domstolarna sniirjdes in pa ett sadant siitt att
de inte skulle kunna behandla det enskilda fallet efter egna meriter och sa
bra som mojligt.

Underhéllsbidrag till barn, kostnad f6r umginge med
barn, m.m.

Giillande ordning

Som framgar av vad utskottet inledningsvis anfért tillkom ar 1978 genom-
gripande forandringar i FB:s regler om underhillsbidrag till barn. Nu gil-
lande bestimmelser inncbir i huvudsak foljande.

Forildrarnas underhillsskyldighet giller i princip till dess barnet fyller 18
ar men kan i vissa fall utstriickas till dess barnet blir 21 ar. Underhéllsplikten
ir numera aldrig ovillkorlig utan beror av forildrarnas ckonomiska férmaga
och barnets behov. Forildrarna skall sinsemellan ta del i kostnaderna for
barnets underhill efter vars och cns formaga. En fordlder har ritt att
torbehalla sig ett belopp for sitt eget underhall niir underhallsbidrag skall
bestiimmas till ett barn. Forbehall far ocksa ske for skilig bostadskostnad..1
vissa fall kan den underhallsskvldige forbehdllas dven belopp for hem-
mavarande makes cller samboendes underhall. Ocksa forsorjningsskyldig-
het mot egna barn som vistas hemma beaktas niir bidraget skall beriiknas.

Enligt 7 kap. 2§ FB skall forilder fullgéra sin underhéallsskyldighet
genom att betala underhillsbidrag till barnet om forildern inte har virdna-

LU 1987/88:33



den om barnet och inte heller varaktigt bor tillsammans med barnet. Om
torildrarna har gemensam véardnad foreligger skyldighet for foralder att
utge underhéllsbidrag om barnet varaktigt bor tillsammans med endast den
andra fordldern. Underhiillsbidraget skall vanligtvis betalas forskottsvis for
kalendermanad till vardnadshavaren eller vid gemensam véardnad till den
forilder som bor tillsammans med barnet. :

En forilder som dr skyldig att betala underhillsbidrag har enligt 7 kap.
4 § FB ritt till avdrag pa bidraget, om han eller hon har haft barnet hos sig
under en sammanhingande tid av minst fem hela dygn. Avdraget ér en
fyrtiondel av underhéllsbidraget for varje helt dygn som barnet vistas hos
forildern. Varar vistelsen en hel manad, blir avdraget alltsa tre fjdrdedelar
av det manatliga underhallsbidraget. Om det finns sirskilda skél kan dom-
stol bestimma andra viltkor for denna avdragsriitt. Fordldrarna kan ocksa
sjillva avtala om andra villkor. Om det redan vid uhderhéllsbidragcts fast-
stillande tagits hiinsyn till att den bidragsskyldige forildern i vésentlig mén
fullgdr sin underhallsskyldighet genom att ha barnet hos sig (s. k. nettoav-
tal) foreligger inte nagon ratt till avdrag.

Om den icke vardnadshavande forildern dr bosatt pd annan ort kan
utévandet av den forilderns umgiinge med barnet vara férenat med séir-
skilda kostnader. Nagon generell mojlighet for den forildern att, utéver vad
som foljer av de nyssniimnda reglerna i 7 kap. 4 § FB. fi ersiittning for
sddana kostnader finns inte.

Underhallsbidrag faststills genom avtal eller av allman domstol genom
dom. I princip har foréildrarna full frihet att trdffa avtal om underhallsbi-
drag. Dom eller avtal om underhéllsbidrag kan jimkas, bl. a. om dndring i
{orhallandena foranleder det. Vidare kan ett l0pande underhéillsbidrag
omprovas efter sex ar utan att nigon édndring i forhéllandena intratt.

Underhéllsbidrag till bl. a. barn ir indexreglerade genom att de enligt
lagen (1966:680)) om dndring av vissa underhillsbidrag skall justeras varje ar
i forhillande till penningvirdets foridndring. Anpassningen av bidragets
storlek foljer dndringarna i basbeloppet. Andringen av underhillsbidraget
till barn var tidigare begriinsad till sju tiondelar av det procenttal med vilket
basbeloppet éndrats. och édndring skulle ske forst om basbeloppet dndrats
med minst 5 %. Efter lagiindring som triidde i kraft den 1 januari 1987 foljer
indringen av underhallsbidraget helt dndringarna av basbeloppet. Fordran
pi obetalda underhéllsbidrag preskriberas efter tre ar.

Néra samband med reglerna om underhéllsbidrag har bestimmelserna i
lagen (1964:143) om bidragsforskott. Bidragsforskott fir limnas nir barnct
ir bosatt i Sverige. Ar barnet inte svensk medborgare krivs att virdnads-
havaren ir bosatt hir och att denne eller barnet vistats hir sedan minst sex
manader. Bidragsforskott utgdr i princip nir ingendera eller bara den ena
forildern har virdnaden om barnet. Bor barnet tillsammans med cn for-
dlder som inte ir virdnadshavare utgar dock inte formanen. Har béda
forildrarna vardnaden gemensamt kan bidragsforskott utgd om den cne
forildern inte varaktigt bor tillsammans med barnet. Bidragsforskott lim-
nas inte om vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skil underlater att
bidra eller att medverka till att fi underhallsbidrag éller faderskap till
barnct faststillt. Aven i vissa andra fall kan bidragsforskott viigras, bl. a.
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om faststillt underhéallsbidrag betalas i vederbirlig ordning och_ bidraget
intc understiger vad som kan utgd i .bidragsforskott.
Bidragsforskott utgiir normalt lidngst till dess barnet fyller I8 &r och i regel

— efter lagindring som tradde i kraft den 1 januari 1987 — med 40-% av,

basbeloppet per dr. Om den underhillsskyldige betalar det faststillda un-
derhillsbidraget och detta ér ligre dn vad som kan utgd i form av bidragsfor-
skott. utgdr bidragsforskottet skillnaden mellan underhdllsbidraget och
40 % av basbeloppet. Nagot aterkrav riktas i dessa fall inte mot den under-
hallsskyldige. Vidare giiller att om ett faststillt underhdlisbidrag uppen-
barligen understiger vad den underhéllsskyldige bor betala i bidrag, utgér
bidragsforskottet inte med hogre belopp in underhilisbidraget.

Nir ¢n underhillsskyldig har delgivits beslut om att bidrugsf(')rskott har
bcviljzlts.' skall inbetalningarna av underhallsbidraget upp till bidragsfor-
skottsnivan i fortsiittningen goras till forsakringskassan. Utgivna bidragsfor-
skott skall i princip aterbetalas av den bidragsskyldige forildern. Den ovan
redovisade ritten till avdrag pa underhallsbidrag foreligger ocksad da bi-
dragsforskott utgar. Om den underhallsskyldige har ritt. att gora avdrag
minskas utgidende bidragsforskott i motsvarande man.

For cn utforligare redogdrelse for bestimmelserna om underhdllsbldr(u,
och bidragsforskott hinvisas till lagutskottets vttranden LU 1985/86:2 y och
LU 1986/87:3 y samt till socialutskottets betiinkanden SoU 1985/86:29 och
SolU 1986/87:10.

Motionsmotiveringar ' o

1 ovan niimnda motion L410 (s) anfors att orsaken till att ¢ n del skllsm'\sso-
barn inte har nagot egentligt umgiinge med den ena forédldern kan vara
geografiska avstand i torening med brist'pz"l ekonomiska resurser. For att
stodja dessa barn borde. framhdller motiondrerna, samhiillet ge bidrag till
ctt visst antal resor per &r. Dessutom bor de forildrar som av skilda
anledningar inte vill ha umgiinge med sina barn betala ett hogre underhalls-
bidrag (6r att kompensera virdnadshavaren for dennes merutgifter till foljd
av det uteblivna umgiinget. Motiondrerna kritiserar vidare reglerna for
faststillande och utbetalning av underhallsbidrag. Enligt motionérerna ir
reglerna kringliga och bidrar till att konflikter uppkommer mellan parter-
na. Motiondrerna anser att underhalisbidragets storlck skall faststillas av
forsikringskassan och inte som i dag av domstol. Domstolens uppgift bér
inskrinkas till att, i tvistiga fall, avgdra.om underhilllsskyldighet alls fore-
ligger. Forsikringskassans beslut om storleken av underhillsbidraget skall
vara bascrat pa inkomst och det antal barn som den bidragsskyldige har
forsorjningsplikt {or. Besluten skall kunna dverprovas av en sirskild for-
sikringsnimnd. vars beslut skall kunna éverklagas hos domstol. Motioni-
rerna yrkar att det anférda ges regeringen till kKidnna,

I motion L415 (m) anfors att de nuvarande reglerna om automatisk
indexuppriikkning av faststillda underhfnllSl)idrzxg kan skapa betydande sva-
righeter for bidragsgivaren. cftersom dennes nominclla 1onedkningar i regel
inte ricker for att kompensera indexupprikningen av bidraget. Effekten
hitrav {orstiirks av de skattekonsckvenser som intréder vid inkomstSkning.
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“Med tiden kan det uppsta ¢n betydandé skevhet i de ekonomiska relationer-
na mellan bidragsgivaren och bidragstagaren. Enligt motioniren finns det
ingen sjilvklar 16sning pd detta problem. men en mdajlighet kan vara att
anpassa indexhdjningen si att den inte dverstiger de genomsnittliga realld-
nehdjningarna under aret. '

I samma motion tas ocksd upp en friga om resekostnad vid utovande av
umgiinge med barn. Enligt motioniren kan en franskild make som inte h:;r'
virdnaden om barnen men-som vill utnyttja sin umgingesriitt ofta adra sig
betydande kostnader for resor. For att skilsmissor i sidana situationer inte
skall leda till att kontakten mellan den maken och barnen bryts bor rese-
kostnaderna géras avdragsgilla vid inkomstbeskattningen.. pa liknande sitt
som dr mojligt betriffande kostnad for dubbel bosiittning. Motioniiren
yrkar att riksdagen beslutar om siadan avdragsriitt i enlighet med vad som
anforts i motionen. '

Motionirerna i motion L416 (m) framhéller att ett hinder for ett vil -

fungerande umgiinge kan vara att forildrarna inte kommit dverens om
fordelningen av den kostnad som umginget medfér. Motioniirerna hivdar
att det t.o.m. forekommer att en virdnadshavare flyttar langt fran den
andre forialdern for att pd sa vis forsvara eller omdjliggdéra umgiinget. Linga
resor Kan i sddana fall innebira dryga kostnader for den forilder som inte
har viardnaden. Med hinsyn hirtill och under anférande att det ar av storsta

vikt for barnet att det har fortldpande kontakt med bada foraldrarna yrkasi’

motionen att 6 kap. 15 § FB forses med ett tilliigg av innebérd att kostna-
derna for umginget skall delas lika mellan forildrarna, om ej annat av-
talats. Motionirerna hanvisar dirvid till art lagutskottet tidigare (LU

1977/78:23) framhallit att det kan finnas skal att undanrdja hinder for

utdvandet av umginget i fall da foridldrarna bor langt ifran varandra och
anser att det bor ankomma pa utskottet att utarbeta forslag till erforderlig
lagtext.

Aven | ovan nimnda motion L4719 (m) betonas vikten av att barn och

fordldrar kan behalla kontakten efter det att foridldrarna separerat. Ett sétt
att underlitta att sd sker 4r att, i de fall vardnadshavarens flyttning orsakar
utgifter for den andre forildern vid utivande av umgiinge med barnet. lita
forildrarna solidariskt svara for dessa merko_'stnudcr. Motioniren yrkar att
det anforda ges regeringen till kiinna. '

[ motion L420 (¢) hiivdas att miinnen ofta blir oréittvist behandlddg vid en
scparation. De kan. framballer motionidrerna. hamna i situationer dir de
mer cller mindre tvingsmissigt forlorar méjlighet till fordjupade och ut-

vecklande kontakter med sina barn. Samtidigt tvingas minnen betala drvga
underhdll, varigenom de fnrlomr ckonomiska m()]llghcter att bygga upp ett"

eget positivt liv — ctt liv som ocksi skulle kunna i intymma goda relationer
med barnen. Sirskilt besviirlig blir situationen far dem som inte har sina
barn boende pa samma ort eller ens'i samma landsdel. Enligt motionirerna
maste det skapas garantier for att midnnen far en riittvis behandling i de
angivna situationerna. Motiondrerna vrkar att vad de i motionen anfort om
behovet av att stirka de ensamstaende minnens situation ges régeringcn till
kiinna. o
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Fragornas tidigare behandling

I regeringens proposition 1986/87:35 {oreslogs jamte annat dindringar i da
gillande regler betraffande indexuppriikning av underhallsbidrag till barn.
Propositionsférslaget innebar att den arliga upprikningen av dessa under-
hallsbidrag, som sedan ar 1979 hade skett med endast sju tiondelar av
basbeloppsindringen och foretagits forst om basbeloppet édndrats med
minst 5 %, i fortsiittningen helt skulle folja basbeloppsutvecklingen. Enligt
vad som angavs i propositionen var bakgrunden till den di rddande be-
gransningen av uppritkningen av underhallsbidragen att den basbelopps-
anknutna indexuppriikningen fore ar 1979 ansigs ha medfort kdnnbara
pafrestningar fér méanga underhallsskyldiga vilkas inkomster inte hade 6kat
i samma takt. Héjningarna aren 1975— 1978 hade uppgitt till resp. 11, 11, 7
och 14 %. Mellan 4ren 1983 och 1985 hade emellertid den reala timlonen i
stort sett varit oforindrad eller forbiittrats. Att under dessa férhallanden ha
kvar en regel om begrinsad upprikning av underhdllsbidragen till barn

skulle enligt propositionen gynna den bidragsskyldige pa bekostnad av det

allménna eller virdnadshavaren.

Vid riksdagsbehandlingen (SoU 1986/87:10)) av propositionen avgav lag-
utskottet yttrande i drendet. | yttrandet konstaterade lagutskottet (LU
1986/87:3 y) att en av orsakerna till de 6kande kostnaderna for bidragsfor-
skottssystemet var att underhallsbidrag till barn och dirmed éterbetalnings-
skyldighet for utgivna bidragsforskott endast i begriansad utstriickning rik-
nats upp i forhallande till basbeloppsforandringarna medan bidragsfor-
skottsbeloppet foljt dessa forindringar fullt ut. Lagutskottet framhall att de
skil som en gang motiverat denna ordning inte lingre forelag. bl. a. cfter-
som fordndringarna i penningvirdet de senaste dren varit mindre kraftiga.
Det borde ocksa beaktas att det radande systemet innebar att barn som fatt

sitt behov av underhall tillgodosett inom ramen for bidragsforskottssyste-

met fatt full kompensation f6r basbeloppsforindringarna medan de barn
som uppburit bidrag frén den underhallsskyldige kompenserats endast i
begrinsad utstrickning. En sddan ordning borde enligt lagutskottets upp-
fattning inte bibchallas nér det av hiinsyn'"till den underhéllsskyldiges in-
tressen inte lingre fanns behov av den. Pi anférda skiil forklarade sig
lagutskottet inte ha nigot att erinra mot propositionens forslag i angivet
hinseende. Lagutskottet tillude att regeldndringarna fick ses som ett pro-
visorium i avvaktan pa resultatet av det da nyligen beslutade utrednings-
arbetet betriffande Oversyn av reglerna for underhillsbidrag till barn och
bidragsforskott (dir. 1986:30). '

[ sitt. av riksdagen godkinda, betinkande forklarade sig socialutskottet
dela lagutskottets uppfattning. Socialutskottet ville for sin del sdrskilt peka

pa att det finns ett stort antal barn som star utanfor bidragsforskottssyste-

met. 1 dessa fall innebar den divarande ofullstindiga upprikningen av
underhéllsbidraget att virdnadshavaren automatiskt fick svara for en allt
storre andel av kostnaderna fér barnet. Socialutskottet tillstyrkte saledes
propositionens lagforslag i forevarande del.

" Fragan om kostnader for wmgdngesresor har riksdagen med anledning av
motionsyvrkanden behandlat vid flera tillfallen tidigare. Salunda provades
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fragan vid riksmotet 1985/86 med anledning av forslaget fran riksdagens
revisorer (fors. 1985/86:17) angdende statens utgifter for bidragsforskott.
m.m. I yttrande till socialutskottet dver forslaget och motioner i olika fragor
framholl lagutskottet (LU 1985/86:2 y) att det &dr olyckligt om ckonomiska
omstindigheter ligger hinder i viigen for ett utdvande av umgiinget. Lag-
utskottet kunde darfor ansluta sig till den standpunkten att biada fordldrarna
i gorligaste mén skall dela pa det ekonomiska ansvaret. Lagutskottet erin-
rade om att utskottet tidigare aven stillt sig positivt till att statsmakterna
soker undanrdja hinder for utdvandet av umgiingesritten i fall da barnet och
den umgingesberattigade férildern inte bor i niirheten av varandra och att
utskottet da forutsatt att ensamforilderkommittén skulle ta upp sporsmalet.

I sitt vttrande papekade lagutskottet vidare att ensamforilderkommittén i
sitt betiinkande hade foreslagit att ett stod i form av kontant resebidrag
skulle kunna utgd vid umginge inom landet. Lagutskottet erinrade dirvid
om att utskottet hosten 1985 (LU 1985/86:1) ansett att nagot slutligt stéll-
ningstagande till dnskemilet om en édndring i FB inte borde géras innan
resultatet foreldg av det di pagdende beredningsarbetet betriffande ensam-
forilderkommitténs forslag.

Sammanfattningsvis ansiig utskottet att en utredning om sambhillets stod
till barn som inte lever tillsammans med sina forildrar borde komma till
stand och att dven fridgor om underhalisbidrag borde kunna provas vid
utredningsarbetet. Lagutskottet som bl. a. framholl att riksdagen inte ge-
nom ndgra uttalanden om revisorernas och motionirernas forslag borde
binda utredningens arbete forordade. sivitt da var i friga. att vad lagutskot-
tet hade anfért med anledning av motionsyrkandet om resekostnader vid
utdovandet av umginget gavs regeringen till kinna.

[ socialutskottets av riksdagen godkiinda betinkande (SoU 1985/86:29)
torordades pa niirmare angivna skil bl. a. att en utredning om bidragsfor-
skottssystemet borde komma till stind. Med anledning av motioner i olika
fragor, bl. a. sporsméilet om resekostnader, anforde socialutskottet att ut-
redningen fritt borde kunna préva de synpunkter och forslag som hade
framforts. Vad socialutskottet sdlunda anfért med anledning av revisorernas
forslag och motionerna gavs regeringen till kiinna. Nagot sirskilt tillkinna-
givande om lampligheten av att frigan om resckostnader vid utévande av
umgiinget togs upp till dverviigande av den féreslagna utredningen, i enlig-
het med vad lagutskottet hade forordat, gjordes siledes inte.

Frigan om resekostnader vid utdvande av umginge behandlades varen
1987 4nyo av riksdagen med anledning av motioner, diribland en motion
med samma syfte som den nu aktuella motionen L1419, I sitt av riksdagen
godkinda betinkande (LU 1986/87:25) anmirkte lagutskottet att den av
riksdagen tidigare begirda utredningen kommit till stind och att utred-
ningen enligt direktiven fritt bor kunna prova de olika frigor som hade
tagits upp i de tidigare nimnda riksdagsmotionerna i amnet. Med hiansyn till
vad lagutskottet anfort i sitt yttrande (LU 1985/86:2 v) till socialutskottet
forutsatte lagutskottet att utredningen skulle komma att ta upp fragan om
resekostnader vid utdvandet av umginge i hela dess vidd. Nagot sirskilt
tillkidnnagivande i saken frin riksdagens sida kunde dérfor inte anses er-
forderligt, i foljd varav utskottet avstyrkte bifall till motionsyrkandena.
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Pagaendce utredning

Som utskottet i det foregdende angivit tillkallade regeringen varen 1987 en
kommitté med uppgift att géra en dversyn av reglerna for underhallsbidrag
och bidragsforskott. Kommittén skall enligt sina direktiv bl. a. forutsétt-
ningslost s¢ dver reglerna om underhallsbidrag, bidragstérskott och andra
system som paverkar sirlevande fordldrars ekonomi. En nédrmare redogé-
relse for de uppgifter som anfortrotts kommittén har limnats i betankandets
inledande avsnitt (s. 4 f.), vartill hanvisas. Utredningens arbete beriknas
vara avslutat under ar 1989.

Olovligt bortférande av bdrn 1 internationella
forhallanden

Giillande ordning

Domar och beslut som meddelas i Svcﬁge betriiffande fragor om vardnad
och umginge kan i princip endast verkstillas i Sverige. I fraga om verk-
ningar i Sverige av utliindska avgoéranden i sddana frigor saknas generclla
regler. Genom sirskilda forfattningar har emellertid inférts regler om verk-
stillighet i Sverige av avgoéranden i vardnads- och umgiingesfragor som
meddelats i annat nordiskt land cller Schweiz. Lagstiftningen har foranletts
av dvercnskommelser som Sverige triffat med de nidmnda linderna var-
igenom varje land atagit sig att erkdnna giltigheten av avgéranden som
meddelats i ndgot av de andra linderna. T Gvrigt har Sverige inte ingétt
nagra internationella dverenskommelser om erkannande av vardnads- och
umgingesavgoranden. En €5ljd av det anforda ar att det i regel saknas
mdjlighet att fa svenska avgoranden om vérdnad eller umginge genom-
drivna { andra linder dn de ndmnda. '

Den forilder som ér viardnadshavare och har blivit frantagen sitt barn,
genom att den andre fordldern obehdrigen har tagit med sig barnet till ett
annat land cller olovligen hallit det kvar dir, kan viinda sig till utrikes-
departementet for att 4 hjalp att fi tillbaka sitt barn. 1 avsaknad av
internationcella dverenskommelser har emellertid departementet begrinsa-
de mojligheter att limna bitride i dessa fall.

Motionsmotivering

I motion L412 (fp} pitalas, utéver vad som atergivits i foregdende delar av
betiinkandet, att det 6kande antalet fall av olovligt bortforande av barn
utgdr ett tilltagande problem i internationetla rittstorhaltanden. Problemet
bestir friimst i att en forilder utan lov fér med sig barnet till ett annat land
tor att undanhilla den andra fordldern vardnaden om barnet. Hit hor
emellertid ocksa fall da en forilder haller kvar barnet i ett annat land efter
umgiingestidens utging eller efter det att domstol har anfortrott vardnaden
at den andra forildern. _

Motioniirerna framhadller att den 6kade rorligheten dver gr:‘jn'serna med-
for ctt allt storre behov av en internationell reglering pd omradet och att det
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ar sarskilt viktigt att {4 till stind ett samarbete mellan linder. Det dr
emellertid sa. konstaterar motiondrerna, att anstutning till internationella
konventioner i dessa fragor inte toreligger fran de stater med vilka de storsta
problemen forclipger. Det dr diarfor angeliiget att Sverige verkar for bi-
laterala avtal med dessa linder.

Enligt motionirerna ir det ocksi angeliiget att internationella organ som
ir verksamma i det land dit barnet bortforts, exempelvis Riidda barnen och
Rada korset, automatiskt kopplas in for att i gorligaste man ge hjilp och
stod samt kontrollera t. ex. barnets hilsotillstind. Motionérerna anser att
det dr myeket viktigt att dessa organ upprittar kontakt med den i Sverige
kvarvarande forildern, si att dennes kiinsla av dvergivenhet minskar och
barnets aterflvttning till Sverige underlittas.

Motioniirerna yrkar (vrkande 2) att vad i motionen dnforls om bortféran-
de av barn ges regeringen till kiinna.

Pagiaende arbete

Friagor om olovligt bortférande av barn behandlas i en inom justitiedeparte-
mentet upprittad promemoria (Ds Ju 1986:7) (_)Iovl'igr bortforande av barn i
internationella torhillanden. .

I promemorian foreslis att Sverige ansluter sig dels till Europaradskon-
ventionen den 20 maj 1980 om erkiinnande och verkstillighet av avgéran-
den rorande virdnad om barn samt om dterstéiillande av vard av barn. dels
till Haagkonventionen den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa
internationella bortféranden av barn. Genom att ansluta sig tll dessa kon-

ventioner kan Sverige komma med i ett internationellt samarbete som syftar

till att motverka olovliga bortfdranden av barn i internationella férhallan-
den. ' .
En anslutning till Europaridskonventionen skulle innebiira att sddana

avgoranden rorande vardnaden om och umgiinge med barn eller riitten att

ta vird om barn som har meddelats i en konventionsstat kan erkéinnas och
verkstillas i Sverige. P4 samma sétt kan avgoéranden av detta slag som har
meddelats hiir i landet fi verkan i de andra konventionsstaterna. Aven i de
fall en forilder har virdnaden om sitt barn direkt p& grund av lag och barnet
olagligen férts bort till en annan konventionsstat kan dvertlyttning fran
denna stat komma i fraga.

En anslutning till Haagkonvéntionen skulle innebira att det blir mojligt
konventionsstaterna emellan att fa overflyttat ett barn som olovligen har
forts bort frin den stat dir barnet hade sitt hemvist vid Bortf(jr;mdct elier
som olo\'llbgn halls kvar i en annan konventionsstat.

Promemorians forslag innebir att konventionerna inforlivas med svensk
ritt genom att bestimmelserna i konventionerna tas in i cn ny lag om

erkiinnande och verkstillighet av utliindska virdnadsavgéranden m.m. och ~

om overtlyttning av barn. En proposition pa grundval av promemorian
beriiknas bli avlimnad till riksdagen hosten 1988.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motioner med liknande syfte som den nu viickta behandlades av riksdagen
varen 1987, 1 sitt av riksdagen godkinda betiinkande med anledning av
motionerna framholl lagutskottet (LU 1986/87:25) att s. k. internationella
barnarov utgjorde ctt synnerligen allvarligt samhiillsproblem. Nir ett barn
olovligen bortfors eller kvarhills utomlands far det oftast tragiska konse-
kvenser for bide barnet och den kvarvarande forildern. Den ovisshet om
t.ex hur och nir den ofrivilliga separationen skall upphora, som sivil barnet
som forildern tvingas leva i, medfor vidare stora pafrestningar for dem.
Eftersom mojligheterna att aterfora ett barn som bortforts till eller kvarhilis
i ett annat land, 1 avsaknad av internationella éverenskommelser. ir starkt
begriinsade kan forildern intc heller pirikna nigon effektiv hjélp frin vare
sig svenska cller utlindska myndigheter. Det sagda giller i vart fall niir
kvarhallandet inte direkt strider mot det landets lagstiftning. Visserligen
kun. fortsatte utskottet, en vardnadshavare vars barn olovligen hills kvar i
ett annat land vanda sig till utrikesdepartementet for att £a hjilp med att fa
tillbaka sitt barn. Antalet framstallningar till utrikesdepartementet hade
dock enligt utskottet fortlopande sjunkit, troligen till foljd av departemen-
tets begriinsade majligheter att lamna bitride i dessa fall.

Enligt utskottets mening var det angeliget att man fran svensk sida
kraftfullt engagerade sig i kampen mot det problem som de internationella
barnaroven utgdr. Utskottet noterade med tillfredsstiillelse att fragan om
Sveriges tilltriide till Europaradskonventionen och Haagkonventionen dver-
viigdes inom regeringskansliet. Utan att vilja foregripa ctt stéllningstagande
i tilltriidesfragan kunde utskottet dock konstatera att en svensk anslutning
till konventionerna inncbar en 10sning endast i forhillande till de 6vriga
konventionsstaterna. Som hade framhillits i departementspromemorian i
amnet var det inte realistiskt att rikna med att konventionerna skulle fa
nagon storre anslutning frdn de stater i forhallande till vilka problemet ar
storst. Utskottet ville dirfor understryka det angelidgna i att Sverige tog upp
forhandlingar med dessa linder i syfte att fa till stand dverenskommelser
som kunde motverka internationella barnarov. Med hinsyn till att det i
manga fall kunde visa sig svart att nd en tillfredsstillande 16sning tor-
handlingsvigen var det viktigt att man ocksd provade andra vigar. Mgjlig-
heterna for Sverige att inom olika internationella organisationer verka for
att olovligt bortfoérda barn aterférs till sina foréldrar borde salunda upp-
miirksammas och priovas. Utskottet understrok vidare vikten av att svenska
myndigheter genom diplomatiska kanaler cller pd annat sitt i storsta moj-
liga utstriickning forsoker bistd vardnadshavarna i deras striivan att dterfa
sina barn. Exempelvis borde vardnadshavaren fa hjalp med att anskaffa
advokat och annat bistiind som kan behévas for att vidta rittsliga atgirder.

Med hinsyn till frigans stora betydelse forklarade sig utskottet utgh fran
att regeringen skulle ta de initiativ som var pikallade for att problemet med
de internationella barnaroven skulle kunna undanréjas eller i vart fall mins-
kas. Nagot sarskilt uttalande frin riksdagens sida med anledning av mo-
tionerna ansdg utskottet darfor inte vara erforderligt.
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Vissa uttalandcen i riksdagen

Justitieministern har nyligen i riksdagen besvarat en interpellation om riitts-
skyddet for barn i dktenskap mellan svenskar och invandrare (rd
1987/88:103). T sitt svar hinvisar justitieministern till att regeringen under
maj manad 1988 kommer att till lagradet remittera det ovan namnda f6r-
slaget om Sveriges anslutning till Europarads- och Haagkonventionen. Om
forslaget genomfors skulle enligt justiticministern mgjligheterna att tor-
hindra olovliga bortféranden av barn i internationella forhallanden dka.
Vissa stater. bl. a. en del av de stater med vilka Sverige har de storsta
problemen, kommer dock att st utanfor det internationella samarbetet.
Enligt justiticministern arbetar regeringen med att fa till stind lsningar
ocksd i dessa fall. [ sitt svar framhoH justitieministern vidare att det {or att
hindra olovliga bortféranden sjilvfallet var viktigt att det ockséa fanns till-
rickligt cffektiva straffbestimmelser. [ samband med en inom justiticdepar-
tementet pagacnde allmin dversyn av straffskalorna for olika brott kommer
dven straffskalan for brottet egenmiktighet med barn att 6verviigas. |
anslutning hirtill forklarade justitieministern, med hinvisning till nagra
aktuella domstolsavgoranden, att det tér niarvarande inte fanns behov av
nya strattregler for det fall act den som f6rt bort barnet intc medverkar till
att barnet fors tillbaka. Justitieministern forsikrade att hon sig mycket
allvarligt pa sistnimnda problem och att hon, om den nuvarande lagstift-
ningen skulle visa sig otillriicklig, givetvis var beredd att ta upp saken pa
nytt.

Helt nyligen har utrikesministern i riksdagen besvarat en fraga om for-
handlingar om aterférande av barn som olovligen bortforts till Tunisien (rd
1987/88:111). 1 svaret konstatcrade utrikesministern att det inte beror pa
brist pa agerande frin utrikesdepartementets eller den svenska ambassa-
dens § Tunisien sida att de ifrdgavarande vardnadsiirendena inte kunnat
16sas. Problemet 1dg enligt utrikesministern i olikheterna i réittsuppfattning
mellan Tunisicn och Sverige. Utrikesministern framhgll att en grundregel i
den tunisiska lagstiftningen ar att fadern ensam har den juridiska vardnaden
om barnen. Det forhallandet att Tunisiens president i tva virdnadsédrenden
tagit dirckt kontakt med de svenska kvinnorna visade emcllertid att de
internationella vardnadsfragorna fatt uppmérksamhet i landets regering.
Utrikesministern framhéll att man fran utrikesdepartementets sida givetvis
skulle fortsitta att tolja fragan friimst genom ambassaden 1 Tunis, som sedan
linge var engagerad i dessa drenden. Han hoppades vidare att de inter-
nationclla konventioner om olovliga bortféranden av barn m.m., som rege-
ringen inom kort kommer att foresla att Sverige ansluter sig till, vinner cn
bred internationell anslutning och goér det méjligt att undvika vdrdnads-
tvister mellan linderna. For ndrvarande var, forklarade utrikesministern,
departementets mojligheter att bistd i rittsligt hinseende begriinsade till att
foresla en lamplig advokat som ombud pé platsen. Utrikesministern {or-
klarade vidare att man sjilvfallet ocksd kunde verka pd diplomatisk viig.
men att man di skulle komma ihag att barnet oftast ir medborgare i det
andra landet och att ett sddant agerande kan uppfattas som en inblandning i
de nationella domstolarnas handliaggning. En motsvarande inblandning
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skulle inte accepteras frin svensk sida. Slutligen framhdéll utrikesministern
att han hade stor forstaclse for den oerhdrt svara situation som de drabbade
modrarna befinner sig i samt att frigorna tyvirr var mycket komplicerade
allra helst som lindernas rittssystem av bl. a. kulturella, religidsa och
historiska skil ir sa olikartade.

Utskottet
Inledning

I betiinkandet behandlar utskottet nio motioner som pi olika sitt beror
forhallundet mellan sirboende forildrar och deras barn. 1 motionerna tas
upp trigor om bl. a. férutsiittningarna for vardnad och umgiinge i vissa fall,
domstols sammansattning 1 mal om vardnad och umginge och juridiskt
bitriide at barnet i sadana mal samt vidare spérsmil om interimistiska
bestut, vardnadsutredningar. samarbetssamtal och handliggningen av verk-
stillighetsfragor iivensom om resekostnader m.m. vid utdvande av umgiinge
med barn. Tvi av motionerna berdr ocksa reglerna om underhillsbidrag och
i en av motionerna tas upp problemet med olovliga bortforanden av barn i
internationelta forhallanden. Vidare behandlar utskottet en motion om
situationen for ensamstiende mién.

Som en allmiin bakgrund till motionsyrkandena vill utskottet erinra om
att den svenska familjeriitten sedan borjan av 1970-talet har varit foremal
for en fortlopande reformering. Ar 1973 indrades férildrabalkens (FB)
regler om véardnad om barn (prop. 1973:32. LU 20). Reformen innebar
bl. a. att frigan om vem av makarna som bir skulden till ¢n skilsmissa inte
far tillmitas betydelse vid avgorandet av vem av dem som skall fi virdna-
den om barnen. Samtidigt dndrades reglerna om vardnad av barn till ogifta
torildrar si att forildrarna likstilldes nir det giller mojligheten att efter
siirskild provning ta vardnaden om barn. Ett annat viktigt steg i reform-
arbetet togs ar 1976 (prop. 1975/76:170. LU 33) da det inférdes en méjlighet

for forildrar, som inte iir gifta med varandra eller som har skilt sig. att efter -

privaing av domstol fa gemensam vardnad om sina barn.

Ar 1978 forctogs en genomgripande reform av underhillsreglerna i FB
som bl. a. innebar att dessa — liksom bestimmelserna om bidragsforskott —
anpassades till de nva virdnadsreglerna (prop. 1978/79:12, LU 9).

I borjan av ir 1983 fattade riksdagen beslut om dndringar i bl. a. FB:s
bestimmelser  om  vardnad  och  umgiinge  (prop.  1981/82:168,
LU 1982/83:17). Genom lagiindringarna blev det bl. a. mdjligt for makar att
efter skilsmiissa gemensamt utdva virdnaden om sina barn utan sirskilt
domstolsbeslut. Vidare torenklades forfarandet i fall di ogifta fordldrar som
bor tillsammans med sina barn vill fA gemensam virdnad om barnen.

Under varen 1983 antog riksdagen ocksd dndringar i FB:s bestimmelscr
om verkstilllighet av allmiin domstols avgéranden om virdnad och umgiinge
(prop. 1982/83:165. LU 41). Andringarna innebar bl. a: att méjlighcterna
att besluta om polishiimtning av barn begriinsades och att lansriittens be-
fogenhet att viigra verkstillighet i viss min utékades. )

Ar 1977 tillsattes utredningen (Ju 1977:08) om barnens riitt med uppdrag
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att overviiga olika atgirder for att stirka barns riittsliga stillning. Ut-
redningen skulle enligt direktiven sjilv kartligga problemomradet och ange
i vilka dmnen lagindringar borde komma i traga. I delbetinkandet (SOU
1979:63) Om forildraansvar m.m. lade utredningen fram forslag om bl. a.
regler om vardnad, umgéinge och dverlimnande av barn. Vissa av forslagen

kom att ligga till grund for de dndringar i FB som genomfordes ar 1983.

Betidnkandet inneholl ocksi forslag om taleritt och representation for barn i
mil om virdnad m.m. Ar 1982 och 1984 fick utredningen tilliggsdircktiv for
sitt arbete. Silunda skulle utredningen bl. a. underséka om — och i sa fall i
vilken utstriickning — barn skall ha talerdtt i mal om vardnad m.m. Ut-
redningen skulle dven utreda huruvida domstolarna vid handlaggningen av
sadana mal bor tillféras barnpsvkologisk sukkunskup. Utredningen. vars
aterstaende uppgifter numera dverforts till tormynderskapsutredningen (Ju
1984:07). avgav i borjan av ar 1987 sitt tredje och sista delbetiinkande (SOU
1987:7) Barnets riitt 3. Om barn i vardnadstvister — taleriitt f6r barn m.m..
vari bl. a. de nvss angivna frigorna behandlas. Betinkandet har remissbe-
handlats och éverviigs for nirvarande inom justitiedepartementet.

Justiticdepartementet anordnade 1 mars 1988 en hearing om vardnads-
och umgiingesfragor. Syftet med hearingen var enligt vad utskottet inhimtat
att departementet skulle fi underlag f6r en bedémning av hur virdnads- och
umgingeslagstiftningen fungerar och om négra dndringar i denna lagstift-
ning behovs. '

Pa begiran av riksdagen (SoU 1985/86:29) tillkallade regeringen under
varen 1987 en kommitté med uppgift att gora en Oversyn av reglerna for
underhillsbidrag och bidragstorskott. Riksdagens begiran foranleddes av
riksdagens revisorers torslag (fors. 1985/86:17) angéende statens utgifter for
bidragsforskott m.m. samt motioner angaende olika frigor om underhalls-
bidrag och bidragsforskott. En ndrmare redovisning av direktiven fér éver-
synsarbetet har limnats ovan (s. 4 f.).

Fragor om vardnad och umginge m.m.

Regler om vem som skall ha virdnaden om ett barn finns i 6 kap. FB. Den
grundliggande bestimmelsen dr att barnet fran fédelsen star under vardnad
av bada forildrarna. om dessa ér gifta med varandra. och i annat fall av
modern ensam. Ingir forildrarna senare dktenskap med varandra star
barnet frin den tidpunkten under vardnad av bdda forildrarna. Den gemen-
samma vardnaden fortsitter 1 princip att gilla ocksa efter dktenskaps-
skillnad melan forildrarna. Ogifta forildrar kan — om inte domstol tidigare
beslutat 1 virdnadsfrigan — genom cn anmilan till pastorsiimbetet fa ge-
mensam vardnad om sina barn. Om forildrarna har gemensam vardnad om
barnet skall riitten pa begiiran av nigon av forildrarna besluta att virdna-
den skall anfortros endast en av dem efter vad som ir bést for barnet. Inom
ramen for ett dktenskapsskillnadsmal kan riitten fatta ett sidant beslut dven
utan vrkande, om gemensam vardnad uppenbart ir oforenligt med barnets
bista. Har endast den ena torildern virdnaden om barnet kan vardnaden
overflvttas till den andra om detta dr biist for-barnct. Om nagon av fér-
ildrarna vid utévandet av virdnaden gor sig skvldig till missbruk eller
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forsummelse eller i dvrigt brister i omsorg om barnet pa ett sitt som medfor
bestdende fara tOr barnets hillsa eller utveckling skall ritten besluta om
indring i vardnaden. Ar bada forildrarna pa angivet sitt olimpliga som
vardnadshavare skall vardnaden oOverflyttas till en eller tvd sérskilt for-
ordnade férmyndare.

FB innehdller ocksa bestimmelser om att barnets vardnadshavare har
ansvar for att barncts bchov av umginge med en forilder som inte ar
virdnadshavare sa langt mojligt tillgodoses. Om barncets virdnadshavare
motsiitter sig det umgiinge som begiirs av en forilder som inte ir vardnads-
havare, skall ritten pa begiran av den férildern besluta i umgéngesfragan
efter vad som ir bist for barnet.

I mal om virdnad eller umgiinge far ritten. for tiden till dess att ett
lagakraftvunnet avgorande foreligger, besluta om virdnad eller umgénge
efter vad ritten finner skiligt. Innan ett sddant interimistiskt beslut far
meddelas skall motparten ha haft tillfille att yetra sig. Ratten kan ocksa
inhdmta upplysningar i fragan fran socialnimnden. Ett interimistiskt beslut
tar verkstillas pa samma séitt som en dom som har vunnit laga kraft men kan
nitr som helst dndras av ritten.

Ritten iir skyldig att se till att vardnads- och umgingesfragorna blir
utredda t erforderlig omfattning. Fore det slutliga avgdrandet av saken skall
sociatniimnden horas eller, om det ir tillrickligt, beredas tillfalle att vttra
sig. Barnet fir horas infor ritten, om sirskilda skil talar for det och det ar
uppenbart att barnet inte kan ta skada av det. Vidare kan domstolen
torklara ett mal om virdnad eller umgénge vilande om samtal i syfte att na
cnighet i frigan har inletts mellan parterna genom socialndmndens cller
ndgot annat organs forsorg.

Mal om virdnad och umgénge handldggs av allméiin domstol. dvs. i forsta
instans av tingsritt med mojlighet for den forlorande parten att Overklaga
avgorandet till hovritt och ddrefter, under vissa férutsattningar. till hogsta
domstolen. I vissa fall kan allmidn domstol, pa yrkande av part, kombinera
ett avgorande om vérdnad eller umginge med ett féreliggande vid vite for
motparten att limna ifran sig barnet.

Miil om verkstillighet av sddana avgéranden av allmin domstol som ror
vardnad och umgiinge handliggs av allmén férvaltningsdomstol, dvs. i
forsta instans av ldnsriitt, vars avgoranden kan overklagas till kammarritt,
och direfter, under vissa forutsittningar, till regeringsritten. Nar forvalt-
ningsdomstolen forordnar om verkstillighet kan den foreldgga vite eller,
under sirskilda forutsdttningar, besluta om polishimtning. Lénsritten far
innan den forordnar om verkstillighet uppdra 4t en limplig person att verka
for ett frivilligt Overliimnande. Om barnet har fyllt tolv &r skall dess vilja
beaktas i verkstiilllighetsmélet. Detsamma giller om barnet inte har fyllt tolv
ar men natt sdidan mognad att dess vilja bor beaktas.

Linsritten kan viigra verkstillighet om det dr uppenbart att forhallande-
na har dindrats sedan allmiéin domstol fattade sitt beslut och det av hiinsyn till
barnets bista dr pdkallat att frigan om virdnad eller umgénge tas upp pd
nyvtt. Om linsratten pa nu angivna skil vagrar verkstallighet skall vardnads-
cller umgiingesfragan tas upp av allmin domstol om den som har sokt
verkstilllighet, dennes motpart eller socialnémnden gor ansékan hirom.
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Diremot kan lansritten inte sjalv pikalla att saken provas i allmin domstol.
Aven i andra fall kan linsriitten viigra verkstillighet, namligen om det finns
risk som inte {r ringa for att barnets kroppsliga eller sjilsliga hilsa skadas.

Allmin forvaltningsdomstol handligger ocksd mal enligt socialtjanstlagen
(1980:620) och lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU). I dessa mal skall domstolens bedémning avse bl. a. frigan om
det foreligger risk som inte dr ringa for att ett barns kroppsliga eller sjalsliga
hiilsa skadas 1 vissa angivna situationer.

I samtliga nu angivna maltyper har domstolarna mdjlighet att férordna
sakkunnig att avge yttrande. Den som férordnats som sakkunnig kan ocksé
horas infor ritten. En sakkunnig ingdr inte i domstolen utan utgdr blott ett
bevismedel.

[ motionerna L402 (c) och 1.412 (fp) tas upp vissa fragor om férut-
sdtningarna [or vdardnad och umginge.

[ motion [.402 anfors att det forekommit fall di en man domt s till
tfingelse for sexuellt utnyttjande av sitt barn men trots detta av domstol
tillerkiints umgénge med barnct. Med héanvisning hirtill yrkar motioniiren
att forildrabalken dndras sa att en far som sexuellt utnyttjat sitt barn aldrig
kan fi vardnaden om barnet. '

I motion L412, vari hiinvisas till motiveringen i motion S0236 om barns
livsvillkor, kritiseras reglerna om umginge med barn. Enligt motionirerna
leder reglerna till en alltfor schematisk rittstillimpning och till alltfor kate-
goriska beslut om umgiinge i enskilda fall. Motionérerna hinvisar bl. a. till
det i motion L402 niimnda rittsfallet. Ett sitt att forbattra reglerna skulle
enligt motioniirerna vara att ersiitta formuleringen i 6 kap. 15 § FB om att
barnets behov av umgiinge skall “'sa langt mojligt tillgodoses™ med uttrycket
“tillgodoses efter vad som ar bést for barnet™. I lagrummet skulle vidare en
precisering kunna ske av olika omstindigheter som skall beaktas vid be-
domningen av vad som ir bist for barnet. Det skulle da framst gilla barnets
ilder och mognadsgrad. den kinsloméissiga anknytningen mellan barnet
och umgingesrittsforildern, barnets egen instillning samt forildrarnas in-
bordes torhdllande. Motiondrerna yrkar att forslag till 4ndring av FB fore-
liggs riksdagen (yrkande 1 delvis).

Aven i motion L410 (s) kritiseras tillimpningen av umgiingesreglerna som
varande alltfor schematiska dock utan att nagot yrkande i saken framstiills.

Utskottet erinrar om att de dndringar i FB som tradde i kraft den 1 juli
1983 (prop. 1981/82:168, LU 1982/83:17) gav uttryck for en i visentliga
avscenden ny svn pd frhgan om umginge med barn. Umginget mellan
barnet och den forillder som inte har vardnaden om barnet hade dittills
betraktats som en rittighet for forildern men blev genom lagéiindringen
betecknat sisom i forsta hand ett behov for barnet, som det ankommer pé
vardnadshavaren att tillgodose si langt det dr majligt. I den nya lagstift-
ningen framhiivs barnets intresse ocksd pa det sittet, att vid tvist rorande
umgiinget ritten har att besluta i frigan efter vad som ir biist for barnet.

Enligt utskottets mening fir umgiingesreglerna i sig anscs ha en i viisent-
liga avseenden limplig utformning. Den kritik mot reglerna som framfors i
motionerna riktar sig ocksd frimst mot den praktiska tillimpningen av
bestimmelserna. Synpunkter liknande motionirernas framkom édven da
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utskottet i samband med ett studiebesok i Linkoping i april 1988 samman-
triffade med foretriidare for tingsritterna i Linkoping och Norrkoping,
linsritten i Ostergotlands lin och socialférvaltningarna i de bada kommu-
nerna. Utskottet kan ha forstielse for att schablonmissiga umgingesbesiut
av innebord exempelvis att barnet skall umgas med den inte vérdnads-
havande forildern vartannat veckoslut, viss angiven period under somma-
ren och vid storre helger kan orsaka svarigheter da umgiinget skall utévas i
praktiken, detta sirskilt med hinsyn till att besluten ofta giiller for ling tid.
Stercotypa beslut av denna art medger siillunda inte att umginget anpassas
‘till parternas under aren vixlande férhillanden. Inte heller kan de anscs
tiligodose barnets intresse av att nigorlunda regelbundet fa tillfalle till en
liingre tids umgiinge med den [oriilder som barnet inte normalt bor hos. Det
finns ocksé en risk for att en schabloniserad beddmning av umgingesfragor
leder till att umgiinge nagon gang tillerkidnns en [oriillder trots att ndgot
umgiinge over huvud taget inte bor forekomma med hinsyn tll barnets
bista. Utskottet kan dirfor instimma i uppfattningen att en storre flexibili-
tet och anpassning till forhallandena i det enskilda fallet ér Onskvird vid
avgorande av umgiingestragor. Nagot uttryckligt forbud mot umginge i fall
di en forilder gjort sig skyldig till ett allvarligt brott mot barnet — nigot
som motioniiren i motion L402 niirmast synes asyfta — kan utskottet i linje
med det sagda inte fororda. Fn sadan regel skulle innebéra att barnet under
hela sin uppviixttid betogs méjligheten till umgiinge med torildern. Aven i
dessa fall maste det finnas utrymme tor en individuell bedomning av um-
giingesfrigan. 1at vara att umginget kanske inte blir aktuellt forriin barncet
natt mogen dlder. ' .

Enligt vad utskottet inhiimtat har det ovan behandlade spérsmalet om

tillimpningen av umgiingesreglerna aktualiserats i samband med justitiede-.

partementets hearing i mars 1988 (se ovan s, 17). Eftersom fragan séledcs
- kommer att Gverviigas inom departementet édr ndgon riksdagens dtgird med
anledning av motion L412 i denna del (yrkande 1 delvis) inte pakallad.

Vad giiller det i motion L402 framstiillda yrkandet om dndring av reglerna

om vardnad vill utskottet hinvisa till att. som tidigare redovisats. FB innc-
haller bestimmelser som medger att domstol i det enskilda fallet kan
besluta ate en fordlder som forfarit brottsligt mot sitt barn inte skall fa
vardnuden om buarnet eller att vardnaden skall frintas honom cller henne.
Al som motioniiren begiir helt utestinga forildern fran méjlighcten att vara
virdnadshavare skulle féra for langt. Vardnadsfrigor bor pi samma sitt
som umgingesfragor kunna beddémas med utgingspunkt i omsténdigheterna
i det enskilda fallet. Utskottet avstvrker dérfor bifall till motion L402.

I motion 1.410 (s) yrkas (yrkande 2) att informations- och samarbetssam-
tal under medverkan av socialforvaltningen bor vara obligatoriska da vérd-
nadstvister uppkommer. Enligt motiondren kan sadana samtal underlitta
for foraldrarna att i godo komma éverens om hur viardnadsfrigan skall
1osas. Motionédren i motion 1421 (fp) uppger att det-i vissa andra linder
fordras att makarna ir éverens om vardnaden innan de kan ta ut skilsmiissa.
1 motionen anfors att en sadan regel skapar forutsattningar for samarbete
och att inférandet av en liknande regel bor dverviigas for svénskt vid-
kommande. : '

Som utskottet framhdllit di vardnadstragor tidigare behandlats i riks-
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dagen (se senast LU 1986/87:25) har barn behov av néira och goda relationer
med bida sina forildrar iiven om forildrarna flyttat isir. Det ligger i sakens
natur att sadana relationer biist friimjas om forildrarna infor en separation
kan komma Gverens om hur virdnads- och umgéngesfragorna skail kunna
Iosas siatt inte dessa tragor maste bli foremdl for en utdragen och upp-
rivande process. Att samforstindslosningar kan uppnis iir ocksa betydelse-
fulle néir det giiller att forhindra for barnet negativa toljder av férildrarnas
scparation och skapa forutsittningar for ett fortsatt samarbete mellan for-
dldrarna i viktigare fragor som ror barnet. Aven om sammanlevnaden
mellan forildrarna upphort har de ndmligen fortfarande kvar sitt ansvar
gentemot barnet. Det sagda giiller givetvis siirskilt nér foérildrarna skall ha
gemensam vardnad. Men ocksd da blott den ena forildern skall ha virdna-
den finns det ett behov av en mojlighet fér-dem att kunna samrida i mer
betydelsefulla fragor rorunde barnets utveckling. Det torde emellertid for-
hilla sig si att en separation endast undantagsvis kan genomforas i fullt
samforstand och helt utan svarigheter for torildrarna och barnen. Minga
ganger dr konflikterna djupa och uppslitande. nigot som paverkar barnen
negativt och gor det svart {or forildrarna att uppriitthilla nagon som helst
form av samarbete i framtiden.

Vid konflikter mellan forildrarna av angiven art kan cnligt utskottets
mening samarbetssamtal ofta utgdra ctt viktigt instrument for att uppni
samfarstandsiosningar cller att tona ned motsiittningarna mellan foréldrar.
Verksamhet med sddana samtal bedrivs i dag av socialndmnderna i dtskilliga
kommuner och en fortsatt utbyggnad av verksamheten ir angeligen. Ut-
skottets positiva instilining till saumarbetssamtal foranledde att riksdagen
viren 1987 (LU 1986/87:25) hos regeringen begirde en utviirdering av
verksamheten. Regeringen har sedermera uppdragit 4t socialstyrelsen att
toreta den begiirda utviirderingen. Frigan om samarbetssamtal har ocksa
tagits upp av utredningen om barnens ritt i det tidigare niimnda tredje
delbetinkandet. Utredningen féreslar att samarbetssamtal. 1 de fall dé
forutsittningar finns tor det. normalt skall foregd domstolshandliggningen i
vardnads- och umgiingestvister samt att domstolen i vissa fall skall ha riitt att
ta initiativ till sadana samtal. Resultatet av den pigiende utvirderingen av
verksamheten med samarbetssamtal och regeringens stillningstagande till
forsiaget frin utredningen om barnens riitt bor inte foregripas genom nagra
uttalanden fran riksdagens sida med anledning av motionerna. Utskottet vill
dock understryka att det bér ankomma pid kommunerna att inom ramen for
sina resurser sjélva bestimma 1 vilken utstrickning samarbetssamtal skall
erbjudas. Ngon skyldighet {6r kommunerna att medverka med samarbets-
samtal bor dirfor inte inforas. Inte heller kan det anses lampligt att stélla
upp krav pi att torildrar som inte ir dverens i fragor rorande sina barn
alltid skall vara skyldiga att delta i samarbetssamtal. Sidana samtal maste
byvgga pa frivillig medverkan fran forildrarnas sida om de skall bli menings-
fulla och kunna leda till pa lingre sikt hillbara I6sningar.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna L410 yrkande 2
och L421.

I flera motioner tas upp fragor om ombud for barnet och experimed-
verkan i vdardnads- och umgdngesmadl.

3 Riksdagen 1987/88. 8 saml. Nr 33
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I motion L410 (s) framhalls att barnet maste skvddas fran att utsittas for
alltfor stor psykisk press i virdnads- och umgiingestvister. Motionirerna
yrkar (yrkande 4) pa lagstiftning som innebir att barn i sddana tvister far
ritt till eget juridiskt ombud. 1 morion L419 (m) anfors att ett siitt att ta till
vara de yngre barnens intressen kunde vara att tillsdtta cn ombudsman for
barn under tolv ar. vilken skulle kunna framfora deras synpunkter vid
vardnadstvister. | motion L412 (fp) foreslas (yrkande 3) att ritten vid
handliggning av mal om bl. a. vardnad och umginge skall kunna utdkas
med en ledamot som har ingiende kunskaper om barns utveckling och
behov. .

Frigor om mdojligheten och behovet av att ge barnet ctt offentligt bitriide i

mal om vardnad och i andra konflikter som rér relationen mellan barnet och .

dess forildrar har behandlats av utredningen om barnets ritt i det tidigare
omnimnda betinkandet (SQU 1987:7) Barnets ritt 3. Om barn i vardnads-
tvister — taleritt for barn m.m. | betiinkandet foéreslar utredningen bl. a. att
barn under tolv ar skall kunna fa ett offentligt bitridde som i cgenskap av
dess sirskilda stillforetridare far fora barnets talan infér domstolar och
andra myndighcter samt att iven barn Gver tolv dr skall ha mgjlighet att fa
stdd och hjilp av ett offentligt bitriide. '

Ocksa sporsmilet om-expertmedverkan har tagits upp i det niamnda
betiinkandet. Enligt utredningen finns det inte anledning att nu foéra fram
tanken pé att speciellt for mal om barn inféra en ordning med sérskilda
barnpsvkologiska experter i domstolen. Diiremot férordar utredningen att
domstolarna i stdrre omfattning dn som nu sker bor anlita en erfaren

barnpsykolog. barnpsykiatriker cller annan med sirskilda kunskaper om.

barn och barns behov som sakkunnig vid handliggningen av mal som ror
barn. ] .

Fragan om expertmedverkan har i ett vidare sammanhang Overvigts
ocksd av rittegingsutredningen. [ betdnkandet (SOU 1987:13) féreslar
utredningen att de allminna domstolarna skall fa en genercll méjlighet att
forordna en expert som sirskild ledamot av rdtten. Reglerna i FB om
rittegingen i vardnads- och umgéngesmal foreslas dndrade si att expert kan
medverka vid avgorande av sadana mal. Reglerna om anlitande av sakkun-
nig berodrs inte av rattegangsutredningens forslag. Betinkandet har remiss-
behandlats och dvervilgs for niirvarande inom justitiedepartementet.

Utskottet vill for sin del erinra om att mal om vardnad och umgiinge dr av
indispositiv karaktir. [ saidana mdl skall riitten tillse att ett fullgott underlag
ligger till grund for dess avgoranden. En uttrycklig foreskrift med denna
innebérd finns ocksd intagen i FB. Om i ett méal om vardnad eller umginge
det bedéms att anlitandet av en barnpsykiatriker cller annan person siasom
sukkunnig skulle vara av virde for rittens bedomning har riitten séledes inte
bara moéjlighet utan ocksa skyldighet att foranstalta om det.

I likhet med motioniirerna i motion L412 anser utskottet att det i mal som
ror barn ofta finns behov av sirskild sakkunskap i friga om barns for-
hallanden. Aven om gillande regler medger att en expert anlitas av dom-
stolen som sakkunnig finns det anledning att verviiga om inte expertis bor
kunna utnyttjas i storre utstrickning dn vad som skeri dag. En utbyggnad av
sakkunnigsinstitutet kan hirvidlag vara en framkomlig viig. Enligt utskot-
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tets mening bor dock inte riksdagen nu genom négra uttalanden om hur
fragan skall 16sas toregripa regeringens stillningstaganden till forslagen frin
utredningen om barnens ritt och rittegangsutredningen. Utskottet avstyr-
ker siledes bifall till motion L412 vrkande 3.

[ avvaktan pa regeringens stillningstagande till det torslag om offentligt
bitride at barn i virdnadsmal m.m. som framlagts av utredningen om
barnens riitt bor inte heller motionerna 1.410 yrkande 4 och L419 i denna del
foranleda niagon dtgird fran riksdagens sida.

I motionerna L410 (s), L412 (fp) och L4[9 (m) tas ubp frigor om hand-

laggningen av vdrdnadsrvister och dess inverkan pa avgérandet av vem av
fordldrarna som skall ha vardnaden om' barnet.

Motionirerna i motion L410 framhéller att den forilder som genom ett

interimistiskt beslut tillerkinns vardnaden i de flesta fall ocksa vid det
slutliga avgdrandet far virdnaden om barnet. Att de interimistiska besluten
som enbart grundas pad forildrarnas egna uppgifter har denna styrande

cffekt beror enligt motioniirerna niistan uteslutande pé att socialnimnderna .

pabdrjar virdnadsutredningarna for sent och inte shutféor dem inom rimlig
tid. Motioniirerna yrkar (vrkande 1) att regler infors om att vardnads-
utredningar skall slutféras inom tre manader frin det interimistiska be-
slutet. _

I motion L419 framhills att den forilder som inte interimistiskt fr
sardnaden om sitt barn ofta {orvigras kontakt med barnct under den tid
virdnadsutredningen och virdnadsprocessen pagar. Ph grund av att vird-
nadsutredningarna tar lang tid och att det drojer avsevirt innan vardnads-
frigan slutligen avgdrs av domstol kan det enligt motionéiren hiinda att en
forilder under flera ar inte far triffa sitt barn, en omstiindighet som ér till
nackdel niir det giller den fordlderns majligheter att slutligen fa virdnaden.

Aven i motion L412 framhalls den styrande cffckt som de interimistiska
besluten har pi det slutliga avgorandet av vardnadsfrigan trots att be-
slutsunderlaget dr bristfiilligt. Enligt motioniirerna kan problemet 18sas
genom att forildrarna far fortsdtta att ha gemensam riittslig virdnad sivida
inte det dr oforenligt med barnets biista sumt att interimistiskt beslut fattas
endast om den faktiska virden. dvs. om vilken térilder som skall svara for
den dagliga omsorgen och ha barnet boende hos sig. Motiondrerna yrkar
(vrkande 1 delvis) att FB skall dndras i enlighet hirmed.

Otvivelaktigt ar det, som motiondrerna framhdller. si att det ofta forflyter
avsevird tid frin det att ett interimistiskt beslut om virdnad meddelats till
dess att vardnadsfragan avgjorts genom en lagakraftiigande dom. Tidsut-
driikten kan i manga fall ha sin orsak i parternas agerande men den beror
dven pa den tid som de sociala myndigheterna tar i ansprik for att slutfora
virdnadsutredningen. Erfarenheten visar vidare att det slutliga avgérandet
av ctt virdnadsmal ofta stimmer dvercns med det interimistiska beslutet.
Ett problem i sammanhanget dr ocksé att de interimistiska besluten i all-
miinhet grundas pa ctt bristfilligt utredningsmaterial. Genom de &ndringar
av FB som genomf(")rdcs ar 1983 har domstolen visserligen fatt mojlighet att
inhiimta s. k. snabbyttranden fran socialnimnderna innan interimistiska
beslut fattades. Enligt vad som upplystes utskottet vid studicbesdket i
Linkoping grundas emellertid sddana yttranden oftast pa enbart {oréldrar-
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nas egna uppgitter och pa det material i dvrigt som hindelsevis kan finnas
hos niimnden.

Lnligt utskottets mening medfor langa handliggningstider {Or virdnads-
mal problem av skilda slag. Barnet tvingas salunda att under ling tid leva i
ovisshet om var det skall bo och i en miljé som priiglas av forildrarnas
ocnighet. Det kan ocksd vara s som pipekas i motion L41Y att barnet
under virdnadsprocessen helt tappar kontakten med ene fériildern. Aven

for foritdrarna kan en langvarig vardnadsprocess innebira stora pafrest-

ningar. nagot som kan gora det svart for dem att i framtiden samarbeta niir
det giiller barnets umgiinge med den ene av dem och andra fragor som ror
barnet. Den forilder som skilts tran vardnaden genom ett interimistiskt
beslut upplever ocksé att hans utgdngsldge infor det slutliga avgdrandet blir
allt samre ju Lingre vardnadsprocessen pagir. Utskottet anser darfor i likhet
med motiondrerna att det ir angcliigef att man i gorlig mén forsoker
motverka att virdnadsmal drar ut pé tiden och att de i realiteten avgdrs
redan genom ett pi bristfilligt underlag fattat interimistiskt beslut.

Sistniimnda sporsmil uppmirksammades av utskottet i sumband med
riksdagsbehandlingen av 1983 drs dndringar i FB. Utskottet framholl da
(LU 1982/83:17 s. 32) att iiven efter snabbyttrande frin socialniimnden
kunde domstolens underlag f6or ett interimistiskt beslut vara bristfiilligt. En
mojlighet for domstolen att inskriinka det interimistiska beslutet till att avse
cnbart barnets bostad skulle dirfor kunna vara av viirde. Genom ett sidant
beslut skulle enligt utskottet kunna undvikas ett mer eller mindre prejudice-
rande beslut i vardnadsfriigan i ett stadium dd utredningen dnnu ér ofull-
stitndig. Man borde inte heller bortse fran att ctt sadant begrinsat beslut
kanske ocksd kunde oka mojlighcten for parterna att bli ense om hur
virdnaden om barnet skall ordnas. Utskottet ansag déirfor att fragan om att
begrinsa det interimistiska beslutet pa nu angivna sitt eller pi annat mot-
svarande siitt fortjinade att Gverviigas yiterligare. Utskottet forutsatte att sa
skulle ske inom utredningen om barncts ritt och 1 regeringens kansh.
Sporsmilet har ocksa Overvigts av utredningen, som i sitt tredje delbe-
tinkande toreslar att domstolen sa 1angt som mojligt forsoker undvika att
meddela interimistiska virdnadsbeslut. Om  interimistiska beslut maste
meddelas forordar utredningen att de i forsta hand begrinsas till ett beslut
om var barnet skall bo. '

Regeringens stillningstagande till forslaget bor inte foregripas, och ut-
skottet avstvrker darfor bifall till motion L412 vrkande | i denna del.

Av siirskild betvdelse ér att tidsdtgiingen for vardnadsutredningarna kan
nedbringas. Onskviirdheten av att vardnadsutredningar bedrivs skyndsamt
maste dock vigas mot intresset av att de haller en kvalitativt godtagbar niva.
Eftersom mdjligheterna att dstadkomma en tillfredsstiillunde utredning kdn
variera fran fall till fall torde ndgon strikt tidsgrins for slutforandet av
utredningen inte kunna uppstillas. Det bor ocksd beaktas att det mdste
finnas utrvmme for samarbetssamtal innan en virdnadsutredning inleds.
Enligt utskottets mening far det alltsi dven i framtiden accepteras att
virdnadsutredningar tar olika lang tid att slutfora. Det av JO ovan redovisa-
de uttalandet (se s. 17 f.) om handliggningstiderna bor enligt utskottets
mening vara ctt riktmirke for vad som kan anses rimligt. Utskottet ser
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siledes inte uppstillandet av en fast tidsgriins som en I9sning pi problemet
med langdragna virdnadsutredningar. Andra dtgarder maste darfor over-
viigas. Utredningen om barnens ritt framligger i 1987 ars betinkande flera
forslag som syftar till att. astadkomma ett snabbare och effektivare ut-
redningsforfarande i vardnadstvister (se ovan s, 16). Utan att vilja féregripa

regeringens stillningstagande till forslagen anser utskottet att de wlgdr en.

tankbar losning av ifrigavarande problem.

Pa grund av det anforda bor motionerna L410 vrkande 1 och L419 demm
del inte foranleda négon riksdagens vidare atgéird.

Frigor om s. k. umgdngessabotage och andra hinder mot att ett barn far
umgds med sin forilder tas upp i motionerna L410 (s). L419 (m) och 1.422
(m).

Motioniirerna i motion L410 framhaller att en vardnadshavare kan {or-
svara cller sabotera den andre forilderns umgiinge med barnet och de begiir
(vrkande 3) en skidrpning av gillande regler i syfte att tillforsiikra den
torildern majligheter att faktiskt umgds med barnet. Vidare pipekar mo-
tioniirerna att barnets mojligheter att fa triffa den foridldern som inte ér
virdnadshavare kan forsviras eller omintetgoras pa grund av den forilderns
instiillning tll umgiinget. I sddana fall bor de sociala myndigheterna ingripa
med stod at barnet for att umginget skall fungera. Motionédrerna yrkar
(vrkande 6) att en [orilder som inte frivilligt medverkar vid samtal om
orsakerna till det bristfilliga umgiinget av domstol skall kunna forcliggas
att vid vite instiilla sig for sumarbetssamtal.

Motioniiren 1 motion L4719 limnar flera exempel pa atgirder frin vard—

- nadshavarens sida som syftar till att torsvdra cller omojliggdra for den andre
forildern att umgis med barnet. I motionen framhills att det dr angeliget
att atgiirder vidtas i syfte att. domstolarna vid bedéomningen av virdnads-
tvister i strre utstriickning dn fr nirvarande skall ta hinsyn till vikten av
att barnet kan uppriitthilla goda relationer till bada sina foréldrar.

I motion L422 begiirs att regeringen skall lata utreda fragan om de
underhiallsskyldiga forildrarnas umgiingesmajligheter och framligga forslag
till atgéirder som léser nuvarande problem pi omridet.

For att ett barn skall fa en trygg uppviixt och en god utveckling ir det;
som utskottet tidigare vid atskilliga tillfdllen (se senast LU 1986/87:25) har
understrukit. av viisentlig betydelse att barnet har nira och goda relationer
med bada sina foriildrar. Detta galler inte minst barn vars foréildrar inte bor
tillsammans. Det ligger sdledes helt i barnets intresse att dess behov av
kontakt med bada forildrarna kan tillgodoses. I enlighet hiarmed har ut-
skottet ocksi upprepade ginger givit uttryck at uppfattningen att det ar
viktigt att barnet ges tillfiille till ctt vl tilltaget umgéinge med den av
forildrarna som ir skild fran vardnaden. 1 FB har dven genom en uttrycklig
bestiimmelse slagits fast att virdnadshavaren har ctt ansvar for att barnets
behov av umgiinge med den forildern som inte dr vardnadshavare si langt
mojligt tillgodoses. Dé den nimnda bestimmelsen infordes dr 1983 (se 1.U
1982/83:17) uttalade utskottet — 1 linje med utskottets allménna instillning

till umgiingets betydelse — att den omstiindigheten att en virdnadshavare -

konsekvent vidtar dtgiirder for att férsvara utévandet av umgiinget talar {or
att hans clier hennes Eimplighet som virdnadshavare kan behéva omprovas.

4 Riksdugen 1987/88. 8 saml. Nr 33
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Utskottet framholl vidare att umgingets betvdelse ocksd bor uppmirk-
sammas vid valet av vardnadshavare och att domstolen bor, om inte andra
omstiandigheter talar fér en annan 10sning. till viirdnadshavare forordna den
av forildrarna som kan antas bist frimja ctt nira och gott umginge mellan
barnet och den andra forildern.

Med hiinsyn till den betvdelse umgiinget har for barnet kan det enligt
utskottets mening inte accepteras att en virdnadshavare genom olika it-
girder forsvarar eller omojliggor for barnet att fa triffa den andre for-
dldern. Vad som anférs i motionerna och vad som framkom vid utskottets
besok i Linkoping ger belidgg for att nuvarande regler i FB — trots utskottcts
ovan angivna uttalanden — inte kan anses vara i tillricklig utstrickning
dgnade att motverka umgingessabotage. Vardnadshavarens ansvar for att
barnet far umgas med den andre forildern behéver tydligen betonas ytter-
ligare genom att exempelvis umgiingesfragornas betydelse vid bedémningen
av vem som skall anfortros virdnaden kommer till klarare uttryck. Ocksa
andra atgirder kan vara erforderliga. 1 sammanhanget vill utskottet dock
understryka att fordldrars motstind mot att lata barn i utdva umginge
regelmiissigt torde ha sin forklaring 1 de konflikter som uppstod i samband
med att deras sammanlevnad upphorde och som forildrarna inte formatt
losa. Ocksa de langdragna vardnads- och umgingesprocesser som fore-
kommer bottnar i forildrarnas konflikter sinsemellan. Eftersom det héar
friimst ér fraga om ett socialt problem #r den familjerittsliga lagstiftningen
ctt trubbigt instrument for att astadkomma bittre forhallanden. Vad som
tramfor allt kriivs dr att forildrarna far hjdlp och stod med att bearbeta sina
konflikter sa att de i framtiden kan samarbeta i frigor som ror barnet.

Behovet av bistand till forildrarna nir umginget inte fungerar har upp-
miirksummats av utredningen om barnens ritt som foreslar att i social-
tidnstlagen fors in en erinran om att socialnimnden sérskilt bor beakta det
behov av stod och hjilp som kan finnas efter det att en tvist om véardnad
eller umginge har avgjorts. Tanken med bestimmelsen ér att socialnidmn-
den som huvudregel skall erbjuda fordldrarna stéd i form av t. ex. en
kontaktperson for att uppkommande Kkonflikter i bl. a. umgiingesfragor
skall kunna biliggas. Inom ramen for olika stodatgéirder till fordldrarna har
enligt utskottets mening ocksi samarbetssamtal i umgiingesfragor sin givna
betydelse. Utskottet vill pipeka att stodatgiirder i form av kontaktperson
och samarbetssamtal inte bara kan vara till gagn vid umgiingessabotage utan
dven 1 fall da en forilder av olika skil inte vill triffa sitt barn. Liksom vid
vardnadstvister miste emellertid samarbetssamtal vid umgiingessvirigheter
bvgga pa frivillig medverkan fran forialdrarna, och utskottet kan diirfor inte
ansluta sig till tanken i motion L410 pd att forildrarna genom vitesfore-
liggande skall kunna tvingas delta i samarbetssamtal.

Med hinsyn till umgingesfrigornas betydelse utgar utskottet fran att
regeringen utan nagot tillkinnagivande i saken fran riksdagens sida noga
Overviiger behovet av atgiarder for att stirka barnets méjligheter till um-
giinge. Nédgon riksdagens dtgird med anledning av motionerna L410 yrkan-
dena 3 och 6, L419 i denna del och L422 ir saledes inte erforderlig.

Den ovan redovisade (s. 30 f.) ordningen for provaingen av mdl om bl. a.
virdnad och mdl om verkstdllighet av vdrdnadsavgdranden m.m. tas upp i
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motionerna L412 (fp). L414 (s) och L419 (m).

I morion L412 anfors att linsrittens majligheter att viigra verkstéllighet
av vardnads- och umgingesdomar bor utokas i fall da verkstilligheten
medfor risk {or barnets kroppsliga eller sjilsliga hilsa. Enligt motionirerna
bor verkstillighet kunna vigras i samtliga fall da verkstillighet inte @r

forenlig med barncts biista och vidare bor linsriitten ha mojlighet att med

bindande verkan aterforvisa viardnads- och umgingesfragor till allméin dom-
stol tor omprévning. Motionirerna yrkar (yrkande 1 delvis) att FB skall
indras i enlighet med dct sagda.

I motion 1414 papekas att mal om virdnad och umginge avgors av
allméiin domstol medan fragor om verkstillighet av dessa avgoranden samt
mal om tillimpningen av socialtjinstlagstiftningen provas av férvaltnings-
domstol. Detta system innebir att ett drende rérande ctt barn prbvhs av
olika instanser och med tillimpning av skiftande regler, vilket leder till
osikerhet och forvirring. Flera processer kan dessutom péga samtidigt.
Enligt motionirerna behdvs en bittre samordning och en begrinsning av
antalet processer. En ordning bor tillskapas som ger méjlighet att pé ett
mera definitivt séitt avgora fragan om var ett barn skall vistas. I motionen
begiirs en genomgripande dversyn av de processriittsliga och administrativa
forutsiittningarna for en samordnad provning.

Motioniren i motion 1419 papekar att det vid umgiingessabotage i och

tor sig finns mojlighet for en fordlder att begira verkstéllighet av um-
gingesavgdrandet hos kinsritten, men att en sidan process kan dra ut pé
tiden och dessutom bli kostsam. Eftersom giltigheten av linsrittens beslut

ir tidsbegriinsad maste en forilder kanske flera ganger dterkomma med nya

ansokningar om verkstillighet. Enligt motiondrens uppfattning kan det
ocksa ifragasattas om elt vitesforelaggande har nigon effekt, sirskilt i de fall
vardnadshavaren har dilig ekonomi. I motionen anfors att dtgirder miste
vidtas 1 syfte att motverka de patalade hindren for en forilder att utéva
umgiinge med barnet. En sidan dtgird, som cnligt motiondren bor Gver-
viigas, dr att betriffande linsrittens handliggning av verkstillighetsmal
begrinsa tiden for utredning och skriftvixling till 60 dagar fran det talan
anhingiggjordes.

Dc av motioniirerna pitalade problemen med den nuvarande handlagg-
ningsordningen har behandlats av utredningen om barnens réitt i 1987 ars
delbetiinkande. 1 syfte att forhindra att en forilder som forlorat ett vard-
nads- eller umgédngesmal omgaende éppnar en ny process i saken foreslir
utredningen att domstolen under vissa forutsittningar genast skall fA med-
dela dom i malet och utan att stimning har utfirdats. Vidare ligger ut-
redningen fram en skiss till en annan ordning fér handliggningen av frigor
om verkstillighet av domar och beslut angiende vardnad och umgénge.
Aven forutsiittningarna {6r verkstillighet av virdnads- och umgingesav-
goranden berors i skissen. Syftet med den nya ordningen iir att man skall
komma till ritta med det dubbla processandet som i dag kan forekomma.

I avvaktan pi regeringens stillningstagande till utredningens forslag bor
motionerna L412 yrkande 1 i denna del, L414 och L419 i denna del inte
toranleda nagon dtgird frin riksdagens sida.
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Underhallsbidrag till barn och kostnader for umginge med
barn, m.m.

Nu géillande bestimmelser om underhéllsbidrag till barn innebir i huvudsak
foljunde. Forildrars underhéllsskyldighet giller i princip fram till dess bar-
net fyller 18 ar. Underhillspliktens omfattning beror av forildrarnas ekono-
miska formaga och barnets behov. En forilder har ritt att forbehalla sig ett
belopp for sitt eget underhill nir underhallsbidrag skall bestaimmas till ett
barn. Forbehall far ocksa ske for skilig bostadskostnad. I vissa fall kan den
underhallsskvldige forbehillas dven belopp for hemmavarande makes eller
sumboendes underhall. Ocksé forsérjningsskyldighet mot egna barn som
vistas hemma beaktas nir bidraget skall beriknas. Den foriilder som inte
har virdnaden om barnet, och inte heller varaktigt bor tillsammans med
barnet har att fullgdra sin underhillsskyldighet genom att betala underhalls-
bidrag till barnet. Om forildrarna har gemensam vardnad foreligger skyl-
dighet for forilder att utge underhallsbidrag om barnet varaktigt bor till-
summans med endast den andra forildern.

En forilder som ir skyvidig att betala underhillsbidrag har ritt till avdrag
pé bidraget, om han eller hon har haft barnet hos sig under en samman-
hiingande tid av minst fem hela dvan. Avdraget ir en fyrtiondel av under-
hallsbidraget for varje helt dygn som barnet vistas hos forildern. Om det
finns sirskilda skil kan domstol bestimma andra villkor for denna avdrags-
ritt. Forildrarna kan ocksa sjilva avtala om andra villkor. '

Underhiillsbidrag taststills genom avtal eller av allmdn domstol genom
dom. I princip har forildrarna full frihet att triffa avtal om underhéllsbi-
drag. Dom cller avtal om underhillsbidrag kan jamkas. bl. a. om dindring i
forhdllandena foranleder det. Vidare kan ett 1dpande underhallsbidrag
omprdvas cfter sex ar utan att ndgon dndring i forhillandena intritt.

Underhallsbidrag till barn ir indexreglerade genom att de enligt lagen
(1966:680) om indring av vissa underhallsbidrag skall justeras varje ar i
{érhallande till penningvirdets forindring. Efter lagiindring som triadde i
kraft den 1 januari 1987 foljer dindringen av underhéllsbidraget helt dndring-
arna av basbeloppet. ' '

Niira samband med reglerna om underhéllsbidrag har bestimmelserna i
lagen (1964:143) om bidragsforskott. Bidragsforskott utgdr i princip néir
ingendera eller bara den ena forildern har vardnaden om barnet. Normalt
utgir bidragsforskott med 40 % av basbeloppet per ar. Nir en under-
hallsskvldig har delgivits beslut om att bidragsforskott har beviljats. skall
inbetalningarna av underhallsbidraget upp till bidragsforskottsnivan i fort-
sittningen goras till forsikringskassan. Utgivna bidragsforskott skall i prin-
cip aterbetalas av den bidragsskyldige fordldern. Den ovan redovisade
riitten till avdrag pd underhillsbidrag foreligger ocksd da bidragsforskott
utgar. Om den underhillsskyldige har ritt att gora avdrag minskas utgicende
bidragsforskott i motsvarande min.

I motion 1410 (s) anfors att reglerna {0r faststiillande och utbetalning av
underhallsbidrag ir krangliga och bidrar till att konflikter uppkommer
mellan parterna. Motioniirerna anser att underhdllsbidragets storlek skall
fuststiillas av forsikringskassan och inte som i dag av domstol. Domstolens
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uppgift bor inskrinkas till att. i tvistiga fall, avgdra om underhallsskyldighet
alls foreligger. Motionérerna yrkar (yvrkande 7) att det anforda ges regering-
en till Kiinna.

Motionirerna framhaller vidare att i de fall foérildrarna bor pa skilda orter -

barnet ofta inte har ndgot cgentligt umginge méd den fordlder som barnet
inte bor hos pa grund av brist pa ekonomiska resurser. Motionérerna anser
att samhillet bor stodja dessa barn genom att liimna bidrag till ett visst antal
umgiingesresor per ar. Motionérerna vrkar (vrkande 5) att det anforda ges
regeringen till kidnna.

I motion L4153 (m) anfors att de nuvarande reglerna-om indexupprikning
av underhallsbidrag kan skapa betydande svirigheter for den underhalls-
skyldige. eftersom denncs nominella 16nedkningar i regel inte riicker for att
kompensera bidragsupprikningen. Effckten hiirav forstiirks av de skatte-
konsekvenser som intrider vid inkomstokning. Med tiden kan det uppsté en
betydande skevhet i de ekonomiska relationerna mellan bidragsgivaren och
bidragstagaren. Motioniiren-begiir (yrkande 1) att regeringen skall limna
forslag till nya regler for bidragsupprikningen samt anfér att en ldsning pa
problemet kan vara att anpassa indexhdjningen sa att den inte dverstiger de
genomsnittliga realldnehdjningarna under aret. '

Vidare framhalier motionéiren att en frinskild make som inte har virdna-
den om barnen men som vill utnyttja sin umgingesriitt ofta adrar ‘sig

betvdande kostnader for resor. For att skilsmiissor i sidana situationer inte -

skall leda till att kontakten mellan den maken och barnen bryts bor enligt
motioniiren resckostnaderna goras avdragsgilla vid inkomstbeskattningen.
Motioniiren yrkar (yrkande 2) att riksdagen beslutar om sddan avdragsriitt.

Motioniirerna i motion L416 (m) framhaller att ett hinder for ctt viil
‘fungerande umgiinge kan vara att fordldrarna inte kommit dverens om
fordelningen av den kostnad som umginget medfér. Om den forilder som
har virdnaden om barnet flyttar langt frin den andra forildern kan denne
fa vidkidnnas dryga kostnader fér utovandet av umginget. Med. hiinsyn
hirtill och till att det ar av storsta vikt for barnet att det har fortlopande
kontakt med bida forildrarna yrkas i motionen att regler inférs om att
kostnaderna for umgiinget skall delas lika mellan férildrarna, sivida inte
annat avtalats. : . .

Aven i motion L419 (m) betonas vikten av att barn och forildrar kan
behalla kontakten efter det att forildrarna separerat. Ett sdtt att underlitta
att sa sker siigs vara att. i de fall vardnadshavarens flyttning orsakar utgifter
tor den andre férildern vid utévande av umgiinge med barnet, lata for-
ildrarna solidariskt svara for dessa merkostnader. ]

I motion L420 (¢) hiivdas bl. a. att méinnen ofta blir orittvist behandlade
vid en separation. De kan. frambiller motionirerna. hamna i situationer
diir de mer eller mindre tvangsmiissigt forlorar mojlighet till fordjupade och
utvecklande kontakter med sina barn. Samtidigt tvingas méinnen betala
dryga underhill. varigenom de forlorar ckonomiska mojligheter att bygga
upp ett eget positivt liv inriknat goda relationer med barnen. Sirskilt
besviirlig blir situationen for dem som har sina barn boende pa avlédgset hall.
Motionirerna yrkar att vad de i motionen anfort om behovet av att stiirka
de ensamstiende miinnens situation ges regeringen till kdnna.
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Utskottet erinrar om att regeringen viren 1987 tillkallade en kommitté (S -

1986:05) med uppgift att gora en dversyn av reglerna for underhillsbidrag
till barn och bidragsférskott. Kommittén skall som nirmare redovisats ovan
(s. 4 £.) enligt sina dircktiv bl. a. forutsittningslost se Over bestimmelserna
om underhéllsbidrag, bidragsforskott och andra regelsystem som piverkar
sirlevande fordldrars ckonomi.

Med hinsyn till det utredningsarbete som silunda pigir bor motionerna
L410 yrkande 7 och L415 vrkande | inte foranleda ndgon atgird frin
riksdagens sida.

Vad hirefter angar frigan om resckostnader vid utdvande av umginge
med barn vill utskottet — i linje med vad utskottet uttalat dd sporsmalet
tidigare aktualiserats i riksdagen (se senast LU 1986/87:25) — stryka under
att det dr olyckligt om ckonomiska omstindigheter ligger hinder i viigen for
barnets umginge med den cne av sina focdldrar. Mot bakgrund av vad
utskottet framhallit i det foregdende om barnets behov av goda. och niira
relationer till bada sina foréldrar dr det enligt utskottets mening angeldget
att problemet med resekostnaderna far en losning. Utskottet har ocksé
tidigare (sc LU 1985/86:2 y och 1986/87:25) stillt sig positivt till att spors-
mélet i hela sin vidd tas upp till éverviganden i samband med den nu
pagaende Gversynen av reglerna for underhallsbidrag och bidragstorskott.
Utan att i sak ta stiillning till hur frigan skall losas anser utskottet att
motionerna L410 yrkande 5, L415 yrkande 2. L416 samt L419 i denpa del.
bor jimte utskottets betinkande i drendet dverlimnas till kommittén for

dversyn av reglerna for underhallsbidrag till barn och bidragsforskott for att

tas i beaktande vid utredningsarbetet. :

Enligt utskottets mening bor dven vad som anfors i motion L420 beaktas
vid den pagaende 6versynen. Ocksi den motionen bor saledes éverlimnas
till kommittén.

Olovligt bortférande av barn i internationella forhillanden

Domar och beslut som meddelas i Sverige betriffande frigor om virdnad
och umgiinge kan i princip endast verkstillas i Sverige. I friga om verk-
ningar i Sverige av utliindska avgoranden i sddana fragor saknas generella
regler. Genom sérskilda forfattningar har emellertid inforts regler om verk-
stillighet i Sverige av avgoranden i vardnads- och umgingesfrigor som
meddelats i annat nordiskt land eller Schweiz. Lagstiftningen har foranletts
av dverenskommelser som Sverige triffat med de nidmnda linderna var-
igenom varje land atagit sig att erkiinna giltighcten av avgdranden som
meddelats i nagot av de andra linderna. T 6vrigt har Sverige inte ingdtt
nagra internationella dverenskommelser om erkinnande av vérdnads- och
umgingesavgoranden. En foljd av det anférda ar att det i regel saknas
mojlighet att fa svenska avgéranden om vardnad eller umginge genom-
drivna i andra linder 4n de nimnda.

I syfte att ett internationcllt samarbete skall komma till stind for att
motverka olovliga bortféranden och kvarhillanden av barn i internationella
forhillanden antog Europarddet ar 1980 en konvention om erkiannande och
verkstillighet av avgdranden rérande vardnad om barn samt om ater-
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stillande av vard om barn. Samma ar tillkom ytterligare ¢n konvention i
imnet dia Haagkonferensen fOr internationell privatriitt antog en konven-
tion om de civila aspekterna pa internationcella bortforanden av barn.

Ett flertal stater, huvudsakligen i Vistcuropa, har ratificerat cller under-
tecknat den ena cller bada konventionerna. Frigan om Sveriges tilltride till
konventionerna dvervigs tor nirvarande inom justitiedepartementet. I en
departementspromemoria (Ds Ju 1986:7) foreslas att Sverige ansluter sig till
bada konventionerna. Promemorians forslag innebér att konventionerna
inforlivas med svensk ritt genomeatt bestimmelserna i konventionen tas in i
en ny lag om erkinnande och verkstillighct av utlindska vardnadsav-
goranden m.m. och om dvertlyttning av barn. En proposition pi grundval
av promemorian beritknas bli avlimnad till riksdagen hosten 1988.

[ motion L412 (fp) patalas att det 6kande antalet fall av olovligt bortférande
av barn utgdr ctt tilltagande problem i internationella rittsforhillanden.
Som olovliga bortféranden riknas inte bara fall da en férilder utan lov for
med sig barnet till ett annat land for att undanhilla den andra forildern
vardnaden om barnet utan dven nir en fordlder hiller kvar barnet i ett
annat land cfter umgiingestidens utgang cller efter det domstol har anfér-
trott vardnaden at den andra forildern. Motioniirerna framhaller att det
behovs en internationell reglering pa omridet. Samtidigt konstaterar mo-
tioniirerna att de stater med vilka de storsta problemen foreligger inte ir
anslutna till nigra internationella konventioner. Det dr dirfor angeliget att
Sverige verkar for bilaterala avtal med dessa linder. Enligt motionédrerna ir
det ocksa angeliiget att internationelia organ som dr verksamma i det land
dit barnet borttdrts, ecxempelvis Ridda barnen och Roda korset. automa-
tiskt kopplas in for att i gorligaste man ge hjalp och stoéd samt kontrollera
t. ex. barnets hilsotillstind. Motionirerna anser att det dr mycket viktigt att
dessa organ upprittar kontakt med den i Sverige kvarvarande forildern, s
att dennes kiinsla av dvergivenhet minskar och barnets aterflyttning till
Sverige underlittas. Motionirerna yrkar (yrkande 2) att vad i motionen
anforts om bortférande av barn ges regeringen till kiinna.

Som utskottet understrok viren 1987 vid behandlingen av motioner med
samma syfte som den nu aktuclla utgor de s. k. internationella barnaroven
ctt synnerligen allvarligt samhillsproblem. Nir ctt barn olovligen bortfors
cller kvarhalls utomlands fir det oftast tragiska konsekvenser for bade
barnct och den kvarvarande torédldern. Den ovisshet om t. ex. hur och niir
den ofrivilliga separationen skall upphora, som savil barnet som forildern
tvingas leva i, medfor vidare stora pafrestningar tér dem. Eftersom mojlig-
heterna att aterfora ett barn, som bortférts till eller kvarhdlls i ett annat
land, i avsaknad av internationella dverenskommelser ir starkt begrinsude
kan forildern inte heller périikna nagon effektiv hjalp fran vare sig svenska
eller utliindska myndigheter. Det sagda giller § vart fall niir kvarhallandet
inte direkt strider mot det landets lagstiftning. Visserligen kan en vardnads-
havare vars barn olovligen halls kvar i ett annat land vinda sig till utrikes-
departementet for att f hjilp med att fa tillbaka barnct. Antalet fram-
stilllningar till utrikesdepartementet om sidan hjilp ar dock inte sarskilt
stort. En trolig férklaring hirtill ir att departementet har begriinsade méj-
ligheter att limna bitride i dessa fall.
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Da sporsmalet nu dter aktualiserats vill utskottet dn en gang framhélla det
angeldgna i att man fran svensk sida kraftfullt engagerar sig i kampen mot
det problem som de internationella barnaroven utgdr. Utskottet vidhéller
sin uppfattning att det ir tillfredsstillande att en proposition om Sveriges
tilltriide till Europaradskonventionen och Haagkonventionen {érbereds in-
om justitiedepartementet men mdste i likhet med vad som uttalades viren
1987 konstatera att en svensk anslutning till konventionen inte innebiir
nagon losning av frigan i forhallandet till de stater med vilka problemet ir
stdrst. En angeldgen uppgift tor regeringen dr darfor att (Srsdka £a till stdnd
overenskommelser med dessa linder i syfte att- motverka internationella
barnarov. Fordelarna med sddana dverenskommelser maste dock alltid
viigas mot de skyldigheter som vi genom dverenskommelserna iklider oss
gentemot andra linder. Eftersom det i manga fall kan visa sig svirt att fa till
stand cn godtagbar losning forhandlingsviigen maste man ocksa préva andra
viigar. Utskottet vill hiirvidlag hiinvisa till vad utskottet uttalade dr 1987 om
mojligheterna for Sverige att verka inom de internationella organisationer-
na och betona att man frin svensk sida dven i (Svrigt'b('_')r ta till vara den -hjiilp
som organisationerna kan crbjuda i enskilda fall. Viktigt ir ocksa att svens-
ka myndigheter pi olika sitt bistar vardnadshavarna i deras strivan att
aterfd sina barn. '

1 anstutning till det anférda vill utskottet erinra om att juslitichﬁnistern
nyligen (rd 1987/88:103) besvarade cn interpellation om riittsskyddet for
barn i dktenskap mellan svenskar och invandrare och dérvid bl. a. framholl

att regeringen arbetade med att £4 till stand losniagar av frigan om inter-’
nationella barnarov i forhallande till'de stater med vilka vi har de storsta

problemen. I svaret tog justitieministern ocksa upp de straffrittsliga zispek-
terna och forklarade att hon shg mycket allvarligt pa fragorna och att hon
om den nuvarande lagstiftningen skulle visa sig otillricklig var beredd att ta
upp saken pa nytt. ’ '

Helt nyligen har ocksd utrikesministern som nirmare redovisats ovan
(s. 27 {.) besvarat en friga om forhandlingar om aterférande av barn som
olovligen bortforts till Tunisien (rd 1987/88:111). '

Mot bakgrund av vad de bada departementscheferna anfort utgar ut-
skottet fran att regeringen fortlépande fgnar uppmiirksamhet it problémet
med de internationella barnaroven och tar de initiativ som ir pakallade
bade or att fa till stind internationella Gverenskommelser och for att
dstadkomma positiva losningar i enskilda fall. Nagot séirskilt uttalande fran
riksdagens sida med anledning av motion L412 yrkande 2 ir darfor inte
erforderligt. '

Hemstillan

Utskottet hemstitller )
1. betriiffande utformningen av vardnads- och umgdngesreglerna
att riksdagen avslar motion 1987/88:L402 och motion 19R7/88:L412
vrkande 1 i denna del.
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2. betritfande obligatoriska sumarbetssamial vid vardnadsivister
att riksdugen avslir motionerna | 1987/88:1.410 yrkande 2 och
T9RT/RN:1.421. '

3. betrdffande experimedverkan
att riksdagen avslar motion 1987/88:L.412 yrkande 3,

4. betriiffande juridiskt bitréide till barn

att riksdagen avslar motion 1987/88:L410 yrkande 4 och motion

1987/88:L419 i denna del.

3. betriffandce interimistiska vdrdnadﬂ)eslut
att riksdagen avsldr motion 1987/88:L412 yrkande 1 i denna del,

6. betriiffande vdrdnadsutredningar
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:L410) yrkande 1 och
1987/88:L419 i denna del.

-7. betriffande u1ng('ingc&..\'ul.wtuge ni.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:L410 yrkandena 3 och 6.
1987/88:1.419 i denna del och 1987/88:1.422, _

8. betriffande verkstilligher av vdrdnads- och 1'2_/713('1'/13c.\'ut"g(')'ran-
den i
att riksdagen avslir motion 1987/88:L412 vrkande 11 denna del,

Y. betriffande handliggningen av mdl rorande barn
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:L414 och"1987/88:L4l") i
denna del, '

10. betriffande underhdllsbidrag N
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:1.410 vrkande 7 och
1987/88:L415 vrkande 1, '

11. betriffande resekostnader vid utévande av umgdnge, ni.m.

att riksdagen hos regeringen begir att motionerna 1987/88:L410 yr- .

kande 5, 1987/88:L415 yrkande 2, 1987/88:1L.416. 1987/88:L419 i den-
na del och 1987/88:1L420 jamte utskottets betinkande i motsvarande
del dverliimnas till kommittén (S 1986:05) for Gversyn av reglerna for
underhdllsbidrag till barn och bidragsf('irslkott,

12. betriffande internationella barnarov
att riksdagen avslar motion 1987/88:L412 yrkande 2.

Stockholm den 5 maj 1988
P lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg
Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s), Owe An-

dréasson (s). Ulla Orring (fp). Martin Olsson (¢), Inga-Britt Johansson (s),
Allan Ekstrom (m). Bengt Kronblad (s). Inger Hestvik (s). Bengt Harding

Olson (fp), Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt -

(s). Ewa Hedkvist Petersen (s) och Hakan Stjernlof (m).
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Reservationer

1. Utformningen av vardnads- om umgingesreglerna
(mom. 1)

Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Bengt Harding Olson (fp) och Marian-
nc Karlsson (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pi s. 31 med “Enligt
utskottets™ och slutar pd s. 32 med "motion L402™ bort ha foljande lvdelse:

De nuvarande reglerna om umginge med barn dr enligt utskottets mening
i vissa avscenden bristfilliga. Kritik kan riktas inte bara mot reglernas
utformning utan dven mot bestimmelsernas praktiska tillimpning. En
grundldggande brist i regelsystemet ir att hiinsynen till vad som ér biist for
barnet inte lytts fram tillrackligt tydligt. Som framgar av motion 1.402 och av
motiveringen till motion L1412 har det ocksd forekommit fall dir umgiinge
tillerkiints en foralder trots att detta uppenbarligen inte varit forenligt med
barnets bista. ndgot som givetvis dr 1 hog grad olyckligt. Bristerna i regler-
nas nuvarande utformning blev belysta iiven di utskottet 1 samband med ctt
studicbesok i LinkOping i april 1988 sammantriffade med foretridare for
tingsriitterna i Linkoping och Norrkoping, linsritten i Ostergdtlands lin
och socialférvaltningarna i de bada kommunerna.

Aven i de fall di umgiinge i och for sig ligger i barnets intresse kan
schablonmiissiga umgiingesbeslut av innebord exempelvis att barnet skall
umgis med den inte vardnadshavande forildern vartannat veckoslut. viss
angiven period under sommaren och vid stérre helger orsaka svarigheter da
umgiinget skall utdvas i praktiken. detta siirskilt med hénsyn till att besluten
ofta giiller for lang tid. Stercotypa beslut av detta slug medger silunda inte
att umgiinget anpassas till parternas och barnets under aren vixlande for-
hiallanden. Inte heller kan de anses tillgodose barnets intresse av att nagor-
lunda regelbundet fa tillfille till en lingre tids umginge med den forilder
som barnet inte normalt bor hos. I de fall da. till foljd av brottslig handling
riktad mot barncet cller av annan orsak, nigot umginge dver huvud taget
inte bor forckomma med hiinsyn till barnets bésta finns det vidare risk for
att en schabloniserad bedomning av umgingesfrigorna leder till att ett for
barnet skadligt umginge trots allt kommer till stand.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det ir nddvindigt med
en storre flexibilitet och on bittre anpassning till forhallandena i det en-
skilda fallet vid avgérande av umgingesfragor. For att fa till stind en mindre
kategorisk réttstillimpning vid tillerkiinnande av umgiinge skulle, sisom
anges i av motionédrerna i motion L412, vissa dndringar kunna goras i FB.
Salunda skulle formuleringen i 6 kap. 15 § FB om att barnets behov av
umgiinge skall “sa langt mojligt tillgodoses™ kunna ersittas med uttrycket
“tillgodoses efter vad som dr biist for barnet™. Paragrafen skulle vidare
kunna kompletteras med ett nytt fjirde stvcke, som skulle innchilla cn
precisering av vilka faktorer som skall beaktas vid bedomningen av vad som
ir bist for barnet. Det skulle da frimst gilla barnets dlder och mognads-
grad. kinslomissig anknytning mellan barn och umgingesforilder. barnets
egen instillning samt forildrarnas inbordes térhallande.
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I enlighet med vad utskottet nu anfort hor det ankomma pé regeringen att
ligga tram fOrslag till lagstiftning som leder till en mindre schablonmissig
och till omstiindigheterna i det sirskilda fallet biittre anpassad riittstillimp-
ning i umgingesfrigor. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kiinna.
Stiillningstagandet innebir att utskottet tillstyrker bifall till motion L412
vrkande | i denna del. Syftet med motion L402 fir hirigenom anses i
huvudsak tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha féljande lydelse:

1. betriffande utformningen av vdrdnads- och umgdngesreglerna
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:L412 yrkande 1 i denna
del och med anledning av motion 1987/88:L402 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet antért.

2. Expertmedverkan (mom. 3)
Ulla Orring och Bengt Harding Olson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 34 med ™I likhet™ och
slutar pa s. 35 med “yrkande 3" bort ha foljande lydelse: '

I likhet med motioniirerna i motion L412 anser utskottet att det i mal som
ror barn ofta finns behov av siirskild sakkunskap i friga om barns for-
hallanden. Utan burnpsykologiska kunskaper kan det manga ginger vara i
det nidrmaste omajligt att ritt bedéma vilken 16sning som ér bist for barneti
mil om vardnad och umgiinge. Det ir inte realistiskt att forutsétta att de
domare och nimndemin som har att ta befattning med mal av denna
karaktir sjilva skall besitta sadan kunskap. Inte heller ér det alltid till-
riickligt att domstolen foranstaltar om utlitanden av eller forhér med siir-
skilt utsedda sakkunniga. Enligt utskottets mcnirig bor det diirfor finnas en
moijlighet att vid behov utdka ritten med en ledamot som har ingdende
kunskaper om barns utveckling och behov. En sadan mojlighet, som ocksd
ligger helt i linje med rittegingsutredningens férslag, skulle kunna bli till
stort gagn for barn i sidana mal diir det fordras sérskilda kunskaper om
barns utvecklingsging och behov. )

Vad utskottet salunda anfért om mojligheten att anlita barnpsykolog eller
motsvarande barnexpert vid handliggningen av virdnads- och umgénges-
méil bor, med bifall till motion L412 vrkande 3, ges regeringen till kilnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha féljande lvdelse:
3. betriffande expertmedverkan
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:L412 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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3. Interimistiska vardnadsbesiut (mom. 3)
Ulla Orring och Bengt Harding Olson (bida fp) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 36 som borjar med “Regeringens
stiillningstagande™ och slutar med “denna del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill for sin del. med instiimmande i vad motionérerna i motion
1412 anfért och i linje med vad utskottet tidigare uttalat i denna friga,
framhélla det angelagna i att det tillskapas en mojlighet att i vardnadstvister
interimistiskt forordna om vem av féraldrarna som skall handha den faktis-
ka varden av barnct utan att nagon #ndring i rattsligt hiinseende gors
betriftande forildrarnas gemensamma virdnad. Det forslag hirom som
framlagts av utredningen om barnens riitt bor alltsa enligt utskottets mening
genomforas. Vad utskottet anfort bor med bifall till motion L412 yrkande 1
denna del ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande interimistiska vardnadsbeslut
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:L.412 yrkande 11 denna
del som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

4. Verkstillighet av vardnads- och umgingesavgdranden
(mom. &) '

Ulla Orring och Bengt Harding Olson (biada fp) anser -

dels att den del av utskottets yttrande pa’s. 39 som borjar med I avvaktan™
och slutar med “riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse: v

I avvaktan pa regeringens stillningstagande till utredningens forslag bor
motionerna L414 och L419 i denna del inte féranleda nigon atgird fran
riksdagens sida. - '

Vad giller yrkandet i motion L412 i denna del anser utskottet i likhet med
motionirerna att mojligheterna vigra verkstillighet av vardnads- och um-
gingesdomar bor utokas i fall da verkstillighet skulle medféra risk for
barncts kroppsliga och sjilsliga hiilsa. Verkstillighet bor kunna viigras i
samtliga tall da verkstiillighet inte dr forenlig med barnets bista. Vidare bor
i verkstillighetsiirenden viirdnads- och umgingesfragan med bindande ver-

kan kunna aterforvisas till allmédn domstol fér omprévning. Vad utskottet

sdlunda anfort bor med bifall till motion L412 yrkande.1 i denna del ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under momerit 8 bort ha foljande lydelse:
&. betriffande verksidllighet av vdrdnads- och umgdngesavgdoran-
den
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:1.412 yrkande 11 denna
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande
Resekostnader vid utévande av umginge, m.m. (mom. 11)

Ulla Orring och Bengt Harding Olson (bada fp) anfor:

Familjesplittring i form av skilsmissa cller separation har blivit allt van-
ligare i dagens samhiille. Dirvid ir barnen hart drabbade. Men sidan
splittring medfor ocksa méinga och stora problem for évriga berérda parter.

En sirskilt utsatt grupp idr de ensamstiende fiderna. Efter separation
hamnar de litt i en riskzon, dir ckonomiska och sociala problem av olika
slag ér alltfor vanliga. Ofta riikar dessa mén in i missbrukssituationer, som i
sin tur kan leda till ohiilsa och kriminalitet.

Mot denna bakgrund hade det varit till férdel om utskottet hade stillt sig
bakom tanken att de ensamstiende fidernas situation allsidigt och skynd-
samt utreds. Vi har dock av formella skl inte kunnat reservera oss pid denna
punkt och yrka pd en sddan utredning.
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