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Genomforande av EG-direktivet om
ratt till familjeaterforening samt
vissa fragor om handlaggning och
DNA-analys vid familjeaterforening

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppehallstillstaind for andra ndra anhoriga dn maka, make,
sambo eller barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppehallstillstand skall vdgras vid dktenskap mellan un-
derariga eller om #dktenskap mellan underariga ingatts utomlands samt att
barn- och tvangséktenskap skall motverkas effektivare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppehallstillstdnd skall véigras vid skenfoérhéllanden eller
om en ansdkan grundar sig pé oriktiga uppgifter.

Riksdagen godkénner vad i motionen anférs om motivuttalande for att
tillforsdkra att makar, sambor eller barn som utsétts for vald eller annan
krankning av sin frihet eller frid beviljas uppehallstillstdnd dven om an-
knytningsforhéllandet upphort under provotiden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en introduktionskurs erbjuds hitflyttade makar, sambor el-
ler partner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnets asikt om DNA-analys vid familjeaterforening skall
inhdmtas och dokumenteras.
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Familjeaterforeningsdirektivet — ett
minimidirektiv

Syftet med familjedterforeningsdirektivet ar att faststilla villkor for utovandet
av rétten till familjeaterforening for tredjelandsmedborgare som vistas laglig-
en i medlemsstaterna. I direktivet definieras tredjelandsmedborgare som per-
soner som inte dr unionsmedborgare enligt artikel 17.1 i EG-fordraget.
Direktivet behandlar tredjelandsmedborgares ritt till familjedterforening
med familjemedlemmar som ocksd &r tredjelandsmedborgare. Direktivet
innehéller bade obligatoriska och fakultativa bestimmelser. Direktivets fakul-
tativa bestimmelser far darfor ndrmast ses som rekommendationer for med-
lemsldnderna. Eftersom familjedterforeningsdirektivet ar ett s.k. minimidirek-
tiv foreligger det inte nagra hinder mot att ha generdsare bestimmelser i den
nationella lagstiftningen.
Direktiv som antagits pd EG-rattslig niva skall f6ljas av medlemsstaterna och
implementeras i enlighet med géllande genomfGranderegler. Da familjeater-
foreningsdirektivet dr ett minimidirektiv foreligger inga hinder fér den en-
skilda medlemsstaten mot att ha formanligare bestimmelser i nationell lag.
Folkpartiet har foljande synpunkter pa regeringens forslag till genomférande
av EG-direktivet om rétt till familjedterforening samt vissa fragor om hand-
laggning och DNA-analys vid familjedterforening.

Uppehallstillstand for andra ndra anhoriga dn
maka, make, sambo eller barn

Enligt direktivet far medlemsstaterna tillata inresa och vistelse for sldktingar i
rakt uppstigande led av forsta graden till anknytningspersonen eller dennes
make/maka, om sldktingarna &r beroende av referenspersonen eller dennes
make/maka for sin forsorjning. Enligt den nya utlanningslag som triader i kraft
den 31 mars 2006 far uppehallstillstdnd ges till en utlinning som &r nira an-
horig till anknytningspersonen och som ingatt i samma hushall som den per-
sonen (5 kap. 3 § forsta stycket 4 NUtIL). Uppehallstillstind enligt denna
punkt kan t.ex. ges till en fordlder som i hemlandet sammanbott med ett i
Sverige bosatt barn. I den nya utldnningslagen laggs i bestimmelsen till den
forutséttningen att det forutom hushallsgemenskap dven skall ha forelegat ett
sarskilt beroendeforhallande mellan sldktingarna redan i hemlandet. Detta
krav har sedan tidigare géllt enligt praxis.

I motion 2004/05:S£34 framforde Folkpartiet att vi motsétter oss att kraven
pa hushallsgemenskap eller sérskilt beroendeforhallande maste uppfyllas for
att uppehallstillstand skall kunna beviljas. Vi anser att detta medfor en alltfor
sndv begrinsning av dem som de facto kan beviljas uppehallstillstind som
néra anhorig. Kravet pa hushéllsgemenskap innebér att man skall ha bott i
samma hushéll i hemlandet i en néra forestdende tid innan personen som
befinner sig i Sverige limnade landet. Aven kravet pa sirskilt beroendeforhal-
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lande maste ha forelegat redan i hemlandet. Vi anser att det kan finnas skél
for den som inte bodde i samma hushéll eller inte hade ett sérskilt beroende-
forhallande att &ndé kunna komma till sina nira anhdriga i Sverige. I direkti-
vet finns heller inga regleringar om krav pa hushallsgemenskap.

Riksdagen bor ge regeringen till kénna vad som ovan anfors om uppehalls-
tillstand for andra néra anhoriga dn maka, make, sambo eller barn.

Aktenskap mellan underriga

Enligt regeringens forslag far uppehéllstillstdnd végras vid dktenskap mellan
underariga. 1 2 kap. 1 § dktenskapsbalken anges att den som ar under 18 ar
inte far ingd dktenskap utan tillstdnd av ldnsstyrelsen. Tillstand far meddelas
endast om det foreligger sérskilda skél. Sérskilda skil kan t.ex. vara om det
underariga paret vintar barn.

Barn- och tvangsiktenskap dr foreteelser som inte &dr forenliga med det
svenska samhillets syn pa jamstélldhet och barns réttigheter. Efter flerariga
krav fran Folkpartiet forbjods nyligen barnéktenskap i betydelsen att den
dispensmojlighet som fanns for ungdomar under 18 &r att ingd &ktenskap
inskrdnktes. Folkpartiet har i motion 2005/06:Sf383 yrkat att den &terstdende
dispensmojligheten skall avskaffas. I enlighet med det yrkandet anser vi att
uppehéllstillstand pé grund av anknytning skall vdgras vid dktenskap mellan
underariga.

Myndigheternas mojligheter att stodja utsatta flickor och unga kvinnor
maste ocksa forbattras. Att tvinga nagon ingéd dktenskap mot sin vilja har idag
ingen sérskild brottsrubricering, men om olaga hot, olaga tvang, médnniskorov
eller nagot annat brott har forekommit kan personer lagforas. I praktiken sker
detta séllan eller aldrig. For att tydliggora géllande normer och underlétta
polisens arbete bor det Gvervigas om inte foreteelsen att tvinga ndgon att ingd
dktenskap mot sin vilja bor bli ett sérskilt brott.

Enligt 1 kap. 8 a § 1904 ars lag om vissa internationella rattsférhéllanden
rorande #dktenskap och formynderskap erkédnns inte ett dktenskap som har
ingétts enligt utlindsk lag i Sverige om det vid tidpunkten for dktenskapets
ingdende skulle ha funnits hinder mot det enligt svensk lag och minst en av
parterna var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige eller att det ar
sannolikt att det ingatts under tvang.

I det Sverige liberaler och andra goda krafter byggt genom mer &n hundra
ars politisk kamp ar det en hederssak” att kvinnor har samma rétt att vélja
livsvdg som mén och att yttrandefriheten géller alla. Barndktenskap faller
utanfoér den ménnisko- och samhillssyn som dr grundliggande i ett liberalt
Sverige. Att bryta utanforskapet dr ocksa att arbeta for en fordndring av vir-
deringar och traditioner som dr oférenliga med det moderna, 6ppna samhéllet.
Att négra individer hélls utanfor ett fullt deltagande i samhillslivet av sin
egen familj eller grupp fér inte accepteras. Déarfor menar vi att det ar viktigt
att understryka att dktenskap som ingatts utomlands av underariga personer
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inte kan accepteras i Sverige. Dessa édktenskap kan séledes inte heller utgora
grund for anhériginvandring.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anférs om att uppe-
hallstillstand skall végras vid dktenskap mellan underariga eller om édktenskap
mellan underériga ingatts utomlands samt att barn- och tvangsaktenskap skall
motverkas effektivare.

Skenforhédllanden och oriktiga uppgifter

Enligt regeringens forslag far uppehallstillstidnd vigras vid skenforhallanden
eller om en ansdkan grundar sig pa oriktiga uppgifter. Enligt artikel 16.2 i
familjeaterforeningsdirektivet far en ansdokan om familjedterforening avslas
om det dr faststdllt att:

1. falska eller vilseledande uppgifter eller falska eller forfalskade handlingar
anvints, eller att tillstand har erhallits genom vilseledande eller pa andra
olagliga sitt, eller

2. ett dktenskap eller partnerskap har ingétts eller en adoption har utforts
uteslutande for att ge den berdrda personen mojlighet att resa in och vistas
1 en medlemsstat.

Négra bestimmelser motsvarande denna artikel finns inte i utlénningslagen
eftersom nagon ritt till uppehallstillstdnd inte foreligger. Vilseledande uppgif-
ter i en ansdokan om uppehéllstillstdnd, t.ex. om alder eller familjerdttslig
status, kan medfora att anskan avslas eftersom uppgifterna kan innebéra att
forutséttningarna for uppehallstillstdnd brister. Detsamma géller skenforhél-
landen. Regeringen anser for tydlighetens skull att den nya undantagsbe-
stimmelsen skall ange att vilseledande eller oriktiga uppgifter samt skenfor-
héllanden skall kunna utgdra grund for avslag pa en ansékan om uppehélls-
tillstand. Folkpartiet anser att denna lagregel inte bor utformas som en fakul-
tativ utan som en obligatorisk regel.

Riksdagen bor ge regeringen till kénna vad som ovan anfors om att uppe-
héllstillstand skall végras vid skenforhallanden eller om en ansdkan grundar
sig pa oriktiga uppgifter.

Aterkallelse av tidsbegrinsat
uppehallstillstand

Enligt regeringens forslag skall ett tidsbegriansat uppehéllstillstdnd som bevil-
jats make eller sambo eller person som avser att inga ett dktenskap eller in-
leda ett samboforhéllande kunna aterkallas om forhallandet upphort under den
tid som tillstindet giller. Aterkallelse skall ocksa kunna ske av ett tidsbegriin-
sat uppehallstillstind som beviljats makens eller sambons barn. Vért att no-
tera dr att normalt beviljas den anhérige ett permanent uppehallstillstind men
nér uppehallstillstand beviljas i snabbanknytningsédrenden tillimpas ddremot
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systemet med uppskjuten invandringsprévning. Syftet med denna ordning ar
att under en tvaarig provotid ta stéllning till om forhallandet &r seridst och
bestaende innan permanent uppehallstillstand beviljas.

Som vissa remissinstanser (bl.a. JO) papekat framgér det inte av lagtexten
eller motiven i vad méan en aterkallelse skall kunna underlatas nér t.ex. om-
standigheter enligt 2 kap. 4 e § tredje stycket UtIL foreligger. Enligt denna
lagregel far uppehallstillstdnd ges, dven om ett forhallande upphért, om

1. utldnningen har sérskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort framst pa grund av att i forhallandet utlanningen,
eller utlinningens barn, utsatts for vald eller for annan krénkning av sin
frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar for att utlinningen skall ges fortsatt uppehallstill-
stand.

Den foreslagna bestimmelsen innebar att aterkallelse far ske av uppehallstill-
stdndet om forhallandet upphort. Regeringen anfor att Migrationsverket har
att ta hansyn till om de omstédndigheter som ndmns i 2 kap. 4 e § tredje styck-
et UtIL foreligger vid beddmningen av om tillstandet i det enskilda fallet skall
aterkallas. Regeringen anser dirfor inte att det fordras nagot fortydligande i
lagtexten i detta avseende.

Vi har tyvérr alltfér ménga ganger, inte minst i utldnningsréittsligt avse-
ende, bevittnat att lagstiftarens intentioner inte aterspeglats i praxis. Om det ér
regeringens vilja att skydda exempelvis kvinnor eller barn som misshandlats,
maste detta framgé av tydliga motivuttalanden. Forvisso dr Migrationsverket
skyldigt att beakta 2 kap. 4 e § tredje stycket UtlIL men den lagregeln i sig ar
fakultativt utformad. I kommentaren till utlénningslagen framgar att “avsikten
med punkt 2 dr séledes att det ar i de fall dér allvarliga eller upprepade Gver-
grepp forekommit, vilka fatt till f6ljd att forhallandet upphort, som fortsatt
uppehallstillstdnd skall beviljas”.

Vald mot kvinnor i néra relationer utgdrs av ett komplext monster av dver-
grepp som omfattar hot om vald, trakasserier, fysiskt vald, psykiskt vald och
kénslomassiga dvergrepp, isolering, social och ekonomisk kontroll. Vald i
néra relationer forekommer i alla samhallsskikt, i alla etniska grupper och
dven 1 samkdnade parrelationer. Méanga kvinnor som utsétts for misshandel
och sexualbrott vagar aldrig polisanmdla brotten. Folkpartiet vill har sarskilt
understryka att det inte gar att bortse fran det beroendeforhallande som kvin-
nor och barn skulle kunna hamna i vad géller just uppskjuten invandrings-
provning. Anknytningspersonen dr ju grunden for uppehallstillstindet och
eftersom uppehéllstillstandet kan aterkallas om forhallandet upphor &r kvin-
nan och barnet beroende av mannen for sin fortsatta vistelse i Sverige. Vi kan
inte heller bortse fran att vissa av dessa kvinnor kommer fran kulturer dér
kvinnans roll 4r langt mindre jimstdlld &n i Sverige. For dem kan det vara
langt ifran sjdlvklart att polisanmidla och dokumentera hot, trakasserier, fy-
siskt eller psykiskt vald osv., vilket krédvs for att uppehallstillstand skall bevil-
jas om forhéllandet upphort.

Folkpartiet anser darfor att det behovs tydliga motivuttalanden for att till-
forsdakra att makar, sambor eller barn som utsétts for vald eller annan krank-
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ning av sin frihet eller frid beviljas uppehallstillstind d&ven om anknytnings-
forhallandet upphort under provotiden. Sddana motivuttalanden bor tydligare
belysa problematiken runt vald mot kvinnor. Det bor dven framgé att hansyn
skall tas till den komplexa situation och beroendeforhallande som dessa ma-
kar, sambor eller barn, pga. kulturella och sociala skillnader, befinner sig i.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om att tydliga
motivuttalanden behovs for att tillforsdkra att makar, sambor eller barn som
utsdtts for vald eller annan krénkning av sin frihet eller frid beviljas uppe-
hallstillstand &ven om anknytningsforhéllandet upphort under provotiden.

Ar 1998 infordes brottet “grov kvinnofridskriinkning” i brottsbalken. Be-
stimmelsen utgar fran den utsatta kvinnans situation och skall underlétta atal
mot girningsmén som vid upprepade tillfillen har krdnkt en nérstdende
kvinna. Flera brott som t.ex. misshandel, ofredande och hemfridsbrott skall
kunna beddémas tillsammans, i samma mal. Det har dock visat sig att en lag
andel av alla polisanmilningar, dir brotten kan rubriceras som grov kvinno-
fridskrankning, har lett till 4tal. Folkpartiet har i motion 2005/06:Ju380 dérfor
yrkat att straffminimum for brottet grov kvinnofridskrinkning, i stillet for
fangelse i 14gst sex manader, bor vara fangelse i lagst ett ar. Vi anser ocksa att
en anknytningsperson som misshandlar och krdnker sin maka, make, sambo
eller partner dven skall kunna atalas for utnyttjande av beroendeforhallande”.
Detta skall ses som ett allvarligt brott dér straffminimum bor vara féngelse.
Om anknytningspersonen inte dr svensk medborgare skall frigan om utvis-
ning provas.

Det &r viktigt att ge information &t alla dem som flyttar till Sverige om den
viardegrund som genomsyrar det svenska samhéllet och den betydelse som
jémstélldheten och respekten for alla ménniskors lika vérde har i Sverige. For
att undvika att den som kommer hit som make eller maka isoleras i sitt hem
utan att fi kinnedom om svenska lagar och forhéllanden anser Folkpartiet att
han eller hon skall erbjudas att delta i en introduktion till det svenska sam-
hillet. Under denna introduktion skall grundlidggande rittigheter och skyldig-
heter gés igenom.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som ovan anfors om att en in-
troduktionskurs erbjuds hitflyttade makar, sambor eller partner.

DNA 1 familjeaterforening

Regeringen foreslar att Migrationsverket skall ge sokanden och anknytnings-
personen tillfalle att f4 en DNA-analys utford pa statens bekostnad i drenden
om uppehallstillstind som ror familjedterforening mellan minderédriga barn
och deras forildrar. Aven i vissa andra familjeanknytningsirenden skall Mi-
grationsverket ldmna ett sddant erbjudande. DNA-analys skall erbjudas endast
om den &vriga utredningen om sléktskapet &r otillrdcklig. Enligt forslaget
skall DNA-analys komma i fraga endast om den priméra utredningen av
slaktskapet inte ar tillrdcklig for att ansdkningen, om dvriga forutsittningar &r
for handen, skall kunna bifallas. Utredningen av ett dberopat sléktskapsforhal-
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lande skall dven fortsdttningsvis i forsta hand utgdras av handlingar, t.ex.
fodelseattester, personbevis och ID-handlingar, samt sékandens och anknyt-
ningspersonens egna uppgifter. DNA-analys skall inte erbjudas om det &r
uppenbart att sléktskapsforhéllandet inte existerar och det kan forvintas att
ansokan om uppehéllstillstind dérfér kommer att avslas. Analys skall inte
heller behdva erbjudas om det finns andra skél att avsla ansokan &n pa grund
av otillricklig utredning om slaktskapet. Mojligheten att genomfora en DNA-
analys i ett anknytningsarende skall grunda sig pd frivillighet. Den frivilliga
medverkan skall, enligt forslaget, dokumenteras genom skriftligt samtycke.

Folkpartiet liberalerna tycker att det 4r av yttersta vikt att skydda barn mot
att de utnyttjas. Det kan handla om att barnen kommer hit for att utgéra en
fiktiv anknytning till Sverige eller som handelsvara, i vissa fall har de sedan
Overgetts. Risken for att dessa barn blir offer for trafficking for sexuella dn-
damal kan inte heller uteslutas. Vi dr dérfor positiva till att DNA-analys er-
bjuds om den 6vriga utredningen om sléktskapet ar otillrdcklig for att forsdkra
att barnet inte aterférenas med personer som i verkligheten inte dr deras for-
dldrar. Att detta baseras pa frivillighet &r bra.

Folkpartiet vill dock fasta uppmérksamhet vid det faktum att barn under
18 ar inte sjdlva kan ldmna samtycke till DNA-analys utan det &r barnets
vardnadshavare eller god man (i de fall en sédan tillférordnats) som ldmnar
sitt samtycke. Om sléktskap inte kan visas pa ett tillforlitligt sdtt kommer med
stor sannolikhet uppehéllstillstdnd inte att beviljas. Enligt svensk rétt kan ett
barn under 18 ar normalt inte sjélv ldmna giltigt samtycke till ett ingrepp av
det slag som provtagning och DNA-analys innebér. Istdllet &r det barnets
vardnadshavare som har ritt och skyldighet att bestimma i fragor som ror
barnets personliga forhédllanden. Vardnadshavare dr normalt barnets fordldrar
eller en av dem. I detta avseende dr det dock speciella omstédndigheter da det
ar just faststdllandet av fordldraskap som ér i fokus.

Folkpartiet anser att det &r viktigt att barnet hors i fragan, d&ven om de inte
kan ldmna négot samtycke till ingreppet. Beroende pé barnets dlder och mog-
nad skall barnets dsikt om DNA-analys komma till uttryck. Detta skall doku-
menteras pa samma sitt som den vuxnes samtycke dokumenteras.

Riksdagen bor ge regeringen till kiinna vad som ovan anfors om att barnets
asikt om DNA-analys vid familjeaterforening skall inhdmtas och dokumente-
ras.

Stockholm den 24 februari 2006

Linnéa Darell (fp)

Solveig Hellquist (fp) Anne-Marie Ekstrom (fp)
Louise Edlind-Friberg (fp) Nyamko Sabuni (fp)
Mauricio Rojas (fp)
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