Skatteutskottets betdankande
2009/10:SkU1l

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Sammanfattning

I beténkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
om anslag fér 2010 till myndigheterna inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution.

Utskottet avstyrker motioner fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet med alternativa anslagsforslag.

Utskottet avstyrker dven motionsyrkanden om inriktningen pé Skattever-
kets, Kronofogdemyndighetens och Tullverkets verksamhet samt om utbild-
ning av tulltjanstemén.

Tva reservationer (s, v och mp) och ett sarskilt yttrande (s, v och mp)
har lamnats till betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
Riksdagen anvisar for 2010 anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution i enlighet med regeringens forslag enligt bilaga 2
i detta betdnkande. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1
utgiftsomrdde 3 punkt 1 och avslar motionerna 2009/10:5k413,
2009/10:Sk501 yrkandena 1 och 2 samt 2009/10:Sk527.

2. Skatteverkets resurser och verksamhet
Riksdagen avslar motion 2009/10:5k263.

3. Kronofogdemyndigheternas resursanvandning och verk-
samhet
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Ju242 yrkande 7 och 2009/10:
C276 yrkande 21.
Reservation 1 (s, v, mp)

4. Tullverkets resursanvandning och verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sk280, 2009/10:Sk343 yrkan-
dena 1-6, 2009/10:S0519 yrkande 4 och 2009/10:S0611 yrkande 3.
Reservation 2 (s, v, mp)

o

Utbildning av tjansteméan
Riksdagen avslar motion 2009/10:Ju309 yrkande 2.

Stockholm den 10 november 2009

P& skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s)!, Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s)%, UIf Berg (m),
Jérgen Johansson (c), Christin Hagberg (s)?, Lena Asplund (m), Fredrik
Olovsson (s)*, Lennart Sacrédeus (kd), Jessica Polfjard (m), Marie
Engstrom (v)®, Karin Nilsson (c), Helena Leander (mp)8, Hans Olsson (s)7,
Birgitta Eriksson (s)® och Lars Tysklind (fp).

1-8 Avstar fran stillningstagande under punkt 1.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2009/10:1,
volym 2, utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution samt motioner fran den
allmanna motionstiden 2009 som ror anslagen till och verksamheten vid
myndigheterna inom utgiftsomradet.

Under beredningens gang har utskottet inhdmtat information om verk-
samhets- och anslagsfragor i Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
frn generaldirektoren i Skatteverket respektive rikskronofogden. Vidare
har generaltulldirektéren informerat utskottet om aktuella verksamhets- och
resursfragor i Tullverket.

Regeringens och motionérernas forslag till riksdagsbeslut redovisas i en
forteckning dver behandlade forslag, se bilaga 1.

Bakgrund

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution omfattar anslagen till myndighe-
terna Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket. Aven Kustbe-
vakningen har viss verksamhet inom utgiftsomradet genom att myndighe-
ten har ett sjalvstandigt ansvar for tullkontrollen till sjoss.

Under 2000 talet har Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullver-
ket genomgatt stora omorganisationer. Efter riksdagsbeslut hosten 2003
(bet. 2003/04:SkU2) avvecklades Riksskatteverket och de tio regionala myn-
digheterna, i stéllet inrdttades den nuvarande myndigheten Skatteverket.

Varen 2006 beslutade riksdagen (bet. 2005/06:SkU35) om en ny organi-
sation for kronofogdemyndigheterna, som innebar att de tio fristdende
myndigheterna slogs ihop till en rikstdckande kronofogdemyndighet. Kro-
nofogdemyndigheten fick sedan en fristdende stillning i forhallande till
Skatteverket genom riksdagsbeslut véren 2007 (bet. 2006/07:SkU17). Sam-
tidigt overfordes borgenarsuppgifter av offensiv natur fran Kronofogdemyn-
digheten till Skatteverket. Kronofogdemyndigheten blev helt fristdende
fran Skatteverket den 1 januari 2008.

For Tullverket trddde en ny organisation i kraft den 1 juli 2004 i syfte
att béattre utnyttja resurserna och forbattra den brottsbekdmpande verksam-
heten.



Utskottets 6vervaganden

Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar for 2010 anslagen under utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution i enlighet med regeringens forslag och
avslar motionsyrkanden om &ndrade anslagsbelopp.

Jamfor sarskilt yttrande (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2010 anvisar anslag under
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt foljande.

Belopp i 1 000-tal kr

Anslag Anslagstyp

1:1 Skatteverket Ramanslag 6472013
1:2 Kronofogdemyndigheten Ramanslag 1709 540
1:3 Tullverket Ramanslag 1552421
Summa 9733974

Regeringen framhaller att malet for utgiftsomradet 2010 ar att sakerstalla
finansieringen av den offentliga sektorn och bidra till ett val fungerande
samhélle for medborgare och naringsliv samt motverka brottslighet.

Myndigheterna inom utgiftsomradet ska underlatta for medborgare och
foretag att gora ratt for sig och skapa fortroende for réttssakerheten i regel-
systemen. Det &r viktigt att myndigheterna sakerstaller att samtliga aren-
den behandlas lika och att hanteringen av &drenden &r kostnadseffektiv.
Myndigheterna ska lépande arbeta med att hoja effektiviteten i verksamhe-
ten samtidigt som servicen till allmanheten och foretagen forbattras.

Det ar ocksé ytterst angelaget att fortroendet och legitimiteten for trygg-
hetssystemen bibehalls. Generella atgirder har darfor tagits fram for ett
arbete mot felaktiga utbetalningar inom vélfardssystemet.

Vidare ar det av stor betydelse att myndigheterna har dndamalsenliga
system for att kunna félja verksamheten och beddma enhetlighet, kvalitet,
produktivitet och effektivitet.

For Skatteverket ska mélet for utgiftsomradet nds genom att efterstra-
vade skatte- och avgiftsintakter sakerstélls rattssakert och pé ett for samhal-
let ekonomiskt effektivt satt som &r kostnadseffektivt och enkelt for
medborgare och foretag. Brottslighet inom skatteomradet ska forebyggas
och bekédmpas och medborgare och féretag ska ha fortroende for Skattever-
kets verksamhet.

2009/10:SkU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skatteverkets anslag foreslas varaktigt cka med 15 miljoner kronor till
foljd av arbetet med hushéllstjanster. Med anledning av Skatteverkets
arbete med sinkta egenavgifter foreslas anslaget engdngsvis 6ka med 33
miljoner kronor 2010 och fr.o.m. 2011 6ka varaktigt med 40 miljoner kro-
nor. Anslaget foreslas minska med 46 miljoner kronor till foljd av tidigare
engangsvisa eller tidsbegransade tillskott, dels tidigare utvecklingsmedel
for portalen Skatta.se, dels investeringar for ID-kort. Anslaget foreslas
ocksd minska med 24 000 kr till foljd av att arbetet med foretagsregister
individ databas (Frida) i stallet beraknas pa det under utgiftsomrade 2 Sam-
héllsekonomi och finansforvaltning uppférda anslaget 1:9 Statistiska cen-
tralbyrdn. Anslaget foreslds ocksd minskas med 300 000 kr, varav
200 000 kr varaktigt for arbetet med att folja upp verksamhet som bedrivs
enligt lagen (2004:543) om samtjénst vid medborgarkontor. Medlen fore-
slas i stéllet beraknas pa det under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning uppférda anslaget 1:2 Kammarkollegiet.

For Kronofogdemyndigheten ska malet for utgiftsomradet uppnéas genom
att uppratthalla en god betalningsvilja i samhallet, motverka foreteelser
som kan leda till overskuldséttning samt underlatta for medborgare och
foretag att gora rétt for sig. Dessutom ska medborgare och foretag ha for-
troende for Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Med anledning av regeringens foreslagna forandringar i skuldsanerings-
lagen foreslas att Kronofogdemyndighetens anslag tillférs 50 miljoner
kronor varaktigt fr.o.m. 2010. For att minska risken med foretagande och
darmed framja ett okat entreprendrskap foreslds tva forandringar i skuldsa-
neringslagen, skuldens &lder ska inte vara avgorande for beviljande av
skuldsanering for personer med skulder huvudsakligen fran naringsverksam-
het och aktiva naringsidkare ska kunna f& skuldsanering. Fler personer kan
darmed véntas komma att ansoka om och beviljas skuldsanering. Anslaget
foreslds ocksa oka med 15 miljoner kronor arligen 2010, 2011 och 2012
for att hantera det 6kade arendeinflodet till foljd av radande Iagkonjunktur.
Samtidigt foreslas att anslaget minskas med 9 miljoner kronor nér tidigare
stod for Kronofogdemyndighetens omlokalisering upphor.

For Tullverket ska malet for utgiftsomradet nds genom att efterstravade
tull-, skatte- och avgiftsintakter, liksom efterlevnaden av in- och utforsel-
restriktionerna, ska sakerstallas rattssakert och pa ett for samhallet ekono-
miskt effektivt satt samt pa ett satt som ar kostnadseffektivt och enkelt for
medborgare och foretag. Dessutom ska brottslighet inom tullomradet fore-
byggas och bekdmpas. Medborgare och foretag ska ha fortroende for
Tullverkets verksamhet.

Anslaget till Tullverket foreslds komma att minskas med 1,36 miljoner
kronor fr.o.m. 2010 till foljd av att finansieringen av Europol kommer att
ske pd annat satt an via de avgifter som tidigare betalats av myndighe-
terna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2009/10:SkU1

Motionerna

De forslag till anslagsforandringar jamfért med regeringens forslag som
framfors av andra partier framgar av foljande uppstallning.

Belopp i 1 000-tal kr

Anslag (om inget annat anges Regeringens Awvikelser i forhallande till

avses ramanslag) forslag regeringens forslag
s % mp

1:1 Skatteverket 6 472 013 +35000 +50 000 +50 000

1:2 Kronofogdemyndigheten 1 709 540

1:3 Tullverket 1552 421

Summa for utgiftsomradet 9733974 +35000 +50 000 +50 000

I Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets motioner lagger
motiondrerna gemensamt fram ett tiopunktsprogram mot skattefusk och eko-
brott. De anfor att Skatteverkets anslag bor hdjas med 50 miljoner kronor
for att Skatteverket snabbt ska komma i gdng med detta program.

I kommittémotion Sk527 av Lars Johansson m.fl. (s) framférs att ytterli-
gare 35 miljoner kronor bor anslas till Skatteverket, utover vad som
foreslas av regeringen i budgetpropositionen. Motionarerna anser att 50 mil-
joner kronor ska anvéandas for ett program, som Socialdemokraterna, Miljo-
partiet och Vansterpartiet gemensamt tagit fram, mot skattefusk och
ekobrott och avvisar samtidigt regeringens 6kning av anslaget med 15 mil-
joner kronor for administration av hushallsnara tjanster.

| partimotion Sk413 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslds att Skatteverket
starks med ytterligare 50 miljoner kronor, utdver regeringens forslag i bud-
getpropositionen. De tkade medlen ska anvandas for ett program, som
Vansterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet gemensamt tagit fram,
mot skattefusk och ekobrott. Motiondrerna anser dven att 20 miljoner kro-
nor, av de 33 miljoner kronor som regeringen foreslar som engangsbelopp
2010 for arbetet med sénkta egenavgifter, bor anvandas for att sakra myn-
dighetens kompetens och mdjliggbra generationsvéxling.

I kommittémotion Sk501 av Helena Leander m.fl. (mp) framhalls att
Skatteverkets anslag bor okas permanent med 50 miljoner kronor, utéver
vad regeringen foreslar i budgetpropositionen. De Okade resurserna ska
anvéndas for ett program, som Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vans-
terpartiet gemensamt tagit fram, mot skattefusk och ekobrott.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrkte i sitt nyligen ldamnade yttrande till finansutskottet (yttr.
2009/10:SkU2y) regeringens forslag till utgiftsram for 2010 for utgiftsom-
radet. Stallningstagandet innebar att utskottet avvisade forslag fran Social-
demokraterna, MiljGpartiet och Vansterpartiet om avvikande anslagsnivaer
for Skatteverket. Utskottet ansdg att utgiftsramen for utgiftsomradet var
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

val avvagd och hade inget att invdnda mot de Gvervaganden som Iag till
grund for regeringens forslag. Utskottet vidhaller denna instillning, som
aven bekréftats av finansutskottet i betdnkande 2009/10:FiU1.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foreslar 6kade resur-
ser till Skatteverket for ett tiopunktsprogram mot skattefusk och ekobrott.

Utskottet kan konstatera att Skatteverket kontinuerligt arbetar med att
forbattra servicen till medborgare och foretag och att tillgangliga resurser
anvands pd basta satt. Utskottet anser ocksa att Skatteverkets arbete med
att underlatta for medborgare och foretag att gora ratt for sig begrénsar
skattefel samtidigt som skattebrott, skattefusk och skatteundandragande mot-
verkas.

Utskottet framhaller att regeringen sedan flera ar tillbaka bedriver ett
omfattande arbete mot felaktiga utbetalningar inom vélfardssystemen och
att ett flertal atgarder dessutom vidtagits under det senaste aret. Med han-
visning till ovanstaende avstyrker utskottet Socialdemokraternas, Vanster-
partiets och Miljopartiets motionsférslag.

Skatteverkets resurser och verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en djupare utvardering
av skattendmndernas verksamhet.

Motionerna

I motion Sk263 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (s) fram-
hélls att skattenamnderna tills vidare bor vara kvar. De ska enligt motiona-
rerna inte avvecklas utan en djupare utvardering av deras verksamhet och
en bredare diskussion om fortroendevaldas inflytande i den statliga forvalt-
ningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Skatteforfarandeutredningen, som ldamnade sitt slut-
betankande (SOU 2009:58) i juni 2009, bl.a. foreslar att skattenamnderna
avskaffas. Utredningens forslag remissbehandlas for nérvarande, och enligt
utskottet bor resultatet av det pdgéende utredningsarbetet inte foregripas.

Utskottet anser dérfor inte att riksdagen nu bor ta stéllning till en fort-
satt utvardering av skattenamnderna som motionarerna foreslar och avstyr-
ker motion Sk263 yrkande 1 (s).
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Kronofogdemyndigheternas resursanvandning och
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Kronofogdemyndighetens

insamling av statistik och behovet av en jourhavande kronofogde.
Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motionerna

I kommittémotion C276 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 21 framfér motio-
nérerna att Kronofogdemyndigheten bor ges i uppgift att i sin statistik
alltid redovisa antalet barn som lever med foraldrar som ar foremal for
utmétning.

I motion Ju242 av Cecilia Wigstrom (fp) yrkande 7 framhalls behovet
av en jourhavande kronofogde. For att samarbetet mellan polis och krono-
fogde ska flyta smidigt dven pad kvéllar och helger anser motionaren att
det skulle behdvas en jourhavande kronofogde.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framhaller att Kronofogdemyndighetens primara uppgifter ar att
uppratthalla en god betalningsvilja i samhéllet, motverka foreteelser som
kan leda till dverskuldsattning samt underlatta for medborgare och foretag
att gora ratt for sig och kanna fortroende for Kronofogdemyndighetens
verksambhet.

Mot bakgrund av det anser utskottet att det ar Kronofogdemyndigheten
som i forsta hand har att avgora var anslagna resurser gér mest nytta for
att uppfylla faststallda mal foér Kronofogdemyndigheten. Utskottet kan
ocksé notera att myndigheten tillsammans med andra myndigheter bedriver
ett omfattande arbete for att motverka &verskuldsattning och underlatta for
medborgare och foretag att gora ratt for sig. Vidare har myndighetens sam-
verkan och informationsutbyte med andra myndigheter ocksd visat sig vara
mycket framgangsrikt. Utskottet avstyrker darmed motionerna C276 (v)
och Ju242 (fp).
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Tullverkets resursanvéndning och verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om behovet av en dversyn av
reglerna for identitetskontroll, Tullverkets resurser, regionala prio-
riteringar och verksamhet i 6vrigt.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Motionerna

I motion Sk280 av Peter Jeppsson och Jan Bjérkman (s) framhalls att Tull-
verket med dagens lagstiftning har mojlighet att begara att fa se vissa
handlingar, dock inte enbart ID-handling. Det innebér enligt motionarerna
svarigheter att pa ett smidigt satt hitta ratt objekt i flodena och forsvarar
dérmed indirekt en forbattrad underrattelseverksamhet.

| motion Sk343 av Asa Lindestam m.fl. (s) yrkande 1 anfors att det
kravs resurser till Tullverket for att myndigheten ska kunna bedriva verk-
samhet i hela Sverige. | samma motion, yrkande 2, framhaller motiona-
rerna att dven Norrland maste inkluderas i kampen mot den organiserade
brottsligheten och att Tullverkets verksamhet i norra Sverige inte far utar-
mas. Motiondrerna anfor i samma motion, yrkande 3, vikten av att grans-
skyddet genom att antalet tullstationer och anstillda i den norra delen av
landet ses over i stallet for att skaras ned. |1 motionens yrkande 4 framhélls
att tullpersonalens egenskydd bor ses éver liksom skyddet for deras anhd-
riga. Motionarerna framhaller i yrkande 5 att Tullverkets samverkan med
Norge och Finland utokas. | motionens yrkande 6 framhéller motionarerna
att tullens samverkan med andra myndigheter och det &vriga samhallet
utdkas.

I motion S0519 Anita Brodén och Christer Winbéck (fp) yrkande 4 fram-
héller motionarerna vikten av att tull och polis har tillrackliga resurser for
att kunna stoppa den illegala forsaljningen av alkohol.

I motion So611 Kent Hérstedt (s) yrkande 3 anfors att resurser kravs
for att tullen och polisen ska kunna utveckla och férdjupa samarbetet for
att dels avsloja smuggling, dels medverka till att polisiara aktioner far resul-
tat i form av avsl6jade och lagforda illegala alkoholleverantorer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen varaktigt forstarkte Tullverkets resurser
med 50 miljoner kronor med start 2008, for att utveckla nya och mer effek-
tiva arbetsmetoder for Tullverkets bada huvudprocesser Effektiv handel
och Brottsbek&mpning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att Tullverkets brottshekdmpande verksamhet utgdr ett
betydande hinder for storskalig smuggling. Tullverket har gjort ingripan-
den mot kriminella och beslag av varor som férsvarat for illegala varor att
nad Sverige. Utskottet anser vidare att Tullverkets samarbete med andra
myndigheter fungerar bra och att samarbetet kontinuerligt utvecklas.

Utskottet anser att det samarbete Tullverket bygger upp med andra myn-
digheter & mycket viktigt och kan utvecklas ytterligare. Utskottet har i
olika sammanhang framhallit betydelsen av atgarder for att stavja och
beivra olika typer av illegal inférsel. Samverkan i kedjan tull och kustbe-
vakning, polis, dklagare och domstolar bor da vara s utbyggd att 6nskat
resultat i detta hanseende kan nas.

Samtidigt vill utskottet i detta sammanhang aterigen framhélla att det,
enligt utskottets mening, finns skal att noga folja utvecklingen med anled-
ning av de skatteforandringar pa alkoholomradet som gjordes 2008. Effek-
ten av skatteforandringarna bor foljas upp, och om det till foljd av dessa
uppstar ett behov av okad granskontroll bor en ytterligare resursforstark-
ning till bl.a. Tullverket dvervégas.

Utskottet har ocksa noterat att diskussioner fors hos Riksrevisionen om
en eventuell effektivitetsgranskning av alkoholpolitiken. Utskottet avstyr-
ker ddrmed de hér aktuella motionerna.

Utbildning av tjansteméan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Tullverkets och Kust-
bevakningens utbildningar bor jamstéallas med en hdgskoleutbild-
ning.

Motionerna

I motion Ju309 av Mikael Cederbratt och Annicka Engblom (m) yrkande
2 anfér motiondrerna om att i de fall polisutbildning blir hogskoleutbild-
ning ska aven tull- och kustbevakningsutbildning jamstéllas med hdgskole-
utbildning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har noterat att Utredningen om en polisutbildning for framtiden
som lamnade sitt slutbetdnkande (SOU 2008:39) april 2008 bereds inom
Regeringskansliet. Utredningen foreslog bl.a. att dagens grundutbildning
till polis bor ersattas med en hogskoleutbildning. Resultaten av berednings-
arbetet kan leda till forandringar rorande polisutbildningen som kan
behdva beaktas vid eventuella &ndringar avseende utbildningen inom andra
ordningsmyndigheter. | fragan om Tullverkets och Kustbevakningens utbild-
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ningar anser utskottet darfor inte att riksdagen nu bor ta initiativ till en
sadan genomgripande forandring av dessa utbildningar som motionarerna
foreslar och avstyrker motion Ju309 yrkande 2 (m).
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Reservationer

1. Kronofogdemyndigheternas resursanvandning och verk-
samhet, punkt 3 (s, v, mp)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Christin Hagberg (s),
Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v), Helena Leander (mp),
Hans Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Kronofogdemyndighetens insamlande av statistikuppgif-
ter. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:C276 yrkande 21 och
avslar motion 2009/10:Ju242 yrkande 7.

Stallningstagande

Enligt artikel 27 i konventionen om barnets réttigheter ska staten tillfor-
sakra alla barn en skilig levnadsstandard. S& sker dessvarre inte i Sverige
i dag. Det saknas t.ex. tillganglig statistik for hur manga barn som véxer
upp i fattigdom till foljd av att foraldrarna ar foremal for utmatning.

Vi inom Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet anser att
det ar av stor vikt att bekdmpa barnfattigdomen eftersom barn som véxer
upp i utanforskap riskerar att fi en betydligt samre start i livet 4n andra
barn.

Riksdagen saknar i dag kunskap om hur manga barn som véxer upp
med foraldrar som ar foremal for utmatning. Vi anser att vi maste fa kun-
skap om detta s att vi kan vidta atgarder. Vidare bér en utredning
tillsattas dels i syfte att ta reda pd hur manga barn som véxer upp med
foraldrar som ar foremal for utmatning, dels for att komma med forslag pa
atgarder for att forbattra livssituationen for dessa barn.

Regeringen bor ge Kronofogdemyndigheten i uppgift att i sin statistik
alltid redovisa antalet barn som lever med foraldrar som ar foremal for
utmatning. Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad vi ovan anfort om Kronofogdemyndighetens insamlande av
statistikuppgifter. Darmed bor riksdagen bifalla motion C276 (v) yrkande
21 och avsla motion Ju242 (fp) yrkande 7.

2009/10:SkU1
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RESERVATIONER

2. Tullverkets resursanvéandning och verksamhet, punkt 4 (s,
v, mp)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Christin Hagberg (s),
Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v), Helena Leander (mp),
Hans Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Tullverkets resurser och verksamhet. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2009/10:Sk280, 2009/10:Sk343 yrkandena 1-6 och
2009/10:S0611 yrkande 3 och avslar motion 2009/10:S0519 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi inom Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet anser att hela
Sverige behdver ett starkt gransskydd och en bevakning av illegal inforsel
av narkotika, vapen och alkohol. Vi foreslar att gransskyddet i norra Sve-
rige ses over, att samarbetet med Norge och Finland fordjupas och att
egenskyddet for tullpersonalen ses 6éver. Vi ser med oro pad en utveckling
som innebdr en utarmning av de sma tullplatserna i Sverige. Tullverket
maste fA resurser sd att det dven fortsittningsvis kan bedriva en seriés
granskontroll och uppratthalla en narvaro i hela landet.

For att ytterligare hejda brottsligheten foreslar vi en 6kad, utvecklad och
fordjupad samverkan mellan polis och tull och att ansvarsférdelningen
dem emellan ses éver. Dessutom anser vi att tullens samverkan med nérings-
livet skulle kunna utvecklas &n mer for att fa bukt med brotten. Vi foreslar
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi ovan
anfért om Tullverkets resurser och verksamhet. Darmed bor riksdagen
bifalla motion Sk280 (s), motion Sk343 (s) yrkandena 1-6 och motion
S0611 (s) yrkande 3 samt avsla motion S0519 (fp) yrkande 4.



Sérskilt yttrande

Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution, punkt 1
(s, v, mp)

Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Christin Hagberg (s), Fredrik
Olovsson (s), Marie Engstrom (v), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s)
och Birgitta Eriksson (s) anfor:

Vi inom Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har i vara
respektive budgetmotioner presenterat alternativ till regeringens budgetpro-
position. Vara forslag har tagits fram for att tackla de utmaningar som
Sverige star infor: vélfardens bristande kvalitet, de vixande klyftorna, kli-
matkrisen och i synnerhet den stigande arbetslsheten. Vara respektive och
gemensamma forslag tar Sverige ur krisen samtidigt som de rustar Sverige
I&ngsiktigt starkare. Vi anser att det 21:a arhundradets utmaningar maste
motas med investeringar i framtidens jobb.

Inom Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har vi gemen-
samt bl.a. tagit fram ett nytt offensivt program mot skattefusk och ekobrott.

Enligt Skatteverket berdknas staten forlora ca 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteintakter varje ar. Det &r ett resultat av bade medvetet skatte-
fusk och avsiktliga misstag, men fusket star for den storsta delen. Den
borgerliga regeringen har hitintills tagit f& egna initiativ kring skattefusket.

Genom vart tiopunktsprogram mot skattefusk och skatteflykt bekampar
vi skattefusket och den ekonomiska brottsligheten samtidigt som vi starker
valfarden och skapar rattvisa villkor for foretagen.

Rattvisa konkurrensvillkor kraver kraftfulla atgarder mot dem som undan-
héller delar av eller hela intakten fran beskattning eller bryter mot andra
bestammelser som hederliga foretag foljer.

| programmet foreslar vi bl.a. att Sverige prioriterar kampen mot eko-
brott och skattefusk i Europa genom att se till att skatteparadisen tvingas
till skatteavtal. Vi foreslar att penningtvatt bekdmpas bl.a. genom &ndrad
sekretessformulering och att det utreds om penningtvétt ska betraktas som
ett separat brott. Vi anser att Sverige ska vara drivande i frdgan om ett
mer fullstandigt informationsutbyte inom EU och Europa och att Sverige
verkar for att dven l&nder utanfér EU/EES rapporterar varuutbyten och dér-
igenom bekampar momsfusket.

Vidare foreslar vi att alla relevanta branscher och foretag bor omfattas
av personalliggare och oannonserade kontrollbesok, att manadsredovis-
ningen av anstélldas skatter och arbetsgivaravgifter sker individuellt och
att mojligheterna till att infora ett eventuellt entreprenadavdrag ses Over, i
ett forsta steg i bygg- och anlaggningsbranschen. Méjligheten att fa F-skatt-
sedel da sokanden har varit inblandad i skattefusk eller annan ekonomisk
brottslighet begransas. For taxiverksamheten infors krav pa anslutning till
redovisningscentral, vilket ocksa skrivs in som villkor for taxitillstand.
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Det maste bli lattare for myndigheter att delge varandra information
som motverkar skattebrott och grov organiserad brottslighet. Vi foreslar
darfor att sekretesslagstiftningen och dess tillampning anpassas efter detta
behov.

Utformningen av programmet redovisas utforligare i vara respektive
motioner. For att snabbt och effektivt komma i gdng med programmet fore-
slar vi i vara respektive budgetalternativ en permanent forstarkning av
Skatteverkets resurser med 50 miljoner kronor fr.o.m. 2010. Denna sats-
ning ger utrymme for att t.ex. anstéllda uppemot 100 specialister. Majorite-
ten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centern, Folkpartiet och
Kristdemokraterna avser dock att faststdlla andra ekonomiska ramar for
utgiftsomrade 3 i den statliga budgeten.

Né&r riksdagens majoritet genom rambeslutet véljer en annan ram for
utgiftsomradet deltar inte vi i det nu aktuella beslutet om anslagsfordel-
ning inom utgiftsomrade 3.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 utgiftsomrade 3:

1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2010 anslagen under utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution enligt féljande uppstéallning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Skatteverket ramanslag 6 472 013
1:2 Kronofogdemyndigheten ramanslag 1 709 540
1:3 Tullverket ramanslag 1 552 421
Summa 9 733 974

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Sk263 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ha kvar skattendmnderna.

2009/10:Sk280 av Peter Jeppsson och Jan Bjérkman (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en 6versyn av reglerna for identitetskontroll.

2009/10:5k343 av Asa Lindestam m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Tullverkets allménna verksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Tullverkets verksamhet i norra delen av landet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om vikten av att gransskyddet genom antalet tull-
stationer och anstéllda i den norra delen av landet ses dver i stéllet
for att skéras ned.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tullpersonalens egenskydd bor ses dver
liksom skyddet for deras anhdriga.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om vikten av att samverkan med Norge och Fin-
land utdkas.

17



2009/10:SkU1

18

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tullens samarbete med andra myndigheter
och det dvriga samhéllet utokas.

2009/10:Sk413 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt upp-
stallning:

Anslag Regeringens forslag Férandring
(tkr) (tkr)

31 Skatteverket 6 472 616 50 000
Summa 50 000

2009/10:Sk501 av Helena Leander m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att genomféra ett program mot skattefusk.
2. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regering-

ens forslag anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution:

Anslagsférandringar (miljoner kro-

nor)
Anslag 2010 2011 2012
1:1 Skatteverket 50 50 50
Summa for utgiftsomradet 50 50 50

2009/10:Sk527 av Lars Johansson m.fl. (s):

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt upp-
stéllning:

Tusental kronor

Anslag Regeringens Anslagsforandring
forslag

1:1 Skatteverket 6 472 013 +35 000

Fler anstallda for att stavja skattefusk +50 000

och skatteflykt

Nej till nya resurser for att hantera -15 000

administration av hushallsnara tjanster
Summa 9 733 974 +35 000

2009/10:Ju242 av Cecilia Wigstrom i Goéteborg (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en jourhavande kronofogde.
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2009/10:Ju309 av Mikael Cederbratt och Annicka Engblom (bada m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i det fall polisutbildningen blir hdgskole-
utbildning ska &ven tull- och kustbevakningsutbildning jamstéllas
med hdgskoleutbildning.

2009/10:C276 av Egon Frid m.fl. (v):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge kronofogden i uppgift att i sin statistik
alltid redovisa antalet barn som lever med foraldrar som ar foremal
for utmétning.

2009/10:S0519 av Anita Brodén och Christer Winback (bada fp):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att tull och polis har tillrackliga
resurser for att kunna stoppa den illegala forsaljningen av alkohol.

2009/10:S0611 av Kent Harstedt (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om illegal granshandel.
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BiLaca 2
Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Belopp i 1 000-tal kr

Anslag Anslagstyp

1:1 Skatteverket Ramanslag 6472013
1:2 Kronofogdemyndigheten Ramanslag 1709 540
1:3 Tullverket Ramanslag 1552 421
Summa 9733974

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



