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Subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag i fjarde jarnvagspaketet

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlatande kommissionens férslag i det s.k. fjarde
jarnvéagspaketet.

Utskottet anser att kommissionens forslag strider mot subsidiaritetsprin-
cipen och foreslar darfor att riksdagen i enlighet med 10 kap. 6 § riksdags-
ordningen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

Utskottet menar att forslagen innehaller delar som &r alltfor langtgaende
mot bakgrund av de syften som kommissionen har angett for forslagen.
Utskottet menar vidare att det finns skal att ifrdgasatta om forslagen verkli-
gen pa ett andamalsenligt satt bidrar till att dessa syften kan uppnas.

| utldtandet finns en reservation (M, FP, C, KD).

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag i fjarde jarn-
vagspaketet
Riksdagen beslutar att l[&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Reservation (M, FP, C, KD)

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 21 mars 2013

P4 trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Jessica Rosencrantz (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten
Bergheden (M), Suzanne Svensson (S), Lars Tysklind (FP), Leif
Pettersson (S), Anders Akesson (C), Lars Johansson (S), Edward Riedl
(M), Stina Bergstrom (MP), Annelie Enochson (KD), Tony Wiklander
(SD), Siv Holma (V), Lotta Finstorp (M) och Hans Unander (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har fatt mojlighet att lamna ett motiverat yttrande Gver kommis-
sionens forslag om rattsakterna som ingdr i det fjarde jarnvagspaketet.
Kammaren hénvisade den 4 februari 2013 kommissionens forslag till trafik-
utskottet. Fristen for att lamna ett motiverat yttrande gar ut den 4 april 2013.

Trafikutskottet beslutade den 21 februari 2013 att hdmta in regeringens
beddmning av forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Regeringen redovisade sin bedémning av subsidiaritetsfragorna i fakta-
promemoriorna 2012/13:FPM66 och 2012/13:FPM67.

Bakgrund

Jarnvégstransporter dver granserna har hindrats av att den europeiska mark-
naden ar uppdelad i nationella nat, som bygger pa sinsemellan olika
tekniska losningar och som styrs av olika nationella regler. Under de
senaste dryga tio aren har darfor s.k. jarnvagspaket tagits fram av EU, vil-
kas syfte har varit att dverbrygga dessa hinder och Oppna de nationella
marknaderna samt gora jarnvégstrafiken mer konkurrenskraftig och drifts-
kompatibel pd EU-niva, samtidigt som en hog sakerhetsniva uppratthalls.
Jarnvagspaketen bestdr av ett antal direktiv som saledes syftar till att lik-
rikta de olika medlemsstaternas regler pd omradet.

I kommissionens vitbok Férdplan for ett gemensamt europeiskt transport-
omrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem fran
2008 tillkannagav kommissionen sin vision om att inrtta ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomréade och klargjorde att detta forutsatter en inre jarn-
vagsmarknad dar europeiska jarnvagsforetag kan tillhandahdlla tjanster
utan onddiga tekniska och administrativa hinder. Enligt vitboken bor till
2050 merparten av medellanga persontransporter ske pa jarnvag. Detta kom-
mer att bidra till att uppfylla malet om 20 procent minskade utslapp av
vaxthusgaser. Europeiska radet och kommissionen har i efterféljande doku-
ment (Europeiska radets slutsatser fran 2012 och kommissionens meddelan-
den Battre styrning av den inre marknaden! och Insatser for stabilitet,
tillvixt och arbetstillfallen? frdn 2012) uttryckt samma viljeriktning, dvs.
transportsektorns betydelse for den inre marknaden och betydelsen av att
minska hindren for tilltrade till jarnvagssektorn. I december 2012 tradde
direktiv om inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomréde ikraft3.

1 KOM(2012) 299.
2 KOM(2012) 259.
3 KOM(2012) 34.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Kommissionen framfor att marknadsandelen for jarnvagen i Europa trots
EU:s nya rattsakter annu inte har okat varfor ytterligare lagstiftningsatgar-
der bedéms som nddvandiga for att jarnvagen ska kunna erbjuda tillrack-
ligt attraktiva och effektiva transporter for att 6ka sin marknadsandel.

Den 30 januari 2013 presenterades darfor det fjarde jarnvagspaketet av
kommissionen. | paketet ingar ett paraplymeddelande, sex rattsakter och
tre rapporter* som tillsammans syftar till att komma &nnu nirmare en
gemensam europeisk jarnvdgsmarknad och forbattra jarnvagens kvalitet
och effektivitet inom EU. Paketet innehdller bl.a. bestammelser som syftar
till att undanrdja administrativa och tekniska hinder, dppna marknader,
skapa oberoende jarnvagsforetag och infrastrukturférvaltare och undvika
fortackt diskriminering. Kommissionens forslag omfattar tre huvudomraden:

»  Okade befogenheter for Europeiska jarnvagsbyran (ERA).

* marknadsoppning av nationell persontrafik.

* hogre krav pa separering mellan infrastrukturforvaltare och jarnvagsfo-
retag (s.k. vertikal uppdelning).

I sammanhanget bor dven pdminnas om att riksdagen hosten 2012 riktade
ett tillkdnnagivande till regeringen om att en utforlig utredning av jarnvags-
systemets organisation bdr genomforas (bet. 2011/12:TU2). Utskottet fram-
forde att det & en nodvandig atgard for att sakerstalla att jarnvagen
utvecklas och forvaltas pa bésta satt.

Forslagens huvudsakliga innehall
Jarnvagssakerhet och driftskompatibilitet

Angaende kommissionens forslag till férordning om Europeiska
unionens jarnvagsbyra (KOM(2013) 27), forslag till omarbetat direktiv
om driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet (KOM(2013) 30) och
forslag till omarbetat direktiv om jarnvagssakerhet (KOM(2013) 31)

Kommissionen har presenterat tre forslag till rattsakter som ror jarnvagssa-
kerhet och driftskompatibilitet. Enligt kommissionen ligger fokus i denna
del av fjarde jarnvagspaketet pa att ta bort aterstdende administrativa och
tekniska hinder, i synnerhet genom att etablera ett gemensamt forhallnings-
satt till sakerhets- och driftskompatibilitetsregler for att ge skalfoérdelar for
jarnvagsforetag som &r verksamma i flera EU-lander. Huvudsyftet med
rattsakterna ar att effektivisera och snabba upp olika beslutsprocesser. Effek-
tivare processer kan innebdra minskade administrativa kostnader, vilket i

4 Meddelande om fjarde jarnvagspaketet (KOM(2013) 25), forordning om upphévande
av forordning om regler for redovisning (KOM(2013) 26), forordning ERA (KOM
(2013) 27), forordning om oppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag
(KOM(2013) 28), driftskompatibilitetsdirektivet (KOM(2013) 30), marknadsoppningsdi-
rektivet (KOM(2013) 29), jarnvégssakerhetsdirektivet (KOM(2013) 31), rapporter om
genomforande av Oppnandet av marknaden for internationell persontrafik (KOM(2013)
34), de framsteg som gjorts betréffande driftskompatibiliteten (KOM(2013) 32) och om
kompetensprofil och uppgifter for 6vrig ombordpersonal (KOM(2013) 33).
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sin tur kan bidra till att stérka jarnvagens konkurrenskraft. Forslagen syftar
aven till att minska risken for att processerna anvéands till fortackt diskrimi-
nering.

Kommissionen foreslr bl.a. att ERA far befogenhet att fatta beslut om
godkannande av jarnvagsfordon samt om utfardande och aterkallelse av
sékerhetsintyg for jarnvagsforetag. Av regeringens faktapromemoria
(2012/13:FPM66) framgér bl.a. foljande. Innebdrden av de nya befogenhe-
terna for ERA &r bl.a. att sasmmanlagt 50 nationella beslutsprocesser (tva i
varje medlemsstat med jarnvag) i vilka man inte tillampar 6msesidigt erkén-
nande av beslut ska ersittas av tva europeiska. Inom ramen for de europe-
iska processerna ska dock fordon och jarnvéagsforetag kontrolleras pa
grundval av samtliga tilldmpliga gemensamma EU-bestammelser, natio-
nella harmoniserade bestdmmelser samt samtliga tillampliga oharmonise-
rade nationella bestammelser. De senare uppgar till drygt 11 000 i dag.
Det betyder att jarnvégsforetag och fordon som endast verkar respektive ar
avsedda att anvéndas i en eller ett fatal medlemsstater kommer att kontrol-
leras med utgangspunkt fran att de ska uppfylla kraven i samtliga bestam-
melser som 4r tilldmpliga inom EU- gemensamma, harmoniserade och
oharmoniserade. Idag blir dessa jarnvagsforetag och fordon endast kontrol-
lerade i forhallande till de gemensamma, harmoniserade och oharmonise-
rade bestdmmelser som é&r tilldmpliga i de medlemsstater som jarnvagsfore-
taget vill verka i respektive fordonet ska anvéndas i.

Kommissionen foreslar aven att processen for fordonsgodkinnande
delas upp i tva steg. Det forsta &r ERA:s godkannande for att fordonet far
slappas ut pd marknaden. Det andra steget ska enligt forslaget jarnvégsfo-
retagen std for. De foreslas bli ansvariga for kontroll av att de fordon de
anvéander dr kompatibla med den infrastruktur som ska trafikeras.

| forslaget anges att ERA forutsatts samarbeta med nationella sakerhets-
myndigheter inom ramen fér de nya beslutsbefogenheterna.

Vidare innebar forslaget att medlemsstaternas méjlighet att utfarda natio-
nella oharmoniserade bestdmmelser minskar.

Kommissionen ska enligt forslaget fa befogenhet att i delegerade akter
besluta om gemensamma séikerhetsmal, sikerhetsindikatorer och sikerhets-
metoder samt tekniska specifikationer for driftskompatibilitet.

Marknadséppning

Angaende kommissionens forslag till andring av EU:s
kollektivtrafikforordning (KOM(2013) 28) och forslag till &ndring av
direktivet om inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade
(KOM(2013) 29)

I kommissionens fjarde jarnvagspaket ingar ett forslag om oppet tilltrade
till jarnvagsmarknaden i alla medlemsstater och ett krav pa upphandling
genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande nar det allménna anlitar
nagon for att utféra den offentligt finansierade kollektivtrafiken pa jarn-
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vag. Kommissionen foreslar vidare att infrastrukturforvaltare ska utfora
sina uppgifter oberoende fran jarnvagsforetag, dvs. att forvaltningen av
infrastrukturen och bedrivandet av tagtrafiken ska separeras.

Genom andringar i SERA-direktivet foreslar kommissionen saledes att
jarnvagsforetagen ska ha tillgang till jarnvagsinfrastrukturen i alla medlems-
stater for att utféra persontransporter. En medlemsstat far dock mojlighet
att begransa det dppna tilltradet till persontrafikmarknaden om den nytill-
kommande trafiken anses dventyra den ekonomiska jamvikten for ett avtal
om allmén trafik (skadlighetsprovning). Med det menas att medlemssta-
terna i viss utstrackning far skydda den offentligt avtalade trafiken fran
bortfall av intakter som fororsakas av kommersiell trafik som erbjuder lik-
nande tjanster.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna se till att infrastrukturforvaltaren
utfor alla de uppgifter som ingar i definitionen av infrastrukturforvaltare
och att infrastrukturforvaltaren ar oberoende av alla jarnvagsforetag. For
att sékerstélla infrastrukturforvaltarens oberoende ska medlemsstaterna se
till att infrastrukturforvaltare &r organiserade i en enhet som &r réttsligt
atskild fran alla jarnvagsforetag. Medlemsstaterna ska ocksa se till att
fysiska och juridiska personer inte har kontroll och inflytande Gver bade
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag. Om medlemsstaten &r &gare till
bade infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska tva olika myndigheter
ha kontroll éver infrastrukturforvaltare respektive jarnvégsforetag.

Infrastrukturforvaltaren kan sjalv vélja att utféra uppgifterna med egna
interna resurser eller uppdra at ndgon annan att fornya och underhalla infra-
strukturen. Infrastrukturforvaltaren ska dock behalla befogenheten att fatta
beslut om dessa arbeten.

| forslaget anges vidare att medlemsstaterna far ratt att krava att jarn-
vagsforetag som bedriver persontrafik ska delta i ett gemensamt informa-
tionssystem och integrerat biljettsystem som &r konkurrensneutralt.
Medlemsstaterna ska krava att jarnvagsféretagen skapar rutiner (beredskaps-
planer) och samarbetar for att ta hand om passagerare vid trafikstérningar.

Forslaget att andra i EU:s kollektivtrafikférordning syftar till att for-
battra forutsattningarna for konkurrens pd marknaden for persontransporter
med tdg. Forslaget till andring i EU:s kollektivtrafikforordning gors for att
forsoka astadkomma reell konkurrens pa marknaden for inhemsk persontra-
fik pa jarnvag.

Forslaget innebar att de behoriga myndigheterna maste konkurrensut-
satta tilldelningen av jarnvagsavtal genom upphandling i stéllet for att som
idag kunna direktilldela dem till vissa leverantdrer nér de sjalva inte bedri-
ver trafiken. Gemensamma regler for upphandlingen ska enligt kommissio-
nen bidra till att jarnvagsforetagen konkurrerar pa lika villkor. Kommissio-
nen foreslar dock att det aven i fortsattningen ska vara tillatet for de
behdriga myndigheterna att direkttilldela avtal om allmén trafik pd jarnvag
till ett externt foretag for avtal som galler en liten volym och for avtal
som tilldelas sma eller medelstora foretag.

2012/13:TU13
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Vidare foreslas ett tak for den maximala nivan for avtal om allman tra-
fik. Avtalet fir maximalt omfatta det hogre vérdet av 10 miljoner tagkilo-
meter eller en tredjedel av volymen av den sammanlagda allménnyttiga
tagtrafiken.

Forslaget innehdller dven bestammelser om hur de behériga myndighe-
terna ska definiera allman trafikplikt och det geografiska omradet for
dessa. Detta kraver att den behdriga myndigheten faststéller och regelbun-
det uppdaterar malen for trafiken i en kollektivtrafikplan.

| syfte att tillforsakra tillgang till jarnvagsfordon for verksamhetsutévare
som vill bedriva persontrafik som omfattas av avtal om allmén trafik inne-
héller forslaget krav pa att medlemsstaterna ska vidta icke-diskriminerande
atgarder for att sakerstalla detta.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska unio-
nen. Enligt denna ska unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillimpningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska Europeiska kommissionen, Europapar-
lamentet och radet Oversinda sina utkast till lagstiftningsakter till de
nationella parlamenten for att dessa ska kunna ta stéllning till om forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen ska i enlighet med 10
kap. 6 § riksdagsordningen prova om lagstiftningsakten strider mot denna
princip.

Om det nationella parlamentet anser att forslaget strider mot den aktu-
ella principen har det ratt att lamna ett s.k. motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande. Ett sadant yttrande
ska lamnas inom atta veckor fran den dag da ett forslag finns pd EU:s
samtliga officiella sprak.

Subsidiaritetsprincipens tillampning
Kommissionens bedémning

Angaende kommissionens forslag till férordning om Europeiska
unionens jarnvagsbyra (KOM(2013) 27), forslag till omarbetat direktiv
om driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet (KOM(2013) 30) och
forslag till omarbetat direktiv om jarnvagssakerhet (KOM(2013) 31)

Kommissionen anfor att genom artiklarna 58, 90 och 100 i férdraget omfat-
tas jarnvagarna av malen om en verklig inre marknad inom ramen for
EU:s gemensamma transportpolitik. Medlemsstaterna kan inte genom
enbart sina egna atgarder uppratta en sammanhallen europeisk jarnvags-
marknad och hantera de olika tolkningarna av lagstiftningen, eftersom
huvudproblemet &r att nationella bestdimmelser fortfarande lever kvar och
att de nationella institutionerna inte fungerar optimalt, vilket utgdr hinder
for den inre marknaden. Syftet med atgarder pa EU-niva ar att se till att
EU:s regelverk for jarnvagar genomfors konsekvent, vilket bor leda till ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade utan onddiga administrativa och tek-
niska hinder.

2012/13:TU13
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Angaende kommissionens forslag till andring av EU:s
kollektivtrafikforordning (KOM(2013) 28) och forslag till &ndring av
direktivet om inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade
(KOM(2013) 29)

Kommissionen anfor att genom artikel 58, 90 och 100 i fordraget omfattas
jarnvagarna av malen om en verklig inre marknad enligt EU:s gemen-
samma transportpolitik. Eftersom de nationella reglerna och den allt annat
&n optimala funktionen hos de nationella institutionerna utgér hinder for
den inre marknaden kan inte atgarder enbart frAn medlemsstaterna ge en
sammanhallen jarnvagsmarknad inom EU och hantera de olika tolkning-
arna av lagstiftningen. Atgérder p&d EU-nivé syftar till att sakerstélla ett
enhetligt genomférande av EU:s regelverk for jarnvédgarna, vilket bor leda
till att ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade bildas utan onddiga admi-
nistrativa och tekniska hinder. Samtidigt beddms &verensstammelsen med
subsidiaritetsprincipen noga for de &tgarder som rér marknadséppningen
for avtal om allman trafik som ska ge maximal flexibilitet at medlemssta-
terna.

Regeringens bedémning

Angaende kommissionens forslag till forordning om Europeiska
unionens jarnvagsbyra (KOM(2013) 27), forslag till omarbetat direktiv
om driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet (KOM(2013) 30) och
forslag till omarbetat direktiv om jarnvagssakerhet (KOM(2013) 31)

Regeringen bed6mer att &tgarder pd EU-nivd ar nodvandiga for att
utveckla sammanhalina och effektivt fungerande marknader for jarnvags-
transporter inom det nyligen inrattade gemensamma europeiska jarnvagsom-
rddet. Atgarderna ska oka jarnvagens konkurrenskraft genom att sakra
effektiva och icke-diskriminerande grundldggande verksamhetsforutsatt-
ningar for marknadens olika aktdrer inom det gemensamma europeiska
jarnvagsomradet. Exempel pa sadana &tgarder & EU-gemensamma bestam-
melser om krav pad jarnvagsutrustning for att 6ka jarnvagens tekniska
enhetlighet respektive effektivisering av nédvandiga myndighetskontroller
av utrustning och marknadsaktérer. Med denna utgangspunkt beddmer reger-
ingen att forslagen i den del av fjarde jarnvagspaketet som behandlas i
detta avsnitt ar forenliga med subsidiaritetsprincipen och proportionella
mot syftet att nd malen i fordraget om Europeiska unionen. Regeringen
anser dock att det finns risk for att forslagen om att flytta beslutskompe-
tens inom olika regeltillampningsprocesser i praktiken inte kommer att
leda till att de tankta effekterna uppnds i sarskilt hog grad. Regeringen
anser ocksa att det finns andra alternativa atgarder pa Gverstatlig niva som
i motsvarande grad, men pd ett mindre ingripande sétt, kan fa& samma typ
av effekter som de nyss ndmnda forslagen syftar till. Regeringen avser dar-
for att i forsta hand verka for att dessa alternativa atgarder vidtas.



UTSKOTTETS PROVNING

Angaende kommissionens forslag till andring av EU:s
kollektivtrafikforordning (KOM(2013) 28) och forslag till &ndring av
direktivet om inrattande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade
(KOM(2013) 29)

Regeringen bedomer att atgarder pd EU-niva ar nodvandiga for att
utveckla sammanhallna och effektivt fungerande marknader for jarnvags-
transporter inom det nyligen inrdttade gemensamma europeiska jarnvagsom-
rédet. Atgarderna ska oka jarnvdgens konkurrenskraft genom att sékra
effektiva och icke-diskriminerande grundldggande verksamhetsforutsatt-
ningar for marknadens olika aktdrer inom det gemensamma europeiska
jarnvagsomradet. Det &r en mer effektiv ordning &n att medlemsstaterna
vidtar atgarder individuellt samtidigt som nationella regler for jarnvagen
bibehdlls. Gemensamma procedurer och regelverk bidrar till en forutsebar
jarnvégsmarknad for de aktorer som avser att verka pa den inre jarnvags-
marknaden. Med denna utgangspunkt bedémer regeringen att har aktuella
forslag i det fjarde jarnvégspaketet ar forenliga med subsidiaritetsprincipen
och proportionella mot syftet att nd malen i fordraget om Europeiska unio-
nen.
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Utskottets stéllningstagande

Transportsektorn star infor utmaningar nar det galler bade klimatfragan
och dvriga miljofragor. Utskottet konstaterar att om det ska vara mojligt
att minska utslappen fran transportsektorn maste fler kunna valja klimat-
smarta transporter. FoOr att jarnvégstrafiken ska vara ett attraktivt transpor-
talternativ och darigenom 6ka sin andel av transportmarknaden kravs
enligt utskottet att forutsattningarna for att vélja jarnvagen blir béttre.
Utskottet valkomnar darfor kommissionens arbete med att dka jarnvégens
konkurrenskraft och attraktivitet och underlatta en utveckling av jarnvags-
sektorn. Utskottet vill understryka att skapandet av ett konkurrenskraftigt
och effektivt gemensamt jarnvagsomrade kraver — inom ramen for en sam-
manhéngande strategi — sammanhallna atgarder pd EU-niva. Utskottet ser
positivt pa bl.a. det tekniska harmoniseringsarbete som pagar inom EU.

Né&r det kommer till att beddma om forslagen i det fjarde jarnvégspake-
tet &r utformade med beaktande av subsidiariteten kan utskottet dock
konstatera att delar av innehdllet i forslagen &r alltfor langtgéende, och
utskottet anser att det finns forslag till regleringar som i stéllet bor hante-
ras pa nationell niva.

Angaende kommissionens forslag till férordning om Europeiska
unionens jarnvagsbyra (KOM(2013) 27), forslag till omarbetat
direktiv om driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet (KOM
(2013) 30) och forslag till omarbetat direktiv om jarnvagssakerhet
(KOM(2013) 31)

Enligt kommissionen syftar forslagen i huvudsak till att undanréja kvarsté-
ende administrativa och tekniska hinder, att infora ett gemensamt synsétt
pé reglerna for sakerhet och driftskompatibilitet samt att effektivisera vissa
processer. Utskottet ansluter sig till beddmningen att teknisk harmoniser-
ing och en minskning av de administrativa bérdorna och kostnaderna for
jarnvagsforetagen &r viktiga bestdndsdelar i det fortsatta arbetet med att
Oka jarnvagens konkurrenskraft.

Kommissionen foreslar att Europeiska jarnvagsbyran (ERA) ska fa
utokade befogenheter sdsom att fatta beslut om godkénnande av jarnvags-
fordon samt om utfardande och aterkallelse av sakerhetsintyg for jarnvags-
foretag. Utskottet ifragasatter om en sadan overflyttning av beslutskompe-
tens fran medlemsstaterna till ERA nar det galler godkannande av
jarnvagsfordon och utfardande och aterkallelse av sékerhetsintyg for jarn-
vagsforetag ar en proportionerlig atgard for att na syftet med forslagen.
Utskottet menar att det i stallet finns en risk for att den foreslagna atgar-
den leder till mer utdragna processer med okade kostnader som foljd.
Utskottet menar darfor att det kan finnas skl att ifrdgasatta om forslagen
verkligen pa ett andamalsenligt satt bidrar till att de angivna syftena upp-
nas. Utskottet har fatt veta att merparten av jarnvagsfordonen endast
verkar inom en eller ett fatal medlemsstat, samma sak galler for jarnvags-
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foretag, varfor kommissionens forslag om att jarnvagsfordonet ska upp-
fylla kraven i samtliga bestammelser som é&r tillampliga inom EU framstar
som klart oproportionerligt. Enligt var mening bér dessa fordon i dagslaget
aven i fortsattningen godkéannas av de nationella tillsynsmyndigheterna.

Angaende kommissionens forslag till andring av EU:s
kollektivtrafikférordning (KOM(2013) 28) och forslag till &ndring
av direktivet om inrattande av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade (KOM(2013) 29)

Kommissionen foreslar att jarnvagsforetag ska ha tillgang till jarnvégsinfra-
struktur i alla medlemsstater for att utfora persontransporter. | Sverige &r
jarnvagsmarknaden helt dppen for konkurrens sedan den 1 oktober 2010,
och forslaget skulle saledes inte fa nagon effekt pa den svenska lagstift-
ningen i denna del i dag.

Kommissionen anger att syftet med forslagen bl.a. &r att héja konkur-
renstrycket pa de inhemska jarnvagsmarknaderna for att dka mangden
persontrafik och forbattra kvaliteten pd denna trafik. Utskottet anser dock
att det finns atgarder i forslagen som ar alltfor langtgdende och darfor inte
&r proportionella for att 6ka méngden persontrafik och en forbattring av
kvaliteten.

Utskottet ar tveksamt till den foreslagna atgarden att 6ppna upp den inri-
kes persontrafiken fér konkurrens och menar att detta kan vara en alltfor
l&ngtgdende &tgdrd som minskar utrymmet for vélfungerande nationella sar-
I6sningar. Enligt utskottets uppfattning kan det finnas andra tgarder som
battre kan bidra till att uppné dels det overgripande malet med det fjarde
jarnvagspaketet, dvs. att vidareutveckla det gemensamma europeiska jarn-
vagsomradet, dels de aktuella forslagens mal att 6ka mangden persontrafik
och forbattra kvaliteten pa denna trafik. Exempel pa atgarder kan vara
gemensam information, gemensamma tidtabeller och biljettsystem osv.

Utskottet baserar sitt stallningstagande pa de svenska erfarenheter som
visar att vart svenska jarnvagssystem i alla delar inte lever upp till de for-
vantningar som finns pa ett val fungerande jarnvagssystem med hog kvali-
tet och punktlighet. Sveriges riksdag har darfor funnit att det finns
anledning att géra en utredning om jarnvagssystemets organisation for att
sakerstalla att jarnvagen utvecklas och forvaltas pd basta satt (bet. 2012/13:
TU2, rskr. 2012/13:119). Utskottet beddomer att medlemsstaterna ar béttre
rustade att utifran sina respektive forutsattningar fatta beslut om hur den
inrikes persontrafiken ska utforas for att pd sa satt nd malen om en 6kad
persontrafik pd en konkurrenskraftig europeisk jarnvagsmarknad som pa
ett effektivt satt bidrar till att bryta transportsektorns oljeberoende.

Kommissionen foreslar vidare att behoriga myndigheter ska konkurrens-
utsétta tilldelningen av jarnvégsavtal genom upphandling i stallet for att
kunna direkttilldela dem till vissa leverantdrer nar de sjélva inte bedriver
trafiken. Enligt kommissionen ar forslaget en atgard for att forsoka astad-
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komma reell konkurrens pd marknaden for inhemsk persontrafik pa jarn-
vag. Enligt utskottets mening overskrider forslaget den noédvandiga niva
som kravs for att nd méalen med forslagen. Utskottet anser att det maste
vara den enskilda medlemsstaten som bést kan avgdra hur behériga myn-
digheter lampligast tilldelar avtal om allmannyttig jarnvagstrafik.

Sammanfattande bedémning

Enligt utskottets uppfattning ar kommissionens férslag om utdkade befo-
genheter for ERA nédr det galler godkannande av jarnvéagsfordon och
utfardande och aterkallande av jarnvagssakerhetsintyg, oppnandet av natio-
nell persontrafik och konkurrensutséttning av avtal om allmén trafik darfor
inte forenliga med subsidiaritetsprincipen, och utskottet foreslar att riksda-
gen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kom-
missionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.



Reservationer

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag i fjarde jarn-
vagspaketet (M, FP, C, KD)

av Jan-Evert Radhstrom (M), Jessica Rosencrantz (M), Sten Bergheden
(M), Lars Tysklind (FP), Anders Akesson (C), Edward Riedl (M), Anne-
lie Enochson (KD) och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen beslutar att inte Iamna ett motiverat yttrande och lagger utlatan-
det till handlingarna.

Stallningstagande

Vi valkomnar kommissionens arbete med att forbattra jarnvagens effektivi-
tet och kvalitet for att oka jarnvdgens konkurrenskraft. Vi instdmmer
vidare med det regeringen framfor i sina faktapromemorior (2012/13:
FPM66 och 2012/13:FPM67) om att atgarder pa EU-nivad ar nodvandiga
for att utveckla sammanhallna och effektivt fungerande marknader for jarn-
vagstransporter inom det nyligen inrattade gemensamma europeiska jarn-
vagsomradet. Liksom regeringen anser vi att detta maste innefatta atgarder
som Okar jarnvagens konkurrenskraft genom att sékra effektiva och icke-
diskriminerande grundlaggande verksamhetsforutsattningar for marknadens
olika aktorer inom det gemensamma europeiska jarnvagsomradet. Exempel
pa sadana atgarder ar EU-gemensamma bestammelser om krav pa jarnvag-
sutrustningen for att 6ka jarnvéagens tekniska enhetlighet samt effektiviser-
ing av nddvandiga myndighetskontroller av utrustning och marknadsakto-
rer. Gemensamma procedurer och regelverk bidrar till en forutsebar
jarnvagsmarknad for de aktorer som avser att verka pa den inre jarnvags-
marknaden.

Malen med kommissionens forslag ligger vidare val i linje med utskot-
tets tidigare stéllningstagande om betydelsen av att utveckla en effektiv
jarnvagstrafik inom EU. | samband med att riksdagen beslutade om att
Oppna jarnvagsmarknaden for internationell trafik 2009 klargjordes bl.a. att
konkurrens kan bidra till att tillgodose resenarernas och samhallets krav pa
ett attraktivt, effektivt och langsiktigt hallbart trafikutoud av god kvalitet.
Det bidrar till ett 6kat resande pa jarnvag till forman for tillvaxt, sysselsatt-
ning, regional utveckling och milj6. Utskottet har ocksa framfort att det ar
Overtygat om att konkurrens inom kollektivtrafiken framjar attraktivitet
och effektivitet. 1 oktober 2010 dppnades marknaden for persontransporter
pa jarnvag i Sverige for konkurrens, och alla tagoperatorer gavs likvérdig
ratt att verka p& det svenska jarnvagsnatet. Det kan namnas att i Sverige
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har jarnvdgens organisation I6pande forandrats sedan 1988, bl.a. genom
renodling av roller och konkurrensutsattning. | internationell jamforelse
konkurrensutsattes det svenska jarnvagssystemet relativt tidigt. Vi vill i
sammanhanget darfér framhalla att erfarenheterna i huvudsak ar goda och
att vart jarnvagssystem har fatt en hogre produktivitet. Trafikvolymen har
Okat markant samtidigt som punktligheten for jarnvégstrafiken har okat
under de senaste 20 &ren. Vi kan konstatera att aven marknaden for gods-
trafik har paverkats positivt av avregleringen av godstrafik pa jarnvag.

Mot den bakgrunden instdmmer vi i regeringens bedémning att forsla-
gen i det fjarde jarnvégspaketet ar forenliga med subsidiaritetsprincipen
och proportionella mot syftet att nd malen i fordraget om Europeiska unio-
nen.

I likhet med regeringen ser vi dock att det kan finnas en risk for att
forslagen om att flytta beslutskompetens inom olika regeltillampningspro-
cesser i praktiken inte kommer att leda till de tankta effekterna uppnas i
sérskilt hog grad. Regeringen framfor i sin faktapromemoria (2012/13:
FPM66) att det finns andra alternativa atgarder pa Gverstatlig niva som i
motsvarande grad, men pa ett mindre ingripande satt, kan fa samma typ av
effekter som de nyss namnda forslagen. Vi utgar fran att regeringen i den
fortsatta sakbehandlingen av réttsakterna i forsta hand verkar for att dessa
alternativa atgarder vidtas.
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BiLaca 1

Forteckning Over provade dokument

Forslag till forordning om Europeiska unionens jarnvagsbyra och om
upphéavande av férordning (EG) nr 881/2004 (KOM(2013) 27)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EG) nr 1370/2007 avseende 6ppnandet av marknaden for
inrikes persontrafik pa jarnvag (KOM(2013) 28)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21
november 2012 om inrattandet av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade vad avser oppnandet av marknaden for inhemsk
persontrafik pa jarnvag och om styrning av jarnvagsinfrastrukturen
(KOM(2013) 29)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen
(omarbetning) (KOM(2013) 30)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
jarnvagssakerhet (omarbetning) (KOM (2013) 31)
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Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Transportsektorn star infor utmaningar nar det galler bade klimatfragan
och 6vriga miljofragor. Riksdagen konstaterar att om det ska vara mojligt
att minska utslappen fran transportsektorn maste fler kunna valja klimat-
smarta transporter. FOr att jarnvégstrafiken ska vara ett attraktivt transpor-
talternativ och dérigenom o6ka sin andel av transportmarknaden krévs att
forutsattningarna for att valja jarnvagen blir battre. Riksdagen véalkomnar
darfor kommissionens arbete med att oka jarnvagens konkurrenskraft och
attraktivitet och underlatta en utveckling av jarnvégssektorn. Riksdagen
vill understryka att skapandet av ett konkurrenskraftigt och effektivt gemen-
samt jarnvagsomrade kraver — inom ramen fér en sammanhangande stra-
tegi — sammanhallna atgarder pd EU-niva. Riksdagen ser positivt pa bl.a.
det tekniska harmoniseringsarbete som pagar inom EU.

Néar det kommer till att bedéma om forslagen i det fjarde jarnvéagspake-
tet & utformade med beaktande av subsidiariteten kan riksdagen dock
konstatera att delar av innehallet i forslagen ar alltfor langtgéende, och riks-
dagen anser att det finns forslag till regleringar som i stallet bor hanteras
pé& nationell niva.

Angaende kommissionens forslag till férordning om Europeiska
unionens jarnvagsbyrad (KOM(2013) 27), forslag till omarbetat
direktiv om driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet (KOM
(2013) 30) och forslag till omarbetat direktiv om jarnvagssakerhet
(KOM(2013) 31)

Kommissionens syfte med forslagen ar i huvudsak att undanrdja kvarsta-
ende administrativa och tekniska hinder, att inféra ett gemensamt synsétt
pa reglerna for sikerhet och driftskompatibilitet samt att effektivisera vissa
processer. Riksdagen ansluter sig till bedémningen att teknisk harmoniser-
ing och en minskning av de administrativa bérdorna och kostnaderna for
jarnvagsforetagen &r viktiga bestdndsdelar i det fortsatta arbetet med att
Oka jarnvagens konkurrenskraft.

Kommissionen foreslar att Europeiska jarnvagsbyran (ERA) ska fa
utokade befogenheter sdsom att fatta beslut om godkédnnande av jarnvags-
fordon och om utfardande och aterkallelse av sakerhetsintyg for jarnvagsfo-
retag. Riksdagen ifrigasétter om en sadan 6verflyttning av beslutskompe-
tens fran medlemsstaterna till ERA nar det galler godkannande av
jarnvagsfordon samt utfardande och aterkallelse av sékerhetsintyg for jarn-
vagsforetag ar en proportionerlig atgard for att na syftet med forslagen.
Riksdagen menar att det i stallet finns en risk for att den foreslagna atgar-
den leder till mer utdragna processer med ¢Okade kostnader som foljd.
Riksdagen anser darfor att det kan finnas skal att ifragasatta om forslagen
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verkligen pé ett andamélsenligt satt bidrar till att de angivna syftena upp-
nas. Riksdagen har fatt veta att merparten av jarnvagsfordonen endast
verkar inom en eller ett fatal medlemsstater, samma sak galler for jarnvags-
foretag, varfor kommissionens forslag som innebér att jarnvéagsfordonet
ska uppfylla kraven i samtliga bestammelser som ér tillampliga inom EU
framstér som Klart oproportionerligt. Enligt var mening bor dessa fordon i
dagsléaget aven i fortsattningen godkénnas av de nationella tillsynsmyndig-
heterna.

Angaende kommissionens forslag till andring av EU:s
kollektivtrafikférordning (KOM(2013) 28) och forslag till &ndring
av direktivet om inrattande av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade (KOM(2013) 29)

Kommissionen foreslar att jarnvagsforetag ska ha tillgéng till jarnvégsinfra-
struktur i alla medlemsstater for att utfora persontransporter. | Sverige &r
jarnvagsmarknaden helt dppen for konkurrens sedan den 1 oktober, 2010
och forslaget skulle sledes inte f& ndgon effekt pd den svenska lagstift-
ning i denna del i dag.

Kommissionen anger att syftet med forslagen bl.a. &r att héja konkur-
renstrycket pd de inhemska jarnvagsmarknaderna for att 6ka méangden
persontrafik och forbattra kvaliteten p& denna trafik. Riksdagen anser dock
att det finns atgéarder i forslagen som &r alltfér langtgaende och inte heller
andamalsenliga for att 6ka mangden persontrafik och forbattra kvaliteten.

Riksdagen &r tveksam till den foreslagna atgarden att Gppna upp den
inrikes persontrafiken for konkurrens och menar att detta kan vara en allt-
for 1angtgdende atgard som minskar utrymmet for valfungerande nationella
sarlésningar. Enligt riksdagens uppfattning kan det finnas andra atgarder
som battre kan bidra till att uppna dels det Gvergripande malet med det
fjarde jarnvagspaketet, dvs. att vidareutveckla det gemensamma europeiska
jarnvagsomradet, dels de aktuella forslagens mal att 6ka méangden person-
trafik och forbattra kvaliteten pa denna trafik. Exempel pa étgarder kan
vara gemensam information, gemensamma tidtabeller och biljettsystem osv.

Riksdagen baserar sitt stallningstagande pa de svenska erfarenheter som
visar att vart svenska jarnvagssystem i alla delar inte lever upp till de for-
vantningar som finns pa ett val fungerande jarnvagssystem med hog kvali-
tet och punktlighet. Sveriges riksdag har darfor funnit att det finns
anledning att gora en utredning om jarnvagssystemets organisation for att
sakerstalla att jarnvagen utvecklas och forvaltas pa basta satt (bet. 2012/13:
TU2, rskr. 2012/13:119). Riksdagen bedomer att medlemsstaterna ar battre
rustade att utifran sina respektive forutsattningar fatta beslut om hur den
inrikes persontrafiken ska utforas for att pd sa satt nd malen om en 6kad
persontrafik pd en konkurrenskraftig europeisk jarnvagsmarknad som pa
ett effektivt satt bidrar till att bryta transportsektorns oljeberoende.
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Kommissionen foreslar vidare att behoriga myndigheter ska konkurrens-
utsatta tilldelningen av j&rnvdgsavtal genom upphandling i stallet for att
kunna direkttilldela dem till vissa leverantdrer nar de sjilva inte bedriver
trafiken. Enligt kommissionen ar forslaget en atgard for att forsoka astad-
komma reell konkurrens pad marknaden for inhemsk persontrafik pa jarn-
vag. Enligt riksdagens mening overskrider forslaget den nodvandiga niva
som kravs for att nd malen med forslagen. Riksdagen anser att det maste
vara den enskilda medlemsstaten som bést kan avgora hur behériga myn-
digheter lampligast tilldelar avtal om allménnyttig jarnvagstrafik.

Sammanfattande bedémning

Enligt riksdagens uppfattning ar kommissionens forslag om uttkade befo-
genheter for ERA ndr det galler godkannande av jarnvégsfordon och
utfardande och aterkallande av jarnvagssakerhetsintyg, oppnandet av natio-
nell persontrafik och konkurrensutsattning av avtal om allman trafik inte
forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



