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Sammanfattning

Som ett led i1 arbetet med att underlétta for utvecklingen av tjanstepensioner
foreslar kommission en rad dndringar och tilldgg till det gillande direktivet
om verksamhet i och tillsyn Gver tjdnstepensionsinstitut.

Aven det nya omarbetade direktivet dr ett minimidirektiv, men det stiller
krav pa hogre standard pé ett antal omraden, framfor allt géllande styrning,
riskhantering, information till medlemmar och férménstagare samt tillsyn.

De inledande artiklarna om direktivets syfte och tillimpningsomrade &r i
princip ofordndrade. Likasd den option som kan tillimpas av
medlemsstaterna avseende undantag fran direktivets bestimmelser for sméa
institut (< 100 medlemmar). Den option i artikel 4 som kan tillimpas av
medlemsstaterna avseende tjanstepensionsverksamhet i livforsakringsforetag
har delvis fatt nytt innehall.

Vidare har bestimmelserna for gransoverskridande verksamhet fordndrats i
ett antal avseenden, med avsikten att underlétta for sddan verksamhet.

Innehallet i bestimmelserna om berdkning av institutets ataganden, s.k.
tekniska avsittningar, tickande av tekniska avsittningar och solvens r i
huvudsak of6randrat.
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De nya bestimmelserna om styrning och riskhantering omfattar
lamplighetskrav, erséttningssystem, riskkontroll och internrevision. Utdkade
bestimmelser om information och pensionsbesked till medlemmar foreslas.

Nér det géller tillsyn foreslas mer detaljerade bestimmelser med inriktning
pa en processbaserad, forebyggande och riskbaserad tillsyn.

I ett tilligg till Solvens 2-direktivet! forlangs Overgéngsperioden for
solvensregler m.m. for livforsikringsforetag som tilldmpar optionen i artikel
4 pa tjanstepensionsverksamhet.

Direktivet foreslés vara genomfort den 31 december 2016.

Regeringen vilkomnar forslaget pa ett Overgripande plan och att det
befintliga direktivet reviderats till ett regelverk med hogre standard géllande
styrning och riskhantering, information till medlemmar och tillsyn. Det finns
dven anledning att vilkomna de dndrade reglerna om grénsdverskridande
verksamhet.

I den vidare granskningen av fOrslaget anser regeringen att avvdgningen
mellan skyddet for pensionerna och eventuellt Okade kostnader for
tjidnstepensionsinstituten ~ bor  uppmirksammas. Det  géller dven
grinsdragningen av vad som Overléts till kommissionens beslutsfattande i
delegerade akter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget (IORP 2-direktivet) har sin bakgrund bl.a. i kommissionens vitbok
om pensioner som presenterades 2012.2 Vitboken innehaller forslag pa
atgérder som ska hjdlpa EU-ldnderna att sékra tillrickliga pensioner pa ett
ekonomiskt hallbart sétt. I vitboken angavs att kommissionen under 2012
skulle presentera ett forslag till omarbetning av direktivet 2003/41/EG (IORP
1-direktivet). Direktivet syftar till att underldtta grénsoverskridande

! Direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av forsdkrings- och
aterforsakringsverksamhet.

2 Vitbok — En agenda for tillrackliga, trygga och langsiktigt barkraftiga pensioner,
KOM (2012) 55 final, 16.2.2012.
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verksamhet for tjidnstepensionsinstitut och att garantera en hog grad av
trygghet for de framtida pensionérerna.

Kommissionen anger nu flera skdl for att omarbeta det redan géllande
direktivet. Griansoverskridande verksamhet &r mojlig, men verksamheten &r
komplicerad och medfér hoga kostnader. Med okad forekomst av
avgiftsbestimda pensioner (sdrskilt fondforsékringar dir medlemmen
ansvarar for den finansiella risken) pad bekostnad av forménsbestimda
pensioner, flyttas risker fran institut till individer. Den finansiella krisen har
uppenbarat svagheter i skyddet av pensionsformaner och inneburit finansiella
forluster for medlemmar och formanstagare.

I konsekvens med kommissionens Gronbok — l&ngsiktig finansiering av den
europeiska ekonomin®, avser omarbetningen av direktivet dven att stérka
tjanstepensionsinstitutens mojligheter att investera langfristigt.

Forslaget innehdller inga nya solvensregler.

De konkreta mélen med forslagen anges vara: (1) avldgsna &terstiende
tillsynsrelaterade hinder for granséverskridande verksamhet; (2) sédkerstilla
god styrning och riskhantering; (3) erbjuda tydlig och relevant information
till medlemmar; och (4) sdkerstilla att tillsynsmyndigheterna har nodvéndiga
verktyg for effektiv tillsyn.

Kommissionens forslag presenterades den 27 mars 2014.
1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Allméinna bestimmelser

Den forsta avdelningen med allménna bestimmelser 4r i mangt och mycket
ofordandrad. Det giller bl.a. artiklarna om syfte, tillimpningsomrdde och
optionen for medlemsstaterna avseende undantag fran direktivets
bestimmelser for smé institut (< 100 medlemmar). Optionen for
medlemsstaterna avseende tjénstepensionsverksamhet i livforsdkringsforetag
har fatt en ny utformning, som bl.a. innebér att nya regler for information till
medlemmar ska tillimpas.

Artiklarna om institutets verksamhet och separation mellan uppdragsgivande
foretag och tjénstepensionsinstitut dr ofordndrade. Artiklarna om villkor att
f4 bedriva verksamhet och om Aarsbokslut och verksamhetsberittelse

3 KOM (2013) 150.
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innehéller inte ldngre en lista av villkor (négra flyttade till senare artiklar),
utan har ersatts med artiklar som ger medlemsstaterna i uppdrag att
sdkerstdlla att alla institut &r registrerade och auktoriserade, har korrekt
upprittade regler for hantering av varje pensionsplan, att det
uppdragsgivande foretaget — om det garanterar pensionsforménerna — dr
skyldigt att regelbundet finansiera detta samt att medlemsstaterna under vissa
villkor fér foreskriva att kompletterande formaner erbjuds medlemmarna.

Artikeln om grinsdverskridande verksamhet har utdkats och &dndrats.
Definitionen av grinsdverskridande verksamhet har fortydligats, och
omfattar situationer nér ett institut forvaltar pensionsplaner som regleras av
ett annat lands social- och arbetsmarknadslagstiftning dven om institut och
uppdragsgivande foretag dr lokaliserade i samma medlemsstat. Krav stélls
bl.a. pa att hemlandets tillsynsmyndighet ska motivera om man inte utfardar
beslut om att institutet uppfyller de krav som &r en fOrutsittning for
gransoverskridande verksamhet.

Nya liknande bestdmmelser om krav pa motivering av beslut inférs for
overléatelse av verksamhet till ett institut i ett annat medlemsland och som
kraver tillstind av det nya hemlandets tillsynsmyndighet. Vid en sadan
Overlatelse stills dven krav pa godkdnnande fran medlemmar och
formanstagare eller deras representanter. Om Overldtelsen resulterar i
griansoverskridande verksamhet géller reglerna for sddan verksamhet.

Virdlandet har inte ldngre har rétt att stilla utdkade krav pa information till
medlemmar. Det sistnimnda &r motiverat av de generellt utdkade kraven pa
medlemsinformation (se sirskilt avsnitt).

1.2.2 Kvantitativa krav

Avdelningen innehdller kvantitativa bestimmelser som ifrdga om tekniska
avsittningar, skuldtidckning av tekniska avsittningar, lagstadgat kapitalkrav,
disponibel solvensmarginal och foreskriven solvensmarginal &r oforandrade.
En option for medlemsldnderna om garantifonder har tagits bort.

Investeringsreglerna har modifierats for att underlitta for gransoverskridande
verksamhet. Mojligheten for medlemsstaterna att tillimpa sdrskilda
begransningar for aktier och foretagsobligationer (utdver de som ges av
direktivet) har tagits bort. Ett vérdland kan inte ldngre ldgga till
investeringsregler som ska gélla for gransoverskridande verksamhet.
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1.2.3 Villkor for att fa bedriva verksamhet

Den tredje avdelningen, som innehaller villkor for verksamheten dr med fa
undantag helt ny. Avdelningen &r indelad i tre kapitel, ett om
foretagsstyrningssystem som i sig &r indelat i allmidnna bestimmelser,
funktioner och dokument avseende fOretagsstyrning. Andra kapitlet
behandlar uppdragsavtal och kapitalforvaltning. Det tredje kapitlet géller
forvaringsinstitut.

Bestdmmelserna om foretagsstyrning omfattar ledningens eller styrelsens
ansvar, allmidnna krav pa foretagsstyrning, ldmplighetskrav for styrelse och
ledning samt ersdttningssystem. Proportionalitet — d.v.s. att hidnsyn ska tas
till verksamhetens art, omfattning och komplexitet — tillimpas pa samma sétt
som i Solvens 2-direktivet avseende allmidnna krav pa system for styrning
och beredskapsplan. Dessutom foreslds en sidrskild bestimmelse om att
institutet ska ha minst tvd personer med gott anseende som leder
verksamheten. Det anges sérskilt att direktivet inte paverkar den roll som
arbetsmarknadens parter spelar i férvaltningen av instituten.

Avsnittet om funktion och system for riskhantering, internrevision och
aktuarie innehdller allmidnna bestimmelser med detaljer om oberoende
funktioner (sinsemellan och i forhallande till uppdragsgivande foretag),
minimikrav for antal personer och hédnsyn till proportionalitet. Det foreslés
en mojlighet for tillsynsmyndigheten att ge undantag ndr det géller
oberoende i forhallande till uppdragsgivande foretag.

Regler for dokument om foretagsstyrning som ska finnas tillgéngliga
innehéller en ny bestimmelse om riskutvardering (riskhanteringssystem,
finansieringsbehov, kraven for tekniska avsdttningar, utvirdering av negativ
utveckling av tekniska avsédttningar, pensionsformaner, mdjligt slutligt
arbetsgivaransvar, operativa risker) som ska dokumenteras.

Kapitlet om underleverantrer och kapitalforvaltning innehaller nya
bestimmelser om villkor som ska uppfyllas vid anvindande av
underleverantdrer pad motsvarande sdtt som i Solvens 2-direktivet.
Bestdimmelsen om utliggning av kapitalforvaltning till underleverantér i
annan medlemsstat dr oforandrad.

En ny bestimmelse om krav pd ett samlat fOrvaringsinstitut for
pensionsplaner med fondforsdkring foreslas 1 det tredje Kkapitlet.
Medlemsstater kan vilja att krdva detta dven i andra fall. Nya detaljerade
bestimmelser om fOrvaringsinstitut har tillkommit. Artiklarna om
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underleverantérer for kapitalforvaltning 1 annan medlemsstat och
forvaringsinstitut géller, liksom tidigare, dven nir medlemsstaten tillimpar
undantaget for sma institut.

1.2.4 Information som ska limnas till medlemmar och forménstagare

Avdelningen innehéller tre kapitel om allménna bestimmelser, faktablad om
pensionsforméner (pensionsbesked), ytterligare information och dokument
som ska ges till potentiella medlemmar innan anslutning, medlemmar innan
pensionering och medlemmar med pensionsférmaner under utbetalning samt
information och dokument som ska ges pa forfragan.

1.2.5 Regler for tillsyn

Avdelningen innehéller tva kapitel med allminna regler samt regler om
tystnadsplikt och informationsutbyte.

De allménna bestimmelserna om tillsyn utdkas med delvis nya och mer
processinriktade sddana &n tidigare, med bla. en ny bestimmelse om
tillsynsprocessen. De verktyg som tillsynsmyndigheterna ska kunna forfoga
over 1 forebyggande syfte inkluderar bl.a. stresstester. En del av de nya
bestimmelserna &r utformade enligt monster fran Solvens 2-direktivet.

Artikeln om den behdriga myndighetens forpliktelser och befogenheter att
ingripa ar reviderad, men utan storre fordndringar. I de generella principer
som anges for tillsynen betonas att befogenheter ska tillimpas pa ett
proportionellt sétt.

De uppgifter som ska ldmnas till behoriga myndigheter har utvidgats med
dokument om riskutvérdering, foretagsstyrning och information som ldmnas
till medlemmar och forméanstagare. En ny bestimmelse infors om
overblickbarhet och ansvar for tillsynsmyndigheterna.

1.2.6  Slutliga bestimmelser

I det sista avsnittet finns sedan tidigare bestimmelser om samarbete mellan
medlemsstaternas  tillsynsmyndigheter, Europeiska forsdkrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten (Eiopa) och kommissionen med avseende pé
tillimpningen av direktivet. En ny bestimmelse om hantering av
personuppgifter samt en reviderad bestimmelse om uppfoljning och
utvirdering av direktivet foreslas av kommissionen.

Vidare foreslas ett tilligg till Solvens 2-direktivet, rorande
overgangsperioden for solvensregler enlig det konsoliderade livdirektivet*
for sadana livforsakringsforetag som tillimpar delar av IORP-direktivet for

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG om livforsikring.
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tjdnstepensionsverksamhet. Forslaget innebdr en forldngning med tva ar i
forhallande till det nyligen fattade beslutet om denna Overgangsperiod i
Omnibus 2-direktivet. Darutover ges en mdjlighet for kommissionen att
forldnga dvergangsperioden ytterligare i december 2017.

Forslaget ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 31 december
2016.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

IORP I1-direktivet har genomforts i forsdkringsrorelselagen nir det géller
forsakringsforetagens tjédnstepensionsverksamhet (enligt optionen i artikel 4 i
direktivet), i den numera upphidvda lagen om understodsforeningar for
tjdnstepensionskassor och i tryggandelagen for pensionsstiftelser.

Forsikringsbolagen. Det omarbetade direktivet innebédr dndringar och
overgangsbestimmelser for samtliga livforsdkringsforetag som bedriver
tjdnstepensionsverksamhet i enlighet med optionen i artikel 4 i IORP 1-
direktivet. I IORP 1-direktivet innebdr optionen 1 artikel 4 att
tjdnstepensionsverksamheten i livforsakringsforetag tillimpar i stort sett alla
IORP I-direktivets bestimmelser utom bestdmmelserna om solvens. For
solvens &dr bestimmelserna desamma som for den  Ovriga
livforsékringsverksamheten  som  dessutom  Overensstimmer  med
solvensbestimmelserna i IORP 1-direktivet.

I TORP 2-direktivet dr principen for optionen densamma, alla bestimmelser i

IORP 2-direktivet utom solvensbestimmelserna géller for
livforsékringsforetag som tillimpar optionen. I och med inférandet av
Solvens  2-direktivet  &ndras  dock  solvensbestimmelserna  for
livforsékringsforetagen, medan solvensbestimmelserna i IORP 2-direktivet
ar ofordndrade. De betydligt mer omfattande solvensbestimmelserna i
Solvens 2-direktivet géller da for livforsdkringsforetag som tillampar
optionen efter en dvergéngsperiod.

Ovriga bestimmelser i IORP 2-direktivet som ska tillimpas for
tjdnstepensionsverksamheten i livforsdkringsforetag &dr betydligt fler dn
tidigare. Forutom information till medlemmar &r de visserligen likartade
bestimmelserna 1 Solvens 2-direktivet som tillimpas 1 den Ovriga
verksamheten, men skiljer sig at betrdffande bl.a. proportionalitet och i
manga detaljer. Detta géller under forutsittning att Sverige behaller optionen
vid genomférandet av Solvens 2-direktivet. Behéller Sverige inte
mojligheten att utnyttja optionen berérs livforsdkringsforetagen enbart av
overgangsbestimmelserna i forslaget.
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Tjédnstepensionskassor. Den pagaende utredningen om
tjanstepensionsforetag’, har fatt i uppdrag att beakta forslaget. Alla dndringar
i forslaget paverkar tjdnstepensionskassorna och eventuellt nya eller
ombildade tjdnstepensionsinstitut och maste inforlivas i ny lagstiftning. Detta
giller framfor allt krav om foretagsstyrning och information som &r de stora
andringarna for tjanstepensionskassorna.

Pensionsstiftelser. Pensionsstiftelserna dr den grupp som paverkas mest av
forslaget dd dven de foreslagna tillsynsreglerna far stor paverkan pa
stiftelsernas verksamhet. Alla dndringar paverkar dem och ska genomforas i
lagstiftning.  Tillsynen &r delad mellan Finansinspektionen och
lansstyrelserna. Andringarna giller for stiftelser med mer &n 100 medlemmar
om Sverige dven fortséttningsvis tillimpar optionen om undantag fér sma
institut.

Grinsoverskridande verksamhet. Inga svenska tjdnstepensionsinstitut har
anmalt till Finansinspektionen att man bedriver grinsdverskridande
verksamhet. Déremot bedriver ett fital utlindska tjénstepensionsinstitut
gransoverskridande verksamhet med Sverige som vérdland.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Kommissionens analys av forslagets budgetidra konsekvenser pa EU-niva
ingar i forslaget. Man beddmer att inga nya resurser kommer att behovas for
kommissionen och Eiopa.

De medel som krévs for genomforandet av forslaget kommer att tickas med
omfordelning av medel som beviljas Eiopa i den arliga budgetprocessen. De
arbetsuppgifter som Eiopa tilldelas som konsekvens av forslaget omfattar rad
till kommissionen i fradga om delegerade akter och utvérdering av direktivet,
uppfoljning av medlemsstaternas tillimpning av direktivet, utarbetande av
foreskrifter och rekommendationer samt bildandet av en planerad
expertgrupp av nationella myndigheter for tillsyn av styrning och
rapportering som administreras och koordineras av Eiopa.

Kommissionen (DG MARKT) kommer inte att behdva nya resurser som
resultat av forslaget, de resurser som for ndrvarande anvénds for uppfoljning
av IORP 1-direktivet kommer att anvéndas dven fortsattningsvis.

5 Dir. 2013:117 Tilldggsdirektiv till Tjénstepensionsforetagsutredningen (Fi 2013:03).
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Kommissionen har &dven genomfort en konsekvensanalys av forslagets®
effekter for arbetsgivare och arbetstagare, smé- och medelstora foretag,
tillsynsmyndigheter och medlemsstaternas budgetar. Pa en dvergripande niva
bedomer man att forslaget innebar kostnader for anpassningar pa kort sikt,
men att fordelarna forvintas dvervéiga pa medel-fristig till lang sikt.

For anstillda menar kommissionen att forslaget kan forvéntas bidra till
betydande ekonomiska forbéttringar pa sd vis att en béttre styrning av
investeringarna forvéntas oka riskjusterad avkastning pd pensionsmedel och
bittre information hjdlper individer att fatta béttre beslut om pensioner.

Arbetsgivare och tjénstepensionsinstitut kan delvis gynnas ekonomiskt av
forslaget och sirskilt géller detta mindre- och medelstora foretag och institut
(som kan sdnka kostnader genom att ansluta till existerande institutioner) och
multinationella foretag (som kan sld ihop institut som idag verkar i olika
lander). En generellt Okande administrativ bdrda bedéms vara en
omstdllningskostnad pa kort sikt och en négot hojd dterkommande kostnad.

For tillsynsmyndigheterna kommer forslaget troligtvis att innebdra hogre
kostnader. Kommissionen betonar dock att detta i hog grad &r beroende av
hur dagens tillsyn bedrivs i de olika medlemsstaterna, som mdjligen redan
har resurser anpassade for en mer kvalitativ tillsyn.

Medlemsstaternas budgetar bedoms paverkas langsiktigt positivt pa tva stt.
Vil fungerande tjdnstepensioner avlastar trycket pa statliga pensionssystem
och vil informerade individer kan foérvéntas fatta battre beslut om sparande
till pension redan i tidig alder.

Regeringen avser att verka for att de budgetdra konsekvenserna av forslagen
begrinsas. Eventuella utgiftsokningar ska hanteras inom befintliga ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

6 Commission staff working documents SWD(2014) 102 final, SWD(2014) 103 final.
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Regeringen vilkomnar forslaget pa ett Overgripande plan och att det
befintliga direktivet omarbetats till ett modernt regelverk med hogre standard
bl.a. gillande bestimmelser nédr det giller styrning och riskhantering,
information till medlemmar samt tillsyn.

Det finns &ven anledning att vidlkomna de &ndrade reglerna om
gransoverskridande verksamhet.

I den vidare granskningen av forslaget anser regeringen att avvigningen
mellan skyddet for pensionerna och eventuellt Okade kostnader for
tjidnstepensionsinstituten  bor  uppmérksammas. Detta  géller dven
griansdragningen av vad som Overléts till kommissionens beslutsfattande i
delegerade akter.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna slutliga standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Rédets eller Europaparlamentets stindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Remissinstanserna har dnnu inte lamnat nagra synpunkter.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 53(1), 62 och 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) utgor réttslig grund for forslaget. Direktivet
antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Det kommer att
ersétta direktiv 2003/41/EG och behandlar harmonisering av nationella regler
for tjanstepensionsinstitut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att harmoniserande atgérder pa omradet ger mervirde
dd medlemsstaterna inte sjdlva kommer att undanrdja hinder for
gransoverskridande verksamhet, sdkerstdlla en europeisk miniminivad for
konsumentskydd, beakta positiva externa effekter av stordriftsfordelar,
riskdiversifiering och nytinkande kopplat till grdnsoverskridande
verksamhet, undvikande av regelarbitrage mellan olika finansiella sektorer
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och mellan medlemsstater samt beaktande av grénsoverskridande
arbetstagares intressen.

Kommissionen betonar att forslaget innebédr att medlemsstaterna behaller
fullt ansvar for uppbyggnaden av sina pensionssystem, liksom for besluten
om betydelsen av olika komponenter i pensionssystemen i de enskilda
medlemsldnderna. Revideringen av direktivet inkrdktar inte pa dessa
befogenheter. Direktivet omfattar enligt kommissionen inte fragor som
regleras av nationell social-, arbetsritts-, skatte- eller avtalsrittslig
lagstiftning.

Regeringen bedomer att forslaget till omarbetning av direktivet ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Enligt kommissionen tar forslaget hdnsyn till proportionalitetsprincipen, som
den uttrycks i artikel 5(4) EUF-fordraget. Utformningen av regelverket avser
uppnd en balans mellan allmédnna intressen, skyddet av medlemmar och
formanstagare, savdl som kostnader fOr institutioner, arbetsgivare och
tillsynsmyndigheter.

Regeringen beddomer att vederborlig hénsyn tagits till
proportionalitetsprincipen utan att ge avkall pa hinsynen till
konkurrensneutralitet mellan olika finansiella sektorer vid omarbetningen av
direktivets regler om  styrning, information, rapportering och
gransoverskridande verksamhet.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Foérhandlingar i rddet kommer sannolikt att inledas i juni 2014. Konsultation
med bransch, arbetsmarknadens parter och tillsynsmyndigheter kommer att
dga rum. En referensgrupp kommer att bildas for att inhdmta standpunkter
infér EU-férhandlingarna.
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