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1§ Utrikes fragor

Utrikesminister Carl Bildt

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes frigor
den 23 maj 2011

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 20 juni 2011

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag 6ppnar sammantriadet med EU-ndmnden.

Utrikesministern maste av tidsskdl snart avvika, och vi har darfor
gjort en prioritering av utrikesministerns fragor. Dérefter tar Frank
Belfrage vid.

Det finns A-punkter. Jag vet att utrikesministern ville siga ndgot om
conflict prevention.

Anf. 2 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Jag behover inte sdga s& mycket. Lds papperet! Sedan géller det att
operationalisera papperet, men det &r lite mer svarhanterad materia.

Anf. 3 JONAS SJOSTEDT (V):

En av A-punkterna som skickades ut och som jag bestimt har for mig
att Carl Bildt stod som ansvarig for, 4&ven om han kanske inte &r med-
veten om det, gillde en dppenhetsfriga. Man har &ndrat klassificerings-
reglerna for dokument. Det &r en fraga som direkt ber6r svensk offentlig-
hetsprincip. Vi fick egentligen inte ut nagot underlag pa vad det innebdr.
Nér det dr fraga om den typen av frigor som har béring pa grundlags-
skyddad tryck- och yttrandefrihet dr det sdrskilt viktigt att vi far bra un-
derlag fran berort departement och regeringen.

Anf. 4 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Vad handlar det om, Jonas Sjdstedt?

Anf. 5 JONAS SJOSTEDT (V):

Det handlar om de mindre hemliga dokumenten, de som ér restricted.
Man har gett nya forhallningsorder om nér de far offentliggdras eller
inte. Det dr en principiellt viktig frdga, och det ska tydligen ha dig som
ansvarig minister enligt A-punktslistan.
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Anf. 6 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det har det sékert pa ett eller annat sitt. Jag ska titta pa det hela och
aterkomma.

I grunden é&r det sé att den utrikespolitik vi for offentliggdrs som be-
kant i varenda papper. De &r i allmdnhet hemliga hemliga, men de &r
restricted sa ldnge de inte ar beslutade. S& fort de ar beslutade 4r de syn-
nerligen offentliga. Vi skulle 6nska att de blev mer offentliga satillvida
att man intresserade sig for dem i offentligheten ocksé, men de 4r i alla
fall tillgéngliga.

Det kan finnas nagonting. Lat oss titta pa vad det 4r. Vi har i grunden
samma syn pé offentlighetsprincipen.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Da lagger vi A-punkterna till handlingarna.

Det finns en &terrapport fran ett utrikesrdd den 23 maj. Finns det
nagra fragor pé aterrapporten? Nej. Vi lagger den till handlingarna.

Da skulle jag foredra om Carl Bildt talade om punkterna 6, 7 och 8.
Den forsta giller den europeiska grannskapspolitiken.

Anf. 8 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Lat oss vara strikta eftersom vi har ont om tid. Det finns utkast till
slutsatser som ni har fatt . De dr i allt vdsentligt bra, men det finns ett
antal aterstdende fragor.

Pa punkten 9 finns lite fragetecken huruvida man kommer att ndmna
den aktuella finansiella summan eller inte. Det finns de som inte ar s&
fortjusta i det. Den storre diskussionen géller punkten 11. Vi vill att man
ska ndmna — det gar i enlighet med forslaget fran kommissionen, det
Ostliga partnerskapet — att fordragets artikel 49 existerar. Artikel 49 &r ju
utvidgningsparagrafen i Lissabonfordraget. Hér blir det formodligen en
betydande batalj ddr man kan sdga att vi och de st- och centraleurope-
iska staterna vill ha en referens till artikel 49. Kommissionen vill det
ocksa. Men ett antal av de lite mer restriktiva staterna kommer att for-
soka att stryka detta.

I &vrigt &r detta den inriktning vi har av grannskapspolitiken. Vi ser
en tendens till forsiktig differentiering mellan den sddra och den 6stra
dimensionen. Det ligger i forlingningen — i utvecklingens riktning. Vi
har artikel 49, som enligt var mening géller i det Ostliga perspektivet men
inte 1 det sydliga perspektivet. Vi har den princip som vi har diskuterat
tidigare i nimnden om “mer for mer”, “more for more”. Nér ldnderna
reformerar mera har vi ocksd mojlighet att ge dem mer stod och hjélp i
olika sammanhang. Spegelbilden av detta 4r principen mindre for
mindre, som vi forsoker tillimpa i fallet Vitryssland, for att nimna néagot
konkret just nu.

Jag inskrinker mig till detta som allmén kommentar. Det hér dr mate-
ria som i allt vasentligt &r vél ként for nimndens ledaméter.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Det finns stod for regeringens position under punkt 6.

Vi gér till den kanske nagot mer brinnande fragan under punkt 7 om
utvecklingen i det sddra grannskapet — primért Libyen, Syrien och Je-
men.



Anf. 10 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Texterna ligger pd ndmndens bord. Det finns inte mycket att siga om
texterna. Jag svarar gérna pa fragor om dem, men jag tror att de tiacker in
de stdndpunkter vi har. Lat mig frikopplat fran texterna tala lite om
sakmaterian.

Syrien ar det mest besvérliga konkreta fallet vi har just nu — foga for-
vanande i och for sig. Vi har frén svensk sida ritt linge sagt att det &r
viktigt att vi uppmérksammar och héller fokus pa utvecklingen i Syrien.
Den ser ut att gé i felaktig riktning. Det har den gjort med besked.

Det finns ett uttalandeforslag. Dér finns fortfarande 6ppna punkter.
Uttalandeforslaget innehéller s starka formuleringar som vi kan hitta pa
med anvindning av existerande engelskt sprakbruk.

Sedan dr fragan vilka atgidrder som kan vidtas. Hir kommer vi att
diskutera olika typer av ytterligare sanktioner, vad som kan vara lampligt
och mojligt, utan att ha nagra alltfor 6verdrivna férhoppningar om att
detta leder till ndgot konkret resultat i den konkreta situationen.

Det som ér allvarligt ar sjdlvfallet det politiska och humanitira léget.
Vi tror att det ror sig om i storleksordningen 8 000 ménniskor som har
gétt over griansen fran Syrien. Det kan vara mer 4n sa. Vi vet att Turkiet
forbereder sig for att ta emot i storleksordningen 100 000 under de ndrm-
aste dygnen om utvecklingen fortsitter pa det sitt som den gor i dag.
Turkiet har en 6ppen grians gentemot Syrien utan viseringar. Den turkiska
regeringen har forbundit sig att bibehalla den Oppna grinsen, vilket vi
ska vara mycket tacksamma for. Det innebédr en betydande borda som de
tar pa sig. Det dr turkiska Roda halvmanen som svarar for ldgren och
faltsjukhusen som har satts upp.

Det finns ett avtal sedan gammalt — hur linge vet jag inte — mellan
Turkiet och Syrien vad géller att militdra styrkor inte far befinna sig
inom en viss zon fran grinsen. Det innebér att det finns icke-syriska
stridskrafter omedelbart pd den andra sidan grinsen. Vi har sett att det
finns ldger pa den syriska sidan av grinsen. Innan de gér dver grénsen
finns upprittade lager i skyddszonen, begransningszonen eller vad vi ska
kalla den, som finns pa den syriska sidan.

Det hér ar en mycket liten del av den syriska verkligheten, som vi ser
fran griansen i norr frén Turkiet, &ven om det har varit fokus for de ome-
delbara militdra operationerna. Avgorande for utvecklingen dr vad som
kommer att intrdffa i de stora stiderna Damaskus och Aleppo. Dér ar
utvecklingen mindre dramatisk. Det verkar &n sa linge vara ett vinteldge
i Damaskus och Aleppo medan fokus ligger i andra mindre stider med
uppror, vipnade strider av olika slag som det ar svért att dverblicka och
med en tilltagande politisk osdkerhet.

Vi har dgnat oss en hel del at att forsoka sdkra humanitért tilltrade
fran FN-organ och andra. Det &r lite stapplande — om man uttrycker sa-
ken forsiktigt. Det 4r ndrmare bestimt mycket daligt. Det finns ett visst
tilltrdde i Syrien genom normala operationer. UNHCR har rétt betydande
operationer for att ta hand om irakiska flyktingar, inte minst i Damaskus.
Men det &r begrénsat till de omrddena. Unrwa har operationer inne i
Syrien som har att géra med palestinska flyktingldger, men det handlar
om palestinska flyktingldger. De enda som forefaller ha mojlighet att
operera &r Internationella rodakorskommittén. Det forefaller — det beho-
ver vi inte sprida dver huvud taget — som om chefen for ICRC Jakob
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Kellenberger kommer att fora samtal i Damaskus under helgen, vilket ar
bra, for att sdkra humanitért tilltrade.

I &vrigt vill jag bara notera att sedan vi fattade sanktionsbeslutet i EU
den 23 maj dr véra diplomatiska kontakter med Syrien mycket begrin-
sade. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Samtalsrelationen, for vad den kan vara vérd, ar i grova drag avbru-
ten fran deras sida. Det finns de som har direkta kontakter, det dr framf6r
allt Turkiet. Det forekommer direkta kontakter och ocksé hognivékontak-
ter med Damaskus i ett forsok att paverka utvecklingen.

Det finns inte s& mycket mer att sdga i detta ldge. Det &r en dramatisk,
brutal och forfarlig situation. Véara handlingsmojligheter ar starkt begrén-
sade. Vi forsoker att gora det som kan goras.

Det kan ndmnas i sammanhanget att den syriska oppositionen bestar
av en lang rad olika grupperingar. En del &r négot starkare, och en del ar
nagot svagare. Det finns ingen samlad syrisk opposition pa det sétt som
vi har talat om i de andra fallen. Vi kénner alla till situationen med de
olika minoriteterna i Syrien. De har delvis forankringar i vart eget land.
Det finns en stark rédsla frdn minoriteterna for vad situationen kan leda
till. Det finns tvd miljoner kristna i Syrien, ett konkret exempel, och ett
relativt stort antal syrier.

Det har varit en konferens med syriska oppositionsforetrddare i Anta-
lya. De forsoker bilda nagon typ av samlad organisation. Det &r vért att
notera att det huvudsakligen &r exilforetradare i det fallet. Vilken forank-
ring de har i Syrien &r nagot oklart. Det vet vi, kort sagt, inte riktigt, men
vi hoppas f& mer information om detta vad det lider.

Fran det internationella samfundets sida géller det att organisera en
reaktion. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretessla-
gen <<<Vi vet inte hur manga som har dodats. Det finns olika uppgifter,
mellan 1200 och 1 600. Det dr med all sannolikhet fler 4n vad som var
fallet i Libyen i samband med att ingripande dér skedde for forsta
gangen.

Den avgorande skillnaden dr, som ni vet, att FN:s sékerhetsrdd &r
blockerat i det hdr konkreta fallet. Anledningarna till det ar flera. En
avgorande sadan &r att Arabforbundet i det libyska fallet vidjade till
sikerhetsradet att vidta atgiarder>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Vi forsoker sa klart fran europeisk sida utnyttja de diplomatiska
kontakter vi har for att paverka dessa lédnder att acceptera en resolution.
Jag tror att en sddan resolution vore en viktig signal fran det internation-
ella samfundets sida. Franvaron av resolution vore i sig en negativ signal,
nagot som jag tror skulle paverka utvecklingen i Syrien pa ett negativt
sétt.

Den diplomatiska aktiviteten pagar. Det &r Europeiska unionen och
EU-foretrddarna i sdkerhetsridet som, med stéd av Forenta staterna,
driver frigan. Aven denna friga aterspeglas i utkastet till slutsatser.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens posit-
ion under punkt 7.

Vi gar till punkt 8, Fredsprocessen i Mellandstern.



Anf. 12 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Lat mig forst bara nimna Libyen och Jemen. Dessa texter innehaller
egentligen ingenting som gar utanfor det som vi har diskuterat tidigare.

Fredsprocessen i Mellandstern &r i detta sammanhang ingen formell
fraga, eftersom det inte blir négra slutsatser, men trots det kommer den
formodligen att bli den enskilda fraga, vid sidan av Syrien, som vi kom-
mer att dgna mest uppmérksamhet. Catherine Ashton befinner sig i reg-
ionen as we speak, och jag kommer sjdlv att ha en del kontakter och
moten med foretradare for regionen innan vi sétter oss vid forhandlings-
bordet i Luxemburg pa mandag morgon.

Nu pagar en intensifierad diplomati for att undersoka forutsittningar-
na for att fa 1 gang direkta forhandlingar, fokuserade i enlighet med den
inriktning som fanns i president Obamas tal. Det 4r i och for sig foga
forvanande, for det dr ungefér vad vi fran europeisk sida talat om tidi-
gare, alltsd att man skulle fokusera dels pa grinsfragan, dels pa siker-
hetsfragan. De andra delarna av detta kommer sedan i ett senare skede.

Vi gjorde framsteg i den meningen att president Obamas tal anslot till
det som vi frn europeisk sida tidigare sagt pd denna punkt, att 1967 ars
linje ska vara utgdngspunkt for samtalen. Sedan kan man komma &verens
om de mindre justeringar av linjen som kan bli aktuella i samband med
att en overenskommelse om sékerhetsfragorna triaffas. Det har stor bety-
delse ocksa for boséttningspolitiken.

Den israeliska reaktionen pa detta kdnner ni alla till. Samtidigt finns
fran Israels sida, och for den delen dven fran USA:s, farhagor om vad
som kan intrdffa i samband med generalférsamlingen i september och
planerna pé att — pa ett eller annat sétt, det &r inte alldeles klart hur — fora
upp den palestinska fragan pé generalférsamlingens dagordning. Kanske
vill man till och med gé sa ldngt som att man vill ha en resolution som
foreslar att Palestina véljs in som medlemsstat i Forenta nationerna. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Hur som helst finns det nu ett initiativ fran Catherine Ashtons sida,
och dérmed fran EU:s sida, som géar ut pa att kvartetten relativt snabbt
ska sammantréda pd hog niva och da gora ett uttalande om forutséttning-
arna for en fredsprocess. I det uttalandet dr det avgérande just formule-
ringen om 1967 ars linje. Ddrmed skulle man fran palestinsk sida vara
beredd att sétta sig ned omgéende och inleda forhandlingar.

Som bekant har man fran israelisk sida sagt att palestinierna inte ar
redo. Palestinierna har ju stillt villkor vad géller bosittningspolitiken.
Palestinierna ar beredda att sldppa det, men de vill ha klarhet ifall 1967
ars linje ar utgangspunkten. Nu har fragan gatt over pa den andra sidan;
israelerna r ovilliga att sétta sig vid forhandlingsbordet om vi anvénder
ett tydligt sprakbruk om 1967.

Frankrike har under den senaste veckan utvecklat en betydande di-
plomatisk aktivitet for att fors6ka uppnéd detta, och dven amerikanska
representanter befinner sig i Tel Aviv och Jerusalem dessa dagar. Vi far
se vad det hela slutar med — atminstone vad géller den ndrmaste tiden, i
upptakten till september.

Vi maste sjédlvfallet pa alla sétt vara mycket stodjande i dessa aktivi-
teter, ingen tvekan om det, men jag tror inte att vi ska fésta nagra alltfor
overdrivna forhoppningar vid att det kommer att lyckas. Intill dess att det
har gatt pa det ena eller andra séttet tror jag att vi ska vara forsiktiga med
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att spekulera om vad som kommer dérefter eftersom de spekulationerna
pa ett negativt sétt kan paverka mdjligheterna att gora framsteg i1 det mer
omedelbara perspektivet.

Jag inskrdnker kommentarerna till detta. Det finns atskilligt mer att
sdga. Gunilla Carlsson &r péd vég till regionen for att mer konkret titta pé
statsbyggandeperspektivet. Sedan finns sjélvfallet osdkerheten betréf-
fande den palestinska enhetsregeringen och de forhandlingar som pégar i
Kairo angéende personsammanséttningen av den.

Anf. 13 URBAN AHLIN (S):

Herr ordférande! Mycket av det som utrikesministern sade kan jag
hélla med om. Diremot forstod jag inte riktigt det sista som sades, alltsa
att spekulationerna om vad som héinder i1 framtiden skulle verka menligt
pa sjélva fredsprocessen.

Jag tror precis tvdrtom. Just nu ser vi ndmligen en israelisk regering
som inte visar ndgon som helst vilja till férhandlingar med den pales-
tinska sidan. Nér det géller 1967 &rs grénser ar det bara att titta pa hur
Netanyahu gjorde nér han akte till Washington och dér totalt forfalskade
vad den amerikanske presidenten Obama hade sagt. Obama sade 1967
ars grianser med overenskomna land swaps medan Netanyahu hela tiden
betonade att de inte gér tillbaka till 1967 érs granser. Han brydde sig inte
om att det skulle vara forhandlingar mellan den palestinska och den is-
racliska sidan om att kunna gora landoverlatelser till varandra for att pa
sa sétt hantera fradgan. Det struntade han fullstdndigt i for att vinna inri-
kespolitiska poéng och pressa tillbaka president Obama.

Det &r ingen tvekan om att generalférsamlingen i september star infor
ett stort problem. USA kommer naturligtvis att sdga nej till alla pales-
tinska 6nskemal om att bli erkdnd som stat och medlem av Forenta nat-
ionerna. Europeiska unionen kommer att std infor en situation dér vi ar
djupt splittrade mellan de linder som kommer att stodja ett erkdnnande
av en palestinsk stat och de som kommer att folja patrull med Israel och
USA.

Jag menar att vi i Sverige borde vara tydliga ocksd med fortséttning-
en, utrikesministern. Det handlar trots allt om vilken press vi nu har pa
den israeliska sidan. Liksom utrikesministern hyser inte heller jag négra
storre forhoppningar om att den korta perioden fram till generalforsam-
lingen skulle ge négot slags genombrott i fredsforhandlingarna nar det
gatt decennier utan att vi fatt nagra resultat.

Israel har fortsatt med bosédttningspolitiken tvartemot vad palestinier-
na krivt for att komma tillbaka till fredsprocessen. Israel har tydligt tagit
avstand fran savil det som USA och FN som EU sédger, det vill sdga att
1967 érs grinser maste vara basen i fredsforhandlingarna. Svérare én sé
ar det inte. Det dr ganska tydligt var pressen maste séttas. Signalen till
det israeliska ledarskapet maste vara att om de inte nu sétter sig i freds-
forhandlingar méste det internationella samfundet leva upp till de resolut-
ioner och papper som vi antagit betriffande 1967 érs granser. D& maste
det naturligtvis bli ett erkdnnande av en palestinsk stat.

Jag menar dérfor att Sverige redan nu borde vara tydligt med att vi
tillhor den gruppen i Europeiska unionen som, om den situationen upp-
stér, dr for ett erkdnnande av den palestinska staten. Detta borde vi gora
for att sitta press pa Israel.



Vi stéller upp pa att fram till dess vara positiva till alla anstrangningar
som gors for att fa i gang fredsprocessen, for det vore naturligtvis det
allra mest lampliga, men om det inte blir sa maste Sverige vara tydligt
med vad som ska vara slutresultatet.

Jag tar alltsa avstdnd fran det som utrikesministern sdger om att vi
inte ska spekulera om framtiden. Jag tror att det 4r ganska bra om man
spekulerar om vad framtiden egentligen har i sitt skdte om Israel fortsatt
végrar att ga in i fredsforhandlingar.

Anf. 14 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Jag kan ansluta till allt det som Urban Ahlin séger. Om
erkdnnandefragan drivs till sin spets 1 host tycker jag att det &r oerhdrt
viktigt att Sverige dr pa den sida som ar for ett erkdnnande och att man
markerar det tydligt bdde inom Europeiska unionen och utat. Det skulle
vara intressant att hora utrikesministerns syn pa detta och vilka allierade
vi i sa fall kommer att ha.

Anf. 15 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det &r fortfarande oklart vad en resolution fran palestinsk sida kom-
mer att innehélla. Det pagér en ritt livaktig diskussion inom den kom-
mitté som tillsatts av Arabforbundet. Jag kommer att trdffa en del av dem
under de ndrmaste dygnen. De vill ha en dialog med oss om vad en sddan
resolution kan innebira.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det ar den typen av avvégningar som nu gors inom Arabforbundet
och ocksa i dialog mellan Arabforbundet och Europeiska unionen. Det &r
mot den bakgrunden som jag sédger att det kan behovas lite 16sa skot i det
hir sammanhanget. Lt oss inte med hog fart kora in 1 viggen, for det ar i
allménhet inte ndgon klok diplomatisk strategi.

Anf. 16 URBAN AHLIN (S):

Jag har vid andra tillfallen haft den hér diskussionen med utrikesmi-
nistern, och jag tycker att det ar rimligt att man har en del 16sa skot.

Jag héller dock inte med om sjdlva ansatsen, att ett erkédnnande av en
palestinsk stat skulle spela de israeliska hogerkrafterna i hinderna. De &r
livrddda for att FN ska fatta ett sddant beslut. Den israeliska regeringen
skickar ut starka diplomatiska protester och éker land och rike runt for att
forsoka forhindra det.

Det innebér att de hogerkrafter i Israel som inte vill ha en palestinsk
stat bredvid Israel kommer att forsta att det internationella samfundet &r
enat om att dir ska finnas en stat, punkt. Svarare &n sd dr det inte. De
hogerkrafter Carl Bildt talar om vill inte ha en palestinsk stat 6ver huvud
taget. Deras politik gar ut pa att utoka bosittningarna och hindra en
fredsprocess for att pa det sittet till slut f4 bort frigan om en palestinsk
stat.

Den signal som omvérlden maste ge Israel dr att vi sett detta pagé de-
cennium efter decennium och att det nu ar slut. Omvérlden anser att man
ska sta upp for en FN-resolution. Vi ska sta upp for att det ska finnas en
palestinsk stat bredvid Israel.
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Jag haller med om att vi maste ha en del 16sa skot. Jag har tidigare i
diskussioner med regeringen sagt att jag tycker att det ar rimligt att det ar
den palestinska sidan som avgor av det enkla skélet att de naturligtvis
maste fundera pé sin forhandlingsposition. Nér vél FN fattat beslutet, vad
har Palestina da att hota med framo6ver? Vad leder det till i praktisk me-
ning? Och sé vidare. Det dr jag inte ritt man att utreda, och jag tror inte
att den svenska regeringen &r det heller. Ansvaret maste ligga pad den
palestinska sidan.

Jag menar att det dr ganska tydligt att vi ska ha en diskussion om
framtiden. Det &r ingen tvekan om att vi ska erkénna den palestinska
staten. Om palestinierna kénner sig sa pressade att de ar tvungna att ga
till generalférsamlingen i september ska vi stddja ett erkdnnande av den
palestinska staten. Det borde vi ge den israeliska regeringen till kénna,
for att tvinga dem till forhandlingsbordet. Det vore forstas det allra mest
lampliga.

Anf. 17 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Lat mig ge en litt kommentar till Urban Ahlin. Det &r inga problem i
den forsta delen, det vill sdga det finns en enighet om att vi vill ha en
palestinsk stat. Det har vi som bekant med mycket stor tydlighet uttryckt
frdn Europeiska unionens sida. Det finns numera en bred forankring
ocksa i Israel for detta, dock inte hos alla>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Den ér den typen av avvigningar som finns mycket tydligt inom
Arabforbundets kommitté och ocksa hos oss. Dir ska vi ha en dialog med
dem om hur vi utformar detta pa basta mojliga sétt for att — jag héller helt
med om det — sitta tryck pa den israeliska sidan for att uppna den pales-
tinska staten.

Anf. 18 URBAN AHLIN (S):

Herr ordférande! Utrikesministern ar duktig pé att stapla upp problem
och farhagor. Det vi ser i dag &r faktiskt en israelisk stat som bit for bit
plockar sénder de delar som en palestinsk stat ska byggas pa. Vi ska vara
klara 6ver vad vi faktiskt ser. Det som sker dagligen &r att boséttningspo-
litiken 6kar. Den palestinska staten far mindre och mindre mojligheter att
verka. Da kan man inte séiga att om vi erkidnner detta kommer det att leda
till jattestora problem. Problemet ar snarare det motsatta. Later vi detta
fortgd finns i framtiden ingen palestinsk stat att erkénna. Signalen vi ska
ge till den israeliska sidan 4r att detta spel har pagatt alltfor lange.

Enligt FN-stadgan ar det vél si att om man har en erkénd stat och ett
annat land ockuperar det landet far vl det internationella samfundet ta
krafttag for att fA ockupanten att upphora att ockupera omradet. Vi star
vél inte infor ett slut nér vi erkénner en palestinsk stat. D& far Forenta
nationerna och internationella samfundet en annan uppgift, och den &r att
se till att ockupationen upphor. Det dr precis det israclerna ska fa klart
for sig.



Anf. 19 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Den uppgiften har vi som bekant redan i dag enligt resolution 242. 1
den meningen &r det ingen @ndring, men vi riskerar att skapa en situation
dér det blir svarare att arbeta for fredsprocessen snarare &n ldttare. Det
ska vi férsoka undvika.

Anf. 20 ORDFORANDEN:
Det finns en ny punkt som har kommit upp pé dagordningen om Na-
gorno-Karabach.

Anf. 21 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Ja, mojligen.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Ursékta! Jag gick handelserna i férvdg. Vi maste runda av den forra
punkten om fredsprocessen i Mellandstern formellt ocksé. Trots det me-
ningsutbyte som utspelade sig hér finner jag att det finns stod for rege-
ringens uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna.

Finns det ndgot viktigt att siga om Nagorno-Karabach?

Anf. 23 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Nej, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<vill att vi ska ha en kort text angéende fredsprocessen i Nagorno-
Karabach. Jag kommer just fran regionen och samtal med dem dir. Det
ska vara ett viktigt moéte i Kazan mellan de olika presidenterna den 25
juni. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<Vi ska halla ndimnden informerad om huruvida vi ska gora detta
icke-uttalande eller inte. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets-
och sekretesslagen <<<

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen. Det hér var de prioriterade punkter-
na. Om utrikesministern vill stanna kvar ytterligare ndgra minuter géar vi
in pa punkt 3 om Sudan.

Anf. 25 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Slutsatserna ar inte riktigt finaliserade. Jag utgér fran att ni har tagit
del av texten. Den 4r i huvudsak bra. Vi skulle kanske vilja att man r lite
tydligare nédr det géller att det internationella samfundet verkligen tar
fram en konsoliderad hjélpstrategi for statsbyggande i sédra Sudan. Det
dr naturligt att vi koncentrerar oss ritt mycket pa den situation som &r
just nu.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Det kan vi ta upp med Gunilla Carlsson nir hon kommer sedan.

Anf. 27 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Det kan ni ocksa gora, men jag rapporterar om de foréndringar vi vill
ha i texten. I punkt 12 och mojligtvis ocksa i den senare delen av punkt 8
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tycker man att vi kunde vara lite tydligare, och det ténker vi verka for. I
Ovrigt ar detta bra.

Sedan har vi en diskussion, och ddr kommer en separat deklaration
angédende erkdnnandefrdgan. Det &r inte en EU-frdga, utan det dr en nat-
ionell fraga. Dér forbereder vi ett svenskt erkidnnande. Det har vi ocksa
forankrat i utrikesndmnden.

Anf. 28 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! En del av CPA-avtalet stadgar att de oljebolag som har
varit verksamma i Sudan och dér det har forekommit 6vergrepp i sam-
band med oljeutvinningen ska betala erséttning. Jag tycker att vi ska resa
fragan att det ska inga i slutsatserna.

Anf. 29 URBAN AHLIN (S):

Forst vill jag sdga att jag delar Jonas Sjostedts uppfattning. Det ar
rimligt att man ocksa patalar den delen av CPA-avtalet i de hér resolut-
ionstexterna.

Dessutom skulle jag vilja pAminna om négot som vi socialdemokrater
tidigare har lyft upp. Det dr mojligt att det inte har med EU-ndmnden att
gora, men jag tycker dnda att det &r viktigt att Carl Bildt i de hér diskuss-
ionerna i EU séger att vi i Sverige ar beredda att stélla upp med och bidra
med fredsbevarande trupper till sodra Sudan nér den dagen kommer. FN
planerar just nu for hur man ska hantera det hér i oktober, november och
december. Det finns ett dnskemal om att Sverige ska bidra med ingen-
jorstrupper, och jag tror att det vore lampligt att vi gjorde det. Vi har
noterat den senaste tiden att Forsvarsmakten har langa planeringshorison-
ter. Darfor ar det val rimligt att vi ar tidigt ute och séger det ocksa.

Anf. 30 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ingen av dessa fragor ligger pa bordet i EU for 6gonblicket. Fragan
om fredsbevarande styrkor ligger, som sagt, inom FN-processen. Déar
pagar for nirvarande en process med att utse en ny FN-representant i
sodra Sudan. De namn jag ser dér ser lovande ut. Sedan far vi se vad det
leder till. Ingenting av detta kan ligga pa bordet forrén vi har en sydsuda-
nesisk stat.

Nir det giller oljebolagen och CPA pagar en foérhandling med fram-
for allt norsk medverkan for att forsoka fa till stdnd olika l6sningar.
Norge ér djupt inblandat eftersom Norge har en kompetens pé oljesidan
som Sverige inte har.

Anf. 31 JONAS SJOSTEDT (V):

Forslaget pa konklusioner inleds med hur man ska uppfylla CPA-
avtalet. Jag tycker att det 4r pa sin plats att ndimna detta med oljan dér. |
den man regeringen inte &r beredd att resa fragan anméler vi avvikande
mening pa den punkten.

Anf. 32 URBAN AHLIN (S):

Herr ordforande! Jag delar Jonas Sjostedts uppfattning. Ska det bli en
lyckad separation mellan Nordsudan och Sydsudan handlar néstan allt
om olja, hur oljeresurserna fordelas och att det gors upp med gamla of6r-



ritter. Da ar det naturligt att oljebolagens skuld i detta ocksa tas med i
texterna som EU behandlar. Jag stoder den reservation som Jonas Sjo-
stedt levererade.

Anf. 33 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Jag vet vad ni ar ute efter. Ni bedriver inrikespolitik, och det ar fullt
tillatet. Jag noterar bara att det finns med om ni léser i texten. Dér star att
”the key issues are citizenship”, vilket jag tror dr den enstaka besvérlig-
aste frdgan. Det handlar om vilket medborgarskap alla de sydsudaneser
som &r kvar i Nordsudan — det kan vara tva miljoner ménniskor — ska ha
och att de inte ska fordrivas.

Vidare dr det management of the oil sector och hela den problemati-
ken, som for vildigt ménga aspekter med sig, och border arrangement,
som &r en betydande punkt for 6gonblicket.

Oljesektorn dr en av de viktigare faktorerna, men inte den enda. Det
finns manga aspekter pé detta, inte minst hur man hanterar oljeinkoms-
terna och transitavgifterna for den olja som produceras i sdder. De dr som
bekant beroende av infrastrukturen gentemot norr for att fa ut den.

Anf. 34 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Vi instimmer i den reservationen. Jag tror att det ar
bra om utrikesministern kan lyfta upp fragan om oljan.

Jag skulle vilja ha ett klargdrande nér det géller punkt 2. Pa vilket sétt
vill utrikesministern skérpa till texten? Finns det ndgon mojlighet att vi
far gehor for de synpunkterna fran de andra utrikesministrarna?

Anf. 35 URBAN AHLIN (S):

Herr ordférande! Jag vill lugna utrikesministern. Det dr absolut inget
inrikespolitiskt spel, i alla fall inte fran var sida. Det finns ingen annan
tanke bakom att foresla att vi pa den hér sidan ska ha en reservation i
EU-ndmnden nir det géiller oljebolagens ansvar. Det enkla skélet ar att
om den hér staten ska klara sig maste det vara en rimlig férdelning av
oljeintdkterna. Man maste 16sa frigorna om medlemskap och grinslinjen.
Men det finns vildigt ménga ménniskor diar som kénner att de har blivit
mycket illa behandlade av oljebolagen. Det leder ocksa till frustration.
Alla dessa fragor maste hanteras. Med all respekt for Carl Bildts infly-
tande tror jag inte att de flesta sydsudaneser har den tanken att det &r Carl
Bildt som &r ansvarig for det pa nagot sitt. Jag menar att detta ar en vik-
tig fraga att behandla. Det dr oljebolagens skyldighet att ersitta for de
overgrepp som har skett.

Anf. 36 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Aven pa denna punkt delar jag Urban Ahlins uppfatt-
ning. Jag menar att management of the oil sector framfor allt syftar pa
framtiden, och det 4r en ganska vid formulering. Jag vidhéller var avvi-
kande mening.

Anf. 37 Utrikesminister CARL BILDT (M):
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
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Anf. 38 URBAN AHLIN (S):

Det bevisar vil dnnu tydligare att det ar viktigt att EU &r ganska tyd-
lig. Vi vill vél inte att kinesiska bolag ska aka till Afrika och utnyttja
situationen, begd Overgrepp mot befolkning och sedan ga skadeslosa?
Det ér rimligt att dven stilla krav pa utldndska investerare i Afrika. D&
for det bort frégan fran den inrikespolitiska delen som utrikesministern &r
lite rddd for. Det &r vl rimligt att EU stéller de kraven pa alla utlandska
investeringar i Afrika att man inte ska g& skadeslos niar man har behand-
lat befolkningen illa.

Anf. 39 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Jag delar i allt vdsentligt Urban Ahlins uppfattning
hér. Vi har en avvikande mening pa den hér punkten. Sedan vill jag fort-
farande ha klarhet i punkt 12. Jag skulle vilja veta lite mer konkret hur
utrikesministern vill skérpa till texten.

Anf. 40 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det giller mojligtvis punkt 8 ldngst ned. Det kan man diskutera. Vi
har hela tiden sagt att nu bor vi undvika en situation av den typ som vi
fick i Afghanistan, for att ta ett konkret exempel. Nér vi startade den
internationella operationen i Afghanistan gick alla in>>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Att av detta sedan bygga en stat krdver véldigt mycket pa langre sikt.
Det kriaver en samordning av det internationella samfundet som maste
utgd ifrdn — och nu later det som om jag &r en gammaldags planekonom,
och det dr jag inte — plan eftersom statsbyggande bor ske enligt plan. Om
det dr Véarldsbanken eller ndgon annan som ska ta ansvar for detta vet jag
inte, men det dr sannolikt ndgonting sadant. FN kommer att fa det 6ver-
gripande ansvaret med en FN-operation och en FN-representant dar. Men
sedan &r det var uppfattning att har méste man in pa ett helt annat sitt.

Den frdgan har vi drivit tidigare, och det kommer vi att fortsétta att
driva. Man kan diskutera om detta ska in som en forstirkning ldngst ned
under punkt 8 eller under punkt 12. I punkt 12 sidger vi att det handlar
mer om att vi dr redo for att gora ndgonting nér det géller civilian capa-
city building requirement i the field of security. Dér finns lite olika opt-
ioner. En &r att EU ska svara for flygplatssdkerhet. Jag dr en stark an-
hingare av flygplatssikerhet, men vi bygger inte en stat med flygplatsséa-
kerhet. Det krévs rétt mycket mer for att det hér ska fungera.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Jag ska forsoka sammanfatta er gemensamma avvikande mening, Ur-
ban Ahlin. Ni vill att oljebolagens ansvar ska in pa ett tydligare sitt i
CPA-avtalet. Ar det ritt uppfattat?

Anf. 42 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Nej, inte i CPA-avtalet.

Anf. 43 ORDFORANDEN:
I texten, menar jag.



Anf. 44 JONAS SIOSTEDT (V):
I enlighet med CPA-avtalet.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Det ska in pa ett tydligare sétt i enlighet med CPA-avtalet.

Vi ér faktiskt lika ménga nirvarande hér, 8 mot §, men jag har ut-
slagsrost. Diarmed finner jag att det finns stod for regeringens position
infor de fortsatta forhandlingarna och positionerna.

Vill utrikesministern stanna kvar ytterligare?

Anf. 46 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Jag vill, men jag kan inte.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Det var vackert sagt. Tar Frank Belfrage 6ver? Ja. Da tackar vi utri-
kesministern for i dag.

Ska vi ta frigan om vistra Balkan da?

Anf. 48 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Véstra Balkan blir en samlingsrubrik. Catherine
Ashton kommer att vilja redogora for sin resa i regionen och vill kanske
efterlysa lite kommentarer kring Serbien efter gripandet av Mladi¢ samt
eftervalsliaget i Makedonien.

Men i huvudsak kommer punkten att dgnas at Albanien efter valet,
som egentligen kom att handla om ett envig kring borgmaéstarskapet i
Tirana. Vi gick igenom det dér ordentligt i detalj i gar i utrikesutskottet.
Darfor tror jag att jag kan vara ganska summarisk nu. Det finns en text
som ndmnden har fatt. Dar har dven Europaradets generalsekreterare
varit framme 1 den bemérkelsen att han har aviserat att han har bett
Venedigkommissionen om ett yttrande for att se hur man kan undvika att
den situation som uppstod i efterbérden av valet, framfor allt kring
borgmastarskapet i Tirana, upprepas. Det handlade mycket om hur val-
processen ska upprétthallas, valkommissionens roll och kniveggssituat-
ionen vad géller valsedelrdkningen som har dgt rum.

Jag tror att jag ndjer mig med det.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens position under punkt 4 om
véstra Balkan.

Punkt 5 handlar om Vitryssland.

Anf. 50 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Aven den punkten gick vi igenom i utrikesutskottet ganska noggrant i
gar. Hér konstaterar jag bara att texten finns och handlar om en fortsatt-
ning och utvidgning av sanktionsregimen. Det som &r utestdende har
varit frigan om foretag som &r associerade med regimen och i vilken
omfattning de ska finnas med pa sanktionslistan. Vi var inne pa att det
skulle finnas tre sddana foretag. Nu ar vi nere i ett. Vi riknar vil med att
detta ska kunna avgoéras pa mandag. Ett antal ytterligare personer ska
foras upp pa restriktionslistan.
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Samtidigt upprepar vi det som har varit det andra benet i EU:s politik
mot Vitryssland — & ena sidan har vi den restriktiva sanktionsregimen, a
andra sidan den utstrdckta handen mot det civila samhéllet och upp-
muntran att g vidare. Dar finns ocksd momentet med visumunderlatt-
nadsdialoger.

Anf. 51 CAROLINE SZYBER (KD):

Jag triffade en av de vitryska oppositionsledarna i veckan och vill
framfora att den svenska linjen och EU:s linje har varit mycket bra. De ar
vildigt ndjda med att man intensifierar det hér, vilket behdvs, men dnda
har en dppenhet mot det civila samhéllet.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar det som att det finns stod for regeringens uppligg
infor fortsatta diskussioner och positioner.

Finns det ndgra 6vriga fradgor som kabinettssekreteraren vill ta upp?

Anf. 53 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Nej.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Tack for denna genomgéang!



2 § Allménna fragor

Statsridet Birgitta Ohlsson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for allminna fra-
gor den 23 maj 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 21 juni 2011

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Vi hélsar Birgitta Ohlsson med medarbetare vidlkomna hit for forbe-
redelserna infor det europeiska toppmotet vid midsommartid.

Det finns en terrapport fran den 23 maj. Vill statsradet sdga nadgon-
ting om den?

Anf. 56 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Ni har fétt rapporten. Jag kan kommentera den lite
kort. Forutom att ordférandeskapslandet presenterade sin rapport om
romernas integration antogs slutsatser angaende arsrapporten om stadgan
om de grundldggande réttigheterna. Dar drev jag vildigt tydligt att man
arligen inom EU bor granska medlemslidnderna vad géller ménskliga
rittigheter. Det bor vara en arlig granskning. Sedan kan man laborera
med om det ska ske via Fundamental Rights Agency eller kommissionen
med mera, men det &r viktigt att vi far upp det p4 samma sétt som vi har
tuffa granskningar av ldnder som vill bli medlemmar av Europeiska un-
ionen. Detta lyftes fram av mig.

Jag kan ocksd ndmna att vi pa kvéllen hade en middag med utvidg-
ningskommissiondr Stefan Fiile som enbart dgnades at Kroatien. Déar
drev Sverige och Polen — det var jag och min kollega Mikotaj
Dowgicelewicz — markerade tydligt mot att ha évervakningsmekanismer
efter Kroatiens intrdde. Man ska vara tydlig med att std upp for detta.

Anf. 57 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag har en frdga angdende romer och eventuell diskussion. Hér i Sve-
rige dr vi vil Overens utifran jimstélldhetsperspektivet. Vi vet ocksé att
det har funnits vissa diskussioner fran Ungerns sida, vilket vi kunde se
inte minst niar nimnden var pé besok i Ungern. Vi kunde da uppfatta att
det fanns tendenser till att gora skillnad mellan mén och kvinnor, flickor
och pojkar, satillvida att flickor skulle f& mojlighet till utbildning i hus-
hallsgéromal medan pojkar skulle ldra sig att arbeta. Mot bakgrund av
detta vill jag frdga ministern om frdgan om likabehandling och jam-
stdlldhet togs upp i det hiar sammanhanget.

Anf. 58 ORDFORANDEN:
Romers integrering kommer upp ocksa under nésta punkt.

Anf. 59 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Carina Adolfsson Elgestam lyfter fram en fraga som
ar upprorande. Det tycker ocksa jag som feminist. Jag kan sdga att det
inte var mycket diskussion om detta pd mdtet, men det &r klart att det
maste foljas upp. Vi har ocksa lyft fram fragan om jamstdlldhet bade
inom Europeiska unionen och pa det toppmdte om romernas réttigheter
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som holls i Strasbourg i oktober, som Europarddet var med och arrange-
rade. Vi ser ju att romska flickor diskrimineras i skolvédsendet och ocksé
latt har blivit offer fér ménniskohandel och trafficking runt om i Europa.
Det ar jatteviktigt att vi har ett tydligt jadmstélldhetsperspektiv dér. Jag
ska verkligen fora med mig detta och f6lja upp det.

Anf. 60 ORDFORANDEN:
Da finner jag att vi kan l4gga aterrapporten till handlingarna.
Punkt 3 &r bara en formpunkt, s& vi gér till punkt 4.

Anf. 61 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):
Fér man stélla en fraga under punkt 3 d4ven om det &r en formpunkt?

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Ja, men jag dr inte sdker pa att statsradet kan svara.

Anf. 63 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Da far det bli ett medskick.

Punkten handlar ju om resolutioner, synpunkter och beslut antagna av
Europaparlamentet. I texten talas det ju om EU-samarbete inom yrkesut-
bildning for att stodja Europa 2020-strategin. Sjilva inriktningen i sig —
utifrdn arbetsmarknadsétgirder och utbildning — 4r ju vildigt bra. Det
som gor att jag vill stélla en friga och komma med ett pdpekande ar det
som handlar om yrkesinriktad utbildning.

I texten star det att medlemsldnderna uppmanas att avstd fran att pla-
nera yrkesinriktade universitetsutbildningar om inte dessa atf6ljs av ett
larlingskontrakt. Nar man ldser texten kan man kédnna att EU pa nagot
sdtt ar inne och trampar i den nationella utbildningspolitiken. Vi har ju ett
utbildningssystem i Sverige som inte alls hdnger samman pa det hér
séttet. Mot bakgrund av detta vill jag stilla en fraga och vara kritisk mot
bakgrund av vad som har sagts. Fragan far bli: Vad dr den svenska
standpunkten, alltsd vad vi fran svensk sida anser i den hér fragan?

Anf. 64 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Carina Adolfsson Elgestam tar upp fridgan om yr-
kesutbildning. Vi har ju vdlkomnat resolutionen om ett stérre europeiskt
samarbete pa denna front. I den svenska utbildningspolitiken har vi nu ett
tydligare fokus &n tidigare pa yrkesutbildningar och inte minst larlingsut-
bildningar. Vi ser att vissa ldnder, till exempel Tyskland och Polen, har
kommit valdigt langt pa yrkesutbildningsfronten. Det tycker vi &r posi-
tivt. Tillgang till yrkesutbildning ar ju av avgorande betydelse i det livs-
langa larandet.

Jag kan dock inte i detalj kommentera detta mer 4n sa. Jag vet inte
om nagon av mina medarbetare har mer information att ge. Vi har alltsa
vilkomnat resolutionen i sig, men vi far f6lja upp detta och aterkomma.

Anf. 65 ORDFORANDEN:
Statsradet erbjuder sig alltsa att aterkomma.



Anf. 66 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Det &r bra om statsradet vill aterkomma. Jag vill bara poéngtera att
sjdlva samarbetet pa bred front nir det géller yrkesutbildningar vil &r
positivt. Det dr just den mening som jag refererade som é&r av sérskilt
intresse och som jag kan ha kritik emot. Man kan uppfatta det som att det
blir mer kravspecifikt med larlingsutbildning kopplad till universitetsut-
bildning.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar det som att detta kommer att dterkomma genom statsra-
dets forsorg.

Vi gar vidare till punkt 4, Forberedelse av Europeiska radet den 24
juni. Dér ar det fyra olika punkter — ekonomisk politik, migration, Kroa-
tien och romers integrering.

Jag formodar att vi kan vara ganska kortfattade nar det géller det eko-
nomiska avsnittet, for Anders Borg kommer ju hit efter lunch.

Anf. 68 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Som ordféranden ndmnde dr huvudfrdgorna den
ekonomiska politiken och migrationsfragor. Detta kommer att uppta den
mesta tiden pa detta allmidnna raddsméte. Utkast till slutsatser har delgivits
ndmnden tidigare.

Grekland kommer att ges stort utrymme pa ER. Fran svensk sida ser
vi positivt pa att det blir en langsiktig diskussion hir dar man véger in
maénga olika aspekter.

Som ordféranden ndmnde kommer Anders Borg hit kl. 13.00. Man-
dagens Ekofinrdd kommer ju att vara véldigt avgorande, och han kom-
mer att svara pa fragor mer konkret infor det.

Pé& migrationsomradet handlar det forstas om framtagandet av ett ge-
mensamt europeiskt asylsystem, diar ocksd Schengen &r centralt. Det ar
angeliget att fi fram ett sddant asylsystem fram till &r 2012. Kommiss-
ionen haller ocksé pé att se dver Schengenutvérderingen, och dér priori-
terar vi frdn svensk sida den fria rorligheten, som maste virnas inte minst
med tanke pé& den debatt som har blossat upp i ménga enskilda lander nu
under véren.

Vi tycker att det ar positivt att Donaustrategin och Romarapporten
antligen kommer i hamn. Nar det géller slutféorhandlingarna om Kroatien
ar det fortfarande oklart hur man kommer att hantera det som vi diskute-
rade pa forra GAC-métet 1 maj tillsammans med kommissionédr Stefan
Fiile.

Nu har ju Carl Bildt varit hir precis innan jag kom hit. FAC pa mén-
dag é&r vildigt avgorande for utrikesfrdgorna, och oerhort manga falt
kommer att komma upp. Nér det giller utrikesfragorna &r ansvaret i rege-
ringen fordelat pa sa sitt att utrikesminister Carl Bildt 4r ansvarig. Darfor
ar ocksé Frank Belfrage kvar hér.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Det ar ju néagra olika punkter. Jag tycker att vi forsoker ta diskussion-
en i fyra olika delar. Ar det nigon som begir ordet om den ekonomiska
politiken?

2010/11:40
17 juni



2010/11:40
17 juni

Anf. 70 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordfoérande! Tack, statsradet! I forslaget till slutsatser for Europeiska
radet dr det mycket ekonomi, och det ldr vil bli &nnu mer med Grekland
framover. Det finns en del delar dér som vi inte kan stdlla upp pa. Har
stér till exempel att Europeiska rddet vidlkomnar och understryker de
landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
terminen. I gar forsokte jag roa mig med att ldsa igenom de landsspeci-
fika rekommendationerna, men det var inte s& roligt att ldsa dem. Jag
skulle vilja sdga att det egentligen &r ett slags nyliberal elindeskatalog
som man foreslar.

Nar det giller Spanien gér man rakt in i kollektivavtalssystemet och
kraver att det ska goras om. Nar det géller Danmark foreslar man att
Danmark ska 6verge efterlonsordningen, som é&r en viktig social reform i
Danmark. For oss dr det helt oacceptabelt att EU gar in och pekar med
hela handen i ndgot som &r en nationell kompetens. Detta kan vi alltsa
inte stélla oss bakom.

Nar det giller Grekland &r det naturligtvis Ekofinrddet som har bol-
len, och det kommer att tas upp p& Europeiska radet. Vi har samma
stdindpunkt som forut, alltsa att den enda rimliga utvigen nu &r en form
av ordnad skuldnedskrivning, och kostnaden for den maste béras av dem
som har lanat ut pengarna och inte av skattebetalarna. Man ska ocksa
Oppna en mojlighet att ldmna den gemensamma valutan. Utan det lar
Grekland sitta fast i recession under 6verskadlig tid.

Jag dr inte helt 6vertygad om att ministern delar mina stdndpunkter,
men de ar partiets.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Fragan &r hur vi ska hantera detta. Jag forstar att Viansterpartiet och
kanske ocksa andra inte instimmer i1 rekommendationerna, men ska vi ta
upp det hér eller i samraddet med Anders Borg? Eller vill du ta upp det
under bada, Jonas Sjostedt?

Anf. 72 JONAS SJOSTEDT (V):
Jag kan ndja mig med att sdga att vi inte dr eniga med radsslutsatser-
na i den delen. Sedan sparar vi resten av debatten.

Anf. 73 ORDFORANDEN:
Ja, vi kan gora det. Annars kommer diskussionerna att ga i varandra.

Anf. 74 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Jag vill bara kort kommentera detta. Jag instimmer ju inte i Jonas
Sjostedts pastdenden, och jag vill ocksa betona att rekommendationerna
faktiskt inte dr bindande.

Anf. 75 ORDFORANDEN:
Vi gér da 6ver pa migrationsavsnittet.

Anf. 76 JONAS SJOSTEDT (V):
Aven hir har vi synpunkter pa forslaget till radsslutsatser. I slutet tar
man upp Eurodacsystemet. Man skriver att det stdder Dublinférordning-



en och att man ska mota andra krav som ”’law enforcement bodies” stél-
ler. Detta dr da en sammanblandning av system som &r uppbyggda for att
hantera asylrétten — det &r ju en rdttighet att sdka asyl — och strukturer
som anvénds for brottsbekdmpning. Jag tycker att det ar viktigt att detta
ar tva separata delar och att man inte blandar ihop det system som har
hand om asylrétten och det som har hand om att bekdmpa brott och kri-
minalitet. Det dr inte brottsligt att sdka asyl, utan det ar en réttighet. Jag
ar alltsd mycket skeptisk mot formuleringen under punkt 23.

Anf. 77 EVA-LENA JANSSON (S):

Herr ordférande! Fragan om slutforande av det gemensamma europe-
iska asylsystemet har vi tagit upp i socialforsdkringsutskottet. Det var da
min uppfattning att vi var dverens om att tidsplanen var vil optimistisk.
Det ar viktigt att man har en réttssiaker och kvalitativ mottagningsprocess
i alla ldnder. Utifrén det vi i socialforsdkringsutskottet sag nér vi var i
Grekland kan vi konstatera att man dir inte uppnér det. Situationen for
kvinnor, barn och ensamkommande var inte god. Detta med en realistisk
tidsplan tycker vi &r viktigt.

Nar det géller forbattrad kontroll av vara yttre granser, mottagning
med gemensamt ansvar, solidaritet och 6kat praktiskt samarbete undrade
vi hur detta ska tolkas. Vad ar det som menas med “frivillighet” fér med-
lemsstaterna?

Sedan tycker vi att det &r viktigt att regeringen verkligen poéngterar
att Oversynen av Schengensamarbetet inte far dventyra den fria rorlighet-
en.

Anf. 78 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordfoérande! Jag vet att vi har Frontexférordningen som en utestdende
fraga och att den kommer upp under allméinna radet. Ar det en sérskild
punkt, eller ska den komma in under den héir diskussionen?

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Frontexforordningen &r med som en del av slutsatserna.

Anf. 80 JONAS SJOSTEDT (V):

Kommer vi alltsd att f4 en separat behandling av sjdlva forordnings-
texten senare? Den kunde vi ju inte ta upp nér justitieministern var hér
eftersom vi inte hade fatt underlaget. Men detta aterkommer alltsé till
namnden innan beslut tas?

Anf. 81 Kanslichef MARGARETA HJORTH:

Detta kan nog Justitiedepartementet forklara béttre dn vad jag kan.
Men om jag forstod saken rétt kommer forordningen sa smaningom att
komma upp som en A-punkt, beroende pé hur det har gatt i férhandling-
arna med EP. Men man maste bekréfta det fran Justitiedepartementets
sida.

Anf. 82 Departementsrddet MIKAEL TOLLERZ:
Europeiska radet har bett om en overenskommelse om Frontexfor-
ordningen i juni i ar. Dérfor driver ordférandeskapet nu forhandlingarna i
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ett hogt tempo. Det var en trilog med parlamentet i gar, och den ska av-
rapporteras i Coreper i kvéll, och vi vet inte vad som har kommit ut av
det motet.

Direfter dr var forstaelse att om det finns en dverenskommelse i den
hir fragan kommer den s& sméningom att hamna som en A-punkt for
antagande pa nadgot kommande radsmote.

Anf. 83 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag vet att fragan har varit uppe i justitieutskottet och behandlats dér,
och jag vet att det finns avvikande meningar. Vi kan vil noja oss med
det.

Anf. 84 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Vad géller Frontex ar det, precis som departements-
radet pé Justitiedepartementet lyfte fram, Coreperméte kl. 18 i kvéll. Vi
far helt enkelt dterkomma. Jag vet inte om Justitiedepartementet vill fylla
i nagot ytterligare.

Eva-Lena Jansson lyfte fram frigan om det &r realistiskt att tro att vi
kommer att fa fram ett gemensamt europeiskt asylsystem till 2012. Jag
ska villigt medge att det kommer att krévas stora anstringningar pa
manga fronter for att hinna med detta och fa denna ytterligare harmonise-
ring. Vi vet alla att det 4r mycket stora skillnader mellan olika medlems-
landers asylsystem i dag. Dér dr vér utgdngspunkt att man méaste ha fokus
pa bade solidaritet och ansvarsfordelning. Fler maste ta ett storre ansvar.
Da maste solidariteten vara en tydlig ledstjarna.

Regeringens utgangspunkt, som jag lyfte fram ocksé tidigare, vad
géller Schengensamarbetet &r att den fria rorligheten méste fa sta i fokus.
Dir ér vi en av de roster som ar tydliga i ett europeiskt sammanhang.

Vill man frén Justitiedepartementet ytterligare kommentera Jonas
Sjostedts fraga, mahdnda kopplat till Dublin?

Anf. 85 Departementsrddet MIKAEL TOLLERZ:

Jag tror att det var Eurodac som Jonas Sjdstedt frdgade om. Det finns
alltsd radsslutsatser sedan tidigare om anvindning av Eurodacuppgifter
for brottsbekdmpande verksamhet. Det finns ju inget forslag dn. Nar det
val ligger pa bordet féar vi aterkomma till vér uppfattning i denna fraga.

Anf. 86 EVA-LENA JANSSON (S):

Utifran det svar som departementsradet gav undrar jag om punkt 14,
dédr man ju namner Frontex ihop med Schengen. Hur tinker man bade nir
det géller Schengensamarbetet och den avslutande meningen om
Frontex?

Anf. 87 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Forst ska vi folja upp den avvikande mening om
Frontexforordningen som vi hade i justitieutskottet. Sedan ska ju detta
med Eurodac med i slutsatserna. Det innebér alltsa att det kommer upp i
samradet med statsministern nista onsdag. Har jag forstatt ritt? Oke;.



Anf. 88 MARIE GRANLUND (S):

Det é&r lite speciellt hur vi hanterar det hér. I justitieutskottet har ju
dven vi en avvikande mening om Frontex. Det géller rittare sagt oron for
vad det kan leda till och att vi vill se en 6versyn och sa vidare. Nu &r det
mer allmént héllet i de hér slutsatserna.

Da ar frdgan hur man ska hantera detta. Vi ar sjélvklart ména om att
fora fram var oro for hur Frontex kan utveckla sig, sd vi star givetvis
bakom det vi har sagt i justitieutskottet.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Har korsar beslutslinjerna i olika r&d och utskott varandra. For proto-
kollet vill jag sdga att det &r helt klart att Vénsterpartiet, Miljopartiet och
Socialdemokraterna i justiticutskottet har framfort reservationer och har
en delvis annan uppfattning. Kan vi inte ndja oss med att pdminna om
det? Annars blir det vildigt konstigt med radsupplégget med forberedel-
ser infor Europeiska rddet? Annars far man &terkomma i det EU-
ndmndssamrad i nésta vecka dar vi frigar ut statsministern infér Europe-
iska radet. Det dr vél den rimliga ordningen.

Jag pdminner alltsd i min sammanfattning om reservationerna i justi-
tieutskottet, och sedan tar vi de avvikande meningarna i samradet med
statsministern. Vad séger ni om det?

Anf. 90 MARIE GRANLUND (S):

Jo, det kan val vara rimligt. Nu &r jag verkligen inte expert pa detta,
men kommer fragan att aterkomma? Nu pratar jag inte om det foresta-
ende Europeiska radet, utan jag undrar om frdgan aterkommer igen se-
nare? Nej.

Anf. 91 ULF HOLM (MP):

Ordforande! Om jag har uppfattat detta rétt dr det en del av bestéll-
ningen till Europeiska rédet. I den del som handlar om Frontex méste vi
kunna ha avvikande mening dven om vi inte har det i resten av frdgorna
som kommer till Europeiska radet. Det betyder att vi redan i dag har en
avvikande mening i den delen. Det kommer vi att behdva ha &ven i sam-
radet med statsministern om det inte sker nagon forédndring i den riktning
som vi vill. Da kan vi kanske sldppa den avvikande meningen. Det &r ju
mojligt att regeringen lyssnar pa oss.

Anf. 92 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Vi ska inte ga in pa detta i detalj, men eftersom
Eva-Lena Jansson hédnvisade till stycke 14 nyss vill jag bara infor var
input till Coreper i kvill ta upp att i det avsnitt som borjar med ”Such an
EU mechanism could only be treated in exceptional, clearly defined
situations™ har vi velat stryka det stycke som kommer efter. Vi vill alltsa
stryka det stycke dér det star "When parts of the external border are un-
der unexpected and heavy pressure or...”. Det ska strykas, men vi accep-
terar resten av meningen. D4 tror jag att man forstar ganska tydligt att
man bara ska anvinda detta nér den inre grinsen i ett land sjélv fallerar.
Da far man en tydligare inriktning pa vad som avses. Detta ar inspelet i
Coreper, som ju ar i kvall kl. 18.
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Anf. 93 Departementsradet MIKAEL TOLLERZ:
Min kollega Marianne Persson kan gora ett tilldgg till det som Eva-
Lena Jansson fragade om.

Anf. 94 Kansliradet MARIANNE PERSSON:

Herr ordférande! Jag forstod att Eva-Lena Jansson sérskilt fragade ef-
ter den absolut sista meningen och vad den innebar. Jag har forstétt tan-
ken som sadan att nér ett land utvérderas och man konstaterar att de inte
foljer regelverket vill man ju kunna vidta en hel méngd atgirder. Det kan
vara alltifrdn finansiellt stod for att forstirka grianskontrollen till att
hjilpa dem med mottagandevillkoren och sadant. Det ska alltsé finnas ett
helt paket av atgérder som man kan ge ett land som inte lever upp till
atagandena. Det dr vad som avses med den sista meningen. Dar kan ju
dven Frontex ha en roll att spela bland méanga andra aktorer.

Anf. 95 MARIE GRANLUND (S):

Vi tycker att Frontex behovs, sd vi har egentligen inget emot den me-
ningen som sadan. Problemet &r att vi vill se dver Frontex beroende pa
det som hénder, och man har haft en dverlaggning i justitieutskottet. Jag
tror inte att jag fick ndgot svar pd min fridga: Kommer denna fraga till-
baka pd nagot sitt s& att vi mer explicit kan uttrycka vir oro &ver
Frontex?

Anf. 96 ORDFORANDEN:
Ska vi ta den fragan forst?

Anf. 97 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Absolut. Jag fick information fran Justitiedepartementet om att detta
kommer upp som en A-punkt pé rddsmétet nér det kommer en Gverens-
kommelse med Europaparlamentet.

Anf. 98 JONAS SJOSTEDT (V):

Naéstan alla de frdgor som é&r kvar att 16sa i forhandlingarna med EU-
parlamentet ar viktiga. Jag tycker att det dr oacceptabelt att en saddan
avgorande del av EU:s lagstiftning gér som A-punkt och att vi inte far ha
en riktig forhandling om slutresultatet. Inte ens justitieutskottet kommer
att ha en riktig forhandling om slutresultatet. Jag tycker att man gar runt
riksdagen genom att gora detta till en A-punkt. Jag tycker att man ska ha
en Overldggning om detta. Det ar en principfraga, en demokratisk fraga,
oavsett vilken stindpunkt man har i sakfragan.

Det handlar ockséd om beslutets legitimitet. Nu finns det avvikande
meningar frén partier som utgdr en riksdagsmajoritet. Fran de rodgrona
partierna &r det avvikande meningar fran ett rittssikerhets- och asylso-
kandeperspektiv och fran Sverigedemokraterna &r det en avvikande me-
ning fran fullstdndigt motsatta perspektiv. Men att forutse Sverigedemo-
kraternas EU-politik dr ungefar som att forutse vidret om ett halvéar. Det
ar alltsa inte mojligt.

Jag tycker ocksé att det osékra parlamentariska ldget gor att det finns
anledning att ha en 6verldggning i den hér fragan nér trilogforhandling-
arna dr avslutade och hela resultatet &r klart.



Anf. 99 EVA-LENA JANSSON (S):

Jag ber att fa tacka for det klargdrande som gjordes. Vi som var med i
socialforsékringsutskottet tjatar mycket om Grekland, men det var ocksa
for att bilden déar var véldigt annorlunda. Dér var ju Frontex pé plats for
att bistd. Poéngen é&r att det ju inte kan vara Frontex som tar 6ver och den
nationella myndigheten inte gor négot. Intrycket var att det var stora
problem trots att Frontex var dir. Réttssékerhet fanns inte, och det var
starkt ifrdgasatt av UNHCR om asylprocessen verkligen fungerade. Det
fanns alltsd mycket kvar att gora.

Anf. 100 CAROLINE SZYBER (KD):

Jag ténkte bara kort redogora for vad som sades i gar i justitieutskott-
et. Det & méanga som sitter med andrahandsinformation, men jag var
sjdlv dér. Slutsatserna fanns inte vid forra EU-ndmndsmotet. Det gjordes
mycket tydligt. Det kan vi ocksé se i det forra protokollet. Vi fick in-
formation i gar. Da var det ocksa vildigt tydligt att detta kommer tillbaka
nir man har kommit i hamn med foérhandlingen med Europaparlamentet.

Detta handlar mycket om kalenderfragor. Det gér otroligt snabbt, och
motena foljer titt inpd varandra. Vill EU-ndmnden ha ytterligare ett mote
— detta var véldigt tydligt frdn Justitiedepartementets sida — kan man
pékalla ett sddant. Annars kommer fradgan upp bara som en A-punkt.

Jag vill ocksé gora vildigt tydligt att det ligger ett protokoll fran gar-
dagens méte 1 justitieutskottet pa bordet dar alla reservationer gors vél-
digt tydliga. Justitiedepartementet &r vél medvetet om vad alla tycker.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Jag kan ju inte formellt bestdmma att justiticutskottet ska samman-
trdda och ha en Overldggning i denna fraga. Jag kan dock sdga att det &r
min starka onskan.

Jag foresléar att de som sitter i justitieutskottet och kan paverka dag-
ordningen 1 justitieutskottet och vad justitieutskottet gor tar initiativ till
detta och foreslar utskottets presidium att ha en &verldggning i denna
frdga. D4 blir det ju mer acceptabelt att den behandlas som en A-punkt
vid ett senare tillfdlle. Kan vi gora pé det sittet? Bra.

Da kan vi ldgga migrationsavsnittet till handlingarna och ga vidare till
avsnittet om Kroatien. Ar det Frank Belfrage som ska féredra detta? Ja.

Anf. 102 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Detta dr for nirvarande en sé kallad placeholder. Det hela beror pa
hur langt den fortsatta diskussionen om Kroatiens anslutning har kommit
och huruvida det kommer négon text i slutsatserna fran Europeiska radet.

Kommissionen har nu lagt fram sina forslag pa hur man stidnger de
aterstdende kapitlen, och kommissionspresidenten Barroso har dessutom
uttalat att en méalséttning &r intrdde for Kroatien den 1 juli 2013. I den
fortsatta diskussionen kan fragan aktualiseras huruvida detta méldatum
ska omnédmnas i Europeiska radets slutsatser.

Nu blir det en sérskild mellanstatlig konferens, en IGC, som vanligt,
for stingningen av kapitlen, och den kommer efter General Affairs
Council. Det &r alltsa fortfarande lite oklart om det hér blir fardigt i tid
for Europeiska radet eller inte. Blir det inte det & meningen att kapitlen
ska kunna stingas i en mellanstatlig konferens efter Europeiska radet. Da
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blir det en finalisering och en formalisering av slutférhandlingen kanske
forst under det polska ordférandeskapet. Det ar alltsa fortfarande viss
osédkerhet som hér rader, beroende pé att det finns vissa motséttningar om
de éterstaende kapitlen, om rittssektorn, konkurrenssektorn och dven om
hur detta med att Kroatien kommer in den 1 juli 2013 ska paverka EU-
budgeten under det sista halvéret av det femariga finansiella perspektivet.
Vi far alltsa aterkomma, och det har kanske klarnat lite mer nér sa
smaningom statsministern kommer och foredrar hela Europeiska radet.

Anf. 103 ORDFORANDEN:
Ordet &r fritt. Ingen begér ordet.
Da har vi fragan om romers integrering.

Anf. 104 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag ska inte forldnga debatten. Jag har egentligen ingen fraga utan ett
medskick eller en uppmaning. Jag stillde ju tidigare en fridga om detta
med jamstilldheten. Eftersom vi dr helt 6verens om detta blir val min
uppmaning att Sverige ska begéra ordet under den hér punkten och talar
om detta med jamstélldhet och om att flickor och kvinnor fir samma
mdjligheter. Sverige ar for manga ldnder en bra forebild utifrén véart
arbete med jamstélldhet. I det perspektivet kan det vara ldge att yttra sig
om ministern och Sverige vill ligga i framkant &ven for romerna.

Anf. 105 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):
Herr ordférande! Jag kan bara séga kort att jag delar Carina Adolfs-
son Elgestams uppfattning att detta dr en fraga som bor lyftas fram.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Jag ska forsoka sammanfatta. Det hdr dr en diskussionspunkt. Vi har
da gatt igenom ett antal olika punkter. Betrdffande den ekonomiska poli-
tiken har vi diskuterat pa ett sddant sétt att vi har hanvisat sakdiskussion-
en till dverlaggningen med Anders Borg senare i dag.

Vi har ocksd kommit fram till att det bor vara en ny dverldggning om
Frontexfrigorna i justitieutskottet. Med de kommentarerna ...

Anf. 107 JONAS SJIOSTEDT (V):

Ordforande! Jag vet inte om det &r mojligt att anméla en avvikande
mening hér, men om det &r det nir det giller utkastet till radsslutsatser
har vi det nér det géller den ekonomiska politiken, i synnerhet skrivning-
en om den europeiska terminen och nér det géller Eurodac.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Det blir sddana korsreferenser. Kan vi inte ndja oss med att vi utifran
de stenografiska uppteckningarna vet att Vénsterpartiet kommer att dter-
komma under 6verldggningen med finansministern i denna fraga?

Anf. 109 JONAS SJIOSTEDT (V):
Det gér bra.



Anf. 110 MARIE GRANLUND (S):

Jag vill bara poédngtera att Eva-Lena Jansson hade ett medskick om
migration som jag i och for sig tror att Birgitta Ohlsson nickade ja till.
Jag vill bara fortydliga att vi har det.

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Vi har kommit fram till att vi tar sakdiskussionen om och eventuella
avvikande meningar betrdffande den ekonomiska politiken i overliagg-
ningarna med finansministern senare i dag, justitieutskottet uppmanas att
ha ytterligare en overldggning om Frontexfrdgorna och Eva-Lena Jans-
son har gjort ett medskick i migrationsfragorna som statsradet har in-
stamt 1.

Med dessa kommentarer till ssammanfattningen finner jag att det finns
stod for regeringens uppliagg infor de fortsatta diskussionerna.

Punkt 5, Presentation av radets 18-manadersprogram. Det ar en in-
formationspunkt.

Anf. 112 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag kan bara kort séga att frdn den 1 juli 2011 till
den 31 december 2012 dr det Polen, Danmark och Cypern som har EU-
ordforandeskapet. Det kommer att vara en kortare diskussion diar med-
lemsstaterna far ge lite kortfattade synpunkter. Det ir inte friga om en
forhandling eller om beslut pa nagot sétt.

Det som ur en demokratiaspekt dock &r bra att lyfta fram &r att just
den har diskussionen kommer att sdndas direkt pa webben, vilket ar vil-
digt positivt. Det dr nadgot som vi har drivit fran svensk sida, att man ska
ha mer transparens och 6ppenhet kring dessa méten.

Man kan sdga att de prioriteringar som har lyfts fram frén dessa tre
lander gemensamt ar rimliga prioriteringar men véldigt breda priorite-
ringar, i praktiken néstan alla fdlt som EU sysslar med. Det handlar om
ekonomiska fragor. Det dr migration. Det r inremarknad, grannskapspo-
litik och forhandlingar om langtidsbudgeten. Det ar alltsa ett ganska vitt
falt av olika fragor som lyfts fram.

Det finns inte mycket mer att sdga.

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och tackar Birgitta Ohlsson med medar-
betare for att ni har varit hér i dag.

Trevlig sommar!
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3§ Miljo

Miljominister Andreas Carlgren

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for miljé den 14
mars 2011

Aterrapport fran informellt ministerméte den 24-26 mars 2011
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
miljo den 21 juni 2011

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Mycket vilkommen, Andreas Carlgren med medarbetare!

Det finns inga A-punkter, men vi har tva aterrapporter, en fran den 14
mars och en fran den 24-26 mars. Vill statsradet sdga ndgot om dem?

Anf. 115 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):
Jag kan hénvisa till det underlag som finns.

Anf. 116 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporterna till handlingarna.

Det har varit Overldggningar i miljo- och jordbruksutskottet om
GMO, biologisk méngfald och fardplan 2050 vid lite olika tidpunkter.

Da gér vi in pa dagens dagordning. Det dr forst en informationspunkt
om Seveso Il under punkt 3.

Anf. 117 Miljéminister ANDREAS CARLGREN (C):
I det hér fallet vill jag pépeka att det bara &r en lagesrapport. Jag hén-
visar ocksa till det skriftliga underlaget.

Anf. 118 JENS HOLM (V):

Forandringarna av Sevesodirektivet har inte hanterats av nagot utskott
dannu. Nér vi hade detta uppe i miljé- och jordbruksutskottet i gar fick vi
besked om att det ska hanteras av forsvarsutskottet. Jag hoppas att sa
sker. Jag har pratat med nagra ledaméter i forsvarsutskottet och de &r
dnnu ovetande om det. Men jag hoppas att det blir en overldggning om
Seveso.

Som jag laser forslaget fran kommissionen och ocksa forslaget fran
radet kan jag hirleda forsdmringar i den nuvarande ordningen. Det tycker
jag inte ska vara ndgonting som Sverige ska stilla upp pa. Jag tycker att
det &r viktigt att man helt enkelt 4r vaken i den hér fragan, att man ldser
pa och driver detta i Bryssel sa att uppdateringen och fordndringen av
Seveso sjélvklart leder till att vi tar steg framat och inte steg bakat. Det
hoppas jag kommer att vara regeringens linje.

Anf. 119 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Jag kan bara generellt sdga att vi naturligtvis kommer att driva detta
arbete med hog miljoambition. Jag kan ocksé ndmna att Sevesodirektivet
ar ett minimidirektiv. I 6vrigt hdnvisar jag till den diskussion som kom-
mer att komma, eftersom detta bara ar en lagesrapport och behandlingen
reellt sett inte har startat.



Anf. 120 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att vi tackar for informationen under punkt 3.

Punkt 4 om odling av genetiskt modifierade grodor. Det dr ocksa en
informationspunkt och ger inte utrymme for avvikande meningar och
sddana saker.

Anf. 121 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Aven pa den punkten hinvisar jag till det underlag som ni har fitt och
paminner ocksd om de diskussioner som vi har haft hér tidigare nir vi
tillsammans gang pd gang har betonat vikten av att kommissionen pre-
senterar helheten i de forslag som rédet har bestillt fran kommissionen.
Vi vintar d4nnu pé de forslagen och ska behandla den helheten.

Det ar i det sammanhanget som man bor se den hér fragan. Det &r
alltsa ingen beslutspunkt pa radsmétet nu. Det dr ocksa vildigt entydigt
att en bred grupp lander har forklarat att man inte dnnu &r beredd att ta
stdllning till den hédr fragan. Inga stédllningstaganden kommer att ske.

Anf. 122 JENS HOLM (V):

Jag vill hédnvisa till den avvikande mening som Vénsterpartiet tidigare
har fort fram i miljo- och jordbruksutskottet. Den svenska regeringens
hallning i den hir frdgan &r att man, om man ldser i handlingarna, &r
fragande och kritisk till forslaget fran kommissionen. Kommissionens
forslag innebér dnda att man faktiskt rullar tillbaka makt till medlems-
landerna, att medlemsldnderna sjélva far ritten att bestimma om man vill
ha GMO eller inte. Det tycker jag &r ett steg framat.

Sedan finns det en del andra dimensioner ocksa i den hir debatten,
men det finns uttryckt i var avvikande mening.

Anf. 123 ORDFORANDEN:
Eftersom det inte tas nagra beslut vid radsmdétet tar vi inte upp avvi-
kande meningar under informationspunkter.

Anf. 124 PYRY NIEMI (S):

Jag tinkte ocksa hénvisa till vir avvikande mening, men jag haller
med ordféranden om att vi har den formen. Medskicket dr dnda viktigt,
och jag instimmer fullt ut i det Jens Holm sade om att det &r vildigt
vasentligt att regeringen nu &r padrivande for ett dkat inflytande for Sve-
rige och 6vriga medlemslénder. Det har d4r mycket komplexa fragestall-
ningar med manga olika dimensioner som gor att vi maste ha ett hand-
lingsutrymme dven i Sverige for att kunna siga nej till GMO vid de till-
fallen som vi anser det vara nédvéndigt.

Jag &r lite bekymrad Gver att det dr en relativt passiv hallning fran re-
geringens sida i dagslidget. Man har egentligen inte en tydlig och klar
uppfattning. Jag hoppas och vélkomnar verkligen nagra ytterligare ini-
tiativ fran regeringen i den fardriktning som béde Jens Holm och vi soci-
aldemokrater, och jag misstdnker ocksd Miljopartiet, kommer att in-
stimma i.

2010/11:40
17 juni



2010/11:40
17 juni

Anf. 125 ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Aven jag vill paminna om den avvikande mening
som Miljopartiet har i det har drendet och som ligger i linje med det
Vinsterpartiet och Socialdemokraterna har redogjort for, som ett med-
skick infor informationspunkten pd ministerradet.

Anf. 126 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Jag tycker att debatten kan vénta tills det finns forslag att behandla.

Sedan vill jag bara konstatera att i den socialdemokratiska avvikande
meningen hanvisas det till WTO-reglerna. Det &r en gammal svensk
stdndpunkt. Det ar precis den som ocksé Sveriges regering har. Vi kom-
mer att fortsétta att driva fragorna aktivt.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 4.

Punkt 5 ar struken.

Punkt 6 om skydd av vattenresurser med mera. Det &r radsslutsatser
och beslutspunkt.

Anf. 128 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

P& den hir punkten har jag informerat utskottet om laget i diskussion-
erna och det som forutses bli beslutet i rddsslutsatser pé tisdag i nésta
vecka. Dir dr bakgrunden att kommissionen planerar en si kallad Blue-
print som géller vattenfragorna.

Det hir ar radsslutsatser i ett valdigt tidigt skede. Det &r vél i det har
laget bara att konstatera att Sverige har drivit pa ur flera viktiga miljoa-
spekter ndr det géller vattenfragorna, inte minst kopplingarna till havs-
miljén, det marina direktivet och Ostersjdstrategin.

Anf. 129 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens position under punkt 6.

Punkt 7 om biologisk méngfald i EU. Det &r en beslutspunkt och det
har varit 6verliggning i miljé- och jordbruksutskottet den 16 juni da
Vinsterpartiet och Miljopartiet anmélde avvikande mening.

Anf. 130 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Jag vill ocksa dar fatta mig kort, eftersom vi har haft 6verldggningar i
utskottet. Jag konstaterar att Sverige framfor allt har drivit pa for att
malen nu ska antas genom radsslutsatserna och att slutsatserna inte ska
urvattnas. Vi stoder brett kommissionens strategi.

Jag vill dessutom bara gora en kommentar. Det &r sjdlvklart inte min
roll att ha synpunkter pad om man lagger fram en avvikande mening. Dar-
emot konstaterar jag att det inte finns nagonting i den avvikande mening-
en som strider mot den svenska positionen. Det som sidgs dér &r i sjdlva
verket ndgonting som framgéir av det rdds-pm utifrdin kommissionens
meddelande som vi stoder.

Anf. 131 ORDFORANDEN:
Jag glomde sdga att det fanns ett sérskilt yttrande i milj6- och jord-
bruksutskottet.



Anf. 132 PYRY NIEMI (S):

Herr ordférande! Det var precis det jag tdnkte sdga. Vi hinvisar till
det sdrskilda yttrandet. Jag &r ocksa tacksam for att regeringen har antagit
en del av var text. Det &r positivt.

Jag vill 4nda pdminna om det jag sade i gér pa miljo- och jordbruks-
utskottets mote om att regeringen har anfort ett dnskemal om en okad
forgroning i den forsta pelaren. Det har vi haft uppe som en diskussions-
punkt. Jag hoppas att ni nu tar med det hir medskicket i de fortsatta for-
handlingarna. Jag forvéntar mig inte att ni ska dndra texten, men med-
skicket dr nu ocksd muntligt bekantgjort hiar i EU-ndmnden.

Anf. 133 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Det var en diskussion i miljo- och jordbruksutskot-
tet 1 gér, darfor tanker jag inte lyfta fram den fragan igen. Men jag vid-
héller den avvikande meningen, for det har inte hdnt sd mycket sedan i
gér. Jag delar naturligtvis inte miljoministerns uppfattning att den avvi-
kande meningen redan &r integrerad och en del av regeringens politik. S&
uppfattar inte jag texten.

Anf. 134 JENS HOLM (V):

Vi rddgrona avgav ett sérskilt yttrande nér vi diskuterade den hér fra-
gan. Precis som Pyry Niemi anférde ar det flera av de saker som vi tog
upp dér, inte minst referenserna till Nagoya och referenserna till EU:s
fiskeriavtal med tredjeland, som ska integreras i strategin for biologisk
mangfald. Det tycker jag ar valdigt positivt.

I det sérskilda yttrandet tog vi ocksa upp fragan om GMO och att det
dr ett problem for dem som dr icke-GMO-odlare om det hér sprids pa
bred basis. Det borde finnas en strategi for hur icke-GMO-odlare ska
kunna skyddas fran kontaminering av GMO-odling. Det finns inte med i
den svenska positionen. Det tycker jag ddremot &r synd.

Den avvikande meningen fran Miljopartiet och Vénsterpartiet handlar
om att man mycket tydligare méste integrera strategin for ett resurseffek-
tivt Europa med biomdangfaldsstrategin. Det &r ndgonting som nimns,
men vi vill ha det som en tydlig position inskriven i den svenska posit-
ionen. Sa ser det inte ut nu. Det dr darfor vi tycker att det &r viktigt att
framhalla detta.

Anf. 135 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Forst vill jag instimma i att det har varit en konstruktiv diskussion i
utskottet. Det har varit bra att vi har fatt synpunkter som vi ockséd har
kunnat ta med i de svenska stdndpunkterna. Jag tycker att det &r bra nar
det kan ske.

Sedan vill jag ocksé siga nir det giller den avvikande meningen att,
som jag sade, det inte hir handlar om att beddma regeringens politik utan
om de beslut som vi tar i EU. I kommissionens strategi framgar att man
just kommer att arbeta in detta i flaggskeppet for ett resurseffektivt
Europa, och Sverige stdder detta.

Jag har ingen synpunkt pa att den avvikande meningen liggs fram.
Jag bara konstaterar att den Gverensstimmer med den standpunkt som
Sverige har.
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Anf. 136 ORDFORANDEN:

Da ska jag forsoka sammanfatta. Det finns en gemensam avvikande
mening fran Miljopartiet och Vinsterpartiet. Det finns ett sérskilt ytt-
rande fran Socialdemokraterna. Ar det tillsammans med Miljépartiet och
Vinsterpartiet? Ja. Vi har inte sirskilda yttranden i ndmnden utan vi
kallar det for medskick.

Det finns alltsd sammanfattningsvis en avvikande mening frdn Vins-
terpartiet och Miljopartiet och ett medskick frén de rodgrona partierna.
Aven med hinsyn tagen till detta finns det stod for regeringens uppligg
av positionen under punkt 7, biologisk méngfald.

Punkt 8 om férdplan for ett konkurrenskraftigt utsldppssnélt samhalle.

Har finns en avvikande mening fran utskottet fran de rddgrona parti-
erna.

Anf. 137 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Hir kan man sdga att vi har haft omfattande 6verlaggningar med ut-
skottet vid tva tillfdllen. Det som finns att sdga utover det ar vél bara ett
konstaterande av att Sverige kommer att stodja de radsslutsatser som &r
pa vég att forhandlas fram. Av dem framgér att det blir det som kallas
domestic milestones, det vill siga milstolpar, som definierar EU-
utslédppen inom EU-omréadet.

Vi kommer dirutover ocksa att arbeta for hogre malsittningar och att
gora de malen bindande. Vi har stéd av den klimatprogressiva ldnder-
gruppen i det arbetet for att utgéra en motvikt till dem som i stillet vill
urvattna radsslutsatserna. Det dr i sjdlva verket sd, har jag forstatt av de
senaste rapporterna, att det dr Sveriges textforslag som utgér huvudanka-
ret i arbetet for att inte urvattna radsslutsatserna i Bryssel pa tisdag.

Niér det géller den avvikande meningen vill jag om igen sdga att det
inte dr min roll att kommentera att den avvikande meningen ldggs fram,
utan bara att konstatera det jag just sade om milstolpar for EU:s utslapp
inom EU-omradet och att det ocksé framgar av ett rdds-pm att man ska
sikta pa 95 procents utslappsminskningar.

Det framgar ocksd av kommissionens forslag att man inte foreslar
sektorsmal. Forslaget &r att man ska arbeta med det som ocksa beskrivs i
radsslutsatserna som att man ska ta fram sektoriella fardplaner och poli-
cyinitiativ for att fi fram kostnadseffektiva forslag pa sektorsomradena.
Sverige stoder dessa radsslutsatser, liksom vi stoder kommissionens
meddelande.

Anf. 138 JENS HOLM (V):

Precis som miljoministern konstaterar har vi haft ganska omfattande
overldggningar om det hir drendet. Vi hade det forst pa eff mote i miljo-
och jordbruksutskottet och vi fortsatte samma Overldggningar i gar i
miljo- och jordbruksutskottet. Det dr egentligen inte sirskilt konstigt for
det hér &r en viktig strategi. Det handlar om hur EU till 2050 ska minska
utsldppen med mellan 80 och 95 procent.

Det som vi rodgrona tycker ar viktigt att framhalla &r nagra helt fun-
damentala saker som vi inte tycker tdcks av den svenska positionen. Till
att borja med &r det en fraga som Sverige driver, och det &r att man vill
anvinda delar for att uppna minskningsmalet med att kdpa utslappsritter,
alltsd att man inte bara ska fokusera pa att vidta atgdrderna pa hemma-



plan inom Europa utan att man ska kunna tillgodogodra sig insatser i
andra lander. Det tycker vi forfelar hela idén med fardplanen. Idén med
fardplanen &r att man ska stélla om hela Europa. Férdplanen &r véldigt
tydlig pa den punkten. Det ar atgérder inom EU som man talar om.

Det ér den forsta punkten. Vi vill inte att man ska tillgodorédkna sig de
externa atgédrderna.

Vi dr ocksa vildigt tydliga med att man ska ta sikte pa att det ska vara
minskningar med 95 procent. Det ska vara maélséttningen. Det ar inte
tydligt i den svenska positionen.

Vi slar ocksa fast att Sverige borde driva att EU till 2020 ska ha ut-
slappsminskningar med 30 procent som malsittning, inte som nu med 20
procent.

Miljoministern séger att det inte finns nagot land som i de hér for-
handlingarna driver det. Men vi kénner ju till att det 4r positionerna fran
Danmark och Storbritannien. Vi vet att hela den samlade europeiska
miljororelsen vill att man i de hir férhandlingarna ska slé fast ett mal om
30 procent.

Sist ar det var avvikande mening som jag vill hinvisa till i det har
sammanhanget. Det dr frigan om sektorsmal som ar ndgonting som Sve-
rige, tycker jag, nédstan avfardar i den svenska positionen. Det tycker vi &r
olyckligt. Vi menar att det kan behdvas for att uppné utslappsminskning-
ar pa vissa omraden, exempelvis pa jordbruksomradet, dér det i dag inte
finns nédgra styrmedel for att minska utsldppen.

Anf. 139 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Det 14t inte som om regeringen har dndrat ndgonting
sedan utskottsmotet i gar. Jag ska inte repetera det, och Jens Holm fran
Vinstern har ju tagit upp véara synpunkter ganska tydligt. Vi vidhaller
den avvikande meningen.

Min fraga géller dock vad miljoministern forvéntar sig ska bli den
stora diskussionen pa radsmétet. Finns det lander som aktivt kommer att
forstora den text som finns i dag, som vi inte anser vara tillricklig och
egentligen tycker borde forbattras? Finns det en risk att den kommer att
bli sdmre, och finns det dd en mdjlighet for Sverige att forsdka skjuta
fram beslutet ytterligare en tid for att lobba gentemot andra lander for att
de ska ha en bittre asikt?

Anf. 140 PYRY NIEMI (S):

Herr ordforande! Vi vidhéller var avvikande mening. Jag tdnker inte
gd in i alla detaljer. Jens Holm har dragit det pa ett vdldigt bra sétt.

Jag ar dock forvanad over regeringens vildigt, jag ska inte sdga kate-
goriska men véldigt passiva instdllning just till sektorsmélen. Det &r
forvanande. Jag haller med om precis det Jens Holm séger. Det kan vara
ett bra sétt att sétta upp sektorsmal for omraden som vi har svart att f6lja
upp i dag.

Ska det ske en bred och bra genomford fardplan ska den ocksé gilla
alla sektorer. Det ska vara sparbart. Det hér ska ske under manga decen-
nier. Da gar det ocksa att revidera sektorsmalen allteftersom de olika
sektorerna blir mer energieffektiva och mindre utslappsbendgna. Det &r
forvanansvért att regeringen har intagit en sadan skarp position mot sek-
torsmal.
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Anf. 141 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M):

Herr ordférande! Jag vill bara understryka vikten av att miljomi-
nistern i det hér arbetet fortsatt vidmakthaller den svenska rollen att leda
den hér typen av forhandlingar som gor att vi faktiskt forflyttar positioner
inom EU. Hade vi i stillet intagit extrempositioner hela tiden hade vi
vildigt snabbt blivit marginaliserade. Darfor vill jag bara understryka
vikten av detta.

Nar det géller sektorsmélen kan jag sdga att det finns ett antal sek-
torer som vi diskuterar. Det handlar alltsd om ett antal decennier framét i
tiden. Att redan nu l&sa fast en procentsats tror jag ar direkt kontrapro-
duktivt. Man maste hela tiden halla fast vid att vi ska ta de landvinningar
som gors inom varje sektor. Detta kan vara ett rorligt mél, men totalen
kan gora att vi &ndd kommer ned pé de nivaer som vi efterstrivar.

Jag vill bara skicka med miljoministern vikten av att halla den hér po-
sitionen.

Anf. 142 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Forst vill jag bara nér det giller de flexibla mekanismerna och det
som Jens Holm tog upp séga att jag forstar det som att Vénsterpartiet inte
vill ha flexibla mekanismer. Standpunkten dr ur den synpunkten helt
naturlig.

Naér det géller de 95 procenten tror jag att det sker en sammanbland-
ning. Som skrivs i den avvikande meningen talar kommissionen alltsa
om sektorsvisa mélsdttningar.

I strategin framgar att det 4r intervall for utslappsminskningar i olika
sektorer som man presenterar som ett slags berdkningsunderlag. Sverige
har ingenting emot det. Det som sdgs frdn kommissionens sida har Sve-
rige stéllt upp bakom. Det dr det som man hénvisar till i den avvikande
meningen. Vad vi har tagit avstdnd fran ar bindande mal, och det ar
nagonting annat. Det beror pa att vi anser att man inte kan lasa sig med
bindande mal pa 40 ars sikt. Som jag bedomer det har det egentligen inte
heller varit ndgon annan som har tyckt si. Den diskussionen finns inte i
EU for nérvarande.

Niér det géller de 95 procenten kan jag bara konstatera att regeringen
inte har nagonting emot det som sdgs i den avvikande meningen. Det
ligger i linje med det som Sverige har drivit, och det framgér av rads-
promemorian pa s. 2.

Niér det géller de 30 procenten vill jag tydligt sdga att det 6ver huvud
taget inte dr en fraga pa radsmotet pé tisdag. Den fragan finns inte pa
bordet. Jag séger detta bara for att ge er informationen att det &r en full-
stindigt entydig beddmning fran de klimatprogressiva linderna och
kommissionen, som ocksa ar padrivande i fragan, att det skulle direkt
spela 30-procentsmotstdndarna i hinderna att driva fragan pa tisdag.

For att svara pa Ulf Holms fraga ar det sé att Polen mycket aktivt dri-
ver att man ska ta bort allt om det som kallas for domestic milestones.
Italien och en grupp medlemsstater arbetar i precis samma riktning men
genom att i varje lage har sa svaga, sé urvattnade och sa meningslésa —
uttryck det gdrna sd — formuleringar som mdjligt om domestic mi-
lestones. Inte fOr att sdga att Sverige dr extremt, men det finns inget med-
lemsland som géar ldngre dn Sverige i att driva detta at andra héllet. Det &r



vart forslag som &r huvudforslaget for att driva pa i den motsatta rikt-
ningen. Det gor vi just for att denna urvattning inte ska ske.

For att ge ndmnden helt rétt bild vill jag séga att jag tror att det basta
vi till sist kan dstadkomma &r en kompromiss som ligger néra det som nu
har formulerats. Det gor att inte heller frigan om flexibla mekanismer
eller mél och insatser utanfér EU, som jag har forstatt att en av invénd-
ningarna géller, dr en egentlig diskussionsfraga pd rddsmotet nu. Men
alla klimatprogressiva stater stiller upp pd detta som ett sitt att tydligt
argumentera for hdgre och bindande mal och ddrmed utgéra en motvikt i
debatten. Detta sdger jag som information.

Anf. 143 JENS HOLM (V):

Miljoministern séger att 30 procent dver huvud taget inte &r pa dag-
ordningen for diskussionen. Sa kan det mycket vél vara, men vi vill ju att
Sverige ska fa upp fragan pé dagordningen. Det ar ocksa vad den sam-
lade europeiska miljororelsen vill att politikerna ska gora just darfor att
detta ar en extremt viktig friga.

Andreas Carlgren sdger nu att méalséttningen for Sverige ar att man
ska minska utslippen med 95 procent till 2050. Varfor stir det da inte
tydligt i den svenska positionen? Om miljoministern skriver in det tar vi
forstas bort just den referensen i var avvikande mening.

Andreas Carlgren undrar om det 4r Vinsterpartiets hallning att vi vill
avskaffa de flexibla mekanismerna. Vi har uttryckt detta ganska tydligt i
en omfattande motion om CDM och flexibla mekanismer. Vér hallning —
vilket ocksa framgér av den avvikande meningen — &r att det &r viktigt att
vidta atgérder i andra lander. Men det ska inte avriknas pa det nationella
maélet. Det &r det jag tycker &r s& bra med fardplanen; hér &r EU tydlig
och sdger att detta dr en fardplan for hur vi ska stilla om Europas industri
och Europas livsstil. Dérfor ska vi gora alla minskningarna i Europa.
Sedan kan man ha en annan fardplan for hur vi ska samarbeta med ut-
vecklingslander och sa vidare, och det finns ocksé initiativ for detta. Men
det ska inte avréknas pé det vi gor pd hemmaplan. D4 far vi inte den stora
omstéllningen.

Andreas Carlgren siger att inget annat medlemsland vill gé lika langt
som Sverige — eller att inget medlemsland vill g& ldngre. I min vérld
innebdr det inte att g& ldngre om man forsoker fa in mojligheten att av-
rikna internationella atgérder pa det nationella malet. D4 ar det tvértom;
da haller man pa att urvattna en strategi fran kommissionen som &r at-
minstone hyfsad.

Anf. 144 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Jag tycker att sjdlva sakdiskussionen om innehéllet
ska foras i utskottet. Dar har man haft en ganska ordentlig diskussion.

Nu giller det forhandlingsldget. Jag blir lite bekymrad over att mil-
joministern sdger att han kommer att kompromissa pa flera punkter utan
att redovisa vilka omraden han &dr beredd att kompromissa bort. Det var
det som miljoministern sade — att det kan bli s& pa radet att regeringens
asikt inte kommer att f4 gehor utan maste kompromissas bort.

Da ir foljdfragan: Vilka omrdden kommer miljoministern att kom-
promissa bort? Det borde redovisas for nimnden sé att vi kan ta stéllning
till det.
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Anf. 145 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Nir det géller de 95 procenten kan jag bara konstatera att det finns ett
EU-beslut om att minska utsldppen med mellan 80 och 95 procent. Jag
har inte heller forstatt att den avvikande meningen handlar om att riva
upp EU-beslutet, utan om att sikta pa den 6vre nivan, som det star i den
avvikande meningen. Det dr inte samma sak som att faststélla ett mal pa
95 procent. Det &r precis vad den svenska regeringen ocksé sager pa s. 2 i
rddspromemorian. Dir framgar att det man gér genom att faststélla de
mal vi foreslar ar att just gora det mojligt att nd den Svre delen av 2050-
malet, som &r det som ska nés eller som man ska sikta pa.

I den andra delen vill jag bara séga att det &r skillnad pa flexibla mek-
anismer och atgérder i andra ldnder. Vi kan fora den debatten i ett annat
sammanhang, men jag tror att det finns en skillnad nér det giller synen
pa flexibla mekanismer ocksa i den avvikande meningen dven om den
inte syns hér 1 texten.

Nar det giller forhandlingsldget kan jag sdga att jag tror att det fram-
gick av det jag redovisade att Sverige tvirtom driver ett hért arbete, och i
sjdlva verket r ledande i arbetet, for att det som vi har forklarat hér att vi
driver och stdr bakom ocksa ska kunna gé& igenom. Det sammanfaller
med det ni sjilva har argumenterat for, ndmligen att faststilla domestic
milestones inom EU. Vad jag ber om mandat for &r att kunna forhandla
s att det verkligen blir sddana hiar domestic milestones och att de inte
antingen forsvinner — vilket det finns tryck pa — eller helt urvattnas, vil-
ket det ocksa finns ett tydligt tryck pé. Detta ar laget.

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag: Det finns en gemensam avvikande mening som
S, V och MP foljer upp fran miljo- och jordbruksutskottet. I kraft av min
utslagsrost finns det en majoritet for regeringens position under punkt 8.

Finns det ndgonting som statsradet vill sdga om dvriga fragor och in-
formationsfragor?

Anf. 147 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Jag kan kort nimna tva saker. Den ena géller punkt 9 i om atgérder
nér det géller kortlivade klimatgaser. Det handlar om att informera om
detta. Vi har fran den svenska delegationen de olika initiativ som Sverige
nu tar for att vara padrivande i fragan. Det dr ett samarbete med Unep,
och det handlar ocksd om det ministermdte vi arrangerar i september
tillsammans med Mexiko.

Den andra géller punkt 9 j, dir vi kommer att stddja den danska dele-
gationens forslag om reduktionsenheter for industrigas.

Anf. 148 CARINA OHLSSON (S):

Herr ordférande! Jag har en fraga till miljoministern om punkt 9 e om
riskerna med nanomaterial. Vi kan lisa vad regeringen tdnker sig om det
som Nederldnderna har frigat om, men det stir ingenting om att man ar
positiv till att titta pa riskbeddmning och riskhantering.

Jag var ocksé tveksam till det man séger om att man ska uppritta en
obligatorisk registrering i en databas innan man vet vad man ska anvinda
det till.



Ar det som regeringen siiger egentligen inte mer genomgripande nr
man sdger att innan man gor detta ska man titta pd behov, nytta och an-
véndbarhet av dessa dmnen? D& méste man ju veta vad det &r man an-
vénder. Egentligen dr det vl ett dnnu storre atagande som regeringen
skriver om hér dn det som fragan giller.

Det star om behov, nytta och anvindbarhet. Jag undrar om man inte
tycker att man ocksa behover titta pa riskbedomning och riskhantering.
Det ar négonting som ocksa frimjar innovationer och forskning. Det
skulle verkligen vara ndgot som kan frimja tillvéxt att man har ett stort
intresse av hur nanomaterial paverkar och var och nér det ska anvéindas.

Anf. 149 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Vi dr mycket positiva till att Nederldnderna tar upp fragan pa radets
mote. Vi kommer att ge stod for att bland annat snabbt enas om en ge-
mensam definition. Vi kommer ocksé att trycka pd att kommissionen
skyndsamt behdver utreda behovet av en gemensam databas, till exem-
pel.

Nar det géller frigan om riskbedomningen sker denna inom ramen for
de olika réttsakter som EU har for farliga kemikalier. Beroende pa vilken
EU-rattsakt som ér tillimplig kan ansvaret ligga antingen pd medlemssta-
ter, behoriga myndigheter eller foretag som sldpper ut produkter pa
marknaden. Det ar bland annat dirfor vi uttrycker det pé detta sétt — for
att se till att beslutet ligger pad den niva som det ska och att beredning
sker pa det sitt som det ska beroende pa vilken réttsakt det handlar om.

Anf. 150 CARINA OHLSSON (S):

Jag har bara en kommentar. Det var lite synd att detta inte stod med i
texten. Det stir bara om behov, nytta och anvindbarhet och inte nagon-
ting om riskerna. Det var det jag saknade, men nu har jag fatt forklaring-
en.

Anf. 151 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Jag kan bara sdga att vi gérna tar till oss detta och fortsétter arbetet
med det. Nu &r detta en informationspunkt som tas upp av Nederldnder-
na, men det kommer att finnas skil att aterkomma till fragan.

Anf. 152 JENS HOLM (V):

Pé denna punkt har departementet lovat att dterkomma ocksa till
miljo- och jordbruksutskottet. Vi diskuterade fragan i gar, men det var
bra att Carina Ohlsson tog upp den igen, tycker jag.

Min fraga ror det danska forslaget om att EU-landerna frivilligt ska
avsta fran att anvinda internationella projekt med industrigaser. Miljo-
ministern séger att Sverige vdlkomnar det danska forslaget och att vi
stoder det.

Jag har en liten formaliafrdga: Borde det inte st i den kommenterade
dagordningen fran departementet? D4 skulle vi ha det pa papper. Det &r
inte det att jag inte litar pd vad miljoministern séger, men atminstone for
mig underléttar det mycket om man far det hela pa papper. Da &r det
verkligen sé och inte bara ndgonting som miljoministern séger.

2010/11:40
17 juni



2010/11:40
17 juni

Min andra fraga &r hur detta paverkar de tva industrigasprojekt som
Sverige har med lustgas och HFC-23. Kommer Sverige att avveckla
dessa tva projekt och inte tillgodorékna sig minskningarna?

Anf. 153 ORDFORANDEN:

Den forsta punkten ar en informationspunkt. Det &r alla 6vriga fragor.
Om ministern sidger nidgonting om vad han tycker kan det sla at bada
hallen. Det binder inte riksdagen, och det binder inte regeringen. Det
aterkommer.

Anf. 154 Miljominister ANDREAS CARLGREN (C):

Da lamnar jag formaliafrdgan och svarar att de tva projekt det handlar
om &r projekt som startades 1999 och som var en f6ljd av 1997 érs ener-
gioverenskommelse, vilket jag ocksd har informerat utskottet om. Vi
klargér nu att vi inte kommer att anvinda detta for att uppfylla vara EU-
ataganden.

Anf. 155 JENS HOLM (V):

Det tycker jag var ett bra svar.

Ater till formaliafrdgan: Departementet skriver ind4 om regeringens
stindpunkter i olika frigor. Aven 6vriga frigor ir viktiga frigor. Om
regeringen har nagot viktigt att formedla tycker jag att det dr synd att
man inte skriver in det. Har skriver man bara att man har uttryckt intresse
och studerar forslaget.

Anf. 156 ORDFORANDEN:

Det blir vildigt rorigt om regeringen under informationspunkter
skulle borja redovisa standpunkter eftersom det inte fattas nagra formella
beslut i rddssammanhanget. Vi far vil se detta som en 6verinformation
fran Andreas Carlgrens sida. Jag tycker att det ar bra, och jag tycker inte
att vi ska ldgga band pa regeringen i sdidana sammanhang. Vill statsradet
sdga ndgot ytterligare? Nej.

I denna allménna ekumeniska stimning ber vi att fa tacka for inform-
ationen under Ovriga fragor. Vi tackar statsrddet med medarbetare for att
ni kom hit — tack for i dag!



4 § Utrikes fragor — bistind

Statsriadet Gunilla Carlsson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— bistind den 24 maj 2011

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Vi hélsar Gunilla Carlsson mycket vilkommen.

Bakgrunden ér att Gunilla Carlsson inte kunde vara med nér vi hade
overldggning infor rddsmotet men har erbjudit sig att tala om aterrappor-
ten.

Anf. 158 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr ordférande! Tack, nimnden, fér denna mdjlighet! Vi har séllan
bistandsministerméten i Bryssel, och dérfor ér jag glad att vi kan ha viss
kontinuitet i vara dverldggningar. Jag ska forsdka leva upp till detta och
ge ledamdterna en mojlighet att f6lja mer hur vi arbetar med fragorna
framover, eftersom det dr mer langsiktiga processer @n skarpa, klara
radsslutsatser som vi alltid behover diskutera i ndmnden. Jag stiller mig
till forfogande for fragor.

Nu ska jag kort gora en aterrapportering frdn motet den 24 maj som
leddes av den hoga representanten Catherine Ashton. Denna gang var vi
flera ministrar ndrvarande, och naturligtvis var ocksa kommissiondr And-
ris Piebalgs dar.

Vi hade ett relativt kort mdte men hann &nda diskutera Sudan. Sodra
Sudan ska ju bilda en ny stat, men det blir ocksé en nybildning av en stat
i norra Sudan. Vi diskuterade utifran ett bistdndsperspektiv behovet av
gemensam programmering for att man ska kunna se till att bistdndet till
denna nya stat blir sa effektivt som mojligt, givet att behoven ar enorma,
mycket ar eftersatt och mycket behdver goras. Vi behover fortsatt natur-
ligtvis ocksa jobba med humanitért stdd.

Hir uttryckte jag mitt stod for gemensam programmering och att vi
skulle se till att vi kan svara upp pé ett bra sétt utifrdn de utmaningar som
finns. Ett antal medlemsstater tyckte ocksé att det var viktigt att det na-
turligtvis ar frivilligt med gemensam programmering, att det méste vara
med flexibilitet och att det bygger pa att vi jobbar ihop i medlemsstater-
na. Men ingen kan tvingas in i gemensam programmering.

I den politiska delen tog jag tillféllet i akt att betona betydelsen av att
fredsavtalet nu genomfors men ocksa att vi behdver ha en balans i insat-
serna till nord och syd och hur diskussionen med bade politik och bi-
standsinstrument maste ga hand i hand, varfor inte bara utrikesministrar-
na behover diskutera Sudan utan dven bistdndsministrarna, eftersom det
nu kommer att bli ett vildigt stort d&tagande under mycket lang tid for inte
minst EU. Darfor &r det viktigt att man samarbetar med néirliggande
lander och naturligtvis med FN.

Jag pépekade vidare, som sagt, de humanitira behoven men ocksa 14-
get for ménskliga réttigheter och kvinnors situation, som ar fruktansvird
— under lang tid kommer vi att ha mycket fokus pa det i sodra Sudan —
och den omfattande korruptionen.

Den andra dagordningspunkten handlade om ansvarsutkriavande. Har
dr det en rapport till Europeiska radet. Det kommande Europeiska radet
ska ocksa diskutera bistdndsnivaerna, och det dr mer for att, om jag far
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uttrycka det sa, larma lite grann. Det &r stor risk att EU inte kommer att
uppfylla sitt ODA-dtagande pa 0,7 procent av bni till 2015.

Har var det manga medlemslénder — Italien, Grekland och Spanien —
som konstaterade att EU hade gjort véldigt bra ifran sig, givet att det var
finansiella kriser. Men det var ocksa en del — med Sverige mer like-
minded, som forsoker skota sina internationella dtaganden, ha en budget i
ordning och reda och forsoker prioritera, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<— som var mycket oroade for att vi
inte nar malet och som har lovat att vi fran respektive land atminstone
ska gora vad vi kan men att det inte kommer att ricka; vi kan inte ta pa
oss hela bérdan.

I samband med detta tipsar jag gdrna EU-ndmnden om ett fantastiskt
tal som premidrminister Cameron holl i London i bérjan pa denna vecka
som just handlade om varfor bistand ska kunna fungera men ocksa vikten
av att upprétthélla internationella dtaganden.

Nu kommer detta upp pa Europeiska radet, och for EU:s del handlar
det bdde om volymerna och om hur vi levererar bistdnd. Darfor fick vi
ocksa en diskussion om hognivamotet i Busan, som kommer senare i
host, dir det ar viktigt att vi dr samordnade och har bistdndseffektivitet i
centrum.

Det var en kort agendapunkt som handlade om vatten och utveckling,
dédr vi mer eller mindre konstaterade att det har dr en véldigt viktig ut-
vecklingsaspekt som maste tickas, inte minst infor det méte om hallbar
utveckling som heter Rio + 20 som kommer att dga rum under 2012 dar
EU naturligtvis ocksd kommer att ha stindpunkter.

Under 6vriga fragor tog kommissionér Piebalgs upp Elfenbenskusten,
och jag valde att ta till orda dér och poédngtera just svagheterna och své-
righeterna som hirmed nu ocksd drabbar Liberia. Det dr ett land under
stark fordndring med, tycker jag, en lovande politisk utveckling men som
naturligtvis har paverkats mycket av stora flyktingstrommar frén Elfen-
benskusten. Landet gér snart till val, och jag beklagade faktiskt att EU
inte har planerat ndgon valobservationsmission till Liberia. Vi far se om
det gav nagot for framtiden.

Herr ordférande! Jag tinker inte sdga nagot mer, men om nidmnden
vill kan jag gérna svara pa fragor eller sdga nigot extremt kort infor det
informella bistandsministermoéte som kommer att héllas i Sopot den 14—
15 juli. Jag kan ocksa séga nagot kort eftersom utvecklingskommissionér
Piebalgs gjorde ett besok i Stockholm den 9 juni, men det har ni kunnat
folja pa andra sitt. Jag skulle kunna svara pa fragor och berétta om detta i
de processfragor som nu &r pa gang.

Anf. 159 ORDFORANDEN:

Jag har en fraga, och det kanske inte géller aterrapporten sd mycket
utan glider 6ver i det mer framéatsyftande: Hur gér diskussionen bland
dem inom EU som har motsvarande ansvar som statsradet for att hantera
situationen i Nordafrika? Jag antar att det kommer upp pa det informella
bistdndsministermotet. Vi ser ocksd utvecklingen med flyktingar fran
Syrien till Turkiet. Det vore intressant att hora vad som kan péga i den
fragan.



Anf. 160 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr ordférande! Jag tar tillfdllet i akt, givet frdgan om just Nordaf-
rika och behovet av att nu massivt svara upp mot de forvantningar som
jag tror att nordafrikanska ménniskor, inte minst unga, har gentemot
Europa vad giller att fa tilltrdde till marknader, varor och tjdnster men
ocksd ménniskor, att kunna kénna att vi tillsammans kan arbeta i en ny
era och kontext. Det &r ndgonting som fortjdnar inte bara vér respekt utan
dven ett stod i manga olika politikaspekter, dir bistandet kan spela sin
roll.

Vi har tittat mycket pa hur EU nu snabbt och effektivt ska kunna
svara upp mot de stora behov som finns att investera i privatsektorut-
veckling, breddad ekonomisk mojlighet, och dar EU, som ni kanner till,
har gjort ett hjélppaket framfor allt riktat mot Tunisien, men dven folja
detta pa ett nogsamt sétt.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Ni kanske har noterat att min tyska ministerkollega var i Sverige ny-
ligen. Vi har gjort gemensamma initiativ och projekt, kan man kalla det,
pa ekonomins grunder for Nordafrika. Nar min danska ministerkollega
var hir gjorde vi gemensamma inspel fOr att titta pa specifika demokrati-
insatser i just Nordafrika. Bland ministrarna finns det alltsd en stor med-
vetenhet och aktivitet, skulle jag vilja sdga. Manga lander har mer erfa-
renheter av direkt bilateralt bistand till exempel till Egypten dn vad Sve-
rige har, men vi har for egen del ocksa en bra regional strategi dér det
finns tillrackligt mycket resurser ekonomiskt for att kunna gora skillnad.

Det dr ungefér s som samtalen gar.

Vad giller flyktingsituationen ar det naturligtvis sa att det inom EU
finns bade en politisk — det far utrikesminister Carl Bildt svara for — och
en humanitir beredskap, alltid, for att mota de effekter som det blir av
omvélvande forandringar. Hér finns det en humanitér beredskap, natur-
ligtvis, &ven for Syrien. Jag vill pAminna om att EU och Sverige, men
manga, gjorde otroliga insatser for att just géra en evakuering ur inte
minst Libyen nu alldeles nyligen. Det finns beredskap humanitért for
Syrien fran var sida. Men i dvrigt handlar det mycket om hur den poli-
tiska utvecklingen blir och vilka konsekvenser valdshandlingar och fel-
aktigt politiskt beteende kan komma att fa for enskilda manniskor men
ocksa for grannldnder. Detta dr ndgonting som vi foljer véldigt noga.

Anf. 161 CARINA OHLSSON (S):

Det giller situationen i Nordafrika och det som bistindsministern tog
upp om Liberia och vad man kan gora, demokratifragor och ménniskor
som dr utsatta for vald. Jag vill dé lyfta fram situationen fér ménga kvin-
nor och barn som har blivit utsatta for systematiska véldtékter, som man
far rapporter om hela tiden i dag. Jag vill att den frdgan lyfts fram i det
fortsatta arbetet. Det &r varje gang viktigt att lyfta fram den frdgan, for
det som ménga av kvinnorna som kommer frén de hér regionerna siger
dr att det dr viktigt att nadgon talar om detta for att de 6ver huvud taget
ska kénna att det finns en fortséttning och en framtidstro.
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Anf. 162 SUSANNA HABY (M):

Jag har en liten fundering kring detta med resurser. Alltmedan det
hinder fler och fler saker i bdde Nordafrika och andra delar av virlden,
dér EU:s och det internationella samfundets insatser ar viktiga, ar det
viktigt att vi har tillrdckligt med resurser. Nér vi nu hor att framfor allt
bistdndspengar inte i alla delar kommer fram har jag ocksa fatt indikat-
ioner, som jag har papekat for ministern, att de internationella humani-
tdra insatserna i granslandet mellan Tunisien och Libyen forsvinner och
att det numera &r mest tunisiska Roda Korset som far skota de 450 000—
500 000 flyktingar som kommer frén Libyen.

Jag tycker att det kdnns som en lite skakig situation, med tanke pa att
vi nu dr sa noga med att se till att stabilisera och se till att de olika huma-
nitdra och demokratiska insatserna kommer pa plats.

Da ar min frdga om resurser: Finns det tillrdckligt for att kunna upp-
ritthalla detta, med tanke pd allt annat vi gor i1 andra delar, till exempel i
Libyen?

Anf. 163 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr ordférande! Tack s& mycket, ledamdterna, for att vi kan vidga
diskussionen en aning, just for att detta ocksa ibland handlar om erfaren-
hetsutbyte och inspel som vi ska ha med oss i de processer som nu pagar
i olika aspekter.

Vad giller Carina Ohlssons mycket viktiga fraga om kvinnors speci-
ella utsatthet, men ocksd som aktorer i olika situationer, har Sverige en
valdigt bra erfarenhet och langt engagemang for att lyfta fram detta.

I EU-sammanhang tycker jag dock att det har blivit ett dkat intresse
pa det hiar omrédet, att det kommer mer automatiskt, att det inte alltid &r
kvinnliga ministrar eller nagon fran Sverige som lyfter fram just kvinnors
sarbarhet, men ocksa att anvidnda kvinnor som forédndringsaktorer. FN:s
sdkerhetsrads resolution 1325 men ocksé 1820 &r i EU-sammanhang mer
levande dokument nu 4n vad de har varit tidigare. Fler och fler ministrar
ser att bistdnd som ska kunna gora skillnad maste anvénda halva resur-
serna, det vill sdga kvinnorna, for att fa fulla resultaten.

Nér kommissionédr Piebalgs var hér pratade vi till exempel pa Sida
om en World Development Report som Varldsbanken har gjort om kri-
ser, krisforlopp i konflikter, ateruppbyggnad och kvinnors roller och
kvinnors utsatthet, och det finns en medvetenhet om detta, delvis i byra-
kratin men framfor allt pa ratt sa politisk niva.

Hur omvandlar vi da detta? Har har EU bland annat en Gender Action
Plan. Man kan ju inte bara prata om det. Denna Gender Action Plan
handlar om vad EU har for forméga, men man tar ocksa upp just detta i
vara radsslutsatser som handlar om situational fragility.

Jag tycker att det dr viktigt att kinna till att i det internationella regel-
verket och i internationell lag och rétt &r systematiska véldshandlingar
faktiskt brott mot ménskligheten och att man nu har férmégan att doku-
mentera och sedan lagféra och fora juridiska processer for att stoppa den
hér typen av fruktansvirda 6vergrepp som sker i situationer dér réttssta-
ten inte fungerar. Man forsoker nu stoppa fordvarna d&ven om man inte
alltid lyckas.

Jag tackar for att fragan restes. Jag ville bara beritta lite grann om att
den typen av medvetenhet absolut finns, men jag tror att det &r oerhort



viktigt att Sveriges rost inte tystnar i de hér delarna. Det 4r bra att vi
paminner varandra om det.

Sé till Susanna Habys fraga om situationen specifikt i Tunisien i ef-
terborden av dels de padgaende arabiska revolutionerna, dels i efterbérden
av de forsta konvulsionerna som vi har sett som effekter av att det fortfa-
rande &r ett extremt osdkert i Libyen. Léaget i Libyen destabiliserar
kanske ytterligare skora situationer till exempel i Tunisien och Egypten.
Det ér dirfor Sverige inte minst inom ramen fér FN, dér Ecco inom EU
ocksa dar en medfinansidr, tittar mycket pa de humanitéra utmaningarna
sd att den hér typen av flyktingstrommar inte ytterligare ska bidra till att
manniskor kommer i kldm och blir sdrbara. Nar man ar pé flykt 4r man ju
extremt beroende av hjdlp av ndgon annan. Ofta 4r det virdfamiljer, ofta
ar det det internationella samfundet, ndgon vérdnation eller kanske det
land man sjdlv befinner sig i. Men det hér dr oerhort svart, och det som &r
problemet med flyktingsituationen i till exempel Tunisien men ocksa i
Libyen ar hur man far tilltrade.

Vad géller Libyeninsatsen bedomer &ndd FN nu med den appell man
gjorde att man hjélper mellan 1,2 miljoner till 2 miljoner ménniskor i
Libyen och ndromrédet. Att det tunisiska Roda Korset nu syns mycket ar
just for att det dr sd Roda Korset och R6da Halvménerorelsen agerar och
verkar. Fordelen med att jobba med Roda Korsrorelsen och International
Red Cross Federation &r just att man anvinder lokal kapacitet med inter-
nationella pengar. De lokala rorelserna vet var ménniskorna finns, hur
man jobbar, hur man nér ut snabbt, hur man gor bra behovsbedomningar
och skickar dem upp tillbaka i systemet och far ut mer resurser.

Det é&r alltsa bra att det &r Roda Korsrorelsen 1 Tunisien som syns i
Tunisien. Bakom star dock det samlade internationella samfundet. Aven
UNHCR iér pé plats och hjélper till i lagren, for det finns fortfarande en
del lager, det finns fortfarande familjer som har splittrats pa grund av att
man har flytt, och det finns fortfarande behov av stirkt internationellt
engagemang for till exempel FN:s flyktingorgan. Det finns ocksd mojlig-
heter for World Food Program och andra att inte bara bistd de nédlidande
i Libyen, dir den internationella humanitéra responsen har varit god givet
svarigheterna med att né fram och kunna jobba i svara och svarbedémda
véldssituationer som just nu rader i inte minst Libyen, utan ocksé se till
att vi har forméga att kunna fortsétta att folja ldget pd marken i bade
Tunisien och Egypten.

Samtidigt far vi inte glomma bort Elfenbenskusten, Liberia eller pa-
gaende konflikter i Colombia eller andra ladnder. Det dr darfor det inter-
nationella humanitéra responssystemet &r si viktigt.

Hir ar det sa att Sverige tar sin del av bordan. Vi ér den sjitte storsta
givaren i absoluta termer i virlden. Vi betalar mycket av den hér typen
av interventioner, och jag &r stolt och glad dver det. Men appellerna till
Libyen, som har mycket stralkastarljus nu, ar nog i dagsldget tickta pa
uppemot 50 procent, medan jag vet att Elfenbenskusten har fatt kanske
hélften.

Anf. 164 SUSANNA HABY (M):

Jag tackar ministern for svaret och hoppas verkligen att de resurser
som finns nu ocksd kommer ménniskor till del och att situationen i Tuni-
sien dr sddan som ministern séger.
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Jag vill dnda séga att jag sdg intervjun med den interimistiske pre-
midrministern 1 Tunisien efter métet med G8, dar han var véldigt tydlig
med att han var mycket tacksam for de miljarder som skulle komma
landet till del fran IMF, men han var ocksa vildigt tydlig med att sdga att
det kan inte vara sé att det tunisiska folket ska ta ansvar for internation-
ella aktioner i tunisisk nérhet.

Darfor vill jag 4nda bara sdga att jag hoppas att det 4r som ministern
sdger och att det kommer att fungera.

Anf. 165 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M):

For att bara leda tillbaka till vad EU har for ansvar for detta och att
EU-ndgmnden nu f6ljer, hoppas jag, det vi kan kalla Tunisienpaketet ar
det ju sa att man fran EU:s sida har forsokt ge ett véldigt starkt gensvar,
inte minst gentemot Tunisien. Man hoppas dér pa alla sitt — ekonomiskt,
politiskt och handelsmissigt — kunna se till att man ger dels framtidsper-
spektiven, men ocksé att man omedelbart kan komma att ticka de behov
som uppstér vildigt snabbt, inte bara av mat fér dagen utan ocksé av
jobb, investeringar och av att fa saker att komma tillbaka till det normala,
dven om politiken forhoppningsvis for evigt har fordndrats eftersom man
har blivit av med en diktator.

Det hér ar extremt kénsliga perioder, och déarfor kommer det alltid att
behovas bade politiskt engagemang och pengar, resurser. Utmaningen for
oss som jobbar med utvecklingssamarbete ar att man ér tillrackligt snabb
och tillrdckligt flexibel vid de tillfdllen som uppstar. Det kan mycket vil
vara sd som Susanna Haby indikerar, att en del behov i vissa byar pé en
del stdllen inte har blivit tillgodosedda och att behoven é&r s& stora. Man
kan ocksd ha sddana forvéntningar pa att man utifrdn kan komma och
fordndra saker och ting, men det &r dnda sa att ansvaret for utvecklingen
framdver 1 Tunisien ligger pa tunisierna sjilva.

Var uppgift dr att bistd, och jag tycker att vi ska bistd s& bra och s&
mycket som vi bara kan. Men hér har framfor allt EU med alla sina poli-
tikverktyg ett oerhort viktigt ansvar, inte bara for det enskilda landet utan
for hela regionen. Darfor ar det valdigt tacksamt att vi far den hér typen
av fragestillningar. Bistdndet &r en del i detta EU-svar, och som sagt, jag
gick inte in péd det pa djupet eftersom vi diskuterade det vid mina tidigare
FAC-moéten och det ar lite work in progress, ddar mycket sker i radsar-
betsgrupper i Bryssel som inte kommer upp pa ministerniva.

Jag vill ocksa sédga tack for gott arbete och dnskar en glad sommar!

Anf. 166 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den hér utvidgade aterrapporten och Onskar trevlig
sommar!



5§ Ekonomiska och finansiella fragor 2010/11:40
Finansminister Anders Borg 17 juni
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska

och finansiella fragor den 17 maj 2011

Aterrapport fran informellt ministerméte den 14 juni 2011

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

ekonomiska och finansiella fragor den 20 juni 2011

Anf. 167 ORDFORANDEN:

Vi aterupptar férhandlingarna och hélsar finansministern med medar-
betare vilkomna. Vi ska forbereda ett ganska viktigt mote 1 Ekofin. Det
finns inga A-punkter, savitt jag forstar. Vi har tva aterrapporter, en fran
den 17 maj och en frén den 14 juni. Jag foreslar att vi tar aterrapporten
fran den 14 juni tillsammans med punkterna 3 och 7, s att vi tar den
diskussionen i ett.

Finns det ndgot att siga om &terrapporten fran den 17 maj?

Anf. 168 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr ordforande! Mdtena var av karaktdren att de mycket blev kring-
moten for andra diskussioner, enkannerligen de som fordes informellt
och i eurogruppen om situationen i Grekland. Huvudpunkten var att vi
fick ett forhandlingsmandat den 17 maj for att ga till parlamentet med
sexpacken. Jag drev som alltid de svenska positionerna. Naturligtvis var
en viktig del i argumentationen att sékra arbetsmarknadens parters roll.
Den informella finansministermiddagen den 14 juni kom i praktiken att
handla bara om sexpacken.

Det var ett av de mer besvirliga Ekofinméten jag har varit pa. Nor-
malt sett har vi i Ekofin en attityd att vi tar oss framat for att 16sa fragor.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det var ett besvirligt mote eftersom forutsittningarna att gd vidare
med parlamentet nu inte dr helt okomplicerade. Jag aterkommer till det
ndr vi gar in pa sjdlva drendet. Det forutsatte lite grann att man hittade
nagon typ av kompromissutrymme med radet pa dessa punkter.

Ibland ar jobbiga saker jobbigast precis innan man kommer 6verens. |
dag har vi fatt uppgorelsen mellan Merkel och Sarkozy, men den tar vi
vél pa Grekland eller sa. Mojligtvis kan det nu finnas nadgot mer av 6pp-
ning kring ekonomisk styrning infor méndagens Ekofin, men den infor-
mella finansministermiddagen gick i skyttegravsgravandets tecken. Man
var last vid sina positioner och blockerade ordforandeskapet. Det un-
gerska ordforandeskapet har slitit for att tillsammans med kommissionen
och parlamentet fora det framét, men de fick ingen som helst hjilp av
medlemsstaterna.

Anf. 169 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Vi gar over till dagordningen. Forsta punkten géller lagstiftningsfor-
slag om ekonomisk styrning. Det 4r en beslutspunkt.
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Anf. 170 Finansminister ANDERS BORG (M):
Vi maste disponera var moétestid, och jag vill avisera att vi har ett be-
hov av att tala lite langre om Grekland pa slutet.

Anf. 171 ORDFORANDEN:
Vi tar det under Ovriga frigor.

Anf. 172 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fragan om ekonomisk styrning har som ni vet en otroligt lang bak-
grund. Det 4r Van Rompuy-gruppen och de sex direktiven, och vi har
atskilliga génger varit i finansutskottet och i EU-ndmnden. Vi har med
hjalp av inte minst de svenska fackforeningsorganisationerna LO, TCO
och Saco och med benéget bistand av Europaparlamentarikerna och So-
cialdemokraterna, som ska ha tack, fatt till ett en ritt betydande forand-
ring i styrningsdokumentet. Om Socialdemokraterna blir arga for att jag
tackar dem ber jag om ursakt.

I den forebyggande pakten ligger nu det som i parlamentsversionen
var § 6 om att skydda de nationella 16nerdrelserna. Det ligger nu i § 1,
alltsa i portalparagrafen. Det ska ockséd finnas en kompromisstext fran
dagens Coreper, som vi kan dela ut sé att alla i nimnden har den, dir vi
har fatt in en tydlig referens till Lissabonfordragets artikel 152 och att
man ska respektera national parties and institutions in wage formation,
att man ska ta into account det som sdgs om fundamentala réttigheter och
att det accordingly shall not affect the right to negotiate och sa vidare.

Vi har drivit detta hart. Fragan var uppe den 14 juni, och da marke-
rade vi att detta maste man ga med pa for att det ska finnas en majoritet i
Sveriges riksdag. Jag ar glad 6ver att vi har fatt detta till stand.

Niér det géller de 6vriga punkterna vet ni att vi har fast stor vikt vid
att man ska ha bra budgetprocesser, att det ar viktigt med ordning och
reda i processerna och att vi darfor tycker att ramverket i grund och bot-
ten &r bra. I ovrigt dr det inte s mycket att tilldgga.

Anf. 173 BO BERNHARDSSON (S):

Herr ordférande! Jag tackar finansministern for informationen och for
tacket till Socialdemokraterna. Vi har inget emot det. Vi har ju tillrackligt
mycket annat att vara oense om, sa det ska nog fungera rétt bra i alla fall.

Jag ska gora en lang historia kort. Vi har vid upprepade tillfdllen sagt
att forutsittningen for att vi ska kunna ga med pa lagstiftningsakten om
makroekonomiska obalanser &r att vi far garantier for att sjdlvbestdm-
mandet pa omradet 16nebildning, parternas rétt att sluta avtal och sa vi-
dare, inte trdads forndr. Vi har deltagit i processen, diskuterat och f6ljt det
noga.

Har vi nu fatt garantier genom de viktiga fordndringarna? Nej, det
kanske vi inte har. Det dr en politisk process, och vi kommer givetvis att
folja utvecklingen dven i fortsdttningen. EU ror pa sig hela tiden, och
ibland ror dven domstolen pé sig. Vi kommer alltsé att f6lja det. Det hér
ar dock sé pass bra, och det tycker fackforeningsrorelsen ocksa, att vi ar
beredda att séga ja till lagstiftningsforslaget.

Jag har ett litet medskick. Processen ar inte slut, &ven om det ar rim-
ligt att anta att slutforslaget kommer att ligga ndra det som foreligger,
och det fanns vid nagot tillfille en formulering i paragrafen om att nat-



ionella lagar och praktik ska gélla om de respekterar union laws, which
respect union laws. Den formuleringen har fackforeningsrorelsen och vi
stora problem med. Vi tror att om man har med den typen av reservation
i lagtexten 6ppnar man for nagon sorts processer kring vad som smaller
hogst. Ar det union laws eller nationella regler och nationell praktik?

Om denna formulering skulle komma tillbaka, vilket jag inte tror,
forutsétter vi att regeringen ség nej till forslaget. Det &r sd pass viktigt att
det inte finns med.

Anf. 174 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Jag tackar finansministern for genomgéangen. Vi har dis-
kuterat detta manga génger forut, och vi kommer att dterkomma till det.
Stdndpunkterna &r vél kénda.

Det &r rimligt att dessa regler dr forbehallna eurolédnderna, att de &r
kopplade till eurokrisen och att det handlar om att fordjupa stabilitetspak-
ten som i grunden har till syfte att fa euron att fungera som valuta. Var
kritik géller dels substansen i delar av forslaget, dels det principiella med
sjdlvbestimmanderitten dver finanspolitiken. Vi kommer att kvarstd vid
denna och vid véra avvikande meningar.

Vi kommer kanske inte att fi4 majoritet for var standpunkt i EU-
ndmnden, och darfor har vi samma reservationer som Socialdemokrater-
na har. Det dr sluttexterna som kommer att avgdra hur det ser ut nér det
dr fardigforhandlat.

Anf. 175 Finansminister ANDERS BORG (M):
Men ni ger ocksa stod?

Anf. 176 JONAS SJOSTEDT (V):

Nej, det gor vi inte, men vi inser att det kommer att ga igenom, och
da dr det viktigt att det fackliga ar tillgodosett. Annars &dr det dubbelt
bekymmersamt. Det &r sluttexterna som avgoér. Vi maste fi ldsa dem i
god tid och ha mojlighet att g igenom dem i finansutskottet och helst
dven 1 EU-ndmnden. Det &r ett avgorande paket, och det far inte g& for
fort pa slutet av behandlingen.

Jag vill fraga om en detalj. Tidigt i diskussionen talades det om vil-
ken form av sanktionsmojlighet som finns mot olika ldnder. Vi har inte
varit omfattade av det rena botesforfarandet, men det har tidigare ndmnts
att vi skulle kunna omfattas av mojligheten att bestraffas med indraget
EU-stod. Kvarstar den mgjligheten i de texter som man nu forhandlar
om?

Anf. 177 ELISABETH SVANTESSON (M):

Den hir fragan har som sagt varit uppe ldnge och har lang bakgrund.
Nasta vecka ska parlamentet fatta beslut om den position som ni mi-
nistrar kommer fram till. Jag antar att finansministern har en kénsla for
var ni landar i rddet och hur det kommer att falla ut i parlamentet. Kom-
mer det att bli stora férdndringar jaimfort med den position som finns nu?
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Anf. 178 THORALF ALFSSON (SD):

Ordfoérande! Det dr forsta gangen jag &r i EU-ndmnden, sa jag har lite
svart med formerna och vet inte om jag ska anméla avvikande mening
nu.

Jag vill inleda med att papeka att vi principiellt motsitter oss de fyra
rittsakter som berdr Sverige. Dels binder vi upp var finanspolitik vad
avser sévil utgiftstak som skuldséttning, dels utsétter vi oss for ytterli-
gare potentiell betygsséttning och korrigerande mekanismer. Vidare
framstar det inte som direkt nddvéndigt att vidta atgarder pd EU-niva, da
flertalet lander redan nu har bdrjat arbeta med sina underskott och skuld-
sdttningar.

Dock &r det positivt att regeringen verkar kunna fa gehor och forsta-
else for den svenska 16neséattningen.

Anf. 179 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag delar naturligtvis Bo Bernhardssons héllning att det finns mycket
kvar for oss att vara oeniga om. Vi har manga riksdagsdebatter i andra
dmnen dér vi kan diskutera arbetsmarknadspolitik och inriktning pa olika
atgérder pd svensk grund déir vi kan vara oeniga. Men jag tycker som
alltid att det &r en fordel nér vi kan hitta en bred samsyn i Sverige. Det
ger en valdig styrka at var forhandlingsposition nér vi kan referera till att
det ar partier och organisationer i hela samhéllslivet som anser att nagot
ar mycket centralt.

Som Bo Bernhardsson kénner till dr den formulering som han
ndmnde borta. Vi har ocksa fatt s& starka forsdkringar som man kan fa
om att den inte kommer tillbaka, och vi har varit mycket tydliga med att
det &r en rod linje som Sverige inte kan acceptera. Forhandlingar kan
alltid kompliceras, men jag skulle i dag bedoma det som relativt osanno-
likt att ndgon gor ett forsok att stoppa in formuleringen.

I grunden har vi hér haft stod av relativt manga medlemsstater. Det &r
inte sa att ndgon medlemsstat har rackt upp handen och sagt att for dem
ar det valdigt centralt att inte ta med Sveriges forslag, utan tvéirtom &r det
flera som &tminstone har hummat instimmande i forslaget. Jag vill inte
séga att vi har fatt mycket draghjilp, men lite hummande har de i alla fall
presterat.

Diskussionen i sig har varit viktig, darfor att den har forts rétt mycket
direkt med kommissionen, och det d4r kommissionen som sedan skriver
utlatandena. Vi har forsokt klargora vad vi anser att de kan skriva om och
analysera och vad vi anser att de inte bor skriva om och analysera.

Jag forstdr Bo Bernhardssons reservation, for vi kommer inte alltid att
ha samsyn i Sveriges riksdag. Det framgér nér vi behandlar olika syn-
punkter fran kommissionen. Det dr, som nir OECD, IMF eller ndgon
annan utvérderar olika politiska forslag, s att vad man tycker om re-
kommendationerna faller ut Gver en partiskala.

Nu har vi forménen att ha en finsk kommissionir pa det hdr omradet
som vil forstar den nordiska samhéllsmodellen och den nordiska 16ne-
bildningsmodellen. Jag har en kénsla av att dven han har en ritt stark
kénsla for varfor det hér ar viktigt for oss och vad som ar rimligt att man
skriver om. Ja, det & om man har ett kostnadsproblem. Vad &r da absolut
inte rimligt att man skriver om? Det dr till exempel vad Handels har
ingatt for avtal eller har for avtalskrav.



Jag har en kénsla av att kommissionen dnda &r relativt klar dver vad
som kan vara en rimlig tolkning av detta. Men det aterstar att se, och det
har vi inga garantier for. Darfor finns det en reservation. Dér har vi ocksa
mycket kvar att diskutera inrikespolitiskt med Bo Bernhardsson och
Socialdemokraterna.

Jonas Sjostedt reser frdgan om sanktionsmdjligheter. Som vi ser det i
dag finns det inte en s&dan mojlighet, och det terstir att se om den
kommer tillbaka i de diskussioner som ror ickemedlemslédnderna som ska
fullfoljas. Vér bild &r att frdgan inte &r pa agendan som det ar nu.

Elisabeth Svantesson har naturligtvis rétt i att om radet inte &r berett
att rora pa sig kan man gora prognosen att det har kommer att gd bra om
Europaparlamentet stricker vapen i alla knédckfragorna. Det skulle jag
bedéma som ganska osannolikt.

Det finns en mojlighet att vi far ytterligare rorelser pd mandagens
radsmote. Nu kénner jag att var egen del 4r hemma. P& de senaste motena
dgnade jag mig ndstan bara at var egen del. Jag kommer nu att forsoka
argumentera for att vi maste hitta en kompromiss med parlamentet, dér-
for att det &r en valdig fordel om vi nu fir storsta mojliga klarhet infor
Europeiska radet bade kring hanteringen av Grekland och kring sexpack-
en.

Vi vet att vi méste komma 6verens. Vi vet att det kommer att kom-
promissas. Att da skjuta upp det till det polska ordférandeskapet efter
sommaren kan jag inte se nagra som helst vinster med. Det finns posit-
ioner som maste dverges och kompromisser som maste goras. Da &r det
béttre att gora det nu &n att vénta.

Det kan vara sa att motet den 14 juni var det sista innan man ska gora
upp, och da brukar det vara sa att man paraderar runt med sina respektive
plakat. Men det aterstér att se. Det var hyfsat mycket lasningar den 14
juni. Sveriges hallning, och den vill vi gidrna ha stéd for hir, ska vara att
man nu bor komma &verens med parlamentet och ta detta framat.

Thoralf Alfsson menar att han &r skeptisk till i princip helheten i
detta. Man kan naturligtvis ha olika uppfattningar om det hédr. Min enkla
syn dr att Europas senaste historia skriker ut att vi behdver stramare ram-
verk for budgethantering som forhindrar ldnder att underfinansiera sin
offentliga sektor eller dra pa sig skulder, osdkerheter och obalanser som
faktiskt utgor ett hot mot hela unionens ekonomiska stabilitet. Det gér
inte att kvantifiera kostnaderna fér den oordning vi nu har. Den dr ett
enormt bekymmer for Europa.

Jag tycker helt enkelt att det 4r bra om vi far de sex direktiven pa
plats. Det dr mycket béttre att vi har en stramare ordning som inte &r ritt
pa alla punkter in att vi inte har en ordning.

Anf. 180 ORDFORANDEN:

Jag ska forsoka gora en sammanfattning. Socialdemokraterna stoder
detta men med villkoret att texten om union law inte kommer tillbaka.

Vinsterpartiet har en avvikande mening grundad péd en principiell
héllning betrédffande sjalvbestimmande.

Sverigedemokraterna dr emot de dverstatliga inslag som finns i de sex
lagforslagen.

Jag finner att det med stdd av Socialdemokraterna finns stod for rege-
ringens héllning och position i denna punkt. Det inkluderar dven punkt 7.

2010/11:40
17 juni



2010/11:40
17 juni

Vi gar vidare till punkt 4 om EU-garanti till Europeiska investerings-
banken.

Anf. 181 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr ordférande! Det som vi ska ta stdllning till &r 1 praktiken ett
kompromissforslag fran ordférandeskapet. Det ror de utvidgade garanti-
erna som stills for EIB-lanen, dédr det bland annat handlar om att 6ka
vara insatser pd klimatsidan med 2 miljarder och att ocksd fa en viss
6kning for MENA-ldnderna pa andra sidan Medelhavet. Det finns massor
av olika detaljer i det hér.

Det som vi dr oeniga om &r hur vi ska se pa Island. Storbritannien och
Nederldnderna motsitter sig att det finns en mojlighet for Island att fa
lan. De menar att Island inte har uppfyllt sina forpliktelser nér det géller
Landsbanki och insdttningsgarantin.

Vi menar att det dr en helt orimlig slutsats. Regeringen i Island har
gjort vad de har kunnat for att uppfylla forpliktelserna. Sedan har Island
haft presidentval och folkomrostning, och det fir man naturligtvis ha
respekt for. Nu ar saken pd vdg mot Eftadomstolen och far ha sin gilla
gang. Jag uppfattar det som att Island, s gott det gér givet den struktur
landet har, har for avsikt att acceptera slutsatsen i Eftadomstolen. Dérfor
tycker vi att britter och holldndare helt enkelt bor sldppa reservationen.

Anf. 182 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 4.
Ar direktivet om system for garanti av inséttningar en falsk B-punkt?

Anf. 183 Finansminister ANDERS BORG (M):

Ja, det dr en handelse som ser ut som en tanke att den foljer efter dis-
kussionen om Island, for det hér &r s& att sdga kdrnan i det isldndska
problemet.

Efter bland annat de islindska svérigheterna har man velat skérpa
kraven pa inséttningsgarantier. Nu ska en hdjning komma pa plats.

Den falska B-punkten ligger i att det nu finns en Coreperuppgorelse
som sdger att minimikravet pd forfinansiering av de hir systemen ar
2 procent. Det dr naturligtvis enligt svensk hallning alldeles otillréckligt.
Vi har 2,3 procents forfinansiering i vér inséttningsgaranti, och den
kommer med stor sannolikhet att 6ka nu nar man ocksé far hoja taket i
inséttningsgarantin.

Det &r rimligt och logiskt att man forfinansierar sd att man inte i en
kris far akuta finansieringsproblem mot bakgrund av en séddan hir sva-
righet. Det var ju det som stéllde till det for en del medlemslédnder och
dven for Island. Forfinansiering gor det léttare att fullfolja forpliktelser-
na.

Vi tycker att % procent ér alldeles for 14gt, upprorande lagt, och vi har
markerat det tydligt under processen. Men nu har vi en kompromiss i
Coreper, och da anser Sveriges regering att vi maste stodja den.

Anf. 184 JONAS SJOSTEDT (V):
Ordférande! Vi har haft en avvikande mening i finansutskottet som
egentligen dr samma stdndpunkt som regeringen har, att vi ska ha upp



minimikravet till dver 1,5 procent. Trots att vi héller med regeringen
vidhaller vi att vi tycker att man ska rosta for detta.

Anf. 185 ORDFORANDEN:

Vi bryter ny konstitutionell mark hér varje gang.

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens posit-
ion, men det finns en avvikande mening som innebér att inte stddja men
dnda inte ta avstind frén regeringens standpunkt.

Anf. 186 JONAS SJOSTEDT (V):

Regeringens stdndpunkt 4r att nu acceptera en kompromissniva pa 0,5
procent, och vi skulle vilja att man rostade for nédgot som lag dver 1,5
procent.

Anf. 187 ORDFORANDEN:
Vinsterpartiet accepterar alltsd inte den kompromiss som ligger pa
bordet?

Anf. 188 JONAS SJOSTEDT (V):
Nej.

Anf. 189 ORDFORANDEN:

Da ar det ganska klart att det finns stdd for regeringens position med
undantag for Vinsterpartiet, som har en avvikande mening som gér ut pa
att man vill ha en hogre procentsats 4n den som har framkommit i kom-
promissen.

Vi gar vidare till punkt 6, Férordning om OTC-derivat.

Anf. 190 Finansminister ANDERS BORG (M):

Det hdr dr en frdga som ror OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister. Tanken 4r att man ska fa béttre fungerande mark-
nader nér dven den hér typen av instrument, som rétt tydligt var en del av
krisen, handlas pa ett sdtt som man dels har information om, dels har en
battre genomlysning av. Foljaktligen far man béttre kontroll pad bade
risknivan och, kanske dnnu viktigare, var i samhéllsekonomin riskerna
ligger.

Sverige har verkat for att vi ska fa en bra och balanserad reglering.
Forhandlingarna pagar fortfarande. Det som dock har varit en viktig
fraga for oss dr att ickefinansiella foretag som har ett behov av att inga
ett derivatkontrakt i syfte att hantera risker i sin egen verksamhet inte ska
ingd men att de ska omfattas av rapporteringsskyldigheten. Det har sin
bakgrund i att det nér det géller ett antal ickefinansiella foretag som har
det hér behovet finns ett svenskt intresse i att det kan hanteras. Vi uppnar
dnda det vi vill med 6kad rapporteringsskyldighet etcetera i god ordning.

Johanna Lybeck Lilja kan fa fylla i nér det géller detta med rapporte-
ringsskyldigheten for ickefinansiella foretag. Jag forestéiller mig att det &r
darfor att det finns ett antal industriféretag som har behov av att gora
detta.
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Anf. 191 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Vad man vill forsdka astadkomma héir dr en balans mellan att halla
kontroll pa de transaktioner som kan stilla till med oreda for den finansi-
ella stabiliteten och att inte i onddan ldgga en alltfor stor borda pa foreta-
gen. Darfor har man generellt undantagit ickefinansiella foretag fran den
hir bestimmelsen, men de ska rapportera alla transaktioner.

Om de ickefinansiella foretagen diremot ar sa stora — man kan ténka
sig de riktigt stora multinationella féretagen — att de kommer 6ver en viss
troskel, alltsd har en vildigt omfattande derivathandelsverksamhet, ska
de ocksa omfattas av clearingskyldigheten.

Genom rapporteringskraven kommer tillsynsmyndigheten att kunna
folja utvecklingen. Trosklarna ska ddrmed kunna justeras sa att vi fangar
de transaktioner vi vill men undanhéller de som inte innebér en fara for
den finansiella stabiliteten.

Anf. 192 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Rent allmént tycker vi att detta &r ett viktigt och vél-
kommet forslag. Det dr viktigt att det kommer pa plats s& fort som moj-
ligt och att man, om det blir en diskussion om tréskelvérden eller nagon
tendens till att urholka detta, haller emot sa att det blir sa heltickande
som mojligt.

Nér det géller de ickefinansiella foretagen verkar det vara en rimlig
16sning.

Anf. 193 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Jag vill bara sdga att det pa Coreper for bara en halvtimme sedan har
visat sig att det har varit s svart att né enighet i denna fraga att det helt
enkelt kommer att bli en information till ministrarna vid moétet och att
forhandlingarna sedan fortsétter i radsarbetsgruppen.

Jag kan lite kortfattat redogdra for de stora stdtestenarna, om EU-
ndmnden sa onskar. Det kan ndmligen ga fort pa slutet i en global kom-
promiss, och da kan vi rdka ut for att det antas i Coreper.

Jag ska vara kortfattad. Det finns egentligen tre riktigt stora utesta-
ende punkter. Den ena handlar om vem som ska ha tillsynen over de
centrala motparterna. Alla dr Gverens om att hemlandet ska ha en stark
stdllning. Kommissionen och manga medlemsstater tycker att man dé ska
ha ett tillsynskollegium diar man ska na ett enighetsbeslut medan négra
andra medlemsstater liksom vi tycker att hemlandet, som trots allt &r det
som fér béra kostnaden om det gér illa, dr det som ska ha en stark stall-
ning. Om man inte f6ljer kollegiets uppfattning far man helt enkelt for-
klara sig. Hér finns det alltsé en utestdende fraga.

Nér det géller registreringsforetagen, eller transaktionsregistren, har
vi accepterat att det dr den europeiska tillsynsmyndigheten som har hu-
vudansvaret eftersom de tillhandahéller en europeisk tjinst. Men det
maste ske i tillrickligt gott samarbete med den berérda nationella myn-
digheten. Vi har till exempel i Sverige ett sidant foretag som tillhanda-
haller ett transaktionsregister pd EU-niva.

Den andra stora fragan handlar om vilka derivat som ska omfattas av
clearingskyldigheten. Ska det vara enbart OTC-derivat eller alla derivat,
dven saddana som handlas &ver en bors? I praktiken kan man séga att det
inte spelar sa stor roll. Vi har inte haft en sa stark asikt i fraga om detta.



De derivatkontrakt som handlas pa en bors clearas néstan alltid. Dess-
sutom kommer det lagstiftning om ett tag som kommer att tvinga in detta
bade i form av MiFID-direktivet och i dversynen av kapitaltdckningsdi-
rektivet. Vi kan acceptera bada l6sningarna, eftersom det kommer att
16sa sig édnda.

Det som &r viktigt for oss &r att det &r en icke-diskriminerande access,
det vill séiga att om du har ett kontrakt som du har handlat ska du ha ratt
att cleara det. En central motpart ska inte kunna séiga nej till ett kontrakt
nédr man vill cleara det.

Den sista frdgan handlar om huruvida man ska kréva att centrala
motparter ska regleras som banker eller kreditinstitut och ddrmed kunna
fa centralbankslikviditet. Det &r svart for oss att kréva att centralbankerna
ska ge likviditet till en viss typ av aktor. De dr trots allt oberoende i all
sin hirlighet. Dessutom bedriver de inte samma typ av verksamhet som
ett normalt kreditinstitut, sa vi tycker inte att det r en rimlig héllning.
Men alla dessa pusselbitar finns inom ramen for en global kompromiss.

Anf. 194 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under punkt 6 om OTC-derivat.
Punkt 7 &r klar. Vi gar vidare till punkt 8.

Anf. 195 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr ordforande! Vi har nu fétt dels kommissionens rapporter som ar
deras svar pa varbudgetarna runt om i Europa, dels utkast till reckommen-
dationer.

Det ar viktigt att man skiljer pad de processer som dr mycket skarpa
och den hér. De mycket skarpa processerna som inte 16per igenom dessa
processer dr utvirdering av de medlemsstater som dr i omfattande stod-
program. Dér dr dokumenten ett forhandlingsdokument som ar pa riktigt
— detta dr naturligtvis ocksd pa riktigt — och dokumenten &r mycket
skarpa, man har villkor och forhandlar.

Det &r enligt var uppfattning ungefar samma typ av skrivningar som
kommissionen har gjort i ménga ar inom ramen for sysselséttningspakten
och inom ramen for att ekonomisk politik dr en del av en gemensam
angeldgenhet och pa det sittet paminner om OECD och IMF.

I vér inrikespolitiska debatt kan man tycka det ena eller det fjarde om
dessa rekommendationer, men de dr av ungefédr den karaktdren. Huruvida
regeringen eller olika riksdagspartier véljer att lyssna pa dem, ta till sig
dem och hélla med om dem é&r upp till var och en.

Alla sadana processer som Sverige deltar i ar viktiga. IMF-
genomgéngen som nu till exempel gjorts av Riksbankens likviditetsfra-
gor ger oss underlag for att verkligen fundera igenom en del andra fragor
mycket noggrant. Det &r alltsd ingen ursdkt. Har vi komplicerade och
avancerade synpunkter har vi anledning att fundera 6ver det. Det ska vi
naturligtvis 1 grundlig ordning gora, oavsett om det dr kommissionen
eller ndgon annan som framfor synpunkterna.

Jag tycker att det &dr viktigt att hir géra en markering om att det &r
detta som &r statusen pa det. Jag vet att det ocksa har varit slutsatser i
samband med att ni har haft 6verliggningar infér Epscoradet som jag
tycker passar bra dven for detta. Vi noterar att de har synpunkter och att
det inte dr sd mycket mer att siga om det.
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Det finns mdjligen av den anledningen skél att stryka en del. I ndgon
av texterna star det: Géllande kommissionens foreslagna rekommendat-
ioner ligger dessa i linje med ... och sé vidare. Jag tycker naturligtvis att
det som star dér ar helt korrekt dérfor att regeringen for en mycket bra
politik. Men av den anledningen tycker jag att man gott och vél kan
stryka det for att ha tydlighet i markeringen av hur vi ser pa det.

Lat mig séga ndgonting om delarna i detta. Det blir naturligtvis uti-
frén regeringens hallning i dessa fragor.

I den forsta rekommendationen som kommissionen ger oss sigs det
att det &r viktigt att vi sékerstéller att vi upprétthaller vara medelfristiga
mal for finanspolitiken och undviker procyklikalitet. Procyklikalitet
betyder att man i hogkonjunktur inte ska driva pa en uppgéang och i lag-
konjunktur inte ska driva pa en nedgéng. Det ar en sjdlvklar utgangs-
punkt for all ekonomisk politik att det ska vara pa det séttet.

Kommissionen och radsslutsatserna kopplar detta till vart medelftris-
tiga mél, MTO. D4 ska man komma ihdg att vart medelfristiga mal,
MTO, skiljer sig pé ett rétt patagligt sétt frin de andra medlemsstaternas.
De andra medlemsstaterna har ett MTO som réknas fram utifrdn S2-
indikatorn som ofta ligger pd ett litet minus, ndra balans eller ett litet
plus. Sverige har ett MTO som vi sjdlva har skapat. Det innebér att vi ska
ha ett dverskott pd 1 procent 6ver konjunkturcykeln. Det ar ett mycket
skarpare MTO &n vad 6vriga medlemsstater har. Det finns medlemsstater
som kanske har ett lika skarpt MTO darfor att de har sa stora skulder och
underskott. Detta dr védsentligt mer &n vad kommissionens berdkningar av
S2-indikatorn skulle indikera.

Det tycker jag ar viktigt att sdga eftersom det faktiskt ger oss anled-
ning — vi ska aterkomma till det i god ordning i samband med budgetpro-
positionen — att fundera igenom om vi ska revidera vart MTO dérfor att
det nu kopplas en utvirderingsprocess till vart MTO. D4 &r fragan om vi
ska ha samma MTO som andra medlemsstater och sedan vart eget ram-
verk eller om MTO:t ska vara dverskottsmalet. Jag vill inte séga att rege-
ringen har nagon slutsats dér &n, men jag tycker att man noggrant kan
fundera igenom det eftersom det nu kopplas ett antal mekanismer till det.

Mojligtvis kunde det vara en podng att markera att vi sjdlva tar pa oss
var tvangstrdja och inte via EU.

Procyklikalitet brukar ekonomer koppla till férédndring av strukturellt
sparande. Vi har i det avseendet en finanspolitik som just nu &r lite be-
kymmersam om man blickar framat eftersom vi gar mot betydande struk-
turella 6verskott. Det betyder att det strukturella dverskottet 6kar och att
vi stramar &t inriktningen pé finanspolitiken. Det kan man tycka &r moti-
verat om vi skulle ha ett positivt outputgap, det vill sdga om arbetsloshet-
en redan var nere under den ldngsiktigt uthalliga nivan. Det dr den inte
enligt regeringens beddmning utan vi har lediga resurser i ekonomin. Da
bor finanspolitiken inte foras i en dtstramande riktning. Mojligtvis skulle
man kunna argumentera for att den skulle kunna foras i en expansiv
riktning.

Enligt kommissionens egna prognoser for strukturellt sparande over-
traffar vi MTO:t med 1,1 procent av bnp, det vill sdga strax under
40 miljarder.

Jag sade i finansutskottet att det finns olika bedémningar fran ESV,
Riksbanken och KI om vad som ar en l&dmplig finanspolitik just nu. Ingen



av dem har dock forslagit sé stora atgérder att det kommer i nédrheten av
MTO:t.

I kommissionens prognos &kar det strukturella sparandet med
1 procent. En neutral finanspolitik enligt kommissionens definition av
strukturellt sparande skulle alltsd ocksa Oppna for en relativt omfattande
vidgning av expansiviteten i politiken.

Jag tycker att det kan vara viktigt att géra den markeringen i detta
sammanhang, det vill séga att vi nista ar och foljande tva ar uppfyller
vart MTO. Vi ér alltsa det enda medlemslandet som alla ar uppfyller
MTO:t. P& det séttet 4r vi med rige starkare &n de Ovriga. Jag tror att
finnarna upplever det nésta ar eller i ar. Men sedan far de en forsvagning
som slér till. Danskarna har ocksa en ritt pataglig forsvagning nér vi
blickar lite framat. Tyskland kommer mot slutet av perioden att uppfylla
sitt MTO men med underskott darfor att deras MTO 4ar ett litet under-
skott.

Nir det géller de makroekonomiska riskerna ar jag inte sa valdigt im-
ponerad av kommissionens synpunkter. Vi har haft diskussionen om
bostadspriser, hushallsskuldséttning och banksektor. Kommissionen
menar nu att det dr hyresregleringen, regelverket for kommunala bostads-
foretag och fastighetsskatten som vi borde titta pa. Vi delar inte den be-
domningen. Jag tycker att det dr svart att vidrja sig frn intrycket att det
faktum att kommissionen inte vill ta tag i1 kapitaltdckningsreglerna i
CRD IV gor att man inte anger den mest uppenbara slutsatsen, ndmligen
att vi borde skdrpa kapitaltickningskraven. Hér dr det en skriande kon-
trast mellan till exempel IMF:s grundliga analys och kommissionens
synpunkter.

Jag tycker inte att vi pa den punkten har skil att ta till oss s& mycket
av detta eftersom bankernas kortsiktiga och mycket omfattande utlands-
finansiering och deras exponering i Baltikum inte péverkas om vi dndrar
hyresregleringen.

Nér de géller sysselsdttningspolitiken har jag egentligen inte nadgon
synpunkt. Jag siger detta mer som reflexioner darfor att jag tycker att vi
ska fésta rimlig vikt vid dessa synpunkter frdn kommissionens sida.

Anf. 196 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att finansministern har redogjorde for hur han be-
domer dessa rekommendationer. Men vi i ndmnden tar inte stillning till
finansministerns bedémning.

Anf. 197 BO BERNHARDSSON (S):

Jag ska inte gora det heller. Daremot tycker jag att det finns skl att
lagga till ndgonting om just de principiella frigorna, ndmligen hur man
ska betrakta rekommendationerna och hur vi ska behandla dem i EU-
ndmnden.

Vi har varit med forr om att olika processer i Europasamarbetet inte
ar riktigt fardiga nir de sétts i sjon. Jag tror att detta dr ett bra exempel pa
det.

Man kan som utgangspunkt ta meningen: “Regeringen vélkomnar
kommissionens meddelande och forslagen till landspecifika rekommen-
dationer.” Det beror pa vad man menar med det. Vi dr uppenbart for en
O0kad samordning och ett utbyte av erfarenheter, vi 4r for att man har
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statistik som &r jamforbar, och vi dr for benchmarking. Men det ar viktigt
att man, vilket vi har uttryckt manga ganger, visar respekt for den nation-
ella suverdniteten pa de omraden dér vi sa att séga inte har gett bort na-
gon makt till Europeiska unionen. Dér 4r det den 6ppna samordningsme-
toden som géller. Det &r pé det séttet som forslagen ska betraktas.

Om man ska tolka vidlkomnandet av de landspecifika rekommendat-
ionerna s att vi tycker att det dr bra rekommendationer far vi ett jatte-
problem om vi ska hantera det i EU-nimnden. Jag har tittat pd rekom-
mendationerna till Italien, Belgien, Frankrike och Spanien. Plotsligt &r de
pa inrikespolitisk nivd dér vi uppenbart har helt andra uppfattningar i
manga fragor.

Om jag skulle uttrycka mig lite drastiskt tycker jag att den politiken i
langa stycken innebér att Europa backar in i framtiden. Men vi ska inte ta
den diskussionen hir. Jag sdger det bara for att uttrycka problemet tyd-
ligt.

Det forsta man kan sdga dr: Vi tycker att det dr positivt med proces-
sen, det vill séiga att vi har ett utbyte, att vi har det vi kallar benchmar-
king, att vi har en 6ppen samordning och sé& vidare. Men pa omraden dér
vi inte har gett bort ndgot inflytande till EU &r det vi som bestimmer. D4
blir det inte rimligt att behandla det i EU-nimnden — alltsa i sak.

Niér det géller de rekommendationer som kommer till Sverige tycker
jag egentligen att man skulle uttrycka det ungefir sa hér: Vi har tagit del
av dem, och de kommer att bedémas och bli féremal for behandling i den
ordinarie inrikespolitiska processen i riksdagen, det vill sdga nér vi antar
budgetar och nér fragorna kommer upp. D& kommer vi antingen att for-
kasta dem eller ta dem till oss, och ddr kommer vi att ha olika uppfatt-
ningar i partierna.

Vi verkar vara hyggligt 6verens om detta. Det dr ingen jittepolemik.
Men det &r viktigt att vi hittar former framdver — jag tror inte att de &r
fardiga — for hur vi ska hantera detta. Men jag tycker att vart svar maste
vara: Ja, vi tar del av rekommendationerna, och vi kommer att behandla
dem nér vi behandlar fragorna i riksdagen. D& vigs dven det in, precis
som OECD-rekommendationer och annat, i beddmningarna.

Det &r klart att vi pa ett sétt kan leva med, som det stér, att det ligger i
linje med regeringens politik, men det &r inte sikert att vi tycker att det ar
bra politik. P4 ett sdtt kan vi gora det, om vi inte ska vara for petiga.

Jag tror att jag har gjort positionen klar, s jag slutar dér.

Anf. 198 ORDFORANDEN:

Anders Borg ska strax fa ge en kort kommentar till detta. Jag ska bara
sdga nagot for klarhetens skull.

For det forsta har finansministern redan strukit ett stycke fran den
svenska standpunkten. Det borjar med: Betraffande kommissionens fore-
slagna rekommendationer och stracker sig fram till vad kommissionen
foreslar. Det behover vi alltsa inte diskutera, om det dr ndgon som sitter
och ruvar pa en kommentar om det.

For det andra avser jag i min sammanfattning att upprepa det som jag
sammanfattade nédr vi hade arbetsmarknadsrekommendationerna uppe
hiromdagen. Jag tror att ni kommer ihdg ungefir vad det innebar.



Anf. 199 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag delar Bo Bernhardssons hallning i den hér fragan. Det som rege-
ringen formodligen bor dvervéga att gora — det kommer mina medarbe-
tare nu att notera, eftersom jag séger det — infor framtiden &r att lagga till
en skrivning ddr man pa nédgot sétt sidger kanske lite grann av det vi sade
nér den hér processen kom upp. Det r att vi vilkomnar de hér forslagen
och rekommendationerna men légger till, med en markering, att i friga
om ekonomisk politik nér det avser inriktningen pa finanspolitik, arbets-
marknadspolitik, utformningen av socialforsidkringar och &tgirder for
finansiell stabilitet betraktar vi det som att Sverige har en egen bestim-
manderitt inom ramen for den ekonomiska politiken.

Vi hade en sadan formulering i ndgon ndmndslutsats tidigare. Vi ska
ta fram och titta pa den, sé att vi goér en markering dven i dokumenten till
EU dér vi séger att ja, vi vilkomnar processen och rekommendationerna
och noterar att de har kommit, men det finns ett antal omradden dir Sve-
rige anser att det foreligger ett nationellt sjalvbestimmande. D4 har man
den markeringen. Vi ska titta pa det. Det ar néstan som en standardmaéss-
ig formulering, for att ha detta i god ordning.

Anf. 200 THORALF ALFSSON (SD):

Ordforande! Forutom invidndningen att det maste anses néstintill for-
6dmjukande att behdva forklara sin politik och dértill ibland till och med
foregripa riksdagens godkdnnande av reformer som ligger i framtiden ar
det oroande att man kan se en tendens till att vilja g& dnnu ldngre och
dnnu djupare i sin beddmning av landernas nationella reformprogram.

Vidare kan man knappast i egentlig mening sdga att vi far tre rekom-
mendationer, eftersom kommissionen pa varje punkt foreslar en rad at-
garder. Man kopplar till exempel risker pa grund av huspriser till storle-
ken pé banksektorn, hyresmarknaden, fastighetsbeskattning med mera.
Arbetsmarknad tar man ocksé ett helhetsgrepp pa och pekar pa utbild-
ning, anstillningsstdd, avhopp, barnomsorg och ett femte steg i jobbskat-
teavdraget.

Sverigedemokraterna vidlkomnar inte vare sig kommissionens be-
domning, radets rekommendation eller kommissionens meddelande.

Anf. 201 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Det dr lite oklart av dagordningen vad beslutet dr. Jag
antar att man ska anta rddsrekommendationer, att det dr det som &r beslu-
tet.

Anf. 202 Finansminister ANDERS BORG (M):
Godkénna.

Anf. 203 JONAS SJOSTEDT (V):

Godkénna, ja. Det har jag svért att stodja helt enkelt darfor att jag &r
politiskt oenig i mycket av det som har ordinerats ldnderna.

Jag ska bara nimna tvad exempel for att inte gora diskussionen for
lang.

Nér det géller Spanien sdgs det att man ska gora om det spanska kol-
lektivavtalssystemet. Jag dr inte beredd, som vénsterpartist, att g& in och
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sdga till Spanien: Ni ska gora om ert kollektivavtalssystem. Jag tycker
inte att det &r var roll att sdga at Spanien om de ska gora om sitt kollek-
tivavtalssystem eller inte.

Till Danmark sdgs det att man ska avskaffa efterlonsordningen. Det
ar den hetaste valfragan infor det kommande danska folketingsvalet.
Partierna &r djupt delade i den fragan. Och mitt systerparti, Socialistisk
Folkeparti, ar inte alls for att avskaffa efterlonsordningen i Danmark. Jag
ar inte beredd att ge den typen av rekommendationer som gors i flera av
programmen. De &r dessutom véldigt olika sinsemellan. Jag kan inte
stilla mig bakom dem. Jag har en avvikande mening.

Anf. 204 ORDFORANDEN:

Om jag tolkade den tidigare diskussionen ritt har bdde Anders Borg
och Bo Bernhardsson sagt att det inte géller ndgonting med inneboérden
att godkénna eller inte godkdnna. Men det kanske Anders Borg kan ut-
veckla ndrmare.

Anf. 205 ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Formellt ska man godkénna, men sedan kan man
lagga olika innebord i vad det betyder att man ska godkénna.

Jag tycker kanske inte att det dr sa konstigt att kommissionen gor be-
domningar. Det konstiga &r om radet ska fatta beslut om dem. Det kan
jag tycka ar mérkligt. Jag kan tycka att det &r ritt intressant att lidsa re-
kommendationer frén ndgon annan organisation nér det géller hur svensk
inrikespolitik och de atgédrder som vidtas faller ut.

Det &r hér jag blir vildigt besviken pé finansministern nér jag nu
lyssnar pa honom. Han har ndmligen missat en av de viktigare sakerna
nér det géller problemen i svensk ekonomi och sadant. Det ar naturligtvis
klimatfrdgan. Inte med ett ord har man beddmt hur den kommer att pa-
verka den makroekonomiska och ekonomiska utvecklingen pé lingre
sikt, utan den bortser man helt frdn. Tyvérr borjar man tala om fastig-
hetsskatt och sadant, vilket jag kan tycka &r mindre intressant i en lang-
siktig ekonomisk politik ddr man har att hantera klimat- och miljofra-
gorna.

Jag tror att Anders Borg vet ungefar vad jag skulle sdga de nidrmaste
tio minuterna, sé jag rundar av pa en minut och sédger att detta dr nagon-
ting som finansministern borde lyfta fram pa ministerrddsmotet. Vad
innehéller de hidr rekommendationerna? Vad utgér kommissionen fran
nér man gor de hir beddmningarna? Kommissionen har i och for sig inte
helt missat detta. Man har pa s. 15 skrivit lite grann om energi och om
klimatforandringarna. Men det 4r en liten passus. Det verkar mest som
om man pliktskyldigast tar upp ndgonting om det. Jag menar att det nog
bor finnas en storre notering i det hér, for vildigt manga av de insatser
som behodver goras kommer att paverka klimat- och miljofragorna pa
lang sikt. Det kommer dven att paverka ekonomin. Det tror jag att fi-
nansministern forstdr. Detta dr ett medskick fran Miljopartiet. Det &r
absolut ingen avvikande mening utan ett medskick.

Anf. 206 Finansminister ANDERS BORG (M):
Jag borjar med Ulf Holm och jobbar mig bakét, sa att sdga. Lat mig
sdga att vi, ndr vi nu har gjort om ramverket i Sverige, har tagit in hall-



barhetsdimensionen i Finanspolitiska radets arbete och forstirkt den
dimensionen av KI:s arbete. Regeringen har ingen invindning mot att det
dr en oerhort central del i utvdrderingen av ekonomisk politik. Det &r
nirmast en sjilvklarhet, precis som fordelningseffekter ar en del av hur
vi virderar ekonomisk politik. Det ar tillvixt, sysselséttning, offentliga
finanser, fordelning och héllbarhet som &r de mest rimliga utvarderings-
kriterierna i frdga om en politisk atgérd. Jag har ingen svarighet med Ulf
Holms invindning.

Vi ska fundera lite grann pd vad vi ska dra for slutsatser av det, om
man ska foreslé till exempel att kommissionen gor ndgonting av det. Det
dr en sa pass stor sak att man nog maste ha funderat pd den en stund
innan man sdger nagot, sd jag gor inte det. Jag har forstaelse for Ulf
Holms synpunkt. Sé langt stricker jag mig.

Nir det géller Thoralf Alfsson och Jonas Sjostedt dr det ingen hem-
lighet att regeringen i inrikespolitiska termer inte har samma syn som
Sverigedemokraterna eller Vinsterpartiet. Jag foretrdder bade andra
varderingar och andra politiska slutsatser om ekonomi &n till exempel
Jonas Sjostedt och Thoralf Alfsson. Vi ar oeniga i riksdagen. S& ar det.

Jag tycker att det enda rimliga sittet for riksdagen att forhalla sig till
den typen av rekommendationer ir att hélla det hela pé ett metaplan, som
Bo Bernhardsson och Carl B Hamilton ndmnde, det vill siga att med
reservation for att Sverige anser att finanspolitik, arbetsmarknadspolitik,
socialforsékring och sadant dr centrala delar av vér inrikespolitik vil-
komnar vi naturligtvis att kommissionen har lagt pannan i djupa veck och
funderat igenom ett antal olika fragor.

Jag tror inte att man ska se det pa det sitt som Jonas Sjostedt antyder,
att vi maste titta igenom varje lands rekommendationer.

Jag liaste om det som géller Spanien, men jag noterade inte kollektiv-
avtalsdelen. Det som sdgs dér dr att det ska ske efter konsultationer med
de sociala parterna och i enlighet med de nationella traditionerna och
praktiken.

Naér det géller att spanska arbetsmarknadens parter har suttit i omfat-
tande forhandlingar om sin kollektivavtalsstruktur och att regeringen da
anser att de vill ha ett stod fran det europeiska for detta forutsitter jag att
spanjorerna kan leva med det med samma reservation som vi har. Givet
att man betraktar det mer som en tanke fran kommissionen @n en del av
den spanska inrikespolitiken har jag svart att se invandningen i det. Men
man maste, tycker jag, ta metaperspektivet forst.

Jag ska inte gé in pa vad Jonas Sjostedt, Thoralf Alfsson och jag inte
ar overens om.

Anf. 207 ORDFORANDEN:

Da forsoker jag sammanfatta. Om vi ska beskriva beslutssituationen
dr det ungefir sd hiar — nu sdger jag den deklaration som jag gjorde i
samband med &verldggningar om Epscoradet hiromdagen:

Vi ér vana vid att OECD, IMF med flera har synpunkter pa Sverige.
Ibland tycker vi att det &r bra. Ibland tycker vi att det ar daligt. Vi i Sve-
rige mottar rekommendationerna, i detta fall frain EU-kommissionen. Det
g0Or dven alla andra EU-lénder. De far ocksa rekommendationer.

Man tar del av rekommendationerna. Man kastar dem inte i pappers-
korgen. Man visar en viss respekt ndr man ldser dem. Sedan understryker
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man att de beslut som rekommendationerna avser &r nationella beslut och
inte bindande. Alla beslut som ror de hir fragorna fattas av regering och
riksdag i Sverige. Darefter ldgger vi rekommendationerna till handling-
arna.

Sa sammanfattar jag den hér beslutssituationen. Jag uppfattar att det
ar ungefar sa som Bo Bernhardsson och finansministern ocksa uppfattar
situationen. Det har ju varit en lang diskussion om detta.

Det finns ocksé noterat att det finns en strykning, som vi har ndmnt
hir, i regeringens standpunkt. Jag upprepar inte det.

Det finns en avvikande mening fran Sverigedemokraterna, som ser de
hiar rekommendationerna som ovédlkomna och dr emot den hidr EU-
processen, om jag uppfattade det rétt. Det finns en avvikande mening
fran Vinsterpartiet, som dr emot de hiar rekommendationerna och kanske
ocksa processen i princip. Det ér en fraga till Jonas Sjdstedt.

Anf. 208 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Vi har ju som enda parti invént nér sjdlva processen
togs, sé det &r klart att vi vidhaller den principiella kritiken. Men hér har
vi 1 forsta hand kritik mot mycket av innehallet i det som man rekom-
menderar andra lander.

Anf. 209 ORDFORANDEN:

Det giller bade innehéllet och sjélva processen. Okej.

Miljopartiet har gjort ett medskick om att klimatfragan skulle vinna
pa att inkluderas. Det har finansministern inte stéllt sig avvisande till.

Anf. 210 Finansminister ANDERS BORG (M):
Regeringen har naturligtvis behov av att tinka igenom och bereda
detta i sedvanlig ordning.

Anf. 211 ORDFORANDEN:

Med den sammanfattning som jag nu har gjort finner jag att det finns
stod for regeringens position under punkt 8, Den europeiska terminen.

Vi gér vidare till punkt 9 om den europeiska statistiken.

Anf. 212 Finansminister ANDERS BORG (M):

Det 4r inte mycket att siga om detta. Vi ska anta slutsatser om kvali-
tetsstyrningen for europeisk statistik. Vi ska sékra statistikmyndigheter-
nas oberoende. Det kommer dock att goras utifran beslut av varje enskild
medlemsstat. Vi r positiva till férslaget.

Anf. 213 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens position i denna fraga.

Vi gér till Ovriga fragor — Grekland.

Finansministern ar vilkommen att utveckla sin syn pa problemen i
Grekland.

Anf. 214 Finansminister ANDERS BORG (M):
Har skulle man kunna tala mycket lange. Det hér 4r en frdga som har
varit med oss under snart tva ar. Det har varit en otalig miangd genom-



gangar och processer. Det som nu sker och som gor fragan mer skarp ar
att vi har skal att anta att en 10sning ar pa gang. Angela Merkel och pre-
sident Sarkozy har haft en dverldggning i dag dér slutsatsen har varit att
de sdger att vi star relativt néra en 16sning.

Vi ér inte anslutna till euron, vi sitter inte med i eurogruppen, och
foljaktligen har vi inte en daglig nira information om de hir dverldgg-
ningarna och inte heller ndgon information om de slutsatser som har
dragits av dessa tva, givet att de inte sdger mer 4n att de tror att en 10s-
ning &r ndra. Vi ska inte utesluta att det kan komma att kravas ett extra
sammantriade i borjan av nésta vecka, pd méndag. Jag ske ge en bakgrund
till varfor jag utfardar den mdotesvarningen.

Det vi vet ér att Grekland gick in med mycket stora underskott redan
2008 och 2009, alltsa fore krisen. De reviderades upp. Vi trodde att det
skulle vara ett underskott pa 3 procent, som sedan blev ett underskott pa
15 procent. Det finns i realiteten inte ndgon koppling mellan underskot-
ten och krisen annat &n att en liten del av detta &r cyklisk. Man har helt
enkelt haft betydande delar av den offentliga sektorn utanfor de offent-
liga rakenskaperna. Till exempel lag, om jag forstatt det hela ritt, hela
sjukhussystemet motsvarande 3 procent av bnp utanfér de nationella
rakenskaperna.

Den forra grekiska regeringen forsdkrade oss om att det hir var en del
av det sydosteuropeiska ekonomiska undret, att Grekland hade en mycket
bra tillvdxt, att arbetslosheten minskade och att siffrorna var korrekta.
Det visade sig att det var en helt felaktig beskrivning. I realiteten hade
man en extrem lanefinansiering nidr man kom in i konvergensprocesserna
pa rintemarknaderna. Av bnp utgdr offentlig och privat konsumtion i dag
90 procent. Det &r extrem outlier; i praktiken har man hela sin bnp i form
av privat och offentlig konsumtion. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § of-
fentlighets- och sekretesslagen <<<Det gor att man har mycket stora
underskott bade i sin budget och i sina utrikesaffarer. Man har mycket
stora bytesbalansunderskott och har haft det under lang tid. Det gor att
man nu inte bara har underskott utan ocksa betydande ackumulerade
nationella och offentliga skulder.

Jag far dnda sédga att den regering som tilltrddde har, efter ett inle-
dande tovande under de forsta en till tvd manaderna under 2010, nér de
hade svarigheter att bedoma digniteten av det hér, agerat med betydande
kraft. Det IMF-program som lades fram under forra varen i EU ér ett av
de mer ldngtgdende och detaljerade jag har upplevt under mina ar. Det
har dérefter pa nytt forstarkts. Det dr en herkulisk uppgift darfor att stats-
skulden ligger pa nira nog 150 procent, och den stiger.

For att man ska halla koll pa en sidan statsskuld méste man ha myck-
et stora primirsaldon och helst 14sa in sin offentliga skuld. Japan har en
skuld pa 200 procent av bnp, Belgien vil 6ver 100, och det har Italien
ocksa. Men har man hunnit géra anpassningen sé att skatterna overstiger
utgifterna s mycket att man kan betala rdntorna och att man dértill, som
Japan och Italien, byggt upp system dér statsobligationerna i Japans fall
dr inlasta i postsparbanker och i Italiens fall i forsdkringsbolag kan man
kanske ha en sa stor skuld. Har man inte gjort det och &r i omstéllnings-
processen blir det mycket dramatiskt.

Nu avgér Georgios Papaconstantinou som Greklands finansminister.
Jag talade med honom sé sent som i mandags kvéll. Det &r klart att jag
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kénner ett drag av vemod. Det &r en person som har lagt ned stor kraft i
saneringsarbetet. I praktiken har han dedikerat sin offentliga gérning till
detta. Nu byter man, och det finns sikert goda skal till det. Det &r upp till
grekerna. Det man har gjort fran den nuvarande grekiska regeringens sida
ar mycket ansvarsfullt. Jag ska ge nagra exempel pé vad det handlar om.

Man har 1 sitt program att ateranstéilla en av fem offentliganstéllda,
vilket reducerar antalet offentliganstdllda med nagonstans mellan 15 och
20 procent under de hér aren. Man har dartill minskat 16nekostnaden med
den trettonde manadslonen, och man har gatt upp i veckoarbetstid pa ett
sétt som gor att vi talar om en offentligfinansiell effekt pd kanske uppe-
mot 25 procent av 16nesumman. Vi ska komma ihdg att var egen relativt
brutala saneringsprocess sammantaget gav en 15-procentig reduktion av
den offentliga 16nesumman. Det ar betydande insatser om gors.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Det &r en liten ekonomi som har en export- och importpenetration
som ar helt unik i Europa; man har mycket lite import, mycket lite ex-
port.

Regeringens plan innehéller bland annat att 150 yrken frigors fran li-
censsystem. Man har sedan tidigare till exempel for advokater, arkitekter
och ingenjorer regelverk som gor att de far verka inom ett visst omrade
med en massa reservationer for inom vilka branscher och pa vilket sitt.
Alla de hir restriktionerna goér att man bygger upp massor av smé mono-
pol med massor av monopolvinster. Enda séttet att fA ekonomin att bli
konkurrenskraftig och fa den att fungera &r att riva ned regleringsstruk-
turerna. Bakom varje regleringsstruktur sitter nagon som har byggt upp
sitt liv och sin tillvaro pé att leva pad monopolvinsterna. Darfor ger det
valdiga konvulsioner i det grekiska samhaéllet.

Man har mycket omfattande offentligfinansiella tillgdngar. Min kol-
lega, Johanna Lybecks chef, Peter Norman brukar ibland notera att vi har
680 miljarder i foretagssfar. Den dr inte obetydlig, det dr den storsta
foretagssfaren i Sverige, mycket stérre dn Investor, Industrivirden eller
nagon annan. Det r ett mycket anstringande arbete att skdta den. Det &r
alldeles uppenbart att det forutsatter mycket inverkan.

Grekerna har en foretagssfar som enligt min omrékning — med reser-
vation for att jag har gjort omrdakningen lite kvickt och ar lite oséker pa
hela innehéllet — motsvarar drygt 5 000 miljarder. P& den forsdljningslista
vi talar om finns inom den forsta tranchen ett stort antal banker. Vi talar
inte om en eller tva utan om ett stort antal mellanstora, storre och region-
ala banker och en enorm mingd olika typer av foretag som har varit en
del av vad jag tror egentligen inte &r s& mycket statliga foretag som nat-
ionella lokalmonopol. I praktiken dr det mycket svart att virdera foreta-
gen darfor att deras vinst och existens bygger pé att de inte dr utsatta for
vare sig importkonkurrens eller nationell konkurrens.

Det grekerna gor har dtminstone tre dimensioner. Det forsta ar en of-
fentligfinansiell omstrukturering och motsvarar i dag i storleksordningen
10 procent av bnp. Var egen, Finlands och Lettlands var nagra snédpp
storre. Med de tilligg som nu gors fran regeringens sida kommer man
upp till, skulle jag tro, ndgra procentenheter hogre dn 10. Den &r fordelad
s att ungefdr 60 procent gar pa utgifter och ungefar 40 procent pé in-
komster. Det dr standardmaéssigt vdl genomforda saneringsprocesser.
Man brukar landa ungefar i det héradet.



Den andra delen ar att det sker en mycket omfattande konkurrens-
kraftsstdrkning av den grekiska ekonomin. Det 4r breda avregleringar
och fordndringar for att 6ppna for konkurrens och foljaktligen ocksa for
en annan produktivitetsutveckling pa sikt.

Det tredje ledet dr den breda utforsaljningen. Skilet till att den gors ar
att det med en rimlig realrénta — ni kan sjélva multiplicera 5 procent med
160 — i en séddan ekonomi é&r fullstdndigt brutala priméirsaldon, som jag
sade inledningsvis, som man maste dra runt for att halla detta i rimlig
ordning.

Enda sattet att dndra det ar att fa ned skuldnivén. Det finns tvd sitt att
gora det pa, dels att avstd fran att fullgora arbetet med sina skulder, dels
att fd ned dem genom att omvandla formogenhetsmassa genom utforsalj-
ningarna. | den delen gér man ndgonting som rétt vél kan beskrivas som
nagot som paminner om det tyskarna gjorde med Treuhand i tva avseen-
den. Det ena ér att det &r nagon typ av oberoende institution som under
en langre tid ska genomfora detta relativt brett. Men kom ihag att Treu-
hand blev en forlust till slut. Tyska staten fick stoppa in pengar i Treu-
hand. Méanga av de Osttyska foretagen fick man kapitalisera och sanera
innan man kunde sélja ut dem. Forséljningslistorna ar relativt realistiska,
och man forstar varfor de hér foretagen har ett virde. Man fOrstar vari-
frdn penningstrommen kommer — utan att gi in pé detaljer. Mycket av
den hir egendomen é&r sddant som kommer att vara vildigt komplicerat
att sdlja. Vi far helt enkelt se hur stort vérdet &r.

Varfor beror detta EU-ndmnden annat 4n att det 4r en allmén inform-
ation om ldget i en av medlemsstaterna? Nér euroldnderna gjorde Grek-
landsprogrammet var det byggt pa nationella ataganden fran de olika
medlemslédnderna. EFSF fanns inte; den har skapats dérefter och anvén-
des for till exempel Irland. EFSM, det som var betalningsbalansmedlen
och som vi anvénde for Lettland och som anvints for Ungern och Rumé-
nien, ingick inte, utan det var ett rent nationellt eurolandsprogram.

Aven med det jag beskriver kommer det att finnas betydande under-
skott. Under Overskadlig tid ligger man med underskott, vilket gor att
Grekland formodligen maste héllas fran marknaden en ldngre period. Jag
skulle tro till tidigast 2013. D& gar vi in i ESM-lagstiftningen, det vill
sdga den permanenta krismekanismen. I tysk lagstiftning forutsitter den,
om jag har tolkat den tyska lagstiftningen korrekt, inte bara deltagande
fran IMF utan ocksa deltagande fran EFSM, det vill sdga det som ar
kommissionsmedel. Av de medlen aterstar relativt lite. Jag tror att det ror
sig om ett tiotal miljarder euro. EFSM kan inte tommas darfor att det
finns andra ldnder som potentiellt kan behdva medel, och betalningsba-
lansfaciliteten kan komma att behovas.

Vi ska komma ihag att de Ost- och centraleuropeiska ldnderna har
omstrukturerat sig alldeles sjdlva med en kraft av sdllan skadat slag.
Letterna deklarerade pé forra Ekofinmotet i tisdags att de formodligen
inte kommer att behva mer medel fran det internationella samfundet. De
gjorde i méndags en obligationsemission som var lyckad. Deras egen
bedémning &r att det inte ska uteslutas att underskotten redan i ar blir pa
relativt méttlig niva och dérefter vdl under 3 procent nésta ar, om vi nu
inte far allmént stopp i vérldsekonomin. Det kan dnda behovas betal-
ningsfacilitetsmedel. Berdr det betalningsfacilitetsmedel blir det ett be-
slut for medlemslédnderna. Da kan man inta olika positioner.
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Skailet till att Sverige inte valde att gora ett bilateralt program for
Grekland var detsamma som nér vi valde att inte gora det for Ruménien
och Ungern. Frdgan fordes aldrig upp dérfor att grannldnder till med-
lemsstater och de ndrmast berdrda staterna inte var beredda att gora detta
av olika historiska nationella skil, som man ju kan forsta. For Osterrike
och Ungern kan det bli en del komplikationer med att spela samma roll
som Sverige gjorde for de baltiska landerna. Det forutsétter att man har
en okomplicerad historia. Dérfor blev det inga sddana program, dérfor
har frégan aldrig rests, och dérfor &r det inte aktuellt med négra bilaterala
svenska insatser for Grekland. Man kan viga in massor av olika skél. Jag
behover inte redogora for fler.

Vi har inte hunnit ha en ordentlig regeringsprocess om detta sa rege-
ringen har &nnu ingen uppfattning, det finns inget forslag etcetera. Jag
har svart att tro att Sverige skulle séga att kommissionsmedel och EU-
budgetmedel inte kan anvindas specifikt for Grekland om de nu kan
anvéndas for till exempel Irland och andra ldnder.

Jag skulle forestilla mig att vi nér vi har berett detta kommer tillbaka
med en position som &r att vi anser att ett visst métt av dessa inte kan
anvéndas alls — det maste finnas kvar resurser for betalningsbalansfacili-
teten, eftersom det kan finnas andra ldnder som far problem — men att vi
inte kan motsitta oss detta om beskrivningen som jag nu ger er ar kor-
rekt, ndmligen att de avser att forlinga det ett ar.

Jag sdger nu detta pa spekulativ basis darfor att det kan finnas skal for
er att i de olika partierna ha haft den hér diskussionen sa att vi kan ha en
forankring. Den kommer i sddana fall att bli relativt kvick, kan jag fore-
stdlla mig, pd mandag.

Anf. 215 ORDFORANDEN:

Vi lamnar stodfragan 4t sidan. Jag kommer strax till den.

Det som gor den grekiska situationen sa svér &r att det i Grekland pé
nagot sitt inte finns ett kontrakt mellan medborgarna och staten. Med-
borgarna ser staten som en fiende. Aven om man héjer skatterna och
vidgar skattebaserna kommer det inte in mer pengar.

Jag vet inte riktigt om finansministern har nagon reflexion om detta.
Aven om man fattar beslut i det grekiska parlamentet, forvisso under
stora konvulsioner och sa vidare, kan man implementera dessa beslut ute
pa féltet i administrationen?

Finansministern var inne pa vad konsekvenserna kan bli for Sverige
och detta med att anvinda kommissionens medel for Grekland. Jag tror
att det dr ganska uppenbart att Sverige inte bor motsitta sig det, enligt
mitt partis mening. Kan det bli ndgra andra ataganden som finansmi-
nistern ser?

Anf. 216 JONAS SJIOSTEDT (V):

Ordforande! Skuldnivderna ar sddana att det &r rimligt att anta att
Grekland inte kommer att kunna betala tillbaka allt utan att man pé nagot
sétt maste forldnga lanetider, gora ndgon form av ordnade nedskrivningar
eller sé. Det &r en aktuell diskussion som pagar om hur det skulle kunna
ske.

Grekland maste gora manga saker, 6ka intdkter, minska kostnader
och silja ut statliga foretag. Det finns en lista pa sddant man maéste gora.



Var bedomning &r att ndgon form av ordnade nedskrivningar dr rimliga
och att det dr béttre att det sker forr &n senare om man ska undvika en
kaotisk situation, betalningsinstéllelse eller nadgonting som kan ge mer
okontrollerbara foljdeffekter.

Skulle regeringen, i den man man deltar i forhandlingarna, kunna
framfora en position dér man bidrar till en sorts ordnad partiell skuldned-
skrivning som bérs av innehavarna av fordringarna, det vill sdga ockséa av
bankerna? Det &r rimligt att skattebetalarna inte bér hela bérdan. Om
man lénar ut pengar for att tjina pengar maste man ocksé kunna forlora
pengar ibland. Vi tycker att det &r ett rimligt forhéllningssitt att ha det pa
det sittet.

Vad jag har forstatt ar det mer den tyska standpunkten i diskussionen
som pagér. Risken dr att man annars bara skjuter det framfor sig och
kommer att f& problemen i stérre omfattning senare. Darfor tror vi att det
dr viktigt att inte vénta for lange pa detta.

Det ar klart att varje form av utléning till Grekland nu ar ett hogrisk-
projekt med den skuldniva man #r pa. Aven om jag lyssnade noggrant ir
jag inte helt klar 6ver hur en eventuell svensk exponering skulle se ut.
Det ér viktigt att veta om det ndr man kommer till beslutssituationer.

Trots detta &r det svart att se hur en 16sning av det underliggande by-
tesbalansproblemet ska kunna ske sd linge man har valutaunionen och
hur man ska kunna komma till ritta med det.

Anf. 217 Finansminister ANDERS BORG (M):

Lat mig gora nagra reflexioner med anledning av det Carl B Hamilton
sdger. Jag vill inte bli alltfor filosofisk. Men jag ska erkdnna att nér jag
satt 1 mandags kvill och talade med min grekiska kollega — och Fernando
Teixeira dos Santos fran Portugal avgar — var det inte utan att jag slogs
av tanken vad som ar samhallets krafter och sammanhéllningen.

Ska man dra négra slutsatser om samhéillskontrakten for var del maste
de rimligen vara tva. Det ena &r att vi vardar vara offentliga finanser. Det
ar det enda urberg som finns néir saker och ting sméller. Det andra ar att
vi i alla partier alagger oss att varda var samforstindsdemokrati och kul-
tur.

Man moéter de ldnder dar opposition och regering beter sig som man
nu har gjort i Grekland, och i Greklands fall skulle jag nog lagga huvud-
skulden for detta pa oppositionen. I ett nationellt utomordentligt allvar-
ligt krisldge vagrar man att ga in och samarbeta och hjilpa regeringen.

Vi maste omsesidigt varda ett klimat i Sverige dér vi aldrig blir ett
sadant land. Det &r vi inte. Vi har skott detta historiskt pé ett annat sétt.
Men det ér en reflexion jag slds av nér jag ser hur man gatt ned sé djupt i
sina skyttegravar att man inte ens i detta ldge kan kliva upp och hjilpas
at.

Det Carl B Hamilton sédger &r alldeles riktigt. Vad géller skattesatser
och skatteindrivning har man pé inkomstskattesidan en diskrepans pa i
storleksordningen 4—5 procent av bnp, om jag minns siffrorna rétt. Jag tar
dem nu ur huvudet. Det ar ett betydande bortfall d&ven pd momssidan.
Diskrepanserna hér ar s stora att om man slot dem skulle man formodli-
gen inte behdva gora sé dér alldeles mycket mer.

Nu gors det mycket noggranna insatser pa implementeringssidan.
Man foreslar inte bara. IMF-programmet till forra sommaren gick lite i
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std under hosten. Man litade pa Papaconstantinou och Papandreou. Men
de var tva, och sedan nér det kom ut till myndigheterna tog det stopp.
Man forstarker dven den delen av implementeringen med personer med
ansvar for olika delar av detta. Den grekiska ansvarsstrukturen forstérks
ocksa i implementeringen.

Det frigades om den svenska exponeringen i detta. Ar det ett hog-
riskprojekt, och hur mycket handlar det om? Det bygger pé att man i sa
fall gissar hur stort paketet &r och s& vidare och hur mycket av EFSM-
faciliteten som anvénds. Givet vad den ligger pad kommer det sannolikt
inte att réra sig om mer dn négon eller ndgra miljarder svenska kronor for
svensk del. Det dr alltsa inte ett atagande av den klass som vi har gjort
for Lettland, Island eller de andra. Det kan bara vara en fraktion av dessa
10 miljarder euro. Var andel av dem ar ndgon procent eller sé.

Vi har i dag via Valutafonden anslagit 3 miljarder svenska kronor, el-
ler 2,97 som det star i papperet, till Grekland. Sag att det handlar om
nagot sddant pa IMF-delen och sedan om ytterligare nagra miljarder.

For de pengarna har vi nistintill ingen risk. Det liter markligt att
sdga. Men detta 4r multinationella organisationer vars obligationer alltid
ligger Gver alla obligationer, inklusive statsobligationerna. Det ricker
inte med att Grekland gér i default pa sina egna obligationer. Det brukar
vara niarmast hundraprocentig indrivning p& multinationella 1dn. Det vi
har brékat om dr att véra egna lan borde ligga ldngre fram for Lettland
och Irland eftersom vi inte har samma senioritet i dem.

Niér det géller skuldavskrivning, om jag har forstatt och tolkat Merkel
och Sarkozy ritt utifran den information jag har, sdger dven Sarkozy nu
att han vilkomnar ett privat deltagande.

Man maste forstd varfor detta dr kontroversiellt. Targetsystemet pa-
minner om det system vi har fér Riksbanken for att cleara mellan ban-
kerna i Sverige. Det ska i princip vara nollat varje dag. S& har det varit i
ECB. Det ir offentlig information, och jag avslojar darfor ingenting
hemligt. Dér har den sydeuropeiska skuldsdttningen i targetsystemet gétt
upp till 350 miljarder euro. Det ar en ritt betydande exponering for ECB,
som ligger i ett system som egentligen aldrig skulle anvéndas till den
typen av exponering.

Det ar alldeles sjalvklart att de dtaganden som ECB, eller for den de-
len EFSF och andra, har gjort i detta inte kan skrivas av. Man kan inte
ena dagen sédga att tyska och franska skattebetalare ska gora dessa éta-
ganden och nésta dag skriva ned skulderna. Da har man f6rlorat fortro-
endet hos medborgarna.

Diremot ar det relativt uppenbart vem som vinner pa att man gor
dessa ataganden. Det dr de privata banker som i dag dger obligationerna.
Det &r vildigt naturligt med nagon typ av Parisklubb, Viennaliknande
forlingning. Juncker har inte bara sagt reprofilering, utan smart reprofile-
ring var det senaste uttalandet frin honom.

Det later nagorlunda rimligt. Wolfgang Schiuble har i det brev som
varit mycket omtalat foreslagit en sjuarig forlangning av durationen.
Givet att man da far samma réantor blir det en kraftig sénkning av vérdet
pa innehavet av obligationerna. Da fér vil ett antal banker vara med och
béra detta.

Det #r vil egentligen ett hot? Ar det frivilligt? Ja, alternativet for dem
ar att virdet pd obligationerna faller mycket mer. Det internationella



samfundet gér in och stddar upp detta och rdddar ddrmed de berdrda
bankernas balansrdkningar. Da dr det hogst naturligt att de som béde har
fatt rinta pa pengarna tidigare och framfor allt far en minskad risk i sin
portfolj far bidra till det.

Om ni forestiller er hur stressade de dr i dag givet att de sitter pa de
tillgdngarna tror jag nog att det finns en betydande beredvillighet fran
deras sida att fa lite lugn och ro i systemet. Det tror jag nog att de kan
forhandla fram.

Jag ska ocksa pépeka ndgot om detta att bara skriva ned statsobligat-
ioner. Jag har talat om det med bade Braga fran Brasilien och Gurria fran
Mexiko, vilka gjorde det i respektive land. Det dr inte okomplicerat. Det
man gjorde dir med Brady Bonds och nedskrivningar var att det framfor
allt skedde pé en liten del av utlandsskuldsmarknaden, detta i ett ldge nér
man hade en egen centralbank som sedan kunde trycka pengar. Europe-
iska ldnder har ingen centralbank l&ngre som kan trycka egna pengar.

Dynamiken kring det 4r inte okomplicerad, men vi kan naturligtvis ha
olika uppfattningar om det. En ordnad, smart reprofilering tycker jag ar
en ritt naturlig del av en saddan process.

Anf. 218 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag har en reflexion och en synpunkt. Jag uppfattar det som att fi-
nansministern har rort sig mot nedskrivningshéllet om man jamfor utta-
landen for ett halvér sedan eller for nagra manader sedan med det som i
dag sades i radion. Om det 4r sa tycker jag i sa fall att det ar bra.

Om det virsta skulle hdinda och man hamnade i en mer okontrollerad
betalningsinstéllelse eller nedskrivningssituation, vad finns det for garan-
tier att betalningsordningen héller? Hamnar man inte egentligen i en sorts
realférhandling om vad som kan betalas och vad som inte kan betalas?
D4 kan man tala om vilken senioritet olika skulder har, men i praktiken
kommer allting att vara uppe pa bordet. Ar det inte s&?

Anf. 219 Finansminister ANDERS BORG (M):

Ett av skélen till att staten dr s bra &r att den ar evig. Staten forsvin-
ner inte. Den kan inte springa ifrdn sina aligganden. Vi lamnar inte ifran
oss vara med mindre &n att vi gor det frivilligt.

Sverige har savitt jag vet drivit in alla sina skulder i alla tider, med
undantag for det vi har skrivit ned. Vi har en del nordkoreanska kvar som
star pa indrivningslistan. Men forr eller senare &ndrar sig regimen dér,
och da kommer vi att hora av oss och sdga: Vi vill ha betalt for era skul-
der. Sadana é&r vi.

Anf. 220 ORDFORANDEN:
Ungefar hur dags pa mandag skulle detta méte kunna vara?

Anf. 221 Finansminister ANDERS BORG (M):

Om det blir en process med eurogruppsmétet pa sondagen kommer
det formodligen till Ekofin, och dé kan vi klara det till lunchtid. Det ar
alltsd om vi landar i det; det vet vi dnnu inte. Vi kan ocksé landa i ménga
andra slutsatser.
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Anf. 222 ORDFORANDEN:
Nir vet vi ungefar hur det gér och tidpunkten?

Anf. 223 Finansminister ANDERS BORG (M):
Vid eurogruppsmdétet kan vi med stor sannolikhet fa information om
vad som krévs. Det dr p& sondag kvill.

Anf. 224 ORDFORANDEN:
Vet vi d& ocksa nir vi kan triffas pd méndagen?

Anf. 225 Finansminister ANDERS BORG (M):

Rékna med mandag lunch. Det &r relativt klart att det i sddana fall bor
vara runt lunchtid. Det 4r med reservation for att vi kan kallas in pa son-
dagskvillen. D4 far vi ta detta pa sondag i sadana fall. Vill man ha det i
direkt anslutning till eurogruppsmdétet, vilket har hént ndgra génger,
kommer vi att kallas in efterat.

Anf. 226 ORDFORANDEN:

Jag forestdller mig att vi kan ta detta som en telefonkonferens. De
som &r i stan eller vill komma triffas i den gamla sessionssalen dér vi
ocksa har mojlighet att ha telefonmote. Vi har ett telefonmote med moj-
lighet till nirvaro vid lunchtid pd méandag.

Tack sé vildigt mycket Anders Borg med medarbetare for att ni kom
hit, och ett sérskilt tack for den sista punkten om Grekland.
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