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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Meddelandet om den europeiska gréna given® (den europeiska grona given) inledde en ny
tillvaxtstrategi for Europeiska unionen som ska stalla om unionen till ett hallbart, rattvisare
och mer valmaende samhalle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi
dar det 2050 inte langre forekommer nagra nettoutslapp av véxthusgaser och dar den
ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran resursforbrukningen. Det bekraftar kommissionens
ambition att héja sina klimatambitioner och gdra Europa till den férsta klimatneutrala
kontinenten senast 2050. Den europeiska grona givens ndédvandighet och varde har bara Okat
mot bakgrund av covid-19-pandemins mycket allvarliga effekter pd unionsmedborgarnas
halsa, sociala och ekonomiska vélbefinnande.

Pa grundval av strategin for den europeiska gréna given och en omfattande
konsekvensbedomning foreslogs i kommissionens meddelande fran september 2020 Hojning
av Europas klimatambition for 2030 infor COP262 (klimatmalsplanen for 2030) att
unionens ambitionsniva ska hojas och en omfattande plan for att 6ka unionens bindande mal
for 2030 mot en minskning av nettoutslappen pa minst 55 % pa ett ansvarsfullt sétt ska laggas
fram. Att héja ambitionsnivan for 2030 bidrar nu till att ge beslutsfattare och investerare
sakerhet, sa att beslut som fattas under de kommande aren inte far en inlasningeffekt vad
galler utslappsnivaer som ar oférenliga med unionens mal att vara klimatneutral senast 2050.
Unionens hojda mal for 2030 ligger i linje med malet i Parisavtalet som undertecknades inom
ramen for FoOrenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC)
(Parisavtalet)® om att halla den globala temperaturdkningen val under 2 °C och fortsitta
anstrangningarna for att begrénsa den till 1,5 °C.

Europeiska radet godkéande unionens nya bindande mal for 2030 vid sitt mote i december
2020*. Den 25 maj 2021 bekriftade Europeiska radet dessa slutsatser och uppmanade
kommissionen att snabbt lagga fram sitt lagstiftningspaket tillsammans med en ingaende
granskning av de miljomassiga, ekonomiska och sociala konsekvenserna pa
medlemsstatsniva. Bade unionens klimatneutralitet senast 2050 och den intermedidra
nettoutslappsminskningen pa minst 55 % fram till 2030 faststalls i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/1119° (den europeiska klimatlagen).

For att genomfora den europeiska klimatlagen och Europeiska radets slutsatser har
kommissionen sett over den nuvarande klimat- och energilagstiftningen och foreslar
lagstiftningspaketet 55 %0”.

Unionens okade klimatambitioner innebar ocksa att bidraget fran alla sektorer maste okas. |
detta syfte foreslas handel med utslappsratter for byggnader och végtransporter som en del av

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 562 final.

Parisavtalet (EUT L 282, 19.10.20186, s. 4).

Europeiska radets slutsatser av den 1011 december 2020 EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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oversynen av direktiv 2003/87/EG® (utslappshandelsdirektivet). Den bor ge ytterligare
ekonomiska incitament for att minska den direkta forbrukningen av fossila brénslen och
darigenom bidra till att minska utslappen av vaxthusgaser. Inférandet av ett marknadspris pa
koldioxid i dessa tva sektorer tillsammans med andra atgarder bor pa medellang till lang sikt
minska kostnaderna for byggnader och vagtransporter och kommer att ge nya mojligheter till
investeringar och skapande av arbetstillfallen som kommer att kunna nyttjas fullt ut i samband
med en lamplig arbetsmarknads- och kompetenspolitik, liknande den som stods pa EU-niva
av Europeiska socialfonden+ (ESF +), inrattad genom Europaparlamentets och radets
foérordning (EU) 2021/10577 och Fonden for en rattvis omstillning som inréttats i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/10568.

Okningen av priset pa fossila branslen kommer dock att fa betydande sociala och
fordelningsmassiga konsekvenser som i oproportionerligt hog grad kan paverka utsatta
hushall, utsatta mikroforetag och utsatta transportanvandare som spenderar en storre del av
sina inkomster pa energi och transport och som i vissa regioner inte har tillgang till
alternativa, dverkomliga mobilitets- och transportlosningar. Sadan paverkan pa utsatta
grupper skiljer sig at mellan medlemsstaterna och priseffekterna kommer sannolikt att markas
kraftigare i medlemsstater, regioner och befolkningar med lagre genomsnittsinkomst. Som en
naturlig foljd av att branslepriserna stiger genom koldioxidprissattning genererar handeln med
utslappsrétter intakter som kan anvéandas for att minska bordan for utsatta grupper.

Den sociala klimatfonden (fonden) inrattas for att hantera de sociala och férdelningsmassiga
konsekvenserna for de mest utsatta till foljd av utsldppshandeln for de tva nya sektorerna
byggnad och végtransporter. De justeringar av unionens budgetram som krévs for detta
forslag kommer att laggas fram av kommissionen som en del av det kommande paketet om
egna medel, inklusive ett forslag om &ndring av den flerariga budgetramen®. 1 synnerhet
kommer en del av intakterna fran utslappshandeln for byggnader och végtransporter att
tillfalla unionens budget och en procentandel av dem kommer i princip att motsvara den nya
fonden. Fore arets slut avser kommissionen ocksa att lagga fram ett forslag till radets
rekommendation om hur de sociala aspekterna av den onskade grona omstallningen ska
hanteras.

Fonden syftar till att mildra priseffekterna av den nya koldioxidprissattningen och bor
tillhandahalla finansiering till medlemsstaterna for att stodja deras politik for att hantera de
sociala konsekvenserna av sadan handel med utslappsratter for utsatta hushall, utsatta
mikroforetag och utsatta transportanvandare. Detta bor sérskilt uppnds genom tillfalligt
inkomststod och genom atgarder och investeringar for att pa medellang till lang sikt minska
beroendet av fossila bréanslen genom 6kad energieffektivitet i byggnader, utfasning av fossila
branslen fran uppvarmning och kylning av byggnader, inklusive integrering av energi fran
fornybara energikallor och genom att ge forbattrad tillgang till utslappsfria och utslappssnala
transporter.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT
L 275, 25.10.2003, s. 32).

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inrattande av
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphévande av forordning (EU) nr 1296/2013 (EUT L 231,
30.6.2021, p. 21).

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrattande av
Fonden for en réttvis omstéallning (EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).
9 Andrat forslag till radets forordning (EU) 2020/2093 om den flerériga budgetramen for 2021-2027,
COM/2021/XXX final.
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Inrattandet av den sociala klimatfonden syftar till att hantera en del av de sociala och
fordelningsméssiga utmaningarna i samband med unionens grona omstallning. Den ar
forenlig med unionens politik for klimatatgarder och med de ataganden som unionen och
medlemsstaterna gjort enligt Parisavtalet. Unionens 6kade klimatambition, som bekréftades i
Europeiska radets slutsatser fran december 2020 och maj 2021, samt bestammelserna i den
europeiska klimatlagen beaktas nar fonden inrattas. Fonden ar sarskilt avsedd att minska den
sociala bordan och férdelningsbordan till féljd av prispaverkan fran utslappshandeln fran
byggnads- och vagtransportsektorerna och for att underlatta rena investeringar for att minska
denna borda. Aven annan klimat-, energi- och transportlagstiftning som paverkar dessa
sektorer omfattar sociala aspekter, till exempel de nuvarande bestdmmelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU® (energieffektivitetsdirektivet) och
utslappshandelsdirektivet som bada redan anger att anvandningen av medel och intékter bor ta
hansyn till sociala aspekter. Den nya fonden kompletterar befintliga budgetinstrument som ar
inriktade pd investeringar och kompetens i samband med omstallningen.

Klimatneutralitetsmalet i den europeiska grona given och den europeiska klimatlagen, samt
den grdna och digitala omstallningen &r en central prioritering for Europeiska unionen. 55 %-
paketet, aterhamtningsinstrumentet och den flerariga budgetramen for 2021-2027 kommer
att bidra till att uppna den gréna och digitala omstéllning som Europa stravar efter. Genom
kombinationen av dessa strategier kommer man att atgarda den ekonomiska krisen och
underlatta aterhamtningen efter covid-19-pandemin och paskynda dvergangen till en ren och
hallbar ekonomi som kopplar samman klimatatgarder och ekonomisk tillvaxt med social och
territoriell sammanhallning.

Den europeiska grona givens nddvéandighet och vérde har bara 6kat mot bakgrund av covid-
19-pandemins mycket allvarliga effekter pd unionsmedborgarnas halsa, sociala och
ekonomiska valbefinnande. Fonden kommer att borja tas i drift under de tva sista aren av
aterhamtningsinstrumentet!! och faciliteten for &terhdmtning och resiliens*2, som &r unionens
atgarder for att mildra de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och
gora unionens ekonomier och samhéallen mer hallbara, resilienta och battre forberedda pa
utmaningarna och majligheterna med den gréna och digitala omstallningen. Genomforandet
av fonden, som bor fortsatta fram till 2032, kommer att vara forenligt med dessa tidigare
atgarder. P& samma satt finansieras Fonden for en rattvis omstallning fran den flerariga
budgetramen och kommer att upphéra 2027. Fonden bor darfor fortsatta att vara i drift under
ytterligare fem ar.

Interventionernas styrning och utformning

I den europeiska gréna given erkandes att behovet av en socialt rattvis omstallning ocksa
maste aterspeglas i politiken pa unionsniva och nationell niva. Detta inbegriper investeringar
for att tillhandahalla 6verkomliga losningar for dem som drabbas varst av och inte klarar av
prissattningspolitiken for koldioxid, till exempel genom béttre kollektivtrafik, samt atgarder

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphédvande av direktiven 2004/8/EG
och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).

1 Radets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inréttande av Europeiska unionens
aterhamtningsinstrument for att stodja aterhdmtningen efter covid-19-krisen (EUT L 433, 22.12.2020,
s. 23).

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av

faciliteten for aterhdamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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for att minska och hantera energifattigdom och framja omskolning. Detta &r i linje med
princip 1 och princip 20 i den europeiska pelaren for sociala rattigheter for att underlatta
overgangar pa arbetsmarknaden i samband med den grona och digitala omstéllningen och
aterhamtningen fran de socioekonomiska effekterna av covid-19-pandemin och sékerstélla
tillgang till grundlaggande tjanster sdsom energi och transporter for alla.

Enligt ramen for klimatstyrning & medlemsstaterna skyldiga att under 2023 uppdatera sina
integrerade nationella energi- och klimatplaner i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1999% (styrningsférordningen). | de 10-ariga nationella energi- och
klimatplanerna beskrivs hur EU:s medlemsstater avser att hantera energieffektivitet, férnybar
energi och minskade véxthusgasutslapp och omfattar redan energifattigdom enligt gallande
lagstiftning. Kommissionen ©Overvakar och rapporterar om framstegen som en del av
rapporten om energiunionen. Fonden och de sociala klimatplanerna kommer att vara kopplade
till och omfattas av de planerade reformerna och de ataganden som gjorts i de nationella
energi- och klimatplanerna. FOr att minimera ytterligare administrativa kostnader &r
tidpunkten for presentation och antagande av de sociala klimatplanerna anpassad till det redan
befintliga forfarandet for de nationella energi- och klimatplanerna.

Genomforandet av fonden genom medlemsstaternas sociala klimatplaner kommer ocksa att
dverensstamma med den politik och de atgarder som stdds av olika andra EU-instrument som
framjar en socialt rattvis omstéllning. Dessa omfattar handlingsplanen for den europeiska
pelaren for sociala rattigheter'4, som syftar till en socialt réttvis och réttvis gron omstéllning
for alla européer, Europeiska socialfonden+ (ESF +), planerna for en rattvis omstéllning i
enlighet med forordning (EU) 2021/1056, medlemsstaternas langsiktiga strategier for
byggnadsrenovering i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU*° och
observationsgruppen for energifattigdom, som stéder medlemsstaternas insatser for att minska
och dvervaka energifattigdom och relaterade policymixer, i linje med kommissionens
rekommendation om energifattigdom?®.

Den sociala klimatfonden kommer ocksa att bidra till genomférandet av EU:s handlingsplan:
Nollutslapp i luft, vatten och mark®’, som syftar till att maximera synergieffekterna mellan
utfasning av fossila branslen och nollféroreningsambitionen. | detta syfte kommer atgarder
och investeringar ocksa att inriktas pa atgarder (t.ex. for uppvarmning och varmepannor) som
samtidigt kan bidra till att minska luftféroreningarna, eftersom kampen mot fororeningar
ocksa ar en kamp for rattvisa och jamlikhet. Fororeningarnas mest skadliga halsoeffekter
drabbar oftast de mest utsatta grupperna.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder, samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

14 Godkind av Europeiska radet den 24-25 juni 2021.
5 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).
16 Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1563 av den 14 oktober 2020 om energifattigdom
C/2020/9600 (EUT L 357, 27.10.2020, s. 35).
1 COM(2021) 400.
4
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for forslaget till denna forordning om inrattande av den sociala
klimatfonden ar artikel 91.1 d, artikel 192.1 och artikel 194.1 ¢ i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Fonden inréttas for att hantera de sociala och férdelningsmassiga utmaningar som foljer av
den grona omstallning som ar nodvandig for att bekampa klimatférandringarna och for att ge
incitament till de atgarder som kravs for att mildra de sociala konsekvenserna av
utslappshandeln for byggnads- och végtransportsektorerna.

Enligt artikel 192.1 i EUF-fordraget ska unionen bidra till att bland annat bevara, skydda och
forbattra miljon, framja atgarder pa internationell niva for att I6sa regionala eller globala
miljoproblem och sarskilt bekdmpa klimatférandringar. Unionens miljopolitik syftar till en
hog skyddsniva med beaktande av de olikartade forhallandena inom unionens olika regioner.
De étgarder som syftar till hallbara transporter antas ocksa enligt dessa bestammelser.

Fonden hanterar sarskilt utmaningarna med energifattigdom for utsatta hushall och
mikroféretag. Den bor stodja atgarder for att framja energieffektivitet, energibesparingar och
utveckling av nya och fornybara energikallor, i enlighet med vad som anges i artikel 194.1 c i
EUF-fordraget.

Fonden maste ocksa hantera situationen med utsatta transportanvandare. Den bor stodja
atgarder for att underlatta deras tillgang till utslappsfria och utslappssnala mobilitets- och
transportlosningar, inbegripet kollektivtrafik, och darigenom bidra till att uppna malen for den
gemensamma transportpolitiken i enlighet med vad som anges i artikel 91.1d i EUF-
fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Fonden inrattas for att komplettera den handel med utsldppsratter for byggnader och
vagtransporter som ska gélla i hela unionen. Tillampningen av ett enhetligt pris for utsléapp av
vaxthusgaser fran byggnader och végtransporter kommer att fa olika paverkan i olika
medlemsstater och regioner. Fonden ska ge stdd till medlemsstaterna, sa att de kan finansiera
en sammanhangande uppséttning atgarder, inklusive tillfalligt direkt inkomststod och
investeringar som anses nddvandiga for att uppna unionens klimatmal och, i synnerhet,
sakerstélla éverkomlig och hallbar uppvarmning, kylning och mobilitet. Stodet bor aterspegla
den varierande situationen i medlemsstaterna och deras regioner, med beaktande av regionala
kartor 6ver energifattigdom och kartor 6ver omraden med daligt sammankopplade vég- eller
jarnvagsnat, avlagsna omraden och landsbygdsomraden. Dessa atgarder och investeringar,
inklusive tillfalligt direkt inkomststod, ska gynna utsatta hushall, utsatta mikroféretag och
utsatta transportanvandare, som sarskilt paverkas av utslappshandeln for byggnader och
vagtransporter, eftersom reglerade enheter forvantas fora ©ver kostnaderna till
slutkonsumenterna.

Finansiering ur unionsbudgeten ar i forsta hand inriktad pa verksamhet vars mal inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjalva (nédvandighetsprévning) och
dar interventioner fran unionen kan tillféra ett mervarde jamfort med om medlemsstaterna
agerar helt pa egen hand. | foreliggande fall aterspeglas de olika medlemsstaternas sarskilda
behov i tilldelningsmetoden. Inrattandet av ett unionsprogram sékerstaller ocksa att alla
medlemsstater kan vidta atgarder for att komplettera klimatatgarderna pa unionsniva.
Medlemsstaterna kommer att vara de som utformar och valjer ut atgarder och investeringar,
eftersom de ar bast lampade att utforma atgarder som aterspeglar de nationella sardragen.
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Medlemsstaterna bor lagga fram en omfattande uppsattning atgarder och investeringar som
ska finansieras av fonden som deras sociala klimatplaner och som ska ladggas fram
tillsammans med uppdateringen av deras nationella energi- och klimatplaner i enlighet med
styrningsforordningen.

Atgarder pa unionsniva &r nodvandiga for att uppna en snabb och stabil grén omstéllning dar
ingen lamnas pa efterkdlken. Atgarder pa unionsniva kravs for att samordna ett lampligt svar
pa samhallsutmaningarna i samband med handeln med utslappsratter for byggnads- och
vagtransportsektorerna (effektivitetstest). Detta mal kan inte i tillracklig utstrackning uppnas
av medlemsstaterna pa egen hand, samtidigt som unionens interventioner kan tillfora ett
mervarde genom att inratta ett instrument som &r inriktat pa att stédja medlemsstaterna
ekonomiskt nér det galler att utforma och genomféra vélbehdvliga reformer och investeringar.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget 6verensstammer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver det
minimum som kravs for att uppna det uppsatta malet pa unionsniva och vad som é&r
nodvandigt for det andamalet.

. Val av instrument

De mal som beskrivs i de foregaende avsnitten kan inte uppnas genom harmonisering av
lagstiftning eller genom frivilliga atgarder fran medlemsstaternas sida. Endast en forordning
skulle géra det mojligt att uppna dem. En forordning som ér tillamplig pa alla medlemsstater
ar ocksa det lampligaste réattsliga instrumentet for att organisera tillhandahallandet av
ekonomiskt stod i syfte att sékerstélla likabehandling av medlemsstaterna.

Merparten av intakterna fran den nya handeln med utslappsratter kommer att tillfalla
medlemsstaternas nationella budgetar och bor anvandas for klimatrelaterade dndamal, bland
annat for att hantera de sociala konsekvenserna av den nya handeln med utslappsratter.
Medlemsstaterna uppmanas att anvanda sadana intakter och att rikta ytterligare finansiering
fran andra unionsprogram till atgarder som stoder en socialt rattvis utfasning av fossila
branslen inom sektorerna. En ny fond med direkt forvaltning i unionens budget kompletterar
dessa atgarder pa ett satt som specifikt tillgodoser, och ar direkt kopplat till, de sociala
utmaningarna i samband med handeln med utslédppsratter inom byggnads- och
vagtransportsektorerna genom ett resultatinriktat integrerat tillvagagangssatt som bygger pa
en Gverenskommen plan med tydliga mal, delmal och resultat. Fordelningsnyckeln for fonden
tar hansyn till den ojamna paverkan som férvantas inom och mellan medlemsstaterna.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det gjordes ingen efterhandsutvérdering eller kontroll av &ndamalsenligheten i samband med
detta forslag, eftersom genomférandet av unionens hdjda klimatambitioner annu inte har
inletts.

. Samrad med berdrda parter

Kommissionen uppmanade medlemsstaterna, foretradare for naringslivet fran den privata
sektorn, icke-statliga organisationer, forskningsinstitutioner och akademiska institutioner,
fackfdéreningar och medborgare att Iamna synpunkter och asikter om eventuell utslappshandel
for byggnads- och vagtransportsektorerna, inklusive dess sociala konsekvenser.
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Kommissionens samlade in en forsta offentlig samradsrunda fore det att den antog
meddelandet om en klimatmalsplan for 2030, i vilken det foreslas att unionens ambitionsniva
ska hojas och en omfattande plan for att dka unionens bindande mal for 2030 mot en
minskning av nettoutslappen pa minst 55 % pa ett ansvarsfullt satt ska laggas fram.

For vart och ett av forslagen i 55 %-paketet anordnade kommissionen en andra omgang
offentliga samrad online. Nar det galler 6versynen av utsldppshandelsdirektivet, inklusive
utslappshandeln fér byggnader och vagtransporter, inkom nastan 500 svar'®, Dessforinnan
uppmanade kommissionen till terkoppling av en inledande konsekvensbedémning®® av
oversynen av utsldppshandelsdirektivet, inklusive inledande Overvaganden och politiska
alternativ om ett eventuellt inférande av utslappshandel.

Nér det galler byggnads- och végtransportsektorerna &r flera berdérda parter, daribland
arbetsmarknadens parter fran bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan, i allménhet skeptiska till
en utvidgning av handeln med utslappsrétter till dessa sektorer. Bland de alternativ som lades
fram foredrog manga olika berdrda parter att borja med ett separat fristdende system for bygg-
och vagtransportsektorerna,  vilket  aterspeglas i  forslaget om  Gversyn av
utslappshandelssystemet. Flera berdrda parter hanvisade ocksa till de sociala konsekvenserna
av hojda priser pa uppvarmnings- och transportbranslen for de mest utsatta hushallen. Det
framholls sarskilt att laginkomsthushall kan behdva stod for att kunna genomféra nédvandiga
investeringar i energieffektivitet och utslappsfri och utslappssnal mobilitet och transport.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Detta forslag bygger pa uppgifter som samlats in i den konsekvensbedémning som atfoljer
klimatmalsplanen for 2030%°, den konsekvensbedomning som ligger till grund for dversynen
av utslappshandelsdirektivet?, den analys som genomforts till stod for kommissionens
langsiktiga strategi?? och relevanta bevis som sammanstéllts i andra parallella initiativ inom
ramen for den europeiska gréna given, samt tidigare studier som ror byggnader och
végtransporter.

. Konsekvensbedémning

De problem som tas upp i den foreslagna fonden och de méjliga losningarna analyseras i tva
pa varandra féljande konsekvensbedomningar och darfor gjordes ingen sarskild
konsekvensbeddmning.

Den konsekvensbedémning som ligger till grund for klimatmalsplanen for 2030 visade att en
okning av utslappsmalet for 2030 till -55 % okar hushallens energirelaterade utgifter med
omkring 0,7-0,8 procentenheter. Forandringar i konsumentpriserna paverkar hushallen pa
olika satt, vilket beror pa deras utgiftsstruktur, inkomstniva och inkomstkallor, formogenhet
och hushallets sjalva sammanséttning.

18 Den var Gppen i 12 veckor fran och med den 13 november 2020 till och med den 5 februari 2021.
Resultatet finns pad foljande webbplats: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation.

19 Den inledande konsekvensbedomningen var éppen for aterkoppling fran den 29 oktober 2020 till den
26 november 2020 och omkring 250 bidrag inkom. Resultatet finns p& foljande webbplats:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-
Emissions-Trading-System.

2 SWD (2020) 176, sarskilt avsnitt 6.5.2.
21 [Konsekvensbeddmning som atfoljer....]
22 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken: En ren jord
at alla — En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi, COM/2018/773 final.
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De berdknade forandringarna i relativa priser som genereras av hogre klimatambitioner skulle
paverka laginkomsttagare betydligt mer an hoginkomsttagarna. Dessa resultat omfattar dock
inte omfordelning av auktionsintakter. Om till exempel en engangsomfordelning av
auktionsintakterna pa grundval av hushallets storlek inférs for varje medlemsstat skulle detta
kunna ge en positiv valfardseffekt pa decilen med de lagsta utgifterna for unionens befolkning
som helhet och kraftigt minska den negativa paverkan pa alla andra utgiftsklasser. |
konsekvensbedomningen drogs ocksa slutsatsen att som en faktisk politik skulle en
omfordelningsmekanism kunna vara betydligt mer malinriktad for att tillgodose behoven for
lagre inkomstdeciler/utgiftsdeciler. Detta skulle mdjliggéra en hogre grad av kompensation
och stod till behévande hushall for en viss intéktsniva som genereras av koldioxidprissattning.

I den konsekvensbedomning som atféljer forslaget om andring av utslappshandelsdirektivet
inom ramen for 55 %-paketet finslipas denna analys. Den lagger sérskilt fokus pa att infora
utslappshandel for byggnader och végtransporter och analyserar dess sociala konsekvenser, i
synnerhet for laginkomsthushall och utsatta hushall. Framfor allt delas hushallens
energiutgifter upp i branslekostnader och kapitalkostnader for investeringar, och ocksa efter
hushallens huvudsakliga inkomstgrupper och medlemsstaternas inkomstgrupper.

Investeringarna i bostader férvantas 6ka under 2030 i unionen med 0,4-0,7 procentenheter av
hushallens inkomster jamfort med referensscenariot till foljd av 55 %-paketet. |1 en mer
koldioxidprisstyrd politik Okar investeringsutgifterna inte lika mycket som i en mer
balanserad policymix. | en kostnadseffektiv  policymix skulle 6kningen av
investeringsutgifterna for laginkomsthushall i alla medlemsstaters inkomstgrupper vara mer
4n dubbelt sd stor som for det genomsnittliga hushallet. Okningarna ligger Klart éver
unionsgenomsnittet i medlemsstater med en BNP per capita som understiger 60 % av
unionsgenomsnittet. Detta visar hur viktigt det & med tillgang till finansiering, renovering av
bostadsbestandet och inkdp av energieffektiv utrustning, i synnerhet i medlemsstater med
lagre inkomster.

Konsekvensbeddmningen infor dversynen av utslappshandelsdirektivet visade att handel med
utslappsratter for byggnader inte kommer att paverka hushallen i lika hog grad, utan sannolikt
skulle ha en regressiv paverkan pa den disponibla inkomsten, eftersom laginkomsthushall
tenderar att spendera en storre del av sin inkomst pa uppvarmning. Dessutom kommer
inforandet av ett harmoniserat koldioxidpris att fa mycket olika effekter pa konsumentpriserna
i medlemsstaterna beroende pa den nuvarande skattenivan pa de berérda branslena, eftersom
priserna fore skatt pa fossila branslen ar jamforbara i alla medlemsstater. De totala
bransleutgifterna som en procentandel av inkomsterna ar dock i genomsnitt néstan stabila.
Detta innebdr att brénsleutgifterna kan minska trots prishdjningarna, forutsatt att
kostnadseffektiva investeringar gérs. Om dessa investeringar gors kommer hushall med lagre
inkomster i genomsnitt att befinna sig i en béattre position an det genomsnittliga hushallet. For
laginkomstgruppen i medlemsstaterna Okar bréansleutgifternas andel av hushallens
konsumtionsutgifter inom alla inkomstgrupper och i hogre grad for laginkomsthushall. Om
nddvéandiga investeringar i energieffektivitet, renovering och fornybar energi gors é&r
utmaningen med bransleprishéjningar  fortfarande begransad och inriktad pa
laginkomsthushall i laginkomstmedlemsstater.

Nar det galler vagtransporter erkanns i strategin for hallbar och smart mobilitet och
konsekvensbedoémningen, som atféljer klimatmalsplanen for 2030, den centrala betydelsen av
investeringar som syftar till att oka efterfragan pa utslappsfria och utslappssnala fordon och
paskynda utbyggnaden av laddnings- och tankningsinfrastruktur for dessa fordon, vilket
kommer att spela en avgdrande roll for att uppna malet att avsevart utfasa fossila branslen fran
vagtransporter senast 2030.
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| den konsekvensbedomning som atfoljer forslaget om Gversyn av utsldappshandelsdirektivet
konstateras att konsekvenserna for hushallen av utslappshandeln for végtransporter &r
blandade. Vanligtvis ar det de hushallsinkomstklasser med medellag till medelhdg inkomst
dar andelen transportutgifter ar som hogst (eftersom de hushall som har lagst inkomst inte har
tillgang till ett privat fordon).

I konsekvensbedomningen dras dock ocksa slutsatsen att dven om koldioxidprissattningen
Okar energikostnaderna for konsumenterna 0kar den samtidigt intdkterna, som kan anvéandas
for aterinvesteringar for att stimulera klimatatgarder och hantera den sociala eller
fordelningsmassiga paverkan som foljer av koldioxidprissattning. Intékter fran auktionering
av utslappsratter inom ramen for denna handel med utslappsratter kan anvandas genom olika
omférdelningsmekanismer som kompensation till konsumenterna, stdd till investeringar i
energieffektivitet eller férnybar energi eller andra alternativ.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och férenkling

I lagstiftningen om EU:s utslappshandelssystem har man konsekvent foresprakat metoder for
att minimera regelbdrdan for bade ekonomiska aktorer och forvaltningar.

I linje med kommissionens atagande om béttre lagstiftning har detta forslag utarbetats med
beaktande av bidrag fran berorda parter (se dven avsnittet om insamling och anvandning av
sakkunskap).

De sociala klimatplanerna ska lamnas in tillsammans med uppdateringen av de befintliga
nationella energi- och klimatplanerna for att minimera ytterligare administrativa insatser. De
nationella energi- och klimatplanerna innehaller redan en detaljerad oversikt Gver de
underliggande fragorna om energifattigdom som fonden behandlar. P4 samma sétt har
byggnadsrenovering, héllbara transporter och projekt for att utfasa fossila branslen fran
vagtransporter redan behandlats utforligt i de nationella planerna for aterhdmtning och
resiliens.

De ytterligare administrativa insatser som krévs skulle till storsta delen drabba
forvaltningarna, medan de slutliga fordelarna skulle tillfalla hushall, mikroféretag och
transportanvandare. Mdgjligheter till intakter och arbetstillfallen skulle gynna lokala foretag,
som ofta ar sma och medelstora foretag.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har en positiv paverkan pa bevarandet och utvecklingen av unionens grundlaggande
rattigheter samt principerna om inkludering och icke-diskriminering, forutsatt att
medlemsstaterna begér och far stod pa relaterade omraden som kan finansieras genom fonden.

Kvinnor drabbas sarskilt hart av atgarder for prissattning pa koldioxid, eftersom de utgor
85 % av ensamforélderfamiljerna. Ensamforélderfamiljerna I0per sarskilt stor risk att drabbas
av barnfattigdom. Jamstalldhet och lika majligheter for alla och integreringen av dessa mal
ska beaktas och frdmjas under fondens hela genomférande. Dessutom lever 87 miljoner
européer med nagon form av funktionsnedsattning i privathushall och I6per stor risk att
drabbas av fattigdom och social utestdngning (28,5 % jamfort med 18,6 % av dem utan
funktionsnedséttning i unionen 2019).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Fondens totala anslag for perioden 2025-2032 kommer att uppga till 72,2 miljarder euro i
I6pande priser. Kommissionen kommer inom kort att foresla en riktad andring av
forordningen om den flerariga budgetramen for 2021-2027 for att ticka ytterligare
unionsutgifter pa 23,7 miljarder euro for perioden 2025-2027. Utgifterna bor tidigarelaggas
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for att forega och atfolja ett smidigt inforande av det nya utslappshandelssystemet. Beloppet
pa 48,5 miljarder euro for perioden 2028-2032 &r beroende av att det finns medel tillgangliga
under de arliga taken i den tillampliga flerariga budgetram som avses i artikel 312 i EUF-
fordraget, for vilka kommissionen kommer att lagga fram ett forslag fore den 1 juli 2025%,

Fondens totala anslag bor i princip motsvara 25 % av de forvéantade intakterna fran
inkluderingen av  byggnader och  végtransporter i tillampningsomradet  for
utslappshandelsdirektivet, med tanke pa dess direkta koppling till det nya
utslappshandelssystemet. | forslaget till a&ndring av beslutet om egna medel kommer det att
anges hur medlemsstaterna bor goéra nddvandiga intakter tillgangliga for unionens budget i
form av egna medel.

For perioden 2025-2032 kommer fonden saledes att finansieras med egna medel fran
unionens budget, som fran och med 2026 omfattar intakterna fran handeln med utslappsratter
for byggnader och vagtransporter i enlighet med den &ndring av beslutet om egna medel som
kommissionen kommer att lagga fram inom kort. Fonden bor tillampas ett ar innan
koldioxidpriset inférs inom ramen for det nya utslappshandelssystemet.

Den arliga fordelningen av budgetataganden ska anpassas till fondens mal. Resultatet ar en
tidigarelagd profil, i linje med fondens mal att mildra effekterna av det utvidgade
tillampningsomradet for utslappshandelsdirektivet for utsatta hushall, utsatta mikroforetag
och utsatta transportanvéndare. For att foregripa effekterna av utvidgningen gors visst stod
tillgangligt redan under 2025.

Budgetatagandena ska delas upp i arliga delataganden fordelade Gver tva flerariga perioder
2025-2027 och 2028-2032, motsvarande den nuvarande och nasta flerariga budgetram och i
linje med en végledande tidsplan for genomforandet av de relevanta delmal och mal som
ingar i kommissionens beslut om godkannande av medlemsstaternas sociala klimatplaner.

Utbetalningar av anslag till medlemsstaten ska goras efter det att de relevanta 6verenskomna
delmal och mal som anges i den plan som godkénts i medlemsstatens sociala klimatplaner och
med forbehall for tillganglig finansiering, har slutforts. Utbetalningarna kommer att goras pa
grundval av beslutet om att godk&nna utbetalningen av anslaget.

For att underlatta ett snabbt genomforande av de atgarder och investeringar som far stod
forvantas planeringen av delmalen och malen noga folja tidsplanen for de arliga
budgetatagandena, vilket ligger till grund for ett snabbt nyttjande av fonden. Slutbetalningar
kommer att goras under 2032 i enlighet med tidsfristen for slutférande av alla delmal och mal.

Det maximala anslaget fran fonden till varje medlemsstat ska beraknas enligt formeln i bilaga
I till forordningen. Varje medlemsstats andel och belopp av fondens totala anslag redovisas i
bilaga Il. Varje medlemsstat far lamna in en ansdkan upp till dess hogsta anslag for att
genomfora sina respektive planer.

I det hogsta anslaget per medlemsstat ska h&nsyn tas till bruttobeloppet for de utgifter for
administrativt stdd som avses i artikel 9.3 i denna férordning. Motsvarande belopp kommer
att dras av i proportion till de enskilda anslagen.

Medlemsstaterna bor finansiera minst 50 % av de totala kostnaderna for de sociala
klimatplanerna. De ska anvanda en del av sina forvantade intakter fran inkluderingen av

3 Artikel 21 i rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga
budgetramen 2021-2027 (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 11).
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byggnader och végtransporter i tillampningsomradet for utslappshandelsdirektivet for detta
andamal, utan att det paverkar fondens start under 2025.

I den finansieringsoversikt for rattsakt som bifogas detta forslag beskrivs budgetkonsekvenser
samt de resurser som kravs i form av personal och administration.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder fér Overvakning, utvéardering och
rapportering

For att dvervaka genomforandet av fonden kommer ett system for att begéra och verkstélla
utbetalningar fran fonden att inrattas.

Medlemsstaterna bor utarbeta sina sociala klimatplaner for att faststalla vilka atgarder och
investeringar som ska finansieras, deras forvantade kostnader samt delmal och mal for att
uppna dem. Kommissionen ska bedéma dessa planer och far godkanna dem forst efter en
positiv bedomning pa grundval av deras relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och
samstammighet. Utbetalningen av anslaget kommer att ske efter det att de med den berérda
medlemsstaten dverenskomna delmalen och malen har uppnatts och gérs bindande genom ett
genomforandebeslut ~ fran  kommissionen.  Tidpunkterna  for  inlamning  och
lagesrapporteringscyklerna &r anpassade till uppdateringarna av de integrerade nationella
energi- och klimatplaner som Iamnats in i enlighet med styrningsforordningen.

For detta andamal far medlemsstaterna en eller tva ganger per ar begara en utbetalning fran
fonden som bor atfoljas av bevis pa de framsteg som gjorts mot delmal och mal.
Medlemsstaterna bor till kommissionen rapportera om de framsteg som gjorts nér det galler
genomforandet av atgarderna och investeringarna inom ramen for sina sociala klimatplaner i
rapporteringen om framstegen som vid genomférandet av de nationella energi- och
klimatplanerna ska lamnas vartannat ar i enlighet med styrningsfoérordningen.

En utvardering och en efterhandsutvardering kommer att genomféras i syfte att bedéma
fondens andamalsenlighet, effektivitet, relevans och samstammighet. Vid behov kommer
kommissionen att folja upp utvarderingen med ett forslag till dversyn av férordningen.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Ensocial klimatfond inrattas for perioden 2025-2032 for att hantera de sociala
konsekvenserna av utsldppshandeln for byggnads- och vagtransportsektorerna (artikel 1).
Fondens medel bor tillhandahallas medlemsstaterna for att bevilja tillfalligt inkomststod och
stodja deras atgarder och investeringar for att minska beroendet av fossila branslen genom
okad energieffektivitet i byggnader, utfasning av fossila branslen fran uppvarmning och
kylning av byggnader, inbegripet integrering av energi fran fornybara energikallor och
forbattrad tillgang till utslappsfria och utslappssnala transporter till fordel for utsatta hushall,
utsatta mikroftretag och utsatta transportanvandare.

Varje medlemsstat bor upprétta sin sociala klimatplan (artikel 3). Planen ska ldmnas in
tillsammans med uppdateringen av den nationella energi- och klimatplanen i enlighet med det
forfarande och den tidsplan som anges i styrningsforordningen, dar den officiella inlamningen
ska vara klar i slutet av juni 2024. | forordningen faststalls innehallet i den sociala
klimatplanen (artikel 4) och anger stodberattigande atgarder (artikel 6) och icke
stodberattigande atgarder (artikel 7). Fonden bor stodja verksamhet som till fullo respekterar
unionens standarder och prioriteringar for klimat och miljo och principen om att inte orsaka
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nagon betydande skada i den mening som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/852%* (artikel 5).

Fondens totala anslag uppgar till 23,7 miljarder euro for aren 2025-2027 och till 48,5
miljarder euro for aren 2028-2032 (artikel 9), vilket i princip motsvarar 25 % av de
forvantade intakter som ackumuleras fran auktionering av utslappsratter inom handeln med
utslappsréatter for byggnader och végtransporter. Fordelningen av medlen i fonden ska ske i
enlighet med artikel 13 och bilagorna I och Il. Medlemsstaterna bor bidra med minst 50 % av
de totala beréknade kostnaderna for planen.

For detta andamal bor de bland annat anvanda intdkterna fran auktioneringen av sina
utslappsratter inom ramen for handeln med utslappsratter for de tva nya sektorerna (artikel
14).

Kommissionen ska bedéma relevans, andamalsenlighet, effektivitet och samstammighet i
medlemsstaternas planer (artikel 15). Efter en positiv beddmning ska kommissionen anta ett
genomforandebeslut (artikel 16). | annat fall kan kommissionen avsla den sociala
klimatplanen, varvid den berérda medlemsstaten far Iamna in en uppdatering av planen.

Under genomfdérandefasen far medlemsstaterna begéra en motiverad andring av sin sociala
klimatplan, om dess delmal och mal inte langre kan uppnas, vare sig delvis eller helt, pa grund
av objektiva omstandigheter (artikel 17). Medlemsstaterna bor bedéma om deras sociala
klimatplaner ar lampliga med tanke pa de faktiska effekterna av systemet for handel med
utslappsratter for byggnader och végtransporter.

Pa grundval av en positiv beddmning av den sociala klimatplanen kommer kommissionen att
inga en Gverenskommelse med den berérda medlemsstaten (artikel 18) i syfte att faststalla ett
enskilt rattsligt atagande i den mening som avses i Europaparlamentets och radets foérordning
(EU, Euratom) 2018/10462° (budgetforordningen) .

Anslagsbetalningarna till medlemsstaterna inom ramen for fonden gors efter det att de
relevanta dverenskomna delmal och mal som anges i de sociala klimatplanerna har slutforts.
Konkreta regler faststéllas for utbetalningar, avbrytande och hdvande av Gverenskommelser
om anslag (artikel 19).

Forordningen innehaller de bestammelser som &r nédvandiga for att sékerstdlla fondens
koppling till skyddet av unionens ekonomiska intressen (artikel 20).

Konkreta bestdammelser har inforts for att sdkerstélla ett stabilt system for samordning,
kommunikation och 6vervakning (artiklarna 21, 22 och 23). Kommissionen ska i delegerade
akter faststdlla de gemensamma indikatorerna for rapportering om framsteg och for
Overvakning och utvérdering.

En utvardering kommer att genomforas i syfte att bedoma fondens andamalsenlighet,
effektivitet, relevans och samstammighet. En bedomning av storleken pa fondens totala anslag
kommer att géras mot bakgrund av de auktionsintakter som ackumulerats genom auktionering
av utslappsratter inom ramen for systemet for handel med utslappsratter for byggnader och

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram
for att underlatta hallbara investeringar och om dndring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,
(EV) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr
541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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vagtransporter enligt utsldppshandelsdirektivet. Vid behov kommer kommissionen att folja
upp utvarderingen med ett forslag till 6versyn av férordningen (artikel 24).

For att sékerstélla att fonden bara anvands om systemet for handel med utsléappsratter for
byggnader och vagtransporter genomfors pa ett effektivt satt kommer férordningen att galla
fran och med den dag da medlemsstaterna maste inforliva utslappshandelsdirektivet for
byggnader och végtransporter (artikel 26). Dessutom kommer medlemsstaterna att kunna
begara en utbetalning fran fonden tidigast under det ar som foregar det ar da auktionerna
inleds inom ramen for det nya systemet for handel med utslappsrétter (artikel 18.1).
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2021/0206 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrdttande av en social klimatfond

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 91.1 d,
192.10ch 194.1c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(@)

3)

Unionen och dess medlemsstater ar parter i Parisavtalet, som undertecknades i
december 2015 inom ramen for FoOrenta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar (UNFCCC) (Parisavtalet)?® och tradde i kraft i november 2016.
Enligt det avtalet har parterna enats om att halla 6kningen i den globala
medeltemperaturen langt under 2 °C &ver forindustriell niva samt gora anstrangningar
for att begransa temperaturokningen till 1,5 °C over forindustriell niva.

| kommissionens meddelande om den europeiska gréna given®® anges en ny
tillvaxtstrategi som ska stilla om unionen till ett hallbart, rattvisare och mer
valmaende samhalle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi
dar det 2050 inte langre forekommer nagra nettoutslapp av vaxthusgaser och dar den
ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran resursforbrukningen. Kommissionen
foreslar ocksa att man ska skydda, bevara och forbattra unionens naturkapital och
skydda allmanhetens hélsa och vélbefinnande mot miljorelaterade risker och effekter.
Slutligen anser kommissionen att denna omstéllning bor vara rattvis och for alla, och
att ingen ska lamnas utanfor.

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119% sker en réttslig
forankring av malet att uppna klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050. I den

26
27
28
29
30

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Parisavtalet (EUT L 282, 19.10.20186, s. 4).

COM(2019) 640 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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forordningen faststélls ett bindande atagande fran unionens sida att minska utslappen.
Senast 2030 bor unionen, efter avdrag for upptag av vaxthusgasutsldpp, minska sina
utslapp av véxthusgaser med minst 55 % jamfort med 1990 ars niva. Alla ekonomiska
sektorer bor bidra till att detta mal uppnas.

Den 11 december 2020 godkande Europeiska radet detta mal, samtidigt som det
betonade vikten av rattvisa och solidaritet och att ingen lamnas utanfor. Den 25 maj
2021 bekraftade Europeiska radet dessa slutsatser och uppmanade kommissionen att
snabbt lagga fram sitt lagstiftningspaket tillsammans med en ingdende granskning av
de miljomassiga, ekonomiska och sociala konsekvenserna pa medlemsstatsniva.

I princip 20 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter anges att var och en har ratt
till vésentliga tjanster av god kvalitet, daribland vatten, sanitet, energi, transport,
finansiella tjanster och digital kommunikation. Stod for tillgang till sddana tjanster ska
finnas for dem som behdver det.

| Portoférklaringen av den 8 maj 2021 bekraftades Europeiska radets atagande att
arbeta for ett socialt Europa och dess beslutsamhet att fortsatta att fordjupa
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter pa EU-niva och
nationell niva, med vederborlig hansyn till respektive befogenheter och subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

For att genomfdra atagandena om klimatneutralitet har unionens klimat- och
energilagstiftning setts over och dndrats for att paskynda minskningarna av
vaxthusgasutslappen.

Dessa andringar har olika ekonomiska och sociala konsekvenser for ekonomins olika
sektorer, for medborgarna och for medlemsstaterna. | synnerhet bor inbegripandet av
vaxthusgasutslapp fran byggnader och véagtransporter i tillampningsomradet for
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG®! ge ytterligare ekonomiska
incitament att investera i minskad forbrukning av fossila brénslen och dérigenom
paskynda minskningen av véaxthusgasutslappen. | kombination med andra atgéarder bor
detta pa medellang till lang sikt minska kostnaderna for byggnader och vagtransporter
och skapa nya mojligheter till arbetstillfallen och investeringar.

Det kravs dock resurser for att finansiera dessa investeringar. Innan de har &gt rum
kommer dessutom hushallens och transportanvandarnas kostnader for uppvarmning,
kylning och matlagning samt for vagtransporter sannolikt att oka i och med att
brénsleleverantérer som omfattas av skyldigheterna enligt utsldppshandeln for
byggnader och végtransporter 6verfor koldioxidkostnaderna till konsumenterna.

Haojningen av priset pa fossila branslen kan i oproportionerligt hdg grad paverka
utsatta hushall, utsatta mikroforetag och utsatta transportanvandare som spenderar en
storre del av sina inkomster pa energi och transport och som i vissa regioner inte har
tillgang till alternativa, 6verkomliga mobilitets- och transportldsningar och som kan
sakna ekonomisk kapacitet att investera i minskad forbrukning av fossila branslen.

Darfor bor en del av intakterna fran inkluderingen av byggnader och végtransporter i
tillampningsomradet for direktiv 2003/87/EG anvandas for att hantera de sociala
konsekvenserna av detta, sa att omstallningen blir rattvis och inkluderande och ingen
ldmnas utanfor.

31

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT
L 275, 25.10.2003, s. 32).
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Detta ar annu mer relevant med tanke pa de nuvarande nivaerna av energifattigdom.
Energifattigdom ar en situation dar hushallen inte kan fa tillgang till grundlaggande
energitjanster sdsom kylning, nar temperaturerna stiger, och uppvarmning. Omkring
34 miljoner européer rapporterade att de inte kunde halla sina hem tillrackligt varma
under 2018, och 6,9 % av unionens befolkning har i en EU-omfattande undersokning
fran 2019% uppgett att de inte har rdd att varma upp sina hem tillrackligt.
Sammantaget uppskattar observationsgruppen for energifattigdom att mer &n 50
miljoner hushall i EU befinner sig i energifattigdom. Energifattigdom ar darfor en stor
utmaning for unionen. Sociala avgifter eller direkt inkomststod kan ge omedelbar hjélp
till hushall som star infor energifattigdom, men endast riktade strukturatgarder, sarskilt
energirenoveringar, kan ge varaktiga losningar.

En social klimatfond (fonden) bor darfor inrattas for att tillhandahalla medel till
medlemsstaterna for att stodja deras politik for att hantera de sociala konsekvenserna
av utslappshandeln for byggnader och végtransporter for utsatta hushall, utsatta
mikroforetag och utsatta transportanvandare. Detta bor sarskilt uppnas genom
tillfalligt inkomststéd och atgarder och investeringar for att minska beroendet av
fossila brénslen genom oOkad energieffektivitet i byggnader, utfasning av fossila
branslen fran uppvarmning och kylning av byggnader, inklusive integrering av energi
fran fornybara energikallor och forbattrad tillgang till utslappsfri och utslappssnal
mobilitet och transport till forman for utsatta hushall, utsatta mikroféretag och utsatta
transportanvandare.

For detta andamal bor varje medlemsstat till kommissionen lamna in en social
klimatplan (planen). Dessa planer bor ha tva mal. For det forsta bor de ge utsatta
hushall, utsatta mikroforetag och utsatta transportanvandare de resurser som kravs for
att finansiera och genomféra investeringar i energieffektivitet, utfasning av fossila
branslen fran uppvarmning och kylning, samt utslappsfria och utslappssnala fordon
och mobilitet. For det andra bor de mildra effekterna av de Okade kostnaderna for
fossila branslen for de mest utsatta grupperna och darigenom férebygga energi- och
transportfattigdom under dvergangsperioden fram till dess att sddana investeringar har
genomforts. Planerna bor ha en investeringskomponent som framjar en langsiktig
I6sning for att minska beroendet av fossila branslen och skulle kunna omfatta andra
atgarder, daribland tillfalligt direkt inkomststod for att mildra negativa inkomsteffekter
pa kortare sikt.

Medlemsstaterna ar, i samrad med regionala myndigheter, bést lampade att utforma
och genomfora planer som ar anpassade till och inriktade pa deras lokala, regionala
och nationella forhallanden som deras befintliga politik pa de berérda omradena och
planerad anvandning av andra relevanta EU-medel. Pa sa satt kan de starkt skiftande
omstandigheterna, de lokala och regionala myndigheternas sérskilda kunskaper,
forskning och innovation, industriella relationer och strukturer for social dialog,
liksom nationella traditioner, bast respekteras och bidra till att det évergripande stodet
till utsatta grupper blir andamalsenligt och effektivt.

Att sékerstalla att atgarderna och investeringarna ar sarskilt inriktade pa hushall som
lever i energifattigdom eller utsatta hushall, utsatta mikroféretag och utsatta
transportanvandare &ar avgorande for en rattvis omstallning till klimatneutralitet.
Stodatgarder for att minska utslappen av véxthusgaser bor hjalpa medlemsstaterna att

32

Uppgifter fran 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).
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hantera de sociala konsekvenserna av utsldppshandeln fér byggnads- och
vagtransportsektorerna.

| vantan pa att dessa investeringar ska leda till minskade kostnader och utslapp skulle
valriktat direkt inkomststod for de mest utsatta bidra till en rattvis omstallning. Sadant
stod bor ses som en tillfallig atgard som atfoljer utfasningen av fossila branslen i
byggnads- och transportsektorerna. Det skulle inte vara permanent eftersom det inte
I6ser de bakomliggande orsakerna till energi- och transportfattigdom. Sadant stod bor
endast avse direkt paverkan av att byggnader och végtransporter inkluderas i
tillampningsomradet ~ for  direktiv.  2003/87/EG, och inte el- eller
uppvarmningskostnader i samband med att kraft- och varmeproduktion inkluderas i
det direktivets tillampningsomrade. Berattigandet till sadant direkt inkomststod bor
vara tidsbegransat.

Med tanke pa vikten av att bekampa klimatforandringarna i linje med atagandena i
Parisavtalet och atagandet att uppna FN:s mal for hallbar utveckling bor atgarderna
enligt denna forordning bidra till uppnaendet av malet att 30 % av alla utgifter inom
den flerariga budgetramen 2021-2027 bor ga till integrering av klimatmalen och bidra
till ambitionen att 10 % av de arliga utgifterna ska ga till malen for biologisk mangfald
under 2026 och 2027, samtidigt som man beaktar de befintliga 6verlappningarna
mellan klimatmalen och malen for biologisk mangfald. For detta andamal bor den
metod som anges i bilaga Il till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1060% anvandas for att identifiera fondens utgifter. Fonden bor stodja
verksamhet som till fullo respekterar unionens standarder och prioriteringar for klimat
och miljo och principen om att inte orsaka nagon betydande skada i den mening som
avses i artikel 17 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/8523%*. Endast
sadana atgarder och investeringar bor inga i planerna. Direkta inkomststodatgarder bor
som regel anses ha en obetydlig forutsebar paverkan pa miljomalen och darfor anses
vara forenliga med principen om att inte orsaka nagon betydande skada.
Kommissionen har for avsikt att utfarda teknisk vagledning till medlemsstaterna i god
tid fore utarbetandet av planerna. | véagledningen kommer det att forklaras hur
atgarderna och investeringarna maste 6verensstdimma med principen om att inte orsaka
nagon betydande skada i den mening som avses i artikel 17 i forordning (EU)
2020/852. Kommissionen avser att under 2021 lagga fram ett forslag till radets
rekommendation om hur de sociala aspekterna av den grona omstéllningen ska
hanteras.

Kvinnor drabbas sarskilt hart av atgarder for prissattning pa koldioxid, eftersom de
utgor 85 % av ensamforélderfamiljerna. Ensamforalderfamiljerna 16per sérskilt stor
risk att drabbas av barnfattigdom. Jamstalldhet och lika mojligheter for alla och
integrering av dessa mal samt fragor om tillganglighet for personer med
funktionsnedséattning bor beaktas och frdmjas under utarbetandet och genomfdrandet
av planer for att sékerstélla att ingen hamnar utanfor.

33

34

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstillning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stoéd for grénsférvaltning och
viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram
for att underlatta hallbara investeringar och om dndring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).
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Medlemsstaterna bor ldmna in sina planer tillsammans med uppdateringen av sina
integrerade nationella energi- och klimatplaner i enlighet med artikel 14 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999%. Planerna bor innehalla
de atgarder som ska finansieras, deras beraknade kostnader och det nationella bidraget.
De bor ocksa innehalla viktiga delmal och mal for att bedoma det faktiska
genomforandet av atgarderna.

Fonden och planerna ska vara forenliga med och bygga pa de planerade reformerna
och de ataganden som medlemsstaterna gjort inom ramen for uppdateringen av sina
integrerade nationella energi- och klimatplaner i enlighet med férordning (EU)
2018/1999, Europaparlamentets och radets direktiv [yyyy/nnn] [Forslag om
omarbetning av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet]®, handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala rattigheter®’, Europeiska socialfonden+ (ESF+), som
inrattats genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1057%8, planerna
for en rattvis omstallning i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
(EV) 2021/1056% och medlemsstaternas langsiktiga strategier for byggnadsrenovering
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU*. For att
sékerstélla en effektiv forvaltning bor informationen i planerna, i tillampliga fall, vara
forenlig med den lagstiftning och de planer som fortecknas ovan.

Unionen bor stddja medlemsstaterna med finansiella medel for genomférandet av
deras planer genom den sociala klimatfonden. Betalningar fran den sociala
klimatfonden bor villkoras av att de delmal och mal som ingar i planerna uppnas.
Detta skulle gora det mojligt att pa ett effektivt satt ta hansyn till nationella
omsténdigheter och prioriteringar och samtidigt férenkla finansieringen och underlatta
integreringen med andra nationella utgiftsprogram, samtidigt som EU-utgifternas
effekt och integritet garanteras.

Fondens totala anslag bor i princip sta i proportion till belopp motsvarande 25 % av de
forvantade intakterna fran inkluderingen av byggnader och vagtransporter i
tillampningsomradet for direktiv 2003/87/EG under perioden 2026-2032. Enligt radets
beslut (EU, Euratom) 2020/2053*' bor medlemsstaterna gora dessa intakter
tillgangliga for unionens budget i form av egna medel. Medlemsstaterna kommer
sjalva att finansiera 50 % av de totala kostnaderna for planen. For detta andamal,
liksom for investeringar och atgarder for att paskynda och mildra den nddvéandiga
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatétgarder, samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

[Lé&gg till referens]

Godkand av Europeiska radet den 2425 juni 2021.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inrattande av
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphéavande av foérordning (EU) nr 1296/2013 (EUT L 231,
30.6.2021, p. 21).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrattande av
Fonden for en réttvis omstéallning (EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).

Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska
unionens egna medel och om upphdvande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s.
1).
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omstéllningen for de medborgare som paverkas negativt, bor medlemsstaterna bland
annat anvanda sina forvantade intakter fran handel med utslappsratter for byggnader
och vagtransporter i enlighet med direktiv 2003/87/EG.

Fonden bor stodja atgarder som respekterar additionalitetsprincipen  for
unionsfinansiering. Fonden bor inte ersatta aterkommande nationella utgifter, utom i
vederborligen motiverade fall.

For att sakerstélla en effektiv och enhetlig tilldelning av medel och for att uppratthalla
principen om en sund ekonomisk forvaltning bor atgarder enligt denna forordning vara
forenliga med och komplettera pagaende unionsprogram, samtidigt som man undviker
dubbelfinansiering fran fonden och andra unionsprogram av samma utgifter. Framfor
allt bor kommissionen och medlemsstaterna, i alla skeden av forfarandet, sakerstélla
en effektiv samordning for att sékerstidlla enhetlighet, samstdmmighet,
komplementaritet och synergi mellan olika finansieringskallor. Medlemsstaterna bor i
detta syfte vara skyldiga att ldgga fram relevant information om befintlig eller
planerad unionsfinansiering ndr de lamnar in sina planer till kommissionen.
Ekonomiskt stod fran fonden bor ges utdver det stod som ges inom andra
unionsprogram och unionsinstrument. Atgérder och investeringar som finansieras
genom fonden bor kunna ta emot finansiering fran andra unionsprogram och
unionsinstrument, under forutséttning att sddant stod inte tacker samma kostnad.

Utbetalningarna bor goras pa grundval av ett kommissionsbeslut som godkanner
utbetalningen till den berérda medlemsstaten. Det ar darfér nodvandigt att gora
undantag fran artikel 116.2 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU, Euratom)
2018/1046%, s& att betalningsfristen kan borja 16pa fran och med dagen for
kommissionens meddelande till den berérda medlemsstaten om det beslutet och inte
fran den dag da en begaran om utbetalning mottas.

| syfte att sédkerstdlla transparenta regler for Overvakning och utvardering bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa faststallande av
gemensamma indikatorer for rapportering om framsteg och for OGvervakning och
utvardering av planernas genomfdrande. Det &r sarskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och
att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att sakerstélla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

Fonden bor genomforas i enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning,
inbegripet effektivt forebyggande och lagféring av bedrégerier, daribland
skattebedrageri, skatteundandragande, korruption och intressekonflikter.

For att fa till stand en sund ekonomisk forvaltning, samtidigt som fondens
resultatbaserade karaktdr respekteras, bor sérskilda regler faststillas for

42

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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budgetataganden, utbetalningar, avbrytande, aterkrav av medel och héavande av
overenskommelser om ekonomiskt stod. Medlemsstaterna bor vidta nddvandiga
atgarder for att sakerstalla att anvandningen av medel i samband med atgarder som
stods av fonden &r forenlig med tillamplig unionsratt och nationell ratt.
Medlemsstaterna maste sakerstélla att sadant stod beviljas i enlighet med EU:s regler
om statligt stod. De bor sarskilt sékerstalla att bedragerier, korruption och
intressekonflikter forebyggs, upptacks och korrigeras och att man undviker
dubbelfinansiering fran fonden och andra unionsprogram. Overenskommelser om
ekonomiskt stéd bor kunna avbrytas och hdvas, och anslaget kunna minskas och
aterkravas om den berérda medlemsstaten inte genomfor planen pa ett
tillfredsstallande satt, eller vid allvarliga oriktigheter i betydelsen bedrégerier,
korruption och intressekonflikter i samband med de atgarder som stéds av fonden eller
vid ett allvarligt asidosattande av skyldigheter enligt de Gverenskommelser som ror
ekonomiskt stod. Lampliga kontradiktoriska forfaranden bor inrattas for att sékerstalla
att kommissionens beslut avseende avbrytande och aterkrav av utbetalda belopp samt
hévande av dverenskommelser om ekonomiskt stod respekterar medlemsstaternas ratt
att lamna synpunkter.

Kommissionen bor sékerstélla att unionens ekonomiska intressen verkligen skyddas.
Det aligger huvudsakligen medlemsstaten sjalv att sakerstalla att fonden genomfors pa
ett satt som ar forenligt med relevant unionsrétt och nationell ratt, men kommissionen
bor kunna fa tillrackliga forsakringar fran medlemsstaterna om detta. Nar fonden
genomfors bor medlemsstaterna sakerstalla ett effektivt och andamalsenligt internt
kontrollsystem och aterkrava belopp som utbetalats felaktigt eller anvénts felaktigt.
For det andamalet bor medlemsstaterna kunna forlita sig pa sina ordinarie nationella
system for budgetforvaltning. Medlemsstater bor samla in, registrera och i ett
elektroniskt system lagra standardiserade kategorier av uppgifter och information som
gor det mojligt att forebygga, upptdcka och korrigera allvarliga oriktigheter, i
betydelsen bedragerier, korruption och intressekonflikter med avseende pa de atgarder
som stods av fonden. Kommissionen bor tillhandahalla ett informations- och
overvakningssystem  som  inbegriper ettt enda  datautvinnings-  och
riskgraderingsverktyg, for tillgang till och analys av dessa uppgifter och denna
information, for att astadkomma en allman tillampning av medlemsstaterna.

Kommissionen, Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf), revisionsratten
och, i tillampliga fall, Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) bér kunna anvénda
informations- och Overvakningssystemet inom ramen for sina befogenheter och
rattigheter.

Medlemsstaterna och kommissionen bor endast ha rétt att behandla personuppgifter
nér det ar nodvandigt for att sékerstélla beviljande av ansvarsfrihet, revision och
kontroll, information, kommunikation och offentliggérande av anvandningen av medel
i samband med atgarder for genomforande inom ramen fér fonden. Personuppgifterna
ska behandlas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679* eller Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725%,
beroende pa vilken som ér tillamplig.
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
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| enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046,
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013* samt radets
forordningar (EG, Euratom) nr 2988/95, (Euratom, EG) nr 2185/96*" och (EU)
2017/1939* ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella
atgarder, inbegripet atgarder avseende forebyggande, upptackt, Kkorrigering och
utredning av bedrégerier, korruption och intressekonflikter samt, i tillampliga fall,
paférande av administrativa sanktioner. | enlighet med férordningarna (Euratom, EG)
nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr 883/2013 har Olaf befogenhet att gora
administrativa utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pa plats for att
faststélla om det har forekommit bedrégerier, korruption, intressekonflikter eller annan
olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen. | enlighet med
forordning (EU) 2017/1939 har Eppo befogenhet att utreda och lagféra bedrégerier,
korruption, intressekonflikter och andra brott som skadar unionens ekonomiska
intressen enligt vad som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371%. | enlighet med férordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska varje person
eller enhet som mottar medel fran unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens
ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf, revisionsratten och — nér det galler
de medlemsstater som deltar i férdjupat samarbete enligt férordning (EU) 2017/1939 —
Eppo de rattigheter och den tillgdng som kravs och sékerstélla att tredje parter som &r
involverade i genomfdrandet av medel som finansieras genom unionens budget
beviljar likvardiga réattigheter.

De overgripande finansiella regler som antagits av Europaparlamentet och radet i
enlighet med artikel 322 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt &r
tillampliga pa denna forordning. Dessa regler faststélls i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 och bestammer sérskilt forfarandet for upprattande och genomférande av
budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt genomférande samt
foreskriver kontroller av finansiella aktdrers ansvar. Regler som antas i enlighet med
artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innefattar dven en
generell villkorlighetsordning for skydd av unionens budget.
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organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning
(Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pé platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrattsliga bestammelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).

21

SV



SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehall, tillampningsomrade och mal
Den sociala klimatfonden (fonden) inréttas.

Den ska ge stod till medlemsstaterna for finansiering av de atgarder och investeringar som
ingar i deras sociala klimatplaner (planerna).

De atgarder och investeringar som stods av fonden ska gynna utsatta hushall, utsatta
mikroféretag och utsatta transportanvandare, som sarskilt paverkas av att véaxthusgasutslapp
fran byggnader och vagtransporter inkluderas i tillampningsomradet for direktiv 2003/87/EG,
i synnerhet hushall som lever i energifattigdom och medborgare som saknar kollektivtrafik
som alternativ till egen bil (i avlagsna omraden och landsbygdsomraden).

Fondens allméanna mal ar att bidra till omstallningen mot klimatneutralitet genom att hantera
de sociala konsekvenserna av att inkludera vaxthusgasutslapp fran byggnader och
vagtransporter i tillampningsomradet for direktiv 2003/87/EG. Fondens sarskilda mal &r att
stodja utsatta hushall, utsatta mikroforetag och utsatta transportanvandare genom tillfalligt
direkt inkomststéd och genom atgarder och investeringar som syftar till att oOka
energieffektiviteten i byggnader, utfasa fossila brénslen for uppvarmning och kylning av
byggnader, inklusive integrering av energi fran férnybara energikallor, och ge forbéattrad
tillgang till utslappsfri och utslappssnal mobilitet och transport.

Artikel 2

Definitioner
| denna forordning galler féljande definitioner:

(1) byggnadsrenovering: alla typer av energirelaterad byggnadsrenovering, inklusive
isolering av byggnadens klimatskal, det vill sdga vaggar, tak, golv, byte av fonster,
byte av varmeenheter, Kkylenheter, matlagningsapparater och installation av
produktion pa plats av energi fran fornybara kallor.

2 energifattigdom: energifattigdom enligt definitionen i artikel 2.[(49)] i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) [438&/nnn]>°.

3) beraknade totala kostnader for planen: beraknade totala kostnader for de atgarder
och investeringar som ingar i den inlamnade planen.

4 anslag: icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som finns tillgangligt genom
fonden for att anslas eller som har anslagits till en medlemsstat.

5) hushall: privathushall enligt definitionen i artikel 2.15 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1700°,

50 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) [4444/nnn] (EUT C [...], [...], s. [...]).] [Forslag till
omarbetning av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet]

22

SV



SV

(6)
()
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

delmal: ett kvalitativt resultat som anvéands for att mata framstegen mot uppnaendet
av en atgard eller investering.

mal: ett kvantitativt resultat som anvands for att mata framstegen mot uppnaendet av
en atgard eller investering.

energi fran fornybara energikallor: energi fran fornybara, icke-fossila energikallor
enligt definitionen i artikel 2.1 andra stycket i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001°2.

mikroforetag: ett foretag med farre an 10 anstéllda och vars arsomsattning eller arliga
balansomslutning inte dverstiger 2 miljoner euro, beréknat i enlighet med artiklarna
3-6 i bilaga I till kommissionens forordning (EU) nr 651/2014°,

transportanvandare: hushall eller mikroforetag som anvéander olika transport- och
mobilitetsalternativ.

utsatta hushall: hushall som lever i energifattigdom eller hushall, inklusive hushall
med lag medelinkomst, som i hog grad paverkas av priseffekter nar byggnader
inkluderas i tillampningsomradet for direktiv 2003/87/EG och saknar medel for att
renovera den byggnad de bor i.

utsatta mikroforetag: mikroforetag som i hog grad paverkas av priseffekter nar
byggnader inkluderas i tillampningsomradet for direktiv 2003/87/EG och saknar
medel for att renovera den byggnad de bor i.

utsatta transportanvandare: transportanvandare, inklusive hushall med Iag
medelinkomst, som i hdg grad paverkas av priseffekter nar vagtransporter inkluderas
i tillampningsomradet for direktiv 2003/87/EG och saknar medel for att kopa
utslappsfria och utslappssnala fordon eller for att byta till alternativa hallbara
transportsatt, inklusive kollektivtrafik, sarskilt pa landsbygden och i avldgsna
omraden.

KAPITEL I
SOCIALA KLIMATPLANER

Artikel 3

Sociala klimatplaner

Varje medlemsstat ska till kommissionen l&mna in en social klimatplan (planen)
tillsammans med uppdateringen av den integrerade nationella energi- och
Klimatplanen som avses i artikel 14.2 i férordning (EU) 2018/1999 i enlighet med det

51

52

53

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1700 av den 10 oktober 2019 om faststallande av
en gemensam ram for europeisk statistik om personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa
individniva som samlas in genom urvalsundersokningar, om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 808/2004, (EG) nr 452/2008 och (EG) nr 1338/2008 samt om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1177/2003 och radets férordning (EG) nr 577/980
(EUT L 2611, 14.10.2019, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (EUT L 187,
26.6.2014, s. 1).
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forfarande och den tidsplan som faststalls i den artikeln. Planen ska innehalla en
enhetlig  uppsattning  atgarder och  investeringar  for  att  hantera
koldioxidprissattningens paverkan pa utsatta hushall, utsatta mikroforetag och utsatta
transportanvandare for att sékerstalla uppvarmning, kylning och mobilitet till
overkomligt pris, och samtidigt atfolja och paskynda nodvéandiga atgarder for att
uppna unionens klimatmal.

Planen far innehélla nationella atgarder som ger tillfalligt direkt inkomststod till
utsatta hushall och hushall som &r utsatta transportanvéandare for att minska paverkan
till foljd av prishojningen pa fossila branslen som en konsekvens av att byggnader
och vagtransporter inkluderas i tillampningsomradet for direktiv 2003/87/EG.

Planen ska omfatta nationella projekt for att

(a) finansiera atgarder och investeringar for att oka energieffektiviteten i
byggnader, genomfora atgarder for forbattrad energieffektivitet, genomfora
byggnadsrenoveringar och fasa ut fossila branslen fran uppvarmning och
kylning av byggnader, inklusive integrering av energiproduktion fran férnybara
energikallor,

(b) finansiera atgarder och investeringar for att 6ka anvandningen av utslappsfri
och utslappssnal mobilitet och transport.

Artikel 4

De sociala klimatplanernas innehall
De sociala klimatplanerna ska sarskilt innehalla féljande:

(a) Konkreta atgarder och investeringar i enlighet med artikel 3 for att minska de
effekter som avses i led c i denna punkt, tillsammans med en férklaring av hur
de effektivt skulle bidra till att uppna de mal som anges i artikel 1 inom ramen
for den dvergripande utformningen av en medlemsstats relevanta politik.

(b) Konkreta kompletterande atgarder som kravs for att genomfora atgarderna och
investeringarna i planen och minska de effekter som avses i led ¢, samt
information om befintlig eller planerad finansiering av atgarder och
investeringar fran andra kallor pa unionsniva eller internationell, offentlig eller
privat niva.

(c) En berdkning av de sannolika effekterna av denna prishojning for hushall,
sérskilt de som lever i energifattigdom, for mikroféretag och for
transportanvandare, som sarskilt omfattar en berékning och identifiering av
utsatta hushall, utsatta mikroféretag och utsatta transportanvandare. Dessa
effekter ska analyseras med en tillracklig regional omradesindelning, med
beaktande av faktorer som tillgang till kollektivtrafik och grundlaggande
tjanster, och med identifiering av de omraden som paverkas mest, i synnerhet
avlagsna omraden och landsbygdsomraden.

(d) Om planen innehaller sadana atgarder som avses i artikel 3.2, kriterierna for
identifiering av stodberattigande slutmottagare, angivande av den planerade
tidsgransen for atgarderna i fraga och motivering av dem pa grundval av en
kvantitativ berakning och en kvalitativ forklaring av hur atgarderna i planen
forvantas minska energi- och transportfattigdomen och utsattheten for
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hushallen, mikroféretagen och transportanvandarna, i samband med Okade
priser pa vagtransporter och bréansle for uppvarmning.

(e) Planerade delmal, mal och en preliminar tidsplan fér genomférandet av de
atgarder och investeringar som ska slutforas senast den 31 juli 2032.

(f) De beréknade totala kostnaderna for planen tillsammans med en lamplig
kostnadsmotivering och forklaringar av hur den ar forenlig med principen om
kostnadseffektivitet och star i proportion till planens forvantade paverkan.

(g) Det planerade nationella bidraget till de totala berdknade kostnaderna, beréknat
i enlighet med artikel 14.

(h) En forklaring av hur man i planen sakerstaller att ingen investering eller atgard
som ingdr i planen medfor betydande skada for miljomalen i den mening som
avses i artikel 17 i forordning (EU) 2020/852. Kommissionen ska
tillhandahalla teknisk vagledning till medlemsstaterna som ar inriktad pa
fondens tillampningsomrade i detta syfte. Ingen forklaring kravs for de
atgarder som avses i artikel 3.2.

(i) Formerna for den berorda medlemsstatens effektiva Overvakning och
genomforande av planen, sarskilt av de foreslagna delmélen och malen,
inbegripet indikatorer for genomforandet av atgarder och investeringar, som, i
forekommande fall, ska vara de som finns tillgdngliga hos Eurostat och den
europeiska observationsgruppen for energifattigdom som identifierats genom
kommissionens rekommendation 2020/1563°* om energifattigdom.

() En sammanfattning av den samradsprocess som, i enlighet med artikel 10 i
forordning (EU) 2018/1999 och den nationella rattsliga ramen, har genomforts
med lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila
samhallets organisationer, ungdomsorganisationer och andra berérda parter, for
utarbetandet och, nar sa ar mojligt, genomforandet av planen, och hur berdrda
parters synpunkter aterspeglas i planen.

(k) En forklaring av medlemsstatens system for att forebygga, upptdcka och
atgarda korruption, bedragerier och intressekonflikter vid anvandning av medel
fran fonden, och formerna for att undvika dubbelfinansiering fran fonden och
andra unionsprogram.

Planerna ska vara férenliga med den information som inkluderas och de ataganden
som medlemsstaterna gjort inom ramen for handlingsplanen for den europeiska
pelaren for sociala réttigheter och Europeiska socialfonden+ (ESF+), som inréttats
genom  forordning (EU) 2021/1057, deras operativa program inom
sammanhallningspolitiken i enlighet med forordning (EU) 2021/1058%°, deras planer
for aterhamtning och resiliens i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/241%%, deras langsiktiga strategier for renovering av byggnader
i enlighet med direktiv 2010/31/EU och deras uppdaterade integrerade nationella
energi- och klimatplaner i enlighet med férordning (EU) 2018/1999. De ska ocksa
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EUT L 357, 27.10.2020, s. 35.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden (EUT L 231, 30.6.2021, s. 60).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av
faciliteten for aterhdamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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komplettera planerna for en rattvis omstallning i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/1056°’.

Nar medlemsstaterna utarbetar sina planer far de begara att kommissionen
organiserar ett utbyte av god praxis. Medlemsstaterna far ocksa begara tekniskt stod
inom ramen for Elenainstrumentet, som inrattades genom ett avtal mellan
kommissionen och Europeiska investeringsbanken under 2009, eller inom ramen for
det instrument for tekniskt stod som inrattades genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/240%,

KAPITEL Il
STOD FRAN FONDEN TILL DE SOCIALA KLIMATPLANERNA

Artikel 5

Principer som galler for fonden och stodberattigande

Fonden ska ge finansiellt stod till medlemsstaterna for att finansiera de atgarder och
investeringar som anges i deras planer.

Stodet ska betalas ut pa villkor att de delmal och mal for atgarder och investeringar
som anges i planerna uppnas. Dessa delmal och mal ska vara forenliga med unionens
klimatmal och sérskilt omfatta foljande:

(@) Energieffektivitet.

(b) Byggnadsrenovering.

(c) Utslappsfri och utslappssnal mobilitet och transport.
(d) Minskade vaxthusgasutslapp.

() Minskning av antalet utsatta hushall, sarskilt hushall som lever i
energifattigdom, utsatta mikroféretag och utsatta transportanvandare, i
synnerhet pa landsbygden och i avlagsna omraden.

Fonden ska endast stodja atgarder och investeringar som respekterar principen om att
inte orsaka nagon betydande skada enligt vad som anges i artikel 17 i forordning
(EU) 2020/852.

Artikel 6

Atgéarder och investeringar som ska ingé i de beraknade totala kostnaderna fér de sociala

klimatplanerna

Medlemsstaterna far inkludera kostnaderna for atgarder som ger tillfalligt direkt
inkomststdd till utsatta hushall och utsatta hushall som ar transportanvandare for att
absorbera 6kningen av priserna for vagtransporter och bransle for uppvarmning.
Sadant stod ska minska med tiden och begransas till den direkta paverkan till foljd av

57
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrattande av
Fonden for en réttvis omstallning (EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inrittande av ett
instrument for tekniskt stéd (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).
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utslappshandeln for byggnader och végtransporter. Stodberattigandet till sadant
direkt inkomststod ska upphora inom de tidsfrister som anges i artikel 4.1 d.

Medlemsstaterna far inkludera kostnaderna for féljande atgarder och investeringar i
de beréknade totala kostnaderna for planerna, forutsatt att de frdmst gynnar utsatta
hushall, utsatta mikroforetag eller utsatta transportanvandare och avser att

(@) stodja byggnadsrenoveringar, i synnerhet for dem som anvander byggnader
med samst prestanda, &ven i form av finansiellt stod eller skatteincitament
sasom avdragsratt for renoveringskostnader fran hyran, oberoende av vem som
ager de berérda byggnaderna,

(b) bidra till utfasning av fossila branslen, inbegripet elektrifiering, for
uppvarmning och kylning av, och matberedning i, byggnader och integrering
av energi fran fornybara energikallor som bidrar till energibesparingar,

(c) stodja offentliga och privata enheter nar det géller att utveckla och
tillhandahalla energieffektiva renoveringslosningar till dverkomliga priser och
lampliga finansieringsinstrument i linje med fondens sociala mal,

(d) ge tillgang till utslappsfria och utslappssnala fordon och cyklar, inbegripet
finansiellt stod eller skatteincitament for inkdp av dessa samt lamplig offentlig
och privat infrastruktur, ocksa vad géller laddning och tankning; for stod till
utslappssnala fordon ska en tidsplan for gradvis minskning av stodet lamnas,

(e) bevilja avgiftsfri tillgang till kollektivtrafik eller anpassade avgifter for tillgang
till kollektivtrafik, samt framja hallbar anropsstyrd mobilitet och delade
mobilitetstjanster,

(f) stédja offentliga och privata enheter nar det géller att utveckla och
tillhandahalla 6verkomliga utslappsfria och utslappssnala mobilitets- och
transporttjanster och inférandet av attraktiva aktiva mobilitetsalternativ i
landsbygdsomraden, 6omraden, bergsomraden, avldgsna och mindre
tillgangliga omraden eller for mindre utvecklade regioner eller territorier,
inbegripet mindre utvecklade stadsnéra omraden.

Artikel 7

Undantag fran de beraknade totala kostnaderna for de sociala klimatplanerna

Fonden ska inte stddja, och de berdknade totala kostnaderna for planerna inte
omfatta, atgarder i form av direkt inkomststod i enlighet med artikel 3.2 i denna
forordning, for hushall som redan gynnas av

(a) offentliga interventioner i prisnivan pa branslen som omfattas av kapitel 1Va i
direktiv 2003/87/EG och

(b) offentliga interventioner i prissattningen for leverans av gas i enlighet med
artikel 3.3 i direktiv 2009/73/EG.

Om den berdrda medlemsstaten i sin plan visar att de offentliga interventioner enligt
vad som avses i punkt 1 inte helt uppvéager den prishéjning som foljer av att
byggnads- och vagtransportsektorerna inkluderas i tillampningsomradet for direktiv
2003/87/EG, far direkt inkomststod inkluderas i de berdknade totala kostnaderna
inom granserna for den prishdjning som inte helt har uppvégts.
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Artikel 8

Fordelar som 6verfors till hushall, mikroféretag och transportanvandare

Medlemsstaterna far i de berdknade totala kostnaderna inkludera finansiellt stod till andra
offentliga eller privata enheter &n utsatta hushall, utsatta mikroféretag och utsatta
transportanvandanden, om dessa enheter genomfor atgarder och investeringar som i slutandan
gynnar utsatta hushall, utsatta mikroforetag och utsatta transportanvéndare.

Medlemsstaterna ska foreskriva nodvéandiga lagstadgade och avtalsméassiga skyddsatgarder
for att sakerstélla att hela formanen overfors till hushall, mikroforetag och transportanvandare.

SV

Artikel 9
Budget

Det totala anslaget for genomférandet av fonden for perioden 2025-2027 ska vara
23 700 000 000 euro i I6pande priser.

Det totala anslaget for genomférandet av fonden for perioden 2028-2032 ska vara
48 500 000 000 euro i lI6pande priser, under forutsattning att beloppen é&r tillgangliga
under de arliga taken i den tillampliga flerariga budgetram som avses i artikel 312 i
EUF-fordraget.

De belopp som avses i punkt 1 och 2 far ocksa ticka utgifter for den forberedelse,
Overvakning, kontroll, revision och utvérdering som krévs for att forvalta fonden och
for att uppna dess mal, sarskilt studier, sakkunnigmaéten, samrad med berérda parter,
informations- och kommunikationsatgéarder, inbegripet inkluderande utatriktade
insatser, och Overgripande information om unionens politiska prioriteringar, i den
man de har anknytning till denna férordnings mal, utgifter for it-natverk som
fokuserar pa informationsbehandling och informationsutbyte, gemensamma it-
verktyg, samt alla andra utgifter for tekniskt och administrativt st6d som
kommissionen har for forvaltningen av fonden. Utgifterna far ocksa tacka kostnader
for annan stodverksamhet, sasom kvalitetskontroll och évervakning av projekt pa
faltet, samt kostnader for inbdrdes radgivning och sakkunniga foér bedémning och
genomforande av de stodberattigande atgarderna.

Artikel 10
Medel fran program med delad forvaltning och anvandning av medel

Medel som anslas till medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far, pa den
berérda medlemsstatens begaran, overforas till fonden med forbehall for de villkor
som faststélls i de relevanta bestdmmelserna i forordning (EU) 2021/1060.
Kommissionen ska genomfora dessa medel direkt i enlighet med artikel 62.1 a forsta
stycket i forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Dessa medel ska anvandas enbart till
forman for den berérda medlemsstaten.

Medlemsstaterna far anfortro myndigheter som forvaltar Europeiska socialfonden+
(ESF +), som inrattats genom férordning (EU) 2021/1057 och de
sammanhallningspolitiska operativa programmen i enlighet med forordning (EU)

28

SV



SV

2021/1058, genomforandet av atgarder och investeringar som omfattas av denna
fond, i tillampliga fall, mot bakgrund av synergieffekterna med dessa unionsfonder
och i dverensstammelse med fondens mal. Medlemsstaterna ska ange sin avsikt att
anfortro dessa myndigheter genomfdrandet i sina planer.

Medlemsstaterna far i sin plan, som del av de beraknade totala kostnaderna,
inkludera utbetalningar for ytterligare tekniskt stod i enlighet med artikel 7 i
forordning (EU) 2021/240 och kontantbidraget i medlemsstatskomponenten enligt
relevanta bestammelser i forordning (EU) 2021/523. Dessa kostnader far inte
overstiga 4 % av det totala anslaget for planen och de relevanta atgarderna ska,
sasom de anges i planen, vara forenliga med denna férordning.

Artikel 11

Genomforande

Fonden ska genomféras av kommissionen genom direkt forvaltning i enlighet med de
relevanta regler som antagits i enlighet med artikel 322 i EUF-fordraget, sérskilt férordning
(EU, Euratom) 2018/1046 och Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)

2020/2092%°,
Artikel 12
Additionalitet och kompletterande finansiering
1. Stéd genom fonden ska ges utdver det stdd som ges inom andra unionsfonder,

unionsprogram och unionsinstrument. Atgarder och investeringar som far stéd
genom fonden kan ta emot stod fran andra unionsfonder, unionsprogram och
unionsinstrument, under forutsattning att sddant stod inte tacker samma kostnad.

Stod fran fonden ska ges utdver och inte ersitta aterkommande nationella
budgetutgifter.

Artikel 13

Hogsta anslag

Det hogsta anslaget ska berdknas for varje medlemsstat i enlighet med bilagorna |
och II.

Varje medlemsstat far lamna in en begdran upp till sitt hogsta anslag for att
genomfora sin plan.

Artikel 14

Nationellt bidrag till de totala berédknade kostnaderna

59

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en
generell villkorlighetsordning fér skydd av unionsbudgeten (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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Medlemsstaterna ska bidra med minst 50 procent av de totala berdknade kostnaderna
for sina planer.

Medlemsstaterna ska bland annat anvanda intakter fran auktionering av sina
utslappsréatter i enlighet med kapitel 1VVa i direktiv 2003/87/EG for sina nationella
bidrag till de totala berdknade kostnaderna for sina planer.

Artikel 15

Kommissionens bedémning

Kommissionen ska beddma planen och, i tillampliga fall, eventuella &ndringar av den
planen som lamnats in av en medlemsstat i enlighet med artikel 17, med avseende pa
efterlevnaden av bestdmmelserna i denna forordning. Vid utférandet av den
beddmningen ska kommissionen agera i ndra samarbete med den berdrda
medlemsstaten. Kommissionen far lamna synpunkter eller begdra ytterligare
information. Den berdrda medlemsstaten ska tillhandahalla den ytterligare
information som begérts och far vid behov revidera planen, ocksa efter det att planen
har lamnats in. Den berorda medlemsstaten och kommissionen far enas om att vid
behov forlanga tidsfristen for bedémningen med en rimlig tidsperiod.

Kommissionen ska beddma planens relevans, andamalsenlighet, effektivitet och
samstammighet enligt foljande:

(@ Vid bedémningen av relevans ska kommissionen beakta foljande kriterier:

i) Om planen utgor ett svar pa de sociala konsekvenserna och utmaningarna
for utsatta hushall, utsatta mikroforetag och utsatta transportanvandare i
den berorda medlemsstaten till foljd av inférandet av det system for handel
med utsléppsratter for byggnader och végtransporter som inrattats i
enlighet med kapitel 1Va i direktiv 2003/87/EG, i synnerhet for hushall
som lever i energifattigdom, med vederbdrlig hénsyn till de utmaningar
som identifierats i kommissionens beddmningar av uppdateringen av den
berérda medlemsstatens integrerade nationella energi- och klimatplan och
av dess framsteg i enlighet med artiklarna 9.3, 13 och 29 i férordning (EU)
2018/1999, samt i kommissionens rekommendationer till medlemsstaterna,
som utfardats i enlighet med artikel 34 i férordning (EU) 2018/1999, mot
bakgrund av det langfristiga malet om klimatneutralitet i unionen senast
2050. Detta ska ta hédnsyn till den berdrda medlemsstatens sarskilda
utmaningar och anslag.

i) En redogorelse for hur planen forvantas sékerstélla att ingen investering
eller atgard som ingar i planen orsakar nagon betydande skada for
miljomalen i den mening som avses i artikel 17 i forordning (EU)
2020/852.

iii) Om planen innehaller atgarder och investeringar som bidrar till den grona
omstallningen, bland annat for att hantera de utmaningar som féljer av den
och i synnerhet for att uppna unionens klimat- och energimal fér 2030 och
delmalen i mobilitetsstrategin for 2030.

(b) Vid bedomningen av dndamalsenligheten ska kommissionen beakta foljande
Kriterier:

30

SV



SV

(©)

(d)

i) Om planen forvantas ha en varaktig paverkan pa de utmaningar som tas upp i
planen, sarskilt for utsatta hushall, utsatta mikroféretag och utsatta
transportanvandare, och i synnerhet for hushall som lever i energifattigdom,
i den berdrda medlemsstaten,

ii) Om de former som foreslagits av den berdrda medlemsstaten forvantas
sékerstalla en effektiv Overvakning och ett effektivt genomférande av
planen, inklusive den planerade tidsplanen, delmalen och malen, samt de
relaterade indikatorerna.

iii) Om de atgarder och investeringar som féresldas av den berdrda
medlemsstaten ar forenliga med och uppfyller kraven i direktiv [adda/nnn]
[Forslag om omarbetning av direktiv 2012/27/EU], direktiv (EU)
2018/2001, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU®,
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 och direktiv
2010/31/EU.

Vid bedémningen av effektiviteten ska kommissionen beakta féljande kriterier:

1) Om den motivering som medlemsstaten lamnat for de berdknade totala
kostnaderna for planen ar rimlig och trovardig, Overensstimmer med
principen om kostnadseffektivitet och star i proportion till den forvantade
nationella miljomassiga och sociala paverkan.

i) Om de former som den berdrda medlemsstaten har foreslagit forvantas
forebygga, uppticka och atgarda korruption, bedragerier och
intressekonflikter vid anvéndningen av medel fran fonden, inklusive
former for att undvika dubbelfinansiering fran fonden och andra
unionsprogram.

iii) Om de delmal och mal som foreslas av medlemsstaten ar effektiva med
tanke pa fondens tillampningsomrade, mal och stédberéattigande atgarder.

Vid beddmningen av samstammighet ska kommissionen ta hénsyn till om
planen innehaller atgarder och investeringar som utgér samordnade insatser.

Artikel 16

Kommissionens beslut

1. Pa grundval av beddmningen i enlighet med artikel 15 ska kommissionen, genom en
genomfdérandeakt, fatta beslut om en medlemsstats plan inom sex manader fran den
dag da planen lamnades in i enlighet med artikel 3.1 i denna forordning.

Om kommissionens beddmning &r positiv ska foljande anges i beslutet:

(@) De atgarder och investeringar som ska genomforas av medlemsstaten, de
beréknade totala kostnaderna fér planen, samt delmal och mal.

(b) Det unionsanslag som tilldelats i enlighet med artikel 13 i denna forordning,
vilket ska betalas ut i delbetalningar sd snart medlemsstaten pa ett
tillfredsstallande satt har uppnatt de relevanta delmal och mal som faststallts i

60 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av

infrastrukturen for alternativa branslen (EUT L 307, 28.10.2014, s. 1).
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samband med genomfdrandet av planen, och vilket for perioden 2028-2032
ska vara beroende av att de belopp som avses i artikel 9.2 i denna forordning
finns tillgangliga under de arliga taken i den flerariga budgetram som avses i
artikel 312 i EUF-fordraget.

(c) Det nationella bidraget.

(d) Formerna och tidsplanen for Overvakning och genomfdrande, inklusive, i
forekommande fall, de atgarder som kravs for efterlevnad av artikel 20 i denna
forordning.

() Relevanta indikatorer avseende uppfyllandet av de planerade delmalen och
malen.

(f) Formerna for att ge kommissionen fullstandig tillgang till underliggande
relevanta uppgifter.

Det anslag som avses i punkt 1 b ska faststallas pa grundval av de beraknade totala
kostnaderna for den plan som foreslagits av den berdrda medlemsstaten, efter
beddmning enligt de kriterier som anges i artikel 15.2.

Anslagsbeloppet ska faststallas pa foljande satt:

(@) Om planen pa ett tillfredsstéllande sétt uppfyller de kriterier som anges i artikel
15.2 och beloppet for de berdknade totala kostnaderna for paketet minus det
nationella bidraget ar lika med eller hogre an det hdgsta anslaget for den
medlemsstaten i enlighet med vad som anges i artikel 13.1, ska det anslag som
tilldelas den berérda medlemsstaten vara lika med det totala beloppet av det
hdgsta anslaget i enlighet med vad som anges i artikel 9.

(b) Om planen pa ett tillfredsstallande sétt uppfyller de kriterier som anges i artikel
15.2 och beloppet for de berdknade totala kostnaderna for paketet minus det
nationella bidraget &r lagre &n det hogsta anslaget for den medlemsstaten i
enlighet med vad som anges i artikel 13.1, ska det anslag som tilldelas
medlemsstaten vara lika med beloppet for de berdknade totala kostnaderna for
paketet minus det nationella bidraget.

(c) Om planen pa ett tillfredsstallande satt uppfyller kriterierna i artikel 15.2, men
bedomningen faststéller brister i kontrollsystemen, far kommissionen krava att
ytterligare delmal och mal ska uppnas fore den forsta utbetalningen.

(d) Om planen inte pa ett tillfredsstallande satt uppfyller de kriterier som anges i
artikel 15.2 far inget anslag beviljas den berérda medlemsstaten.

Om kommissionen gor en negativ beddmning av en plan ska det beslut som avses i
punkt 1 innehalla skalen till den negativa beddmningen. Den berorda medlemsstaten
ska, efter att ha beaktat kommissionens bedémning, lamna in planen pa nytt.

Artikel 17

Andring av de sociala klimatplanerna

Om en social klimatplan, inklusive relevanta delmal och mal, pa grund av objektiva
omstandigheter inte langre, var sig helt eller delvis, kan uppnas av den berérda
medlemsstaten, i synnerhet pa grund av de faktiska direkta effekterna av det system
for handel med utslappsratter for byggnader och vagtransporter som inrattats i
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enlighet med kapitel 1Va i direktiv 2003/87/EG, far den berdrda medlemsstaten till
kommissionen lamna in en andring av sin plan som innehaller nddvandiga och
vederborligen motiverade andringar. Medlemsstaterna far begara tekniskt stod for
utarbetandet av en sadan begaran.

Kommissionen ska bedéma den &ndrade planen i enlighet med artikel 15.

Om kommissionen gor en positiv beddomning av den andrade planen ska den i
enlighet med artikel 16.1, genom en genomférandeakt, inom tre manader efter det att
medlemsstaten officiellt lamnat in den &ndrade planen, anta ett beslut med skalen till
sin positiva bedémning.

Om kommissionen gor en negativ beddmning av den andrade planen ska den avsla
begdran inom den period som avses i punkt 3, efter att ha gett den ber6rda
medlemsstaten majlighet att lagga fram sina synpunkter inom tre manader efter det
att kommissionens bedémning meddelats.

Senast den 15 mars 2027 ska varje berdrd medlemsstat bedoma planernas lamplighet
med tanke pa de faktiska direkta effekterna av det system for handel med
utslappsréatter for byggnader och végtransporter som inrattats i enlighet med kapitel
IVa i direktiv 2003/087/EG. Dessa bedomningar ska lamnas in till kommissionen
som en del av rapporterna om framstegen som i enlighet med artikel 17 i férordning
(EU) 2018/1999 ska lamnas vartannat ar.

Artikel 18
Atagande for anslaget

Efter det att kommissionen har antagit ett sadant beslut som avses i artikel 16 ska den
i god tid ingd en Gverenskommelse med den berérda medlemsstaten som utgor ett
enskilt rattsligt atagande i den mening som avses i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 for perioden 2025-2027. Denna dverenskommelse far ingas tidigast ett ar
fore det ar da auktionerna inleds i enlighet med kapitel 1\Va i direktiv 2003/87/EG.

Det enskilda rattsliga atagandet for perioden 2028-2032 ska ingas under
forutsattning att de belopp som avses i artikel 9.2 i denna fdrordning finns
tillgangliga inom de arliga taken i den flerariga budgetram som avses i artikel 312 i
EUF-fordraget.

Budgetataganden far grundas pa overgripande budgetataganden, och far, nar sa ar
lampligt, delas upp i arliga delataganden som fordelas pa flera ar.

Artikel 19

Regler for utbetalningar, avbrytande och hédvande av 6verenskommelser om anslag

Utbetalningar av anslag till den berérda medlemsstaten ska, i enlighet med denna
artikel, goras efter det att de relevanta 6verenskomna delmal och mal som anges i
den plan som godkants i enlighet med artikel 16 har slutforts, och med forbehall for
tillgdngliga medel. Efter slutférandet ska den berérda medlemsstaten till
kommissionen ld&mna in en vederborligen motiverad begdran om utbetalning av
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anslaget. Medlemsstaterna far senast den 31 juli lamna in en sadan begdran om
utbetalning till kommissionen en eller tva ganger per ar.

Kommissionen ska utan onddigt dréjsmal, och senast inom tva manader fran
mottagandet av begéaran bedoma huruvida de relevanta delmal och mal, som anges i
det kommissionsheslut som avses i artikel 16, har uppnatts pa ett tillfredsstallande
satt. For att delmalen och malen ska anses ha uppnatts pa ett tillfredsstallande satt far
atgarder avseende delmal och mal som tidigare har uppnatts pa ett tillfredsstallande
satt inte ha aterkallats av den berérda medlemsstaten. Kommissionen far ta hjélp av
sakkunniga.

Om kommissionen gor en positiv beddmning ska den utan dréjsmal anta ett beslut
om godkannande av utbetalningen av anslaget i enlighet med férordning (EU,
Euratom) 2018/1046.

Om kommissionen, till foljd av den beddmning som avses i punkt 3, konstaterar att
de delmal och mal som anges i det kommissionsbeslut som avses i artikel 16 inte har
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt, ska utbetalningen av hela eller delar av anslaget
avbrytas. Den berérda medlemsstaten far Iamna sina synpunkter inom en manad efter
det att kommissionens bedémning meddelats.

Avbrytandet ska endast hdvas om delmalen och malen har uppnatts pa ett
tillfredsstéllande satt i enlighet med det kommissionsbeslut som avses i artikel 16.

Genom undantag fran artikel 116.2 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
tidsfristen for utbetalning borja 16pa frdn och med dagen da beslutet om
godkannande av utbetalningen meddelades till den berérda medlemsstaten i enlighet
med punkt 3 i den har artikeln, eller frdn och med dagen da det meddelades att
avbrytandet upphor enligt punkt 4 andra stycket i den hér artikeln.

Om delmalen och malen inte har uppfyllts pa ett tillfredsstallande sétt inom en period
pa sex manader fran avbrytandet, ska kommissionen minska anslagsbeloppet
proportionellt, efter det att den berdrda medlemsstaten har fatt maojlighet att lamna
sina synpunkter inom tva manader fran det att dess slutsatser meddelades.

Om den berérda medlemsstaten inte har gjort nagra konkreta framsteg med avseende
pa relevanta delmal och mal inom 12 manader fran dagen for ingdendet av de
relevanta overenskommelser som avses i artikel 18, ska kommissionen avsluta de
relevanta dverenskommelser som avses i artikel 18 och dra tillbaka anslagsbeloppet.
Kommissionen ska fatta ett beslut om att hdva den dverenskommelse som avses i
artikel 18 efter att ha gett den berérda medlemsstaten mojlighet att lamna sina
synpunkter inom tva manader fran meddelandet av bedémningen att det inte har
gjorts nagra konkreta framsteg.

Artikel 20
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Vid genomforandet av fonden ska medlemsstaterna, i egenskap av mottagare av
medel fran fonden, vidta alla lampliga atgarder for att skydda unionens ekonomiska
intressen och for att sakerstalla att anvandningen av medel i samband med atgarder
och investeringar som stéds av fonden &ar férenlig med tillamplig unionsratt och
nationell ratt, i synnerhet vad galler forebyggande, upptackt och korrigering av
bedragerier, korruption och intressekonflikter. For detta &andamal ska
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medlemsstaterna sakerstélla ett effektivt och dndamalsenligt system for intern
kontroll som anges narmare i bilaga 111 och aterkrav av utbetalningar som har skett
pa felaktiga grunder eller anvants felaktigt. Medlemsstaterna far forlita sig pa sina
ordinarie nationella system for budgetforvaltning.

I de dverenskommelser som avses i artikel 18 ska féljande skyldigheter foreskrivas
for medlemsstaterna:

(a)

(b)

(©)

(a)

De ska regelbundet kontrollera att den tillhandahallna finansieringen har
anvants korrekt i enlighet med alla tillampliga regler, och att alla atgarder eller
investeringar inom ramen for planen har genomforts korrekt i enlighet med alla
tillampliga regler, sérskilt i fraga om forebyggande, upptackt och korrigering
av bedrégerier, korruption och intressekonflikter.

De ska vidta lampliga atgarder for att forebygga, uppticka och atgarda
bedragerier, korruption och intressekonflikter, i enlighet med definitionen i
artikel 61 i1 foérordning (EU, Euratom) 2018/1046, som skadar unionens
ekonomiska intressen, och att vidta rattsliga atgarder for aterkrav av medel som
har anvénts felaktigt, inbegripet i samband med eventuella atgarder eller
investeringar som genomfors inom ramen for planen.

De ska till en begaran om utbetalning bifoga

i) en forvaltningsforklaring om att medlen har anvants for avsett andamal, att
de uppgifter som lamnats tillsammans med anstkan om betalning &r
fullstandiga, korrekta och tillforlitliga, och att de kontrollsystem som
inforts ger tillrdckliga garantier for att medlen har forvaltats i enlighet
med alla tillampliga regler, sarskilt regler for undvikande av
intressekonflikter och forebyggande av bedrégerier, korruption och
dubbelfinansiering fran fonden och andra unionsprogram i enlighet med
principen om sund ekonomisk férvaltning, och

i) en sammanfattning av de revisioner som utforts i enlighet med
internationellt godkanda revisionsstandarder, inbegripet revisionernas
omfattning i frdga om de utgiftsbelopp som omfattas och den tidsperiod
som de omfattar, samt en analys av de brister som konstaterats och
eventuella korrigerande atgarder som vidtagits.

De ska, i revisions- och kontrollsyfte och for att tillhandahalla jamfcrbar
information om anvéandningen av medel i samband med atgarder och
investeringar som genomforts inom ramen for planen, samla in, registrera och i
ett elektroniskt system lagra och sdkerstdlla tillgang till féljande
standardiserade kategorier av uppgifter:

i) Namn pa de slutliga mottagarna av  medel, deras
mervardesskatteregistreringsnummer  eller  skatteregistreringsnummer
samt storleken pa anslaget fran fonden.

ii) Namn pa entreprenor(er) och underleverantor(er) och deras
mervardesskatteregistreringsnummer eller skatteregistreringsnummer om
den slutliga mottagaren av medel & en upphandlande myndighet i
enlighet med unionslagstiftning eller nationell lagstiftning om offentlig
upphandling, och kontraktets eller kontraktens varde.

iii) Férnamn, efternamn, fodelsedatum och
mervardesskatteregistreringsnummer eller skatteregistreringsnummer for
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den eller de verkliga huvudmannen for mottagaren av medel eller
entreprendren, i enlighet med definitionen i artikel 3.6 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/8495L,

iv) En forteckning over alla atgarder och investeringar som genomforts inom
ramen for fonden med det totala beloppet for offentlig finansiering av
dessa atgarder och investeringar och med uppgift om det belopp som
betalats fran andra fonder som finansieras genom unionens budget.

(b) De ska uttryckligen tillita kommissionen, Olaf, revisionsratten och, i
tillampliga fall, Eppo att utdva sina réattigheter i enlighet med artikel 129.1 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och aldgga alla slutmottagare av medel
som har betalats ut for att genomfora de atgarder och investeringar som ingar i
planen, eller alla andra personer eller enheter som deltar i genomférandet av
dem, att uttryckligen tillita kommissionen, Olaf, revisionsratten och, i
tillampliga fall, Eppo att utdva sina réattigheter i enlighet med artikel 129.1 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och inféra liknande skyldigheter for alla
slutmottagare av utbetalade medel.

(c) De ska bevara dokumentation i enlighet med artikel 132 i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046.

De personuppgifter som avses i punkt 2 d i denna artikel ska behandlas av
medlemsstaterna  och kommissionen for andamalet med, och motsvarande
giltighetstid vad avser, forfarandena for ansvarsfrihet, revision och kontroll,
information, kommunikation och offentliggérande relaterade till anvéndningen av
medel i samband med genomférandet av de dverenskommelser som avses i artikel
18. Personuppgifterna ska behandlas i enlighet med férordning (EU) 2016/679 eller
forordning (EU) 2018/1725, beroende pa vilken som ar tillamplig. Inom ramen for
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen ska fonden, i enlighet
med artikel 319 i EUF-fordraget, omfattas av rapportering inom den integrerade
finansiella rapportering och redovisningsrapportering som avses i artikel 247 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och, i synnerhet, separat i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten.

Kommissionen ska gora ett integrerat och driftskompatibelt informations- och
Overvakningssystem tillgangligt for medlemsstaterna, inbegripet ett enda verktyg for
datautvinning och riskgradering for att fa tillgang till och analysera relevanta
uppgifter. Medlemsstaterna ska anvanda verktyget for revisions- och
kontrollandamal for att undvika dubbelfinansiering och for att forebygga, upptacka
och korrigera bedragerier, korruption och intressekonflikter i samband med de
atgarder och investeringar som stdds av fonden. Kommissionen, Olaf, revisionsratten
och, i tillampliga fall, Eppo far anvanda verktyget inom ramen for sina befogenheter
och réttigheter som avses i punkt 2 d i denna artikel.

De éverenskommelser som avses i artikel 18 ska ocksa ge kommissionen ratt att, vid
bedrageri, korruption eller intressekonflikt som paverkar unionens ekonomiska

61

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
(EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
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intressen och som inte har atgardats av medlemsstaten, eller vid allvarligt
asidosattande av en skyldighet som féljer av sadana Overenskommelser,
proportionellt minska stodet fran fonden och aterkrava alla belopp som ska betalas
till unionens budget.

Vid faststallande av det belopp som ska aterkravas eller minskas ska kommissionen
folja proportionalitetsprincipen och ta hansyn till allvaret i det bedrageri eller den
korruption eller intressekonflikt som paverkar unionens ekonomiska intressen, eller i
asidosattandet av en skyldighet. Medlemsstaten ska ges mojlighet att lamna
synpunkter innan minskningen gors.

KAPITEL IV
KOMPLEMENTARITET, OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Artikel 21

Samordning och komplementaritet

Kommissionen och de berorda medlemsstaterna ska, pa ett satt som motsvarar deras
respektive ansvarsomraden, framja synergier och sakerstalla en effektiv samordning mellan
fonden och andra unionsprogram och unionsinstrument, inklusive InvestEU-programmet,
instrumentet for tekniskt stod, faciliteten for aterhamtning och resiliens och de fonder som
omfattas av férordning (EU) 2021/1060. For detta andamal ska de

(a)

(b)
(©)

sékerstélla komplementaritet, synergi, samstammighet och dverensstammelse mellan
olika instrument pa unionsniva, nationell niva och, nar sa ar lampligt, regional niva,
bade under planering och genomférande,

optimera samordningsmekanismer for att undvika dubbelarbete, och

sékerstélla ett nara samarbete mellan de ansvariga for genomférandet och kontrollen
pa unionsniva, nationell niva och, i tillampliga fall, pa regional niva for att uppna
fondens mal.

Artikel 22
Information, kommunikation och offentliggérande

Medlemsstaterna ska gora de uppgifter som avses i artikel 20.2 d, i, ii och iv i denna
forordning allméant tillgangliga och uppdaterade pa en enda webbplats i 6ppna,
maskinlasbara format, i enlighet med artikel 5.1 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1024%2, som ska gora det mojligt att sortera, soka, extrahera,
jamfora och ateranvanda uppgifter. Den information som avses i artikel 20.2 d, i och
il i den har forordningen ska inte offentliggtras i de fall som avses i artikel 38.3 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 eller om det direkta inkomststod som betalas ut
understiger 15 000 euro.
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om Oppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019, s. 56).
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Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla att finansieringen kommer fran
unionen och séakerstélla unionsfinansieringens synlighet, i synnerhet nar de framjar
atgarderna och deras resultat, genom att tillhandahalla sammanhéngande, effektiv
och proportionellt riktad information till olika malgrupper, daribland medierna och
allménheten.

Kommissionen ska genomfdra informations- och kommunikationsatgarder relaterade
till fonden for atgarder som vidtagits inom ramen for forordningen och uppnadda
resultat, inbegripet, nar det ar lampligt och med de nationella myndigheternas
samtycke, genom gemensamma kommunikationsinsatser med de nationella
myndigheterna och Europaparlamentets och kommissionens representationskontor i
den berérda medlemsstaten.

Artikel 23
Overvakning av genomforandet

Varje berord medlemsstat ska vartannat ar rapportera till kommissionen om
genomforandet av sin plan som en del av sin integrerade nationella energi- och
klimatlagesrapport i enlighet med artikel 17 i foérordning (EU) 2018/1999 och i
enlighet med artikel 28 i den forordningen. De berdrda medlemsstaterna ska i sina
lagesrapporter ta med foljande:

(a) Detaljerad kvantitativ information om antalet hushall som lever i
energifattigdom.

(b) I tillampliga fall, detaljerad information om framstegen mot det nationella
vagledande malet att minska antalet hushall som lever i energifattigdom.

(c) Detaljerad information om resultaten av de atgarder och investeringar som
ingar i planen.

(d) Information om styrmedel och atgarder rérande véxthusgaser och om
prognoser samt om energifattigdom i enlighet med artikel 18 och artikel 24 i
forordning (EU) 2018/1999.

(e) Information som rapporterats inom ramen for langsiktiga renoveringsstrategier
av byggnader i enlighet med direktiv (EU) 2010/31.

() Under 2027, en bedémning av den plan som avses i artikel 17.5 mot bakgrund
av de faktiska direkta effekterna av det system for handel med utslappsréatter
for byggnader och vagtransporter som inrattats i enlighet med kapitel 1Va i
direktiv 2003/87/EG.

(9) Information om dndringar av planen i enlighet med artikel 17.

Kommissionen ska overvaka genomférandet av fonden och mata om planens mal
uppnatts. Overvakningen av genomférandet ska vara malinriktad och sta i proportion
till den verksamhet som bedrivs inom ramen for fonden.

Kommissionens rapporteringssystem ska sékerstalla att uppgifter for dévervakningen
av genomforandet av verksamheten och resultat samlas in andamalsenligt,
resurseffektivt och i ratt tid. For detta andamal ska mottagare av unionsfinansiering
omfattas av proportionella rapporteringskrav.
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Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 25
for att komplettera denna forordning for att faststédlla de gemensamma indikatorer
som ska anvandas for rapportering om framstegen och foér 6Gvervakning och
utvérdering av fonden for att uppna de mal som anges i artikel 1.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 24
Utvardering och dversyn av fonden

Senast den 1 juli 2028 ska kommissionen lagga fram en utvérderingsrapport om
fondens genomférande och funktion for Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Senast den 31 december 2033 ska kommissionen ldgga fram en oberoende
efterhandsutvarderingsrapport for Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommitten.

Utvarderingsrapporten ska sarskilt innehalla en bedémning av i vilken utstrackning
fondens mal som anges i artikel 1 har uppnatts, effektiviteten i resursanvandningen
och det europeiska mervérdet. Den ska beakta den fortsatta relevansen vad galler alla
mal och atgarder som anges i artikel 6 mot bakgrund av paverkan pa
vaxthusgasutslappen fran systemet for handel med utslappsratter for byggnader och
vagtransporter i enlighet med kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG och fran de
nationella atgarder som vidtagits for att uppfylla medlemsstaternas bindande arliga
minskningar av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/842%. Den ska ocksd beakta om fondens totala anslag
fortsatter att vara relevant i forhallande till mojlig utveckling nar det galler
auktionering av utslappsratter inom ramen for systemet for handel med utslappsréatter
for byggnader och végtransporter i enlighet med kapitel 1Va i direktiv 2003/87/EG
och andra relevanta 6vervaganden.

Utvarderingsrapporten ska, i tillampliga fall, atfoljas av ett forslag om andringar av
denna forordning.

Efterhandsutvarderingsrapporten ska besta av en dvergripande bedémning av fonden
och ska innehalla information om dess paverkan.

63

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av forordning
(EU) 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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Artikel 25

Ut6vande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ska ges till kommissionen med forbehall for
de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 23.4 ska anfortros
kommissionen tills vidare.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 23.4 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med sakkunniga som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas i enlighet med artikel 23.4 ska trada i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 26

Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den dag da medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nddvandiga for att folja Europaparlamentets och radets direktiv
(EV) [yyyy/nnn]® om &ndring av direktiv 2003/87/EG vad géller kapitel 1Va i direktiv
2003/87/EG.

Denna forordning éar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
64 [Europaparlamentets och radets direktiv (EU) yyyy/mnn.... (EUT .....).] [Direktiv om #ndring av

direktiv 2003/87/EG]
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden

1.3. Forslaget eller initiativet avser

1.4. Mal

1.4.1. Allméant/allmanna mal:

1.4.2. Specifikt/specifika mal:

1.4.3. Verkan eller resultat som forvantas

1.4.4. Prestationsindikatorer

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomférandet av initiativet

1.5.2. Mervérdet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det varde en atgard fran
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

1.5.3. Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

1.5.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

1.5.5.En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga,
inbegripet mojligheter till omférdelning

1.6. Beradknad varaktighet for och berédknade budgetkonsekvenser av forslaget
eller initiativet

1.7. Planerad metod for genomférandet

FORVALTNINGSATGARDER
2.1. Regler om uppféljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

2.2.2. Information om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inrattats for att begréansa riskerna

2.2.3.Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs.
forhallandet mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som
forvaltas) och en bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid
avslutande)

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oriktigheter
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel

3.2. Forslagets beraknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.2. Sammanfattning av beréaknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.2.1. Beraknat personalbehov

3.2.3. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

3.2.4. Bidrag fran tredje part

3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT
GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av en social
klimatfond

Berdrda politikomraden

Miljo- och klimatatgarder, energifattigdom, framjande av energieffektivitet och

energisparande, framjande av hallbara transportmedel

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard®®
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allméant/allmanna mal:

Fondens allmanna mal ar att bidra till omstallningen mot klimatneutralitet genom att
hantera de sociala konsekvenserna av att inkludera vaxthusgasutslapp fran byggnader

och vagtransporter i tillampningsomradet for direktiv 2003/87/EG.

Specifikt/specifika mal:

Fondens sérskilda mal &r att stodja utsatta hushall, utsatta mikroforetag och utsatta
transportanvandare genom atgarder och investeringar for att 6ka energieffektiviteten
i byggnader genom atgarder som byggnadsrenovering, utfasning av fossila branslen
for uppvarmning och kylning av byggnader, inbegripet integrering av energi fran
fornybara energikéallor och finansiera Okad anvandning av  utslédppsfri och

utslappssnal mobilitet och transport.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Fonden bidrar till att uppnd EU:s reviderade 6vergripande nettominskningsmal for
véxthusgasutslapp pa minst -55 % fram till 2030 jamfort med 1990, genom att stédja
nodvandiga investeringar och lindra de sociala konsekvenserna for de mest utsatta
grupperna.

Fondens medel bor tillhandahallas medlemsstaterna for att stodja deras atgarder och
investeringar som syftar till att 6ka energieffektiviteten i byggnader, genomfora
byggnadsrenovering, fasa ut fossila branslen fran uppvarmning och kylning av
byggnader, inbegripet integrering av energiproduktion fran fornybara energikéllor

och finansiera utslappsfri och utslappssnal mobilitet och transport.
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I den mening som avses i artikel 58.2 a och b i budgetférordningen.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Resultatindikatorer

Indikator nr 1: Antal planer som godkénts av kommissionen.
Indikator nr 2: Det totala anslaget till planerna.
Resultatindikatorer:

Indikator nr 3: Antal planer som har genomforts.
Effektindikatorer:

Indikator nr 4: Uppnadda mal som anges i planerna

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Varje medlemsstat ska uppfylla de krav som anges i forordningen. Detta kommer att
minska den sociala obalansen mellan och inom medlemsstaterna nar man forsoker
uppna det uppdaterade malet att minska nettoutslappen av véaxthusgaser med 55 %
jamfért med 1990, sarskilt nér det géller handel med utslappsrétter for byggnader och
vagtransporter.

Fonden ska tillampas fran och med 2025 till och med 2032.

Mervérdet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet 1 unionens intervention” i denna punkt avses det virde en atgird fran
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for &tgarder pd europeisk niva (ex ante)

Klimatférandringarna ar ett gransoverskridande problem och EU-atgarder kan pa ett
effektivt satt komplettera och forstarka de nationella atgarderna. En héjning av EU:s
mal for minskade vaxthusgasutslapp fram till 2030 kommer att paverka manga
sektorer i EU:s ekonomi, och det ar darfor absolut nédvandigt med samordnade
atgarder och ekonomiskt stod pa EU-niva. | enlighet med artikel 191.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska unionens miljopolitik bidra
till att bevara, skydda och forbattra miljons kvalitet och framja atgarder pa
internationell niva for att 16sa regionala eller globala miljéproblem, sarskilt for att
bekampa klimatforandringen. Unionens miljopolitik syftar till en hog skyddsniva
med beaktande av de olikartade férhallandena inom unionens olika regioner.

Dessutom ska unionens energipolitik, i enlighet med artikel 194.1 ¢ i EUF-fordraget
och i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna, sérskilt syfta till att framja
energieffektivitet och energibesparingar samt att utveckla nya och fornybara
energiformer.

Fonden maste ocksa hantera situationen med utsatta transportanvandare. Den bor
stodja atgarder for att underlatta deras tillgang till utslappsfria och utslappssnala
mobilitets- och transportldsningar, inbegripet kollektivtrafik, och darigenom bidra till
att uppna malen for den gemensamma transportpolitiken i enlighet med vad som
anges i artikel 91.1 d i EUF-fordraget.
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1.5.3.

1.5.4.

Fonden inrattas for att minska den sociala bordan fran utslappshandeln for byggnader
och végtransporter genom att stodja medlemsstaternas atgarder och investeringar
som syftar till att o©ka energieffektiviteten i byggnader, genomféra
byggnadsrenovering, fasa ut fossila branslen fran uppvarmning och kylning av
byggnader, inbegripet integrering av energiproduktion fran férnybara energikéllor
och finansiera utslappsfri och utslappssnal mobilitet och transport.

Forvantat mervarde for unionen (ex post)

Det ekonomiska stodet fran fonden kommer att fordelas pa ett rattvist satt for att
hantera de sociala konsekvenserna for de mest utsatta grupperna av EU-medborgare i
alla medlemsstater. For att fa finansiering ska medlemsstaterna upprétta
samhallsplaner med en forteckning éver de verksamheter (atgarder och investeringar)
som de avser att finansiera genom fonden. Finansiering ur unionsbudgeten &r i forsta
hand inriktad pa verksamhet vars mal inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjalva (nddvandighetsprévning) och dar interventioner fran unionen
kan tillfora ett mervarde jamfort med om medlemsstaterna agerar helt pa egen hand.
Atgarder pd unionsnivd kravs for att samordna ett lampligt svar pa
samhallsutmaningarna i samband med handel med utslappsratter for byggnads- och
vagtransportsektorerna (effektivitetstest). Detta mal kan inte i tillracklig utstrackning
uppnas av medlemsstaterna pa egen hand, samtidigt som unionens insatser kan
tillfora ett mervarde genom att inratta ett instrument som &r inriktat pa att stodja
medlemsstaterna ekonomiskt nar det galler att utforma och genomféra vélbehdvliga
reformer och investeringar.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Denna fond bygger pa erfarenheter fran genomférandet av annan unionsfinansiering.
Inrattandet och genomfdrandet av fonden foljer huvudprinciperna for faciliteten for
aterhamtning och resiliens.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta instrument

Klimatneutralitetsmalet i den europeiska gréna given och den europeiska
klimatlagen, samt den gréna och digitala omstallningen ar en central prioritering for
Europeiska unionen. 55 %-paketet, aterhdamtningsinstrumentet och den flerariga
budgetramen for 2021-2027 kommer att bidra till att uppna den gréna och digitala
omstallning som Europa strdvar efter. Genom kombinationen av dessa strategier
kommer man att atgarda den ekonomiska krisen efter covid-19-pandemin och
paskynda overgangen till en ren och hallbar ekonomi som kopplar samman
klimatatgarder och ekonomisk tillvaxt.

Detta forslag ingar i 55 %-paketet for klimat- och energi. Paketets dvergripande mal
ar att anpassa unionslagstiftningen till EU:s 6kade klimatambitioner. Alla initiativ i
paketet ar nara sammankopplade, och vart och ett beror pa utformningen av de andra.
Detta lagstiftningsforslag kompletterar forslagen i paketet och dverensstammer med
dem.

Fonden kommer att finansieras under rubrik 3 Naturresurser och milj6” i den
flerariga budgetramen och i den arliga kontoplanen som en del av kluster 9 for miljo-
och klimatpolitik.

Storleken pa den sociala klimatfonden bor i princip motsvara 25 % av de forvantade
intakterna fran inkluderingen av vagtransporter och byggnader i tillampningsomradet

45

SV



SV

1.5.5.

for direktiv 2003/87/EG. Kommissionen kommer inom Kort att lagga fram ett forslag
till andring av beslutet om egna medel, enligt vilket medlemsstaterna bor gora dessa
intakter tillgangliga for unionens budget som egna medel.

Ett belopp motsvarande ovanndmnda andel kommer att finnas tillgdngligt inom den
flerariga budgetramen for att stodja fonden. Kommissionen kommer darfor inom kort
att foresla en riktad revision av den flerariga budgetramen for att hoja taket for
atagandebemyndigandena under rubrik 3 “Naturresurser och milj6” med 2 176
miljoner euro 2025, 9 132 miljoner euro 2026 och 8 786 miljoner euro 2027, i 2018
ars priser.

Mot bakgrund av att de foreslagna hojningarna av taket for ataganden kommer att
leda till en motsvarande dkning av betalningsbehoven foreslar kommissionen darfor
att betalningstaket for aren 2025, 2026 och 2027 revideras med samma belopp.

Né&r det galler synergier med andra instrument &r det mest relevanta faciliteten for
aterhamtning och resiliens, som redan gor det majligt for medlemsstaterna att
finansiera atgarder for att minska energifattigdomen. Faciliteten for aterhamtning och
resiliens kommer att slutfora sina utbetalningar till medlemsstaterna fore utgangen av
2026, och darfor skulle denna sociala klimatfond komplettera den i tid och
omfattning med inriktning pa de mest utsatta. Likaledes kommer Fonden fér en
rattvis  omstallning och  sarskilt dess del av finansieringen  fran
aterhamtningsinstrumentet att upphdra kort efter det att den sociala klimatfonden tas
i bruk.

En beddmning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Fonden kommer att komplettera och sakerstélla synergier med andra unionsprogram,
sarskilt de projekt som finansieras genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

Pa grundval av medlemsstaternas sociala klimatplaner kommer fonden att
tillhandahalla icke-aterbetalningspliktigt finansiellt stod for medfinansiering av
nationella system som ger stod till Iaginkomsthushall, framst genom investeringsstod
och, vid behov, genom tillfalligt inkomststod.
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1.6.

1.7.

Beréknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

begrénsad varaktighet

O verkan frn och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

Budgetkonsekvenser for atagandebemyndiganden 2025-2032 och for
betalningsbemyndiganden 2025-2032.

[] obegransad varaktighet

O Efter en inledande period AAAA-AAAA beriknas genomforandetakten na en
stabil niva.

Planerad metod for genomférandet®®

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens delegationer
[J av genomférandeorgan

0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

[ tredjelander eller organ som de har utsett

L1 internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
I EIB och Europeiska investeringsfonden

O] organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

[ offentligrattsliga organ

O] privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlaggande rattsakten.

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Ej

tillampligt |

66

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNINGSATGARDER
Regler om uppf6ljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

For att dvervaka genomférandet av fonden kommer ett system for att begéra och
verkstalla utbetalningar fran fonden att inrattas.

For att fa medel fran fonden bor medlemsstaterna utarbeta sina sociala klimatplaner
(planer) for att faststalla vilka atgarder och investeringar som ska finansieras.
Kommissionen ska bedéma dessa planer och far godkanna dem forst efter en positiv
bedomning pa grundval av deras relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och
samstammighet. Utbetalningen av det finansiella anslaget kommer att ske efter det
att de med den berérda medlemsstaten Overenskomna delmalen och malen har
uppnatts. Tidpunkterna for inlamning av planerna och lagesrapporteringscyklerna &r
anpassade till uppdateringarna av de integrerade nationella energi- och klimatplaner
som lamnats in i enlighet med férordning (EU) 2018/1999.

For detta andamal far medlemsstaterna tva ganger per ar begara en utbetalning fran
fonden som bor atféljas av bevis pa de framsteg som gjorts mot delmal och mal.
Medlemsstaterna bor till kommissionen rapportera om de framsteg som gjorts nér det
galler genomforandet av atgarderna och investeringarna inom ramen for sina planer i
rapporteringen om framstegen som vid genomférandet av de nationella energi- och
klimatplanerna ska lamnas vartannat ar i enlighet med styrningsférordningen.

En utvérdering och en efterhandsutvardering kommer att genomforas i syfte att
bedéma fondens andamalsenlighet, effektivitet, relevans och samstammighet. Vid
behov kommer kommissionen att félja upp utvarderingen med ett forslag till éversyn
av forordningen.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomfdrandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Den lampligaste 16sningen &r att finansiera de atgarder som ingar i de planer som
medlemsstaterna l&mnat in, tillsammans med nationella bidrag. Direkt forvaltning i
kombination med resultatbaserade instrument sakerstaller basta resultat for pengarna
och minimerar de administrativa strukturer som ingar i processen, vilket minskar
komplexiteten och de administrativa kostnaderna.

Fonden forvéntas ha foljande tidsplan:

Fran mitten av 2023 kan medlemsstaterna borja lamna in sina utkast till planer for
nyttjande av fonden.

I slutet av 2023 och bdrjan av 2024 skulle kommissionens avdelningar behdva borja
forbereda de delegerade akterna om rapporteringskraven inom ramen for fonden.

Den 30 juni 2024 &r det planerade datumet for ikrafttradandet av férordningen om
inrattande av fonden.

Den 30 juni 2024 &r ocksa tidsfrist for nar medlemsstaterna officiellt maste lamna in
sina planer till kommissionen. Som namnts ovan kan de dock borja I[&mna in dessa
planer redan i mitten av 2023, eftersom de enligt styrningsférordningen ska lamnas
in i enlighet med de nationella energi- och klimatplanerna.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Mellan den 30 juni och den 31 december 2024 ska kommissionen bedéma planerna
for nyttjande av fonden och slutligen anta delegerade akter for att godkénna dem.
Detta kommer att bli en enorm méangd arbete, med tanke pa att vi planerar samma
system som faciliteten/planerna for aterhamtning och resiliens.

Fran och med borjan av 2025 kommer kommissionen att borja underteckna enskilda
avtal med medlemsstaterna om anvandningen av fonden — dessa kommer att bli
ataganden for medlemsstaternas anvandning av fondens medel.

Fran mitten av 2025 kan medlemsstaterna borja begara utbetalningar fran fonden.
Tva ganger per ar far medlemsstaterna ansoka om utbetalningar fran fonden.
Betalningarna kommer att goras efter en bedémning av de slutférda delmalen och
malen.

Information om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inréttats for att begransa riskerna

Risken avser resultatméatning (bristande uppfyllelse av pa forhand faststallda
mal/delmal) eller allvarliga oriktigheter.

De atgarder som kommer att vidtas for att minska riskerna ar foljande:

- En noggrann utvardering av de mottagande medlemsstaternas uppnaende av
delmal/mal fore utbetalningen av medel.

- Avbrytande av  utbetalningar, aterkrav av  medel, havande av
overenskommelser om delmalen/malen inte uppnas av de mottagande
medlemsstaterna eller vid allvarliga oriktigheter eller &sidosattanden av skyldigheter
vad géller 6verenskommelserna med medlemsstaterna.

Fonden kommer att genomfdras genom direkt forvaltning av kommissionen i
enlighet med budgetférordningen.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som férvaltas) och en
beddmning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Medlemsstaterna kommer att fa anslag i form av finansiering som inte ar kopplad till
kostnader.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategin for
bedrageribekédmpning.

Forordningen innehaller de bestammelser som ar nodvandiga for att sakerstalla att
genomforandet av fonden d&r forenligt med skyddet av unionens ekonomiska
intressen.

Lampliga forfaranden for intern kontroll kommer att tillimpas pa alla
forvaltningsnivaer och utformas for att ge rimliga garantier for att féljande mal har
uppnatts: Att verksamheter praglas av andamalsenlighet, effektivitet och sparsamhet.
Att rapporteringen ar tillforlitlig. Att tillgangar och information skyddas. Lamplig
riskhantering nér det galler de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet samt forebyggande, upptackt och korrigering av bedrégerier, korruption,
intressekonflikter, oriktigheter och dubbelfinansiering fran fonden och andra
unionsprogram.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd.
Rubrik i Budgetrubrik E):Si?tv Bidrag
den
flerariga NUMMer Dift /1ck i Ef fran fran enligt innebdrden i
iff./Icke- ran Efta- o - rtikel 21.2 b i
bljdg(_rlltrame diff. lander kand(;g?tlan trEdJ:rland buadglet?‘t)rordninlge
n
3 09 _01 04_ 01 — Stoédutgifter for den lcke-diff NEJ NEJ NEJ NEJ
sociala klimatfonden
3 09_05 01_— Sociala klimatfonden — Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
Driftsutgifter
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3.2. Forslagets beraknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av berdknad inverkan pa driftsanslagen
O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
Rubrik i den flerariga budgetramen 3 NATURRESURSER OCH MILJO
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTALT
Driftsanslag
09 05 01 Ataganden ! 2.495,000 10.695,000 10.495,000 10.145,000 9.945,000 9.745,000 9.495,000 9.145,000 72.160,000
Betalningar 2 | 2495000 | 10695000 | 10495000 | 10145000 | 9.945000 | 9745000 | 9495000 | 9145000 | 72.160,000
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sérskilda program
09010401 3 5 000 5 000 5000 5 000 5 000 5000 5 000 5 000 40 000
TOTALA anslag Ataganden =
inom +3 2.500,000 10.700,000 10.500,000 10.150,000 9.950,000 9.750,000 9.500,000 9.150,000 72.200,000
programmets Betalningar -
ramanslag +3 | 2.500,000 [ 10.700,000 | 10.500,000 | 10.150,000 | 9.950,000 | 9.750,000 | 9.500,000 [ 9.150,000 | 72.200,000
51

SV




Rubrik i den flerariga budgetramen

7

Administrativa utgifter

Detta avsnitt ska fyllas i med hjalp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till finansieringsoversikt
for rattsakt (bilaga V till de interna reglerna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TO_—II:AL
Personalresurser 1824 | 8664 | 8664 8 664 8 664 8 664 8 664 8 664 8 664 8 664 8664 | 88464
Ovriga administrativa utgifter 0059 0016 - - - - 0075
TOTALA anslag for ETOta'Z )
RUBRIK 7 i den flerariga f‘;ff;” T 1824 | se64| 8723 8 680 8 664 8 664 8 664 8 664 8 664 8 664 8 664 88 539
budgetramen betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOIAL
T(_)TALA anslag f('j.r Ataganden 1824 | 8664 | 8723 | 2508680 | 10.708,664 | 10.508,664 | 10.158,664 | 9.958,664 | 9.758,664 | 9.508,664 | 9.158,664 | 72.288,539
samtliga RUBRIKER i den
flerariga budgetramen Betalningar 1824 | 8664 | 8723 | 2508680 | 10.708,664 | 10.508,664 | 10.158,664 | 9.958,664 | 9.758,664 | 0.508,664 | 9.158,664 | 72.288,539
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3.2.2.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

[XIForslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

TOTAL

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser | 1874 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664

88 464

Ovriga
administrativa

utgifter - -| 0059 | 0016 - . . i i ) )

0075

Delsumma for
RUBRIK 7

i den flerdriga 1824 8 664 8723 8680 8 664 8 664 8 664 8 664 8 664 8 664 8 664
budgetramen

88 539

e
R

i den
flerariga
budgetram
en

Personalresurser

Ovriga
utgifter av

administra - - - 5000 | 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000
tiv natur

40 000

Delsumma
utanfér
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

- - 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000

40 000

TOTALT 1824 8 664 8723 | 13680 | 13664 | 13664 | 13664 | 13664 | 13664 | 13664 | 13664

128 53

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sd kravs
kompletterad med ytterligare anslag som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

67 Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och

atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov
O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak.
Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

| 202 [ 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 [ 2028 | 2020 | 2030 | 2031 [ 2032

| Tjanster som tas upp i tjidnsteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

20010201
(Huvudkontoret eller
kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

200102 03 (Delegationer)

01 01 01 01 (Indirekta
forskningsatgarder)

010101 11 (Direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

‘ Extern personal (i heltidsekvivalenter: FTE)[1])

200201
(Kontraktsanstallda,
nationella experter och
vikarier finansierade
genom ramanslaget)

2002 03 (kontraktsanstallda,
lokalanstallda, nationella experter, vikarier
och unga experter som tjanstgdr vid

delegationerna)
XX 01 xxyy 2z - vid huvudkontoret
- vid delegationer
01010102

(Kontraktsanstallda,
vikarier och nationella
experter som arbetar med
indirekta
forskningsatgarder)

010101 12 (Kontraktsanstallda, vikarier
och nationella experter som arbetar med
direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 12 57 57 57 57 57 57 57 57 57 57

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet, vilka redan har avdelats for férvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det érliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemdn och tillfalligt anstallda . Utformning, utformning av lagstiftning, samrad, samordning med
kommissionens avdelningar

. Beddmning av utkast till och slutliga nationella handlingsplaner fér samhalls-
och klimatatgarder, i samverkan med andra processer (2023-2024).

. Utarbetande och forvaltning av bidragsavtal och déarmed sammanh&ngande
finansiella transaktioner.
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. Tillsyn och dvervakning av fondens genomforande (fran och med 2025)
* Budget- och 6vervakningsforfaranden med GD BUDG (fran och med 2025)

Extern personal

SV
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3.2.3.

3.2.4.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet:

I kan finansieras fullt ut genom omfdrdelningar inom den berérda rubriken i den
flerariga budgetramen.

1 kréver anvéandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken i
den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

kraver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

Fonden kommer att finansieras under rubrik 3 ”Naturresurser och milj6” i den flerariga budgetramen
och i den arliga kontoplanen som en del av kluster 9 for milj6- och klimatpolitik.

Storleken pa den sociala klimatfonden bor i princip motsvara 25 % av de forvantade intakterna fran
inkluderingen av véagtransporter och byggnader i tillampningsomradet for direktiv 2003/87/EG.

Ett belopp motsvarande ovannamnda andel kommer att finnas tillgangligt inom den flerariga
budgetramen for att stodja fonden. | detta syfte kommer kommissionen inom kort att foresla en riktad
granskning av den flerariga budgetramen for att hoja taket for atagandebemyndiganden under rubrik 3
”Naturresurser och miljo” med ett belopp pa 2 176 miljoner euro 2025, 9 132 miljoner euro 2026 och
8 786 miljoner euro 2027 i 2018 ars priser.Mot bakgrund av att de foreslagna héjningarna av taket for
ataganden kommer att leda till en motsvarande 6kning av betalningsbehoven foreslar kommissionen
darfor att betalningstaket for aren 2025, 2026 och 2027 justeras med samma belopp.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

Xlinnehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
berékning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Ange vilket organ | Symbo | Symbo | Symbo | Symbo | sympo | Symbo | Symbo | Symbo | Symbo | Symbo | Symbo
som  deltar i | liskt | liskt | liskt | liskt | ikt | liskt | liskt | liskt | [liskt | liskt | [liskt
samfinansieringen | @nslag | anslag | anslag | anslag | apslag | anslag | anslag | anslag | anslag | anslag | anslag
TOTALA anslag Symbo | Symbo | Symbo | Symbo | Symbo | Symbo | Symbo | Symbo | Symbo | Symbo | Symbo
genom liskt liskt liskt liskt liskt liskt liskt liskt liskt liskt liskt
samfinansiering anslag | anslag | anslag | anslag | anslag | anslag | anslag | anslag | anslag | anslag | anslag

SV

57

SV



3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna
Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomster.
O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
O Paverkan pa egna medel
[0 Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Belopp Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®®
.. | som forts
Budgetrubrik i | ..
o in for det
den arliga innevara
budgetens nde
inkomstdel: . 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2028 2029 2030 2031 2032
budgetar
et
Acrtikel
For inkomster avsatta for sdrskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.
Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
68 Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter ) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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