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Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse och
riksdagsstyrelsens redogorelse till handlingarna.

Konstitutionsutskottet konstaterar att regeringens redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser under flera ar forbattrats och ger en
formellt korrekt bild av riksdagens skrivelser till regeringen. Overlag har
redogorelsen blivit mer utforlig 4n tidigare i friga om pdgaende och planerade
atgarder med anledning av riksdagsskrivelser som inte slutredovisas. Utskottet
framhaller vikten av att regeringen redovisar sin bedémning av nar
riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade.

En fraga som tas upp i yttranden fran andra utskott &r vikten av att
regeringen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsatgang nar det galler
att horsamma riksdagens tillkdnnagivanden. Konstitutionsutskottet delar
denna uppfattning.

Utskottet tar ocksa upp vissa fragor om tillkannagivanden och relationen
mellan riksdagen och regeringen.

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2015/16:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen.

Riksdagsstyrelsens  redogorelse  2015/16:RS4  Redogdrelse  for
behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:75 till handlingarna.

2. Riksdagsstyrelsens redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser
Riksdagen lagger redogorelse 2015/16:RS4 till handlingarna.

Stockholm den 24 maj 2016

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow Mélleby (V),
Tuve Skanberg (KD) och Emilia Toyra (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringens skrivelse 2015/16:75 med redogorelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen Overlamnades till riksdagen den 22 mars
2016.

Riksdagsstyrelsens redogorelse 2015/16:RS4 med redogdrelse for
behandlingen under 2015 av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen
dverlamnades till riksdagen den 23 februari 2016.

Kammaren beslutade den 23 mars respektive den 24 februari 2016 att
hanvisa regeringens skrivelse respektive riksdagsstyrelsens redogorelse till
konstitutionsutskottet for beredning.

Motionstiderna for skrivelsen respektive redogdrelsen I6pte ut den 6 april
2016 respektive den 9 mars 2016. Nagon féljdmotion har inte vickts med
anledning av redogdrelsen eller skrivelsen.

Konstitutionsutskottet beslutade den 5 april 2016 att anmoda 6vriga utskott
att senast den 26 april 2016 yttra sig Over regeringens skrivelse och de
motioner som kunde komma att véckas med anledning av skrivelsen i de delar
de beror respektive utskotts beredningsomrade.  Skatteutskottet,
forsvarsutskottet, socialutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet och
miljo- och jordbruksutskottet har l&mnat yttranden. Kulturutskottet och
néringsutskottet har yttrat sig genom protokollsutdrag. Yttrandena och
protokollsutdragen finns i bilagorna 2-9. Ovriga utskott beslutade att inte yttra

sig.

Bakgrund

Sedan 1961 har regeringen limnat redogoérelser till riksdagen for vilka atgarder
regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut. Enligt 9 kap.
8 § riksdagsordningen (RO) ska regeringen varje &r i en skrivelse till riksdagen
redovisa vilka atgarder regeringen har vidtagit med anledning av de
riksdagsskrivelser som éverldamnats till regeringen.

Sedan slutet av 1990-talet har behandlingen av riksdagens skrivelser till
riksdagsstyrelsen (tidigare talmanskonferensen) redovisats for riksdagen.
Riksdagsstyrelsen ska enligt tillaggsbestammelse 9.17.3 RO Aarligen i en
redogorelse redovisa vilka atgarder den har vidtagit med anledning av de
riksdagsskrivelser som éverlamnats till styrelsen.

Skrivelsens och redogorelsens huvudsakliga innehall

I skrivelse 2015/16:75 lamnar regeringen en redovisning av vilka atgarder
regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i
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riksdagens skrivelser till regeringen. Redogorelsen omfattar huvudsakligen
regeringsbeslut under tiden den 1 januari—31 december 2015.

I redogorelse 2015/16:RS4 redovisar riksdagsstyrelsen vilka atgarder den
har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som Overlamnats till
styrelsen. Redogdrelsen omfattar huvudsakligen beslut av riksdagsstyrelsen
m.m. under 2015.



Utskottets 0vervdaganden

Regeringens redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Skrivelsen

Negativa tillkdnnagivanden

Regeringen anfor i skrivelsen att det under riksmdotet 2014/15 I&mnades flera
tillkannagivanden till regeringen som innebar att regeringen bor avsta fran att
vidta atgarder (t.ex. rskr. 2014/15:125, rskr. 2014/15:267, rskr. 2014/15:268
och rskr. 2014/15:86). Sadana tillkannagivanden kallas ibland for negativa
tillkdnnagivanden. Tillkdnnagivanden med denna innebdrd har tidigare inte
forekommit i nagon stérre utstrackning. Fragan om negativa tillkannagivanden
uppmarksammades av konstitutionsutskottet i ett granskningsarende under
varen 2015. Konstitutionsutskottet ansdg att det fanns anledning for utskottet
att i ett annat sammanhang ta upp fragestallningar om tillkénnagivanden av
olika slag och hanteringen av dessa (bet. 2014/15:KU20 s. 79). Regeringen vill
for sin del framhalla foljande.

Det kan inledningsvis konstateras att det visserligen inte finns néagon
konstitutionell skyldighet for regeringen att folja ett tillkannagivande fran
riksdagen, dvs. tillkdnnagivanden &r inte rattsligt bindande. Den
konstitutionella praxis som har vuxit fram i frdga om tillkdnnagivanden
innebar dock att utgdngspunkten bor vara att regeringen tillgodoser ett
tillkannagivande. Men om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga
och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens 6nskemal, bor den underritta
riksdagen om detta inom den eventuella tidsgrdns som angetts i
tillkannagivandet. Aven skilen till varfor regeringen inte har tillgodosett
tillkdnnagivandet bor redovisas.

Ett tillkdnnagivande som innebér att regeringen inte ska utreda eller Iamna
forslag i en viss frdga kan uppfattas som att riksdagen forsoker begrinsa
regeringens styrande funktion (jfr 1 kap. 6 § regeringsformen). Enligt
regeringens mening ar redan risken for detta olycklig. Ett sadant
tillkannagivande kan ocksa ifragasattas utifrdn bestimmelserna i 4 kap. 4 §
regeringsformen, som foreskriver att regeringen far vacka forslag i fraga om
allt som kan komma under riksdagens prévning, om inte annat anges i
regeringsformen.

Nar det galler fragan om nagot bor utredas eller inte brukar det framhallas
att regeringen férfogar dver kommittévasendet. Detta dr en forutséttning for
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att regeringen ska kunna ta fram forslag som &r beredda enligt 7 kap. 2 §
regeringsformen och déarigenom fullfélja sin styrande funktion och I&mna
forslag till riksdagen. Det kan visserligen framsta som obehovligt att utreda en
fradga om det star klart att regeringen inte har parlamentariskt stod for ett visst
forslag. Aven om en regering inte har parlamentariskt stod for ett forslag kan
det dock ha ett varde att utreda frdgan i ett vidare perspektiv och darigenom fa
den allsidigt belyst. Detta kan i sin tur leda fram till ett férslag som kan godtas
av en majoritet i riksdagen (jfr bet. 2014/15:KU20, bil. B1, s. 11). Mot denna
bakgrund bor regeringens utrymme att utreda en viss fraga lamnas orort.

Vad dérefter betraffar regeringens moéjligheter att 1dmna forslag kan det
noteras att en av regeringens grundlagsreglerade funktioner &r just att vacka
forslag i riksdagen. Forutom att riksdagen genom ett tillkdnnagivande med
innebdrden att regeringen inte ska lamna forslag i ett visst hanseende kan sagas
begransa den funktionen, skapar detta osakerhet om hur lange en sidan
begransning géller — ett riksmdte, en mandatperiod eller till dess att riksdagen
beslutar nagot annat?

Sammanfattningsvis anser regeringen att den — till skillnad fran vad som i
ovrigt galler enligt konstitutionell praxis — inte ska behdéva ha som
utgangspunkt att tillgodose ett tillkannagivande om att inte utreda en viss frga
eller inte lamna ett visst forslag till riksdagen. Naturligtvis star det dock
regeringen fritt att anda folja ett sddant tillkannagivande.

Regelbestandet

| skrivelsens avsnitt 5 (s. 216 f.) redovisas uppgifter om regelbestandet.
Antalet géllande grundférfattningar per den 1 mars 2016 var 4 118. Av dessa
var 1 428 lagar. Motsvarande siffror per den 1 mars 2015 var 4 033, varav
1396 lagar. Antalet kungjorda grund- och &ndringsforfattningar i Svensk
forfattningssamling (SFS) under 2015 var 1 074, jamfort med 1 589 under
2014, 1 178 under 2013 och 1 001 under 2012. Av de forfattningar som
kungjordes 2015 var 149 grundforfattningar (39 lagar och 110 foérordningar
m.m.).

Under 2015 genomférdes EU-direktiv i 66 andringsforfattningar (37 lagar
och 29 férordningar) och 1 ny grundférfattning (1 forordning), att jamféra med
57 andringsforfattningar och 13 nya grundforfattningar under 2014 och 71
respektive 15 under 2013.

Antalet rubriker i myndigheternas regelforteckningar den 31 december
2015 har berdknats till ca 8 200, vilket innebér ett offrandrat antal
regelrubriker  jamfort med 2014. Uppgifterna i myndigheternas
regelforteckningar ar emellertid ndgot osékra.

Andelen EU-relaterade forfattningar

Sedan véren 2010 (bet. 2009/10:KU21 s. 23) redovisar konstitutionsutskottet
vissa uppgifter fran regeringens skrivelse om antalet kungjorda forfattningar
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och andelen kungjorda grundforfattningar genom vilka EU-direktiv har
genomforts (nedan EU-grundforfattningar).

Av tabell 1 nedan framgar att under perioden 2001-2015 var en knapp
femtedel av samtliga kungjorda grundforfattningar forfattningar genom vilka
EU-direktiv genomférdes. For samma period géller att drygt en fjardedel av
alla nya lagar som kungjordes hade sin grund i genomférande av EU-direktiv.
Andelen kungjorda grundférfattningar som har sin grund i EU-direktiv har
varierat kraftigt Gver aren.

Tabell 1 Antal kungjorda grundférfattningar samt antal och andel
kungjorda EU-grundférfattningar under perioden 2001-2015

Ar dd Antal kungjorda  Antal kungjorda EU- Andel kungjorda EU-
forfattningarna  grundforfattningar grundfdrfattningar grundférfattningar+
kungjordes (varav lagar) (varav lagar) (varav lagar)
2001 136 (37) 17 (3) 13 (8)
2002 129 (27) 20 (7) 16 (26)
2003 135 (41) 25 (11) 19 (27)
2004 136 (38) 37 (15) 27 (40)
2005 162 (42) 32 (14) 20 (33)
2006 178 (59) 85 (33) 48 (56)
2007 347 (28) 76 (12) 22 (43)
2008 160 (49) 48 (20) 30 (41)
2009 207 (52) 43 (8) 21 (15)
2010 189 (65) 22 (9) 12 (14)
2011 173 (32) 28 (14) 16 (44)
2012 118 (28) 10 (5) 9 (18)
2013 126 (36) 15 (7) 12 (19)
2014 126 (50) 13 (5) 10 (10)
2015 149 (39) 1(0) 1(0)
Totalt 2471 (623) 472 (163) 19 (26)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av skrivelse 75 aren 2001/02-2015/16. Anvéindbara
data finns endast tillgangliga fran 2001.
+ Andelen uttrycks i procent.

Nér det géller andringsforfattningarna, som inte tas upp i detalj hér, kan det
namnas att antalet kungjorda andringsforfattningar per ar under perioden
2001-2015 i genomsnitt ligger nagot under 1 250. Den hogsta noteringen
infaller 2010 (1 887 kungjorda andringsforfattningar) och den lagsta 2012 (883
kungjorda andringsforfattningar). Andelen &ndringsférfattningar genom vilka
EU-direktiv genomforts uppgar under perioden 20012015 till drygt 7 procent
med stora éarliga variationer (exempelvis var andelen EU-relaterade
&ndringsforfattningar drygt 15 procent 2009 och knappt 6 procent 2011).

Riksdagsskrivelserna

Regeringens redogorelse ar knuten till de skrivelser dar riksdagen meddelar
regeringen sina beslut. Redogorelsen tar upp samtliga riksdagsskrivelser fran
det senaste kalenderaret som &r stillda till regeringen och éldre
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riksdagsskrivelser som inte tidigare har rapporterats som slutbehandlade av
regeringen.

Aldre respektive ej slutbehandlade riksdagsskrivelser

I skrivelsens avsnitt 3 (s. 189 f.) finns ett kronologiskt register ver de
riksdagsskrivelser som redovisas. Den dldsta riksdagsskrivelsen som
redovisas ar fran riksmotet 1997/98 med ett tillkdnnagivande om o6vriga
konkurrensfragor (bet. 1997/98:SoU25 mom. 10, rskr. 289). Regeringen
inleder sin redogorelse for behandlingen av riksdagsskrivelsen med att
redovisa att i regleringsbrevet for budgetaret 2003 avseende Konkurrensverket
gav regeringen Konkurrensverket i uppdrag att n&rmare analysera
konkurrensen pa marknaden for tandvard och orsakerna till de brister som
konstaterats (skr. 2015/16:75 s. 47 f.). | skrivelsen redovisas ocksa rapporter
fran Statskontoret 2009 och 2014. Regeringen bedémer att landstingens
ekonomiska redovisning av folktandvarden i vasentliga delar ar
tillfredsstéllande. 1 budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1,
utg.omr. 9, s. 60) redogjorde regeringen for vad som tidigare sagts. Vidare
angavs att avsikten &r att fortsatt folja utvecklingen av landstingens
redovisning samt att regeringen diarmed ansdg att tillkannagivandet var
slutbehandlat. Skrivelsen uppges nu vara slutbehandlad.

| féljande tabell redovisas hur manga riksdagsskrivelser som redovisas som
ej slutbehandlade i skrivelse 2015/16:75.

Tabell 2 Antal ej slutbehandlade riksdagsskrivelser per riksméte

Riksmote  Antal ej slutbehandlade Riksmote Antal ej slutbehandlade

riksdagsskrivelser riksdagsskrivelser
1999/2000 1 2007/08 1
2000/01 0 2008/09 1
2001/02 2 2009/10 7
2002/03 0 2010/11 14
2003/04 1 2011/12 10
2004/05 3 2012/13 16
2005/06 5 2013/14 40
2006/07 1 2014/15 57

Kélla: Kronologiskt register i skrivelse 2015/16:75 s. 189 f.

Fran det nu pagdende riksmétet 2015/16 fram till juluppehéllet kvarstar 24
riksdagsskrivelser som ej slutbehandlade. Totalt & 183 riksdagsskrivelser i
skrivelse 2015/16:75 ej slutbehandlade.

Den éldsta annu inte slutbehandlade riksdagsskrivelsen &r fran riksmotet
1999/2000 med ett tillkannagivande om samlad redovisning av jaktfragor (bet.
1999/2000:MJU17 mom. 24 rskr. 253). | regeringens skrivelse hénvisas bl.a.
till utredningsbetdnkanden fran 2005 (skr. 2015/16:75 s. 132 f.). En
promemoria dar reglerna om smaviltjakten i fjallen ses 6ver remitterades under
hdsten 2015. Regeringen kommer att ta slutlig stéllning efter att ha tagit del av
remissinstansernas synpunkter. Det redovisas ocksa att fragorna tas upp i
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andra tillkdnnagivanden, bl.a. betdnkande 2014/15:MJU9 (rskr. 2014/15:154).
Arendet bereds vidare.

Konstitutionsutskottets omréade

I skrivelsen redovisas 23 riksdagsskrivelser med anledning av betdnkanden
fran konstitutionsutskottet fran riksmotena 2001/02-2015/16. Av dessa
redovisas 12 riksdagsskrivelser som slutbehandlade och 11 som ej
slutbehandlade.

Nedan redovisas de riksdagsskrivelser som avser tillkdnnagivanden. Forst
redovisas de 14 tillkdnnagivanden som ej slutbehandlats, darefter de 6
tillk&nnagivanden som redovisas som slutbehandlade.

Ej slutbehandlade tillkannagivanden inom konstitutionsutskottets omrade

Den aldsta ej slutbehandlade riksdagsskrivelsen pa konstitutionsutskottets
omrade galler ett tillkannagivande om ett utvidgat grundlagsskydd for ny
kommunikation som sker med elektromagnetiska vagor (bet. 2001/02:KU21
mom. 1, rskr. 233). Regeringen redovisar att delar av
Yttrandefrihetskommitténs betdnkande En &versyn av tryck- och
yttrandefriheten (SOU 2012:55) har lett till en proposition (prop. 2013/14:47).
Regeringen tillsatte under 2014 en ny parlamentariskt sammansatt kommitté
(dir. 2014:97) vars uppdrag omfattar bl.a. det som tillkdnnagivandet avser.
Kommittén, som har antagit namnet Mediegrundlagskommittén, ska redovisa
sitt uppdrag senast den 1 september 2016.

Nar det galler tillkannagivandet om drojsmal hos myndigheter (bet.
2004/05:KU14 mom. 6, rskr. 153) anfor regeringen att det i svensk praxis
under flera & har utvecklats en ratt till skadestand for enskilda vid
overtradelser av Europakonventionen. Det kan t.ex. vara frdga om krankningar
av ratten till en rattegdng inom skalig tid. Europadomstolen anser numera att
denna majlighet till ersattning ar sa etablerad i svensk ratt att den kan utgora
ett effektivt rattsmedel som gottgér en dvertradelse av Europakonventionen.
Vidare har Forvaltningslagsutredningen sett Over bestdmmelserna i
forvaltningslagen (1986:223) och lamnat forslag till en ny lag (SOU 2010:29).
I betankandet behandlas bl.a. frdgan om vilka atgarder som kan vidtas for att
komma till ratta med alltfor ldnga handlaggningstider hos myndigheterna.
Betankandet har remissbehandlats. Arbete pagér med en lagradsremiss om en
ny forvaltningslag, dar denna frdga kommer att ing. Det &r ett omfattande och
komplext lagstiftningsarende. Avsikten &r att en proposition ska kunna
overlamnas till riksdagen under 2016.

I frdga om tillkannagivandet om evenemangslista (bet. 2011/12:KU16
mom. 1, rskr. 224) framgdr av skrivelsen att Myndigheten for radio och tv
(nuvarande Myndigheten for press, radio och tv) i november 2013 redovisade
sitt regeringsuppdrag om att analysera och foresla hur en evenemangslista kan
utformas. Forslaget har remissbehandlats, och i budgetpropositionen fér 2015
(utg.omr. 17, s. 45) har regeringen redogjort for arendets beredning sa langt.
Dérefter har regeringen i budgetpropositionen for 2016 (utg.omr. 17 s. 39)
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aviserat ytterligare atgarder i beredningen av arendet med anledning av ett
andra tillkdnnagivande av riksdagen i fradgan (bet. 2013/14:KU28, rskr.
2013/14:230, se nedan).

Né&r det galler tillkdnnagivandena om regionalt utvecklingsansvar i
Véastmanlands, Vasternorrlands och Norrbottens lan (bet. 2013/14:KU30
mom. 2 a och b, rskr. 158) konstaterar regeringen att ansokningar om att fa
overta det regionala utvecklingsansvaret har inkommit fran landstingen i
Uppsala, Vastmanland, Vasternorrland respektive Norrbottens lan.
Regeringen avser att behandla ansékningarna samlat och planerar att ldmna en
proposition till riksdagen under varen 2016. | frdga om tillkannagivandet om
en helhetslésning av regionfragan (bet. 2013/14:KU30 mom. 4, rskr. 158)
anfors att regeringen den 2 juli 2015 fattade beslut om en kommitté som ska
foresla en ny lans- och landstingsindelning som innebar att Sverige delas in i
vasentligt farre 1&n och landsting (dir. 2015:77). Indelningskommittén (Fi
2015:09) lamnade en delredovisning till regeringen den 29 februari 2016.
Kommittén ska senast den 31 januari 2017 ldmna ytterligare en
delredovisning. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2017.

I frdga om tillkdnnagivandet om definitionen av en bidragsgivares identitet
(bet. 2013/14:KU35 mom. 4, rskr. 163) framgdr av skrivelsen att regeringen
den 19 juni 2014 tillsatte en parlamentariskt sammansatt kommitté (dir.
2014:90), vars uppdrag omfattar bl.a. det som tillkdnnagivandet avser.
Regeringen anfor att konstitutionsutskottet dock har ansett att inriktningen i
direktiven till kommittén i denna del inte Gverensstdmmer fullt ut med
tillkdnnagivandet och  forutsatt att regeringen i den fortsatta
beredningsprocessen vidtar de atgarder som behovs for att efterkomma
tillkdnnagivandet  (bet. 2014/15:KU21 s. 29). Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) har med anledning av detta uppméarksammat
kommittén pa utskottets uttalande.

Nar det géller tillkdnnagivandet om en evenemangslista (bet.
2013/14:KU28 mom. 1, rskr. 230) anfors i skrivelsen att regeringen i
november 2015 gav Myndigheten for radio och tv i uppdrag att ta fram ett
forslag till evenemangslista med villkor om hdgre befolkningstéckning &n vad
som tidigare foreslagits. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet den 29
februari 2016. Regeringen avser att &terkomma till riksdagen i
budgetpropositionen fér 2017.

Nar det galler tillkannagivandet om utredning i frdga om utlamnande av
allmanna handlingar (bet. 2014/15:KU11, mom. 1, rskr. 127) framgar det av
skrivelsen att fragan om en utredning for nérvarande bereds inom
Regeringskansliet (Justitiedepartementet). Avsikten &r att ett uppdrag ska
kunna beslutas under varen 2016.

| friga om tillkannagivandet om antiziganism, romsk inkludering och
inrattande av ett romskt férvaltningsomrade (bet. 2014/15:KU16 mom. 1,
rskr. 156) anfor regeringen att flera satsningar mot antiziganism pagar; bl.a.
arbetar Kommissionen mot antiziganism med olika insatser t.0.m. den 20 maj
2016. Det géller t.ex. framtagandet och spridningen av ett utbildningsmaterial
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baserat pa vitboken om 6vergrepp och krankningar av romer under 1900-talet
(Ds 2014:8). Insatser pagar dven inom ramen for regeringens strategi for
romsk inkludering (skr. 2011/12:56). Riksdagen har beslutat om
budgetpropositionen for 2016 dar regeringen foreslog en 6kning av anslaget
7:2 Atgarder fér den nationella minoriteten romer med 13 miljoner kronor.
Samma 4rliga 6kning berdknas under 2017-2019. Syftet ar att fortsdtta arbetet
med strategin for romsk inkludering. Arbetet med att tillgodose riksdagens
tillk&nnagivande om fortsatta satsningar for bek&mpandet av antiziganism och
for romsk inkludering kommer darmed att fortsatta under perioden 2016—
2019.

Nér det galler tillkdnnagivandet om personlig integritet (bet.
2014/15:KU15 mom. 1, rskr. 173) redovisar regeringen att en utredare har haft
i uppdrag att ta stéllning till om det straffrattsliga skyddet bér kompletteras nar
det géller spridning av integritetskrankande uppgifter utanfor det
grundlagsskyddade omradet. Utredningsuppdraget har redovisats i
betdnkandet Integritet och straffskydd (SOU 2016:7). Betdnkandet har
remitterats och remisstiden gar ut den 26 maj 2016.

I betdnkande 2014/15:KU12 Statens stod till dagspressen fanns fem
tillkdnnagivanden, varav tre redovisas som ej slutbehandlade.

Né&r det gdller tillkdnnagivandet om  forsoksverksamhet med
samdistribution av tidningar och post (bet. 2014/15:KU12 mom. 4, rskr. 195)
redovisas att regeringen i december 2015 gav ett uppdrag at Post- och
telestyrelsen. | uppdraget ingar att kartlagga forutsattningarna inom det postala
regelverket for att genomfora forsoksverksamhet med samdistribution av post
och tidningar pa det satt riksdagen forordar samt Post- och telestyrelsens
moéjligheter att verka for att sddan verksamhet genomfors. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 31 mars
2016.

I fraga om tillkannagivandet om reklamskatten (bet. 2014/15:KU12 mom.
5, rskr. 195) redovisas att regeringen i budgetpropositionen for 2016 anger att
ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten for bl.a. dagspressen ska tas
genom att skatten sanks med motsvarande 20 miljoner kronor fr.o.m. 2017 och
med ytterligare 20 miljoner kronor fr.o.m. 2019. Vidare anges att hur det
stegvisa avskaffandet ska goras behdver analyseras ndrmare och att regeringen
avser att under 2016 &terkomma till riksdagen med ett forslag om sankning av
skatten. Inom Finansdepartementet pagéar ett arbete med att ta fram en
promemoria. Avsikten ar att promemorian ska remitteras under forsta halvaret
2016.

Néar det galler tillkdnnagivandet om fortsatt behandling av
Presstodskommitténs fyra huvudférslag (bet. 2014/15:KU12 mom. 7, rskr.
195) anfors att regeringen i budgetpropositionen for 2016, utg.omr. 1 (s. 143)
har lamnat forslag som omfattar férandrade stodnivaer for hog och
medelfrekventa dagstidningar. Efter riksdagens beslut och Europeiska
kommissionens godkannande beslutade regeringen den 10 december 2015 om
en forordning om &ndring i presstodsforordningen (1990:524) (SFS 937).
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Regeringen har dven i budgetpropositionen for 2016 (utg.omr. 1, s. 148)
redovisat sin bedémning om ett nytt utvecklingsstdd for tryckta allménna
nyhetstidningar. Regeringen avser att utfarda en forordning om
utvecklingsstod under forutsdttning av  Europeiska kommissionens
godkéannande. Regeringen har vidare i budgetpropositionen fér 2016 redogjort
for sin avsikt att ta ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten for bl.a.
dagspressen och avser att under 2016 aterkomma till riksdagen med ett forslag
om sankning av skatten. Regeringen har dven i budgetpropositionen fér 2016,
utg.omr. 17, redovisat att regeringen i augusti 2015 tillsatte en utredning om
en dversyn av postlagstiftningen i ett digitaliserat samhalle (N 2015:06) som
bl.a. har till uppgift att utreda effekterna av samdistribution av post och
tidningar och hur det skulle paverka mojligheterna for marknadstilltrade och
effektiv konkurrens. Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2016.

Slutbehandlade tillkannagivanden inom konstitutionsutskottets omrade

| frdga om tillkannagivandet om annonstider i radio och tv (bet.
2011/12:KU16 mom. 2, rskr. 224) anges att regeringen i december 2013 gav
Myndigheten for radio och tv i uppdrag att genomféra en allsidig utvardering
av effekterna av den &andring i radio- och tv-lagen (2010:696) som
genomfordes 2008 och som innebar en okning av den hogsta tilldtna
annonstiden till tolv minuter per timme. Uppdraget redovisades den
1 december 2014. | budgetpropositionen for 2016 (utg.omr. 17, s. 162 f.) har
regeringen redogjort for resultatet av myndighetens utvardering och
konstaterat att tillkannagivandet darmed &r omhéndertaget.

Nér det galler tillkdnnagivandet om snabbare omval (bet. 2012/13:KU13,
rskr. 140) hénvisar regeringen till att den i oktober 2015 tillsatte en sarskild
utredare (dir. 2015:104, Ju 2015:12). Utredarens uppdrag omfattar bl.a. det
som tillk&nnagivandet avser. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den
31 oktober 2016.

| fraga om tillkdnnagivandet om presstodet och Presstodsnamnden (bet.
2014/15:KU1 mom. 5, rskr. 56) anfors i skrivelsen att regeringens hantering
av frdgorna framgar av propositionen Statens stod till dagspressen (prop.
2014/15:88), nedan kallad presstddspropositionen,  samt  av
budgetpropositionen for 2016, utgiftsomradde 1. Europeiska kommissionen
beslutade den 27 november 2015 att godkanna de foreslagna forandringarna
av presstddet. Till foljd av presstodspropositionen och budgetpropositionen
2016 beslutade regeringen den 28 maj 2015 respektive den 10 december 2015
om forordningar om andring i presstédsforordningen (1990:524) (SFS 301
respektive 937). Vidare redovisas att Presstodsnamnden har avvecklats och
dess uppgifter sedan den 1 juli 2015 6verforts till Myndigheten for radio och
tv (nuvarande Myndigheten for press, radio och tv), dér det har inrattats ett
sarskilt beslutsorgan for presstodsfragor.

Nér det galler tillkdnnagivandet om kommuners deltagande i
fristadssystemet (bet. 2014/15:KU18 mom. 10, rskr. 174) noterar regeringen
att vid tiden for tillkannagivandet var en kommuns beslut om att anséka om
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medlemskap i fristddernas internationella natverk  foremal  for
laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900). Det aktuella
malet avgjordes den 25 mars 2015 av Kammarrétten i Sundsvall och domen
har vunnit laga kraft. Kammarrétten slog fast att det & mojligt for en kommun
att vara medlem i fristddernas internationella nétverk och att kommunens
beslut inte skulle upphévas. Regeringen har i budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 25 avsnitt 3.5.4) mot denna bakgrund beddémt att det
inte finns ndgot behov av att gora en Gversyn av regelverket. Darmed anser
regeringen att riksdagens tillkdnnagivande &r omhéndertaget.

| betdnkande 2014/15:KU12 Statens stdd till dagspressen fanns fem
tillkannagivanden, varav tva redovisas som slutbehandlade.

Né&r det galler tillkdnnagivandet om presstodsforordningens giltighetstid
(bet. 2014/15:KU12 mom. 6, rskr. 195) anfors att Europeiska kommissionen
den 27 november 2015 beslutade att godkanna en tredrig forlangning av
presstodet med de forandringar som framgar av propositionen Statens stod till
dagspressen (prop. 2014/15:88) och budgetpropositionen for 2016
(utg.omr. 1). Regeringen beslutade den 10 december 2015, genom en
forordning om &ndring i presstédsférordningen (1990:524) (SFS 937), om
forlangning av presstodsforordningens giltighetstid t.o.m. den 31 december
2019.

I frdga om tillkdnnagivandet om Presstodskommitténs 6vriga forslag (bet.
2014/15:KU12 mom. 8, rskr. 195) redovisas att regeringen i
budgetpropositionen for 2016 (utg.omr. 1, s. 146) har l&mnat férslag om
forandrade stodnivaer for lagfrekventa tidningar. Efter riksdagens beslut och
Europeiska kommissionens godkannande beslutade regeringen den 10
december 2015 om en férordning om andring i presstodsforordningen
(1990:524) (SFS 937). Genom férordningsandringen tradde fordndringarna i
kraft den 1 januari 2016.

Yttranden fran andra utskott
Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet yttrar sig (2015/16:SkU9y) 6ver de nio riksdagsskrivelser
som utskottet medverkat till och som inte slutbehandlats den 31 december
2015.

Skatteutskottet anfor att det ar angelaget att riksdagens skrivelser behandlas
med erforderlig skyndsamhet och att det ar énskvart att regeringen sa langt
som mojligt forsoker ange nér den kan tankas avsluta ett &rende som ar under
behandling. Nar det géller frdgan om en avveckling av reklamskatten
konstaterar utskottet att det nu har géatt 14 ar sedan utskottet foreslog ett
tillkdnnagivande om en sadan avveckling med beaktande av de
budgetpolitiska malen. Olika regeringar har i budgetpropositionen fér varje ar
redovisat sina vervaganden som inneburit att frdgan prioriterats men att det
med beaktande av de budgetpolitiska malen inte funnits forutsattningar for en
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finansiering av en sadan atgard. Riksdagen har i sitt budgetbeslut for
respektive ar godtagit denna uppfattning och samtidigt i allménhet avvisat en
rad motioner om en omedelbar avveckling av reklamskatten. Det kan saledes
enligt utskottets mening inte havdas att nagon regering skulle ha férsummat
att horsamma riksdagens begéran att préva fragan. Till saken hor ocksa att den
nuvarande regeringen och tidigare regeringar har forklarat for riksdagen att
hela reklamskatten bér avskaffas. Nagon kritik fran konstitutionell synpunkt
kan enligt utskottets uppfattning nu inte riktas mot ndgon regering for dess
hantering av fragan. Utskottet anser trots detta att det har gétt orimligt lang tid
sedan riksdagen avgav sitt tillkdnnagivande och att det nu &r angeldget att
regeringen slutligen verkstaller riksdagens beslut. Det &r bra att regeringen nu
aviserar ytterligare steg for att avveckla reklamskatten, men utskottet anser att
det dessutom borde vara mojligt for regeringen att nérmare ange nar
riksdagsskrivelsen berdknas vara slutbehandlad.

Ett arende som har tagit alltfor 1ang tid att slutfora ar fragan om att inféra
tonnageskatt. Fragan har sin upprinnelse i en riksdagsskrivelse redan varen
2004. Utskottet kan av redogorelserna till riksdagen fran tidigare &r konstatera
att beredningen av frdgan om tonnageskatt tidvis fatt sta tillbaka for andra
angelagna lagstiftningsarenden. Det kan vara en forklaring till den langa
handlaggningstiden. Utskottet har viss forstdelse for detta och anser att det i
vart fall saknas skal att rikta kritik mot den nuvarande regeringen i frdga om
handlaggningen av denna fréga. Regeringen har aviserat att en proposition ska
overlamnas till riksdagen inom kort. Utskottet kan konstatera att regeringens
forslag ar forsenat i forhallande till de tidpunkter som regeringen tidigare
aviserat. Enligt vad utskottet fatt veta har kommissionens statsstddsprovning
av fragan dragit ut pa tiden. Eftersom detta ar en angeldgen fraga utgar
utskottet fran att regeringen fortsatt behandlar arendet skyndsamt och att
riksdagsskrivelsen inom kort kan vara slutbehandlad.

Nar det galler Oresundsavtalet beslutade riksdagen i mars 2012 om ett
tillkdnnagivande om att skatteavtalet med Danmark bor forhandlas om i syfte
att forbattra balansen mellan boséttningskommun och arbetskommun vid
beskattning av granspendlare i Oresundsregionen. | skrivelsen redovisar
regeringen att arbetet med att utvardera det sérskilda avtal mellan Sverige och
Danmark fran 2003 som reglerar kompensationen for forlorade skatteintakter
for  personer som arbetspendlar mellan landerna, den s.k.
utjdmningsordningen, inte helt har kunnat slutféras. Forst nar utvarderingen &ar
Klar kan stallning tas till om det utjamningsbelopp som dverfors fran Danmark
till Sverige till sin storlek ar tillrackligt for att mojliggéra kompensation for de
kostnader fér hemkommunerna som pendlarna medfor. Regeringen har enligt
sin redogorelse under lang tid utvarderat avtalet; utskottet anser darfor att
regeringen inom kort bor kunna ta stallning i fragan.

I maj 2013 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande som innebar att det
bor inforas ett krav pa kassaregister for utlandska naringsidkare som saknar
fast driftstélle i Sverige. | skrivelsen anfor regeringen att Skatteverket den 12
december 2013 fick i uppdrag att gora en fordjupad analys och presentera ett
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bredare underlag for sitt forslag om att néringsidkare ska omfattas av kravet
pa kassaregister trots att inkomsten fran den aktuella férsaljningen inte harror
fran ett fast driftstdlle i Sverige. Skatteverket Gverlamnade i februari 2015
promemorian Forstarkt konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen.
Promemorian har remitterats. Regeringen avser att [&mna en proposition under
2016. Utskottet kan konstatera att 1ang tid har gatt sedan Skatteverket
overldmnade sin promemoria och anser att regeringen skyndsamt ska
dverldamna en proposition till riksdagen.

I mars 2015 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande om att regeringen
snarast ska se Over reglerna om foretrddaransvar och om tillampningen av
bestammelserna har blivit for hard och om bestammelserna bor andras. Enligt
skrivelsen gav regeringen den 17 september 2015, som ett underlag for
regeringens fortsatta arbete, Skatteverket ett uppdrag att redogéra for hur
reglerna om foretradaransvar i vissa fall tillampas. Uppdraget redovisades den
30 november 2015. Enligt skrivelsen bereds drendet inom Regeringskansliet.
Utskottet ser att Skatteverket redovisade uppdraget den 30 november 2015 och
utgér fran att regeringen snarast tillsatter en utredning som skyndsamt tar fram
ett konkret lagforslag.

Skatteutskottet redovisar ocksa tillkdnnagivanden om noggranna
overvaganden i frdga om inskrankningar av meddelarfriheten och
sekretesshestdmmelsernas utformning, om uppféljning av forslaget om
andrade 3:12-regler och om ett starkare skydd for véldsutsattas
personuppgifter utan att redovisa nagra kritiska synpunkter. Inte heller rérande
en andring av bestallningsbemyndigande och Gverlatelse av fastighet anfor
utskottet nagra kritiska synpunkter.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet ar i sitt yttrande (2015/16:F6U3y) positivt till att regeringen
antingen har vidtagit atgarder eller péborjat beredning i de fall da
tillkdnnagivanden &nnu inte slutbehandlats.

Utskottet noterar sarskilt vad som anges i skrivelsen om behandlingen av
tillkdnnagivandet om en Oversyn av rekryteringen av deltidsbrandmaén
(2010/11:F6U2).  Utskottet  understrok i  sina  yttranden till
konstitutionsutskottet savél 2014 som 2015 vikten av att regeringen vidtar de
beredningsatgarder som svarar mot riksdagens tillkannagivande. Nar det galler
deltidsbrandménnen har regeringen andrat sin beddmning om att momentet
skulle vara slutbehandlat. Utskottet valkomnar att regeringen avser att vidta
ytterligare atgarder och att regeringen vid beredningen av fragor om
arbetslshetsersattning vid deltidsarbetsldshet kan beakta vad utskottet anfort
om rekrytering av deltidsbrandmén.

Pa samma satt som utskottet framhdll att regeringens atgérder bor svara mot
riksdagens tillkannagivande i ovanstdende fraga framholl utskottet dven att
regeringens atgarder nar det galler tillkannagivandet om forbattrad styrning
och uppféljning av Férsvarsmaktens stod till samhallet bor svara mot
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riksdagens krav i dess helhet (bet. 2011/12:F6U2). Utskottet sag forra aret
positivt pa att regeringen redovisade en forbattrad aterrapportering och
uppféljning, men konstaterade att tillkannagivandet dven tog sikte pa
forbattrad styrning av Forsvarsmaktens stod till samhéllet vid kriser.
Regeringen bedémde frdgan som slutbehandlad i forra arets skrivelse (skr.
2014/15:75 s. 47). Utskottet konstaterar att det fortfarande finns ett behov av
att komplettera tidigare redovisning med uppgifter om vilka atgarder som
vidtagits for att forbattra styrningen inom omréadet.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet paminner i sitt yttrande (2015/16:SoU4y) om betydelsen av att
regeringen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsatgang nar det géller
att vidta &tgérder for att tillgodose riksdagens tillkdnnagivanden. Om &tgérder
drar ut pa tiden ar det viktigt att regeringen informerar riksdagen om orsakerna
till  fordrojningen. Utskottet n@mner tillkdnnagivandet i betdnkande
2005/06:S0U6 om det ekonomiska ansvaret for den rattspsykiatriska varden.
Enligt utskottets tillkdnnagivande bor regeringen skyndsamt utreda hur hela
eller delar av det finansiella ansvaret for den rattspsykiatriska varden skulle
kunna overga till staten samt snarast darefter aterkomma till riksdagen i
&rendet.

Socialutskottet tar upp behandlingen av tillkdnnagivandet om
vardvalssystem i primarvarden, riksdagsskrivelse 2014/15:125, och
poangterar att det &r positivt att regeringen beslutat att ta bort
Valfardsutredningens uppdrag om upphavande av kravet pa vardvalssystem i
primarvérden i enlighet med riksdagens tillkannagivande. Utskottet vill dock
i detta sammanhang erinra om att utgangspunkten ar att regeringen ska folja
de tillkdnnagivanden som riksdagen beslutar om och att regeringen ska
underratta riksdagen om den inte avser att folja ett tillkannagivande och da
ange skélen till det. Varken grundlagsutredningen (SOU 2008:125), som bl.a.
utredde frdgan om att lagreglera riksdagens mojligheter att besluta om
tillkannagivanden, eller konstitutionsutskottet har i ndgot sammanhang
diskuterat huruvida det skulle foreligga ndgon skillnad mellan s.k. negativa
tillkdnnagivanden och andra tillkdnnagivanden nar det géaller regeringens
skyldighet att vidta atgarder med anledning av sddana beslut. Socialutskottet,
som & medvetet om att konstitutionsutskottet avser att undersoka fragan
narmare i ett generellt och konstitutionellt perspektiv, delar inte regeringens
bedémning nar galler regeringens nuvarande ansvar i friga om att tillgodose
tillkdnnagivandet i riksdagsskrivelse 2014/15:125.

I en avvikande mening (S, MP, V) anfors att man avvaktar
konstitutionsutskottets slutsatser och darfor avstar fran att ta stéallning i fragan
om tillkdnnagivanden dér riksdagen begrénsar regeringens mojligheter att
utreda en viss fraga eller dess ratt att vacka forslag.
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Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, tar upp ett
tillkannagivande fran mars 2015 om att en blockGverskridande och
parlamentariskt sammansatt utredning av radio- och tv-avgiften bor komma
till stand i god tid infor nasta tillstAndsperiod 2020 (bet. 2014/15:KrU4, rskr.
2014/15:157). Det ar angelaget att en sadan utredning som forutsatts i
tillkdnnagivandet paborjas. Utskottet finner det anmarkningsvart att
regeringen inte presenterat i vart fall en tidsplan for det kommande arbetet.
Ledaméterna frdn Socialdemokraterna och Miljopartiet anmalde en
avvikande mening och konstaterar att det finns god tid att tillsatta en utredning.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anser i sitt yttrande (2015/16:UbU5y) att redogorelsen i
allt vésentligt ger en réttvisande bild av hur riksdagens skrivelser inom
utskottets beredningsomréde har behandlats.

Né&r det galler riksdagsskrivelse 2010/11:176 om fordjupad samverkan
inom forskning, utbildning och innovation — hallbar energi punkten e vill dock
utskottet anfora foljande. Bemyndigandet om Kkapitaltillskott till KIC
InnoEnergy SE som riksdagen stallde sig bakom uppgar till hogst 11 520 000
kronor under perioden 2011-2016. Regeringen har i regleringsbreven for aren
2011-2016 tillatit de bada larosatena att gora kapitaltillskott om totalt
12 020 000 kronor. En differens som uppgar till 500 000 kronor finns saledes
nér beloppet i bemyndigandet jamfors med summan av de kapitaltillskott som
far goras enligt regleringsbreven. Detta innebar att regeringen fattat beslut i
regleringsbreven om ett totalbelopp for kapitaltillskott till KIC InnoEnergy SE
som inte &r ovasentligt stérre &n det bemyndigande om kapitaltillskott som
riksdagen godkant. De rent faktiskt genomforda kapitaltillskotten fran
larosatena innebar att bemyndigandet enligt uppgift fran Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) totalt dverskridits med endast 36 078 kronor.
Utskottet vill i det sammanhanget betona vikten av att administrativa rutiner
finns pa plats i Regeringskansliet och foljs for att sakerstalla att
bemyndiganden om kapitaltillskott fran riksdagen inte 6verskrids. Utskottet
noterar att regeringen Overvéger att i samband med kommande forslag till
riksdagen om hostandringsbudget for 2016 lamna ett forslag om hojt
bemyndigande for andamélet. Utskottet utgar frdn att regeringen vidtar
lampliga &tgarder med anledning av det nu anférda.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anser i sitt yttrande (2015/16:TU3y) att redogdrelsen som
lamnats, med undantag for tillkdnnagivandet om Bromma flygplats, i allt
vasentligt ar korrekt och att den ger en réttvisande bild av hur riksdagens
skrivelser fran trafikutskottet har behandlats. Saledes har trafikutskottet med
namnda undantag inga invadndningar mot regeringens formella redovisning av
de beslut som riksdagen har fattat. For vissa tillkdnnagivanden som fortfarande
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&r under beredning konstaterar dock utskottet att redovisningen av hanteringen
ar tamligen innehallslos, t.ex. i fraga om samhallsuppdrag (rskr. 2013/14:373).

Utskottet konstaterar att det finns nio skrivelser fran riksmétet 2013/14 som
&nnu inte ar avslutade. Antalet skrivelser som tillhdr den aldre kategorin
kommer dessutom att 6ka till nasta ars redogorelse. Utskottet noterar ocksa i
sammanhanget att utskottets dldsta skrivelse som &nnu inte har slutbehandlats
ar fran riksmotet 2004/05.

Det &ar enligt utskottets mening angeldget att riksdagens skrivelser
behandlas med den skyndsamhet som krdvs och att de handlaggs
samvetsgrant. Utskottet vill ocksa framfora att det ar 6nskvart att regeringen
sa langt som majligt forsoker ange nér ett arende som ar under behandling kan
tankas vara avslutat.

Det bor ocksd noteras att det forekommer mer omfattande
tillkannagivanden som innehaller olika delmoment, t.ex. det som gors i
betdnkande 2013/14:TU7 om it och miljon (rskr. 2013/14:32) och beténkande
2013/14:TU20 om atgarder inom sjofarten (rskr. 2013/14:374). Utskottet
forutsatter att regeringen vid behandlingen av tillkdnnagivanden dven beaktar
samtliga sddana eventuella delmoment.

Utskottet anser att det & anmadrkningsvért att regeringen har avslutat
tillkdnnagivandet om Bromma flygplats (rskr. 2014/15:144) trots att
regeringen agerat i strid med dess innebdrd. Regeringen redogor i skrivelse
2015/16:75 for att den genom att begransa uppdraget till samordnaren har tagit
stéllning och agerat for att Bromma flygplats inte ska laggas ned. Utskottet
konstaterar dock att regeringsbeslutet om att &ndra uppdraget saknar
stéllningstagande och agerande for att Bromma flygplats inte ska laggas ned.
Av samordnarens rapport som offentliggjordes i april 2016 framgar trots det
andrade uppdraget att han anser att Bromma flygplats inte har ndgon framtid
efter 2038. Det star ocksd i motsattning till vad ansvariga statsradet Mehmet
Kaplan framforde i medierna i december 2015 om att samordnaren med det
nya uppdraget inte alls far undersoka fragan om Bromma flygplats framtid.
Utskottet noterar vidare med oro att infrastrukturminister Anna Johansson i
samband med att samordnarens rapport presenterades i april 2016 framforde i
medierna att hon ser flera fordelar med att samla flygtrafiken p& Arlanda,
vilket &r i linje med samordnarens uppfattning.

Regeringens beddmning att drendet &r slutbehandlat ar darfér enligt
utskottets mening felaktig, och utskottet motsatter sig den. Detta &r mycket
otillfredsstallande, inte minst mot bakgrund av att frigan om Bromma
flygplats &r av central betydelse fér ménniskor och foretag i hela Sverige.
Utskottet vill i ssmmanhanget ocksa padminna om att riksdagens starka asikt i
denna fraga understroks med all 6nskvard tydlighet redan i december 2014
med tillk&nnagivandet om en forhandlingsperson for cityndra flygplatser (rskr.
2014/15:86).

Utskottet vill &ven framfora sin uppfattning om regeringens
stéllningstagande ndr det galler s.k. negativa tillkdnnagivanden och
regeringens avisering om att den avser att avsluta tillkdnnagivandet om en
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forhandlingsperson for avveckling av cityndra flygplatser (rskr. 2014/15:86)
delvis med hénvisning till att det &r ett negativt tillkdnnagivande. Utskottet
anser att regeringen genom uttalandena i skrivelse 2015/16:75 pa ett olampligt
satt foregriper det arbete som konstitutionsutskottet inlett om negativa
tillk&nnagivanden. 1 hittillsvarande konstitutionella praxis gors ingen skillnad
mellan olika typer av tillkannagivanden. Regeringens uttalande bryter alltsa
mot en konstitutionell praxis som alla partier hittills har stétt bakom, vilket ar
anmarkningsvart. Utskottet ifragasétter om det finns ndgon praktisk skillnad
mellan negativa och positiva tillkdnnagivanden. Ett tillkdnnagivande om att
inte utreda Bromma flygplats avveckling har enligt utskottets &sikt samma
praktiska innebdrd som ett tillkdnnagivande om att bevara Bromma flygplats.

I en avvikande mening (S, MP och V) anfors att tillkdnnagivandet om
Bromma flygplats (rskr. 2014/15:144) har hanterats pa ett tillfredsstallande
sétt genom att uppdraget till samordnaren for Bromma flygplats &ndrades i
december 2015. | friga om tillkdnnagivanden instammer ledaméterna som har
avgivit den avvikande meningen med regeringen i att det &r viktigt att inte
begrénsa regeringens grundlagsreglerade styrande funktion.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet anser i sitt yttrande (2015/16:MJU4y) att
redogodrelsen i allt vésentligt ger en rattvisande bild av hur riksdagens
skrivelser inom utskottets beredningsomrdde har behandlats. Séledes har
miljo- och jordbruksutskottet inga invandningar mot regeringens formella
redovisning av de beslut som riksdagen fattat.

Utskottet kan konstatera att regeringens redovisning for 2015 visar att det
finns 26 tillkdnnagivanden som &nnu inte har slutbehandlats. Utskottet noterar
att utskottets aldsta skrivelse som &nnu inte har slutbehandlats &r fran
riksmotet 1999/2000. Det &r enligt utskottets mening angelédget att riksdagens
skrivelser behandlas med tillracklig skyndsamhet och att de handléggs
samvetsgrant.

Utskottet ndmner tillkdnnagivandena i riksdagsskrivelse 2014/15:128 om
oversyn av strandskyddet och riksdagsskrivelse 2014/15:154 om en
viltmyndighet. | skrivelse 2015/16:75 redovisar regeringen nér det galler
tillkdnnagivandet om dversyn av strandskyddet att Strandskyddsdelegationen
i december 2015 redovisade sitt betdnkande Strandskyddet i praktiken (SOU
2015:108) till Regeringskansliet (Naringsdepartementet). Arendet bereds
vidare i Regeringskansliet. Nar det galler tillkdnnagivandet om en
viltmyndighet redovisar regeringen att Jaktlagsutredningen presenterade sitt
delbeténkande Viltmyndighet — jakt och viltférvaltning i en ny tid (SOU
2013:71) i oktober 2013. Betankandet har remitterats och bedémningen &r att
vissa aspekter kring en eventuell ny myndighet kréver ytterligare utredning.
Fragorna héller pa att analyseras.
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Utskottet vill betona att det &r angeldget att dessa tillkdnnagivanden
hanteras skyndsamt och att regeringen aterkommer till riksdagen under
innevarande ar.

I en avvikande mening (S, MP, V) anfors att det &r positivt att regeringen
nu hanterar tillkannagivanden som harror fran riksdagsskrivelser langt tillbaka
i tiden sd att dessa kan avslutas. Nar det galler tillkannagivandena i
riksdagsskrivelse 2014/15:128 om 0©versyn av strandskyddet och
riksdagsskrivelse 2014/15:154 om en viltmyndighet &r detta nyligen beslutade
tillk&nnagivanden och regeringen har i skrivelse 2015/16:75 redovisat att
arbete pagar pa dessa omraden.

Néringsutskottets yttrande

Naringsutskottet, som har yttrat sig genom protokollsutdrag, har inte nagot att
invénda mot regeringens redogdrelse i skrivelsen i de delar som ror utskottet.
Utskottet vill i detta sammanhang dock &terigen pdminna om betydelsen av att
regeringen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsatgang nar det galler
att hérsamma riksdagens tillkdnnagivanden. Det &r angeldget att regeringen
lamnar fullgod information i redogérelsen om orsakerna till fordrojningen i de
fall det trots allt blir en fordréjning. For néringsutskottets del galler detta
sérskilt tillkdnnagivandet i betdnkande 2008/09:NU11 om att regeringen bor
utvardera lagstiftningen for civilrattsliga sanktioner pa immaterialrattens
omrade.

Tidigare behandling

Nér det géller regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivanden har
konstitutionsutskottet framhallit att utgdngspunkten, i enlighet med den
konstitutionella praxis som vuxit fram, bor vara att regeringen tillgodoser ett
tillkannagivande. Om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och
inte har for avsikt att tillgodose riksdagens onskemal bor den underratta
riksdagen om detta inom den tidsgrans — nar sadan anges — som angetts i
tillkdnnagivandet. Aven skalen till att regeringen inte har tillgodosett
tillkannagivandet bor da redovisas (se t.ex. bet. 2011/12:KU21).

En mer utforlig redogorelse for utskottets tidigare stallningstaganden finns
i t.ex. forra &rets betdnkande over skrivelse 75, betankande 2014/15:KU21 s.
16 f. En redogorelse finns ocksa i konstitutionsutskottets yttrande
2015/16:KU7y till utbildningsutskottet.

I behandlingen av skrivelse 2014/15:75 konstaterade utskottet att
regeringens redogorelse under flera ar hade forbattrats och med enstaka
undantag gav en fullstdindig och korrekt bild av riksdagens skrivelser och
tillkannagivanden (bet. 2014/15:KU21 s. 27 f.). | likhet med tidigare ar sdg
konstitutionsutskottet positivt pa denna utveckling och forutsatte att
redogorelsens kvalitet kommer att behéllas i kommande redogorelser. Det
fanns dock fortfarande enligt utskottets mening utrymme for vissa
forbattringar. Overlag var redogorelsen mer utforlig an tidigare i fraga om
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pagaende och planerade dtgarder med anledning av tillkdnnagivanden som inte
slutredovisas, vilket utskottet valkomnade. Samtidigt konstaterade utskottet att
enstaka men noterbara undantag forekom i detta avseende. Utskottet ville
ocksa fortsatt framhalla vikten av att regeringen sa langt som méjligt redovisar
sin bedémning av nér riksdagsskrivelser antas bli slutbehandlade.

Konstitutionsutskottet noterade en negativ utveckling nér det galler andelen
slutbehandlade riksdagsskrivelser och tillkdnnagivanden. Andelarna minskade
négot i skrivelse 2013/14:75, och av skrivelse 2014/15:75 framgick att de hade
minskat ytterligare néagot. Samtidigt kunde utskottet konstatera att
utvecklingen av den genomsnittliga handlaggningstiden for slutbehandling av
tillkannagivanden hade varit positiv de senaste aren.

Vad géller slutbehandlingen av d&ldre tillkdnnagivanden konstaterade
utskottet att samtliga fyra tillkannagivanden som var &ldre &n elva ar och
kvarstod som ej slutbehandlade i skrivelse 2013/14:75 alltjamt kvarstod som
ej slutbehandlade. Vidare tillkom i skrivelse 2014/15:75 ytterligare ett &nnu ej
slutbehandlat tillkdnnagivande dér tiden for slutbehandling nu dverstiger elva
ar. Det gallde ett tillkannagivande om vissa fragor om aktivitetsersattningen
frdn riksmotet 2003/04 inom socialforsikringsutskottets omrade. |
sammanhanget noterades att socialférsakringsutskottet redan i sitt yttrande
med anledning av skrivelse 2013/14.75 (yttr. 2013/14:SfU5y) konstaterade att
arendet tagit alltfér lang tid att behandla. Konstitutionsutskottet har tidigare
uttalat att elva &r inte kan anses vara en acceptabel tidsatgang for behandlingen
av ett tillkdnnagivande. Utskottet noterade emellertid att olika
beredningsatgarder hade vidtagits med anledning av dessa tillkannagivanden
under det gangna aret. Dartill gallde alltjamt enligt utskottet att
handl&ggningstiden for slutbehandlingen av ett enskilt tillkdnnagivande &r
avhangig tillkannagivandets innehdll och de beredningsatgarder som forutsatts
for en sddan slutbehandling. Utskottet ansdg det dock vara bekymmersamt att
det for nagra av de aldre tillkdnnagivandena alltjamt saknas en tydlig
beddmning av nér de kan antas bli slutbehandlade.

Konstitutionsutskottet delade bedémningarna i andra utskotts yttranden i
arendet och forutsatte att regeringen skulle vidta de atgarder som kravs for att
utskottens synpunkter ska beaktas. Sammantaget kunde bl.a. konstateras att
beredningsatgarder med anledning av nagra tillkdnnagivanden hade fordrojts.
Konstitutionsutskottet upprepade sitt tidigare uttalande om att det inte bor
forekomma att tillkannagivanden inte &r slutbehandlade efter flera ar utan att
det redovisas en bedémning av nar de kan bli slutbehandlade. | fraga om
redogdrelsens utforlighet ville konstitutionsutskottet vidare understryka den
betydelse som regeringens redogorelse for genomférda eller planerade
beredningsatgarder har for att riksdagen ska kunna avgéra om regeringen har
genomfort de beslut som riksdagen har fattat. En omsorgsfull redogérelse &r
ett viktigt politiskt uppfoljningsdokument fér den parlamentariska kontrollen,
anforde utskottet.

Konstitutionsutskottet kunde avslutningsvis konstatera att de propositioner,
skrivelser och direktiv genom vilka ett tillkdnnagivande uppgavs ha
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slutbehandlats under 2014 i enlighet med utskottets dnskemal i regel innehéller
en hénvisning till det aktuella tillkdnnagivandet, vilket &r vardefullt for
riksdagens uppféljningsarbete.

Oversikt av behandlingen av riksdagsskrivelser och
tillkdnnagivanden 1991/92-2015/16

Ordningen med tillkannagivanden var foreméal for ett omfattande
uppféljnings- och utvarderingsarbete av konstitutionsutskottet under varen
2006. Arbetet redovisades i en promemoria (bet. 2005/06:KU34 bil. 7).
Konstitutionsutskottet redovisar arligen (fr.o.m. bet. 2010/11:KU21) uppgifter
om regeringens behandling av riksdagens skrivelser och sarskilt om
behandlingen av tillkdnnagivanden. | det féljande uppdateras redovisningen
med uppgifter fran skrivelse 2015/16:75.

I tabell 3 nedan redogors for antalet riksdagsskrivelser och antalet och
andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser i regeringens skrivelser under
perioden 1991/92-2015/16. Av tabellen framgar att andelen ej slutbehandlade
riksdagsskrivelser i skrivelse 2015/16:75 &r 44 procent, hogre an nagot tidigare
ar under perioden. For hela perioden ar genomsnittet 33 procent.
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Tabell 3 Antal redovisade samt antal och andel ej slutbehandlade
riksdagsskrivelser (rskr.) i regeringens redogérelser 1991/92-2015/16

Regeringens Redovisade  Ej slutbehandlade Ej slutbehandlade
redogorelse rskr. (antal) rskr. (antal) rskr. (andel i %)
Skr. 1991/92:15 565 185 33
Skr. 1992/93:15 523 181 35
Skr. 1993/94:15 602 136 27
Skr. 1994/95:15 606 183 30
Skr. 1995/96:15 601 155 26
Skr. 1996/97:15 431 155 36
Skr. 1997/98:75 544 125 23
Skr. 1998/99:75 396 136 34
Skr. 1999/00:75 381 144 38
Skr. 2000/01:75 403 148 37
Skr. 2001/02:75 412 166 40
Skr. 2002/03:75 428 174 41
Skr. 2003/04:75 423 155 37
Skr. 2004/05:75 428 155 36
Skr. 2005/06:75 425 153 36
Skr. 2006/07:75 457 173 38
Skr. 2007/08:75 391 153 39
Skr. 2008/09:75 413 143 35
Skr. 2009/10:75 432 115 27
Skr. 2010/11:75 430 98 23
Skr. 2011/12:75 349 129 37
Skr. 2012/13:75 404 119 30
Skr. 2013/14:75 393 125 32
Skr. 2014/15:75 447 150 34
Skr. 2015/16:75 417 183 44

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgéang av de skrivelser som anges i tabellen.

Riksdagsskrivelser som avser lagar och beslut om statens budget for det
kommande budgetdret kan normalt redovisas som slutbehandlade under
samma riksmote. De flesta ej slutbehandlade riksdagsskrivelser avser
tillkdnnagivanden.

Regeringens behandling av riksdagens tillkannagivanden 1995/96—
2015/16

| tabell 4 nedan redovisas antalet tillkdnnagivanden som regeringen redovisat
i respektive skrivelse och antalet respektive andelen som redovisats som ej
slutbehandlade.

Det totala antalet tillkdnnagivanden som redovisas i skrivelse 2015/16:75
(260) &r det hogsta som redovisas i nagon skrivelse sedan 2002/03. Antalet
tillkannagivanden som slutbehandlats (53) ar ocksd hdogt, men andelen
slutbehandlade (20 procent) ar lagre an alla tidigare ars skrivelser utom
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2011/12. Under perioden 1995/96-2015/16 &r den genomsnittliga andelen
slutbehandlade tillk&nnagivanden i skrivelserna 33 procent.

Nér det géller de tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade i
arets skrivelse har den genomsnittliga tidsatgangen okat jamfort med forra
arets skrivelse. | tabellen redovisas ocksd medianvarde. Extrema vérden som
har stor inverkan p& medelvardet paverkar inte medianvardet i samma
utstrdckning. Medianvérdet kompletterar darfor den information som ges av
medelvardet ndr det galler den genomsnittliga beredningstiden for de
slutbehandlade tillkdnnagivandena. Medianvéardet for de tillkdnnagivanden
som redovisas som slutbehandlade i 2015/16:75 &r det lagsta sedan skrivelse
2003/04:75.
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Tabell 4 Antal och andel slutbehandlade tillkénnagivanden (tkg) och
genomsnittlig tidsatgang for slutbehandling 1995/96-2014/15

Regeringens Antal Andel slut- ~ Genomsnittlig
redogorelse slutbehandlade behandlade tkg i tldsatggng ;

dagar (median)

tkg (totala procentt
antalet)

Skr. 1995/96:15 157 (324) 48 403 (207)
Skr. 1996/97:15 86 (238) 36 467 (304)
Skr. 1997/98:75 165 (283)" 58 543 (359)
Skr. 1998/99:75 66 (189) 35 478 (193)
Skr. 1999/00:75 72 (208) 35 820 (393)
Skr. 2000/01:75 82 (221) 37 788 (472)
Skr. 2001/02:75 67 (232) 29 678 (468)
Skr. 2002/03:75 86 (267) 32 688 (314)
Skr. 2003/04:75 86 (247) 35 724 (449)
Skr. 2004/05:75 69 (216) 32 999 (793)
Skr. 2005/06:75 49 (196) 25 1045 (1 008)
Skr. 2006/07:75 61 (240) 25 1081 (560)
Skr. 2007/08:75 43 (185) 23 1059 (705)
Skr. 2008/09:75 34 (145) 23 1261 (1 015)
Skr. 2009/10:75 45 (121) 37 1775 (1 696)
Skr. 2010/11:75 33(98) 34 2071 (1759)
Skr. 2011/12:75 21 (125) 17 1186 (449)
Skr. 2012/13:75 53 (155) 34 856 (446)
Skr. 2013/14:75 38 (141) 27 856 (668)
Skr. 2014/15:75 42 (176) 24 666 (481)
Skr. 2015/16:75 53 (260) 20 755 (320)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som anges i tabellen. | de fall brister i
redogdrelsen for skrivelserna har upptéckts (t.ex. som en féljd av felaktig redovisning av slutbehandling
av vissa tillkdnnagivanden) har dessa réttats till i tabellen.

a: Har anges bade medelvarde och medianvérde (det sistnamnda inom parentes och kursiverat). Extrema
varden som har stor inverkan pa medelvardet paverkar inte medianvardet i samma utstrackning. Median-
vardet kompletterar darfor den information som ges av medelvérdet nér det géller den genomsnittliga
beredningstiden for de slutbehandlade tillkénnagivandena. Berakningarna av genomsnittlig tidsatgang &r
utférda i Excel och grundar sig pa programmets antagande om ménader med 30 dagar (dvs. att ett
kalenderar har 360 dagar).

b: Omfattningen av regeringens redogorelse under riksmétet 1997/98 — dvergangsvis 18 ménader — for-
klarar avvikelsen i antal och andel tillkdnnagivanden.

De langa tiderna for slutbehandling under 2009 och 2010 férklaras bl.a. av att
aldre tillkdnnagivanden slutbehandlades i hdgre utstrackning an tidigare under
dessa &r, som redovisas i 2010 och 2011 &rs skrivelser. Flera av de &ldre
tillkannagivanden som slutbehandlades da var kopplade till fragestallningar
som kan anses vara av mer kravande karaktar, t.ex. konstitutionella fragor.
Utskottets granskning av regeringens redogdrelser innefattar &ven en
kvantitativ matning av de atgarder genom vilka regeringen slutbehandlar
riksdagens tillkdnnagivanden. Resultatet av granskningen i denna del
redovisas i tabell 5 nedan. Tabellen redogor for andelen atgarder fran
regeringen m.fl. som medfort att regeringen har redovisat riksdagsskrivelserna
med tillkdnnagivanden som slutbehandlade. Granskningen innebér att endast
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den senast vidtagna Aatgarden, som darmed innebar en slutbehandling,
registreras som orsaken till slutbehandlingen. | méanga fall har flera atgarder
vidtagits for att slutbehandla ett tillkdnnagivande (t.ex. har flertalet av de
propositioner som regeringen aberopar som skal till en slutbehandling
foregatts av ndgon utredningsatgard, dvs. SOU eller Ds).

De kategorier som redovisas i tabellen &r propositioner (Prop.), skrivelser
(Skr.), genomfdrda utredningar (SOU/Ds), utredningsdirektiv (Dir.),
regeringsbeslut om férordning eller &ndring av férordning (For.),
regeringsuppdrag till myndigheter inklusive &ndring av regleringsbrev
(Uppd.), évriga regeringsbeslut (Ovr. reg.bes.) samt évriga atgérder (Ovr.).
Ovriga regeringsbeslut innebér tex. regeringsbeslut om avtal med
intresseorganisationer eller férordnande av styrelseledaméter. Ovriga atgarder
kan vara t.ex. myndighetsatgarder och myndighetsbeslut (bl.a. utfardande av
allméanna rad eller foreskrifter), domstolsavgoranden och atgarder fran andra
aktorer (riksdagsutskott eller EU-institutioner). | denna sistndmnda kategori
ryms dven fall ndr regeringen lagt skrivelsen till handlingarna. | kategorin
utredningsdirektiv har dven riknats in de tillfallen da regeringen beslutat att
overlimna &drendet eller en kopia av riksdagsskrivelsen till en pagdende
utredning.
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Tabell 5 Sista vidtagna atgard fran regeringen m.fl. som lett till
slutbehandling av tillkdnnagivanden, 1995/96-2015/16, andelar uttryckt i
procent

Regeringens Prop. Skr. SOU/Ds  Dir. For. Uppd. Ovr.  Ovr.
skrivelse reg.bes.

Skr. 1995/96:15 40 4 1 15 13 15 4 7
Skr. 1996/97:15 52 2 0 13 14 1 6 12
Skr. 1997/98:75 44 3 0 12 10 20 3 8
Skr. 1998/99:75 29 6 0 12 11 20 11 11
Skr. 1999/00:75 42 10 1 12 8 8 5 12
Skr. 2000/01:75 49 4 1 13 10 12 4

Skr. 2001/02:75 54 0 0 10 6 10 15

Skr. 2002/03:75 36 7 2 5 22 8 10
Skr. 2003/04:75 48 8 0 5 2 1 26
Skr. 2004/05:75 51 3 0 17 7 4 12
Skr. 2005/06:75 54 12 2 12 4 4 6
Skr. 2006/07:75 61 3 2 2 16 5 2 10
Skr. 2007/08:75 29 4 2 18 4 27 4 11
Skr. 2008/09:75 65 6 6 3 6
Skr. 2009/10:75 64 11 7 7 0 5 0 7
Skr. 2010/11:75 73 0 3 9 6 0 6
Skr. 2011/12:75 57 5 0 14 0 5 0 19
Skr. 2012/13:75 35 17 0 11 7 11 4 15
Skr. 2013/14:75 53 5 3 13 11 11 0 5
Skr. 2014/15:75 64 12 2 2 2 5 5 7
Skr. 2015/16:75 53 9 0 17 6 8 8 0
Totalt* 47 6 1 11 8 12 5 10

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som anges i tabellen.
*Avser andelarna for samtliga tillkdnnagivanden (1 440 stycken) som redovisats som slutbehandlade i de
skrivelser som anges i tabellen.

Av tabell 5 framgér att néra halften av tillkannagivandena som redovisats som
slutbehandlade 1995/96-2015/16 har hanterats genom en proposition. Sett
6ver perioden &r denna andel hogre under andra hélften av perioden &n under
den forsta. En mojlig forklaring till detta kan vara att fler tillkdnnagivanden
staller krav pa regeringen att &terkomma med forslag till riksdagen. Aven om
andelen &r lagre i skrivelse 2015/16:75 &n i det foregdende arets skrivelse ar
det fortfarande fler &n halften av de slutrapporterade tillkdnnagivandena som
hanterats genom en proposition. Andelen tillkdnnagivanden som
slutredovisats genom en hénvisning till utredningsdirektiv ar hogre an de flesta
tidigare &r.

Aven om de ovan redovisade statistiska uppgifterna om regeringens
slutbehandling av saval riksdagsskrivelser som tillkdnnagivanden majliggor
vissa iakttagelser Gver tid kan dessa uppgifter inte pd ett mer precist satt
beskriva hur val regeringens atgarder svarar mot de begérda atgarderna och
mot uppfattningar i riksdagens skrivelser och tillkdnnagivanden.
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Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet konstaterar inledningsvis att regeringens redogorelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser under flera ar forbattrats och ger en
formellt korrekt bild av riksdagens skrivelser till regeringen. I likhet med
tidigare ar ser utskottet positivt pd denna utveckling och forutsatter att
kvaliteten kommer att behallas i kommande redogorelser. Overlag har
redogorelsen blivit mer utforlig an tidigare i fraga om pagéende och planerade
atgarder med anledning av riksdagsskrivelser som inte slutredovisas, vilket
utskottet valkomnar. Det finns dock enstaka undantag dér redogdrelsen &r
mycket kortfattad. Det finns utrymme for forbattringar i detta avseende, s att
redogorelsen blir mer fullstandig. Utskottet vill ocksa fortsatt framhalla vikten
av att regeringen redovisar sin bedémning av nér riksdagsskrivelser antas bli
slutbehandlade.

En frdga som tas upp i yttranden frdn andra utskott ar vikten av att
regeringen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsatgang nar det galler
att horsamma riksdagens tillkdnnagivanden. Konstitutionsutskottet delar
denna uppfattning.

Handl&ggningstiden for slutbehandlingen av ett enskilt tillkdnnagivande &r
avhangig tillkannagivandets innehdll och de beredningsatgarder som forutsatts
for en sddan slutbehandling. Det ar, som flera utskott papekar i sina yttranden,
angeldget att regeringen ldmnar fullgod information i redogdrelsen om
orsakerna till fordrojningen i de fall det trots allt blir en fordrojning.
Konstitutionsutskottet vill i detta sammanhang upprepa sitt tidigare uttalande
om att det inte bor férekomma att tillkdnnagivanden inte ar slutbehandlade
efter flera &r utan att det redovisas en bedémning av nar de kan bli
slutbehandlade. I fraga om redogorelsens utforlighet vill utskottet understryka
den betydelse som regeringens redogodrelse for planerade eller vidtagna
atgarder har for att riksdagen ska kunna avgéra om regeringen har genomfort
de beslut som riksdagen har fattat. En omsorgsfull redogérelse ar ett viktigt
politiskt uppfdljningsdokument for den parlamentariska kontrollen.

Utover dessa generella pdpekanden med anledning av ovriga utskotts
yttranden bor féljande ndmnas.

Skatteutskottet tar i sitt yttrande upp ett tillkannagivande fran riksmétet
2001/02 (bet. 2001/02:SkU20) om en avveckling av reklamskatten med
beaktande av de budgetpolitiska malen. Konstitutionsutskottet vill padminna
om att riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet ocksd har gjort ett
tillkannagivande om mojligheten att stegvis paborja processen med att
avveckla reklamskatten for dagspressen (bet. 2014/15:KU12 mom. 5).
Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att det ar angeldget att riksdagens skrivelser
behandlas med erforderlig skyndsamhet och att det &r 6nskvért att regeringen
sd langt som mojligt forsoker ange nar den kan tankas avsluta ett arende som
ar under behandling. Nar det galler fragan om en avveckling av reklamskatten
konstaterar utskottet att det nu har gétt 14 ar sedan utskottet foreslog ett
tillkdnnagivande om en sadan avveckling med beaktande av de
budgetpolitiska malen. Olika regeringar har i budgetpropositionen fér varje ar
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redovisat sina dvervaganden som inneburit att frdgan prioriterats men att det
med beaktande av de budgetpolitiska malen inte funnits forutsattningar for en
finansiering av en sadan atgérd. Nagon kritik fran konstitutionell synpunkt kan
enligt skatteutskottets uppfattning nu inte riktas mot nagon regering for dess
hantering av frgan. Skatteutskottet anser trots detta att det har gatt orimligt
1ang tid sedan riksdagen avgav sitt tillkannagivande och att det nu &r angelaget
att regeringen slutligen verkstaller riksdagens beslut. Det &r bra att regeringen
nu aviserar ytterligare steg for att avveckla reklamskatten, men skatteutskottet
anser att det dessutom borde vara méjligt for regeringen att ndrmare ange nér
riksdagsskrivelsen berdknas vara slutbehandlad. Konstitutionsutskottet delar
skatteutskottets uppfattning. Konstitutionsutskottet noterar  att
Finansdepartementet i april 2016 i en promemoria som har skickats ut pa
remiss har foreslagit sénkt reklamskatt med 20 miljoner kronor 2017 och med
ytterligare 20 miljoner kronor 2019.

Forsvarsutskottet anfor att regeringens Aatgarder nar det galler
tillkdnnagivandet om forbattrad styrning och uppfoljning av Férsvarsmaktens
stdd till samhéllet bor svara mot riksdagens krav i dess helhet (bet.
2011/12:F6U2). Forsvarsutskottet ség forra aret positivt pd att regeringen
redovisade en forbittrad aterrapportering och uppfoljning, men konstaterade
att tillkannagivandet dven tog sikte pa forbattrad styrning av Forsvarsmaktens
stod till samhallet vid kriser. Regeringen bedémde frégan som slutbehandlad
i forra arets skrivelse (skr. 2014/15:75 s. 47). Forsvarsutskottet konstaterar att
det fortfarande finns ett behov av att komplettera tidigare redovisning med
uppgifter om vilka atgarder som vidtagits for att forbattra styrningen inom
omradet. Konstitutionsutskottet delar forsvarsutskottets uppfattning.

Utbildningsutskottet noterar i sitt yttrande att regeringen fattat beslut i
regleringsbreven om ett totalbelopp for kapitaltillskott som inte ar ovésentligt
storre &n det bemyndigande om kapitaltillskott som riksdagen godként.
Utbildningsutskottet betonar vikten av att administrativa rutiner finns pé plats
i Regeringskansliet och foljs for att sakerstdlla att bemyndiganden om
kapitaltillskott fran riksdagen inte Gverskrids. Konstitutionsutskottet delar
utbildningsutskottets uppfattning.

Nar det géller de riksdagsskrivelser som ror konstitutionsutskottets egna
betdnkanden vill utskottet ta upp tillkdnnagivandet om presstédskommitténs
ovriga forslag (bet. 2014/15:KU12, mom. 8, rskr. 195). | betadnkande
2015/16:KU1 valkomnade utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
om hojda stodnivaer for dagstidningar som kommer ut tva ganger per vecka
och en jamnare stodtrappa for dagstidningar som kommer ut en eller tvéa
ganger per vecka (bet. 2015/16:KU1 s. 51). Utskottet konstaterade dock att
riksdagens tillkannagivande om ett Okat driftsstod for lagfrekventa
dagstidningar ror bade endags- och tvadagarstidningar, att regeringens férslag
om en jamnare stodtrappa for endagstidningar i sig inte innebér ett Okat
driftsstod for dessa tidningar och att tillkdnnagivandet darmed inte &r
tillgodosett fullt ut (bet. 2015/16:KU1 s. 59 f.). Utskottet anser fortfarande att
utskottets tillkdnnagivande om ett oOkat driftsstéd for lagfrekventa
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dagstidningar inte &r tillgodosett fullt ut och delar darfor inte regeringens
beddmning som redovisas i skrivelse 2015/16:75 att tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat. Utskottet forutsatter att regeringen sa snart som mojligt
aterkommer i fragan, t.ex. i budgetpropositionen.

Konstitutionsutskottet konstaterar att de propositioner, skrivelser och
direktiv genom vilka ett tillkdnnagivande uppgavs ha slutbehandlats under
2015 i enlighet med utskottets énskemal i regel innehéller en hanvisning till
det aktuella tillkdnnagivandet, vilket &r vérdefullt for riksdagens
uppfoljningsarbete.

Fragor om tillkannagivanden och relationen mellan
riksdagen och regeringen

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelse 2015/16:75 att riksdagen under riksmétet 2014/15
har l&mnat flera tillkdnnagivanden till regeringen som innebér att regeringen
bor avstd fran att vidta atgarder. Sddana tillkannagivanden kallas ibland for
negativa tillkdnnagivanden. Tillkdnnagivanden med denna innebdrd har
tidigare inte férekommit i ndgon storre utstrackning.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den — till skillnad fran vad som i
ovrigt galler enligt konstitutionell praxis — inte ska behdéva ha som
utgangspunkt att tillgodose ett tillkannagivande om att inte utreda en viss frga
eller inte lamna ett visst forslag till riksdagen. Naturligtvis star det dock
regeringen fritt att anda folja ett sidant tillkannagivande.

Som redovisats ovan tar socialutskottet och trafikutskottet upp negativa
tillkdnnagivanden i sina yttranden till konstitutionsutskottet dver skrivelse
2015/16:75.

Kartlaggning

Konstitutionsutskottet beslutade den 10 december 2015 att utvérdera vissa
fragestéllningar kring tillkdnnagivanden fran riksdagen och gransdragningen
mellan riksdagen och regeringen. Kansliet uppdrogs att genomfdra en
inledande Kkartlaggning.

I kartlaggningen har samtliga 6ver 2 000 tillkdnnagivanden som riksdagen
beslutat fr.o.m. riksmotet 1991/92 fram t.o.m. april 2016 gatts igenom.
Slutsatsen &r att de allra flesta tillkdnnagivanden uppmanar regeringen att se
over en frdga och eventuellt dterkomma till riksdagen med forslag. Dessa
tillkannagivanden kan séledes inte beskrivas som negativa. Totalt har blott sju
fall frdn 1991/92 och framét dar riksdagens tillkdnnagivande innebar en
uppmaning till regeringen att inte komma med ett visst forslag patraffats. De
flesta av dessa fall har intraffat under denna mandatperiod och den foregéende.

En slutsats av kartlaggningen &r att det inte &r sa latt att entydigt avgora vad
som &r ett negativt tillkdnnagivande. Ett tillk&nnagivande kan formuleras som
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att en viss verksamhet fortsatt ska bedrivas, eller som att regeringen inte ska
lagga forslag som innebér att verksamheten ska fordndras. | sak kan
inneborden vara den samma.

Det noteras i kartlaggningen att riksdagens tillkdnnagivande om att det
kommunala vardnadsbidraget skulle behéllas inte hindrade regeringen fran att
lagga fram en proposition om att avskaffa det kommunala vardnadsbidraget,
som bifélls av riksdagen (bet. 2014/15:SfU3, prop. 2014/15:147, bet.
2015/16:SfU8).

Ett tillkannagivande om att regeringen ocksa fortsattningsvis ska verka for
att en viss verksamhet bedrivs kan ségas innebdra att regeringen inte ska vidta
nagra atgarder och avsta fran att foresla forandringar i en viss riktning. Sex
sadana forslag till tillkannagivanden har patraffats i kartlaggningen, varav ett
rostades ned i kammaren. Dessa tillkannagivanden ar alltsd inte formulerade
som att regeringen inte ska vidta en viss atgard och kan knappast kallas for
negativa tillkdnnagivanden.

Vidare forekommer det tillkdnnagivanden som tillkommer genom att
riksdagen avsldr ett forslag fran regeringen om en viss forandring. Regeringen
kan i en proposition t.ex. foresla att en viss namnd ska inrattas, vilket riksdagen
genom ett tillkannagivande avvisar. Riksdagen kan ocksé anfora att regeringen
bor avvakta en tid innan en fordndring av t.ex. banavgifter genomférs. Det
finns ocksa tillkannagivanden om att kommande forslag inte ska medféra vissa
forandringar. Det &r dock tveksamt om den typen av tillkdnnagivanden ska
kallas for negativa.

Riksdagen, regeringen och normgivningsmakten

| det foljande redovisas nagra relevanta bestammelser i regeringsformen om
riksdagen, regeringen och normgivningsmakten. Utskottet diskuterar darefter
fragor om tillkannagivanden.

Riksdagen ar folkets framsta foretradare

Regeringsformen stadgar att all offentlig makt utgar fran folket och att
riksdagen ar folkets framsta foretradare (1 kap. 1 och 4 88 RF). Regeringen
styr riket och ar ansvarig infor riksdagen (1 kap. 1 § RF).

Riksdagen kan ytterst utkrava ansvar genom att regeringen tvingas avga
efter en misstroendeforklaring (13 kap. 4 8 RF). Man har i Sverige valt
principen om negativt parlamentariskt ansvar: Regeringen kan sitta kvar, sa
lange inte parlamentets majoritet har uttalat att regeringen inte har dess
fortroende. Den svenska parlamentarismen innebdr, brukar det sdgas, inte att
regeringen maste atnjuta riksdagsmajoritetens fortroende, det racker med att
den tolereras av majoriteten.

Genom andra instrument som konstitutionsutskottets granskning och
frageinstituteten kontrolleras regeringen (13 kap. RF).
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Regeringen styr riket

Regeringsformen anger att regeringen styr riket. I motiven (prop. 1973:90 s.
230) sags att den narmare innebdrden i stort av att regeringen styr riket framgar
av bestdmmelserna i olika kapitel i regeringsformen. Enligt 8 kap. RF har
regeringen ett eget normgivningsomrade och kan har utfarda forordningar; den
kan &ven efter delegation av riksdagen utfarda forordningar pa andra omréaden.

Regeringen har, i likhet med riksdagens ledaméter, rétt att vacka forslag i
fraga om allt som kan komma under riksdagens prévning, om inte annat anges
i regeringsformen (4 kap. 4 § RF). Holmberg m.fl. anfor att regeringens och
enskilda riksdagsledamoters initiativratt har ansetts utgora sa betydelsefulla
rattigheter i riksdagens arbete att de fastslagits i regeringsformen (2012 s.
258). Betraffande enskilda ledamdters initiativratt i fragor som delegerats fran
riksdagen till regeringen har tidigare anforts att det far anses legitimt for den
politiska verksamheten att motionsvagen vacka uppmérksamhet eller skapa
opinion i en viss fraga, som formellt sett tillnor regeringens eller en
myndighets omrade (bet. 1993/94:KU18 s. 26).

| sammanhanget kan &ven noteras ratten att aterta forslag. |
grundlagspropositionen anférdes att vagande skal kan dberopas till stod for en
befogenhet att aterkalla en géng véckta propositioner och motioner fore
avgorandet i kammaren (prop. 1973:90 s. 544). Forslagsstéllare I6per mindre
politiska risker, om de har mdjligheter att forfoga dver sina forslag, och kan
ddrmed antas bli mer bendgna &n eljest att vacka initiativ i kansliga fragor.
Ratten att aterta propositioner kunde enligt grundlagspropositionen tankas
vara av sarskilt varde for parlamentariskt svaga regeringar.

Regeringen har vidare mojlighet att kontrollera sitt stod i riksdagen genom
att stalla en s.k. kabinettsfraga (bet. 2014/15:KU20 s. 289). Med en
kabinettsfrdga menas att en regering kan deklarera att en viss fraga ar sa viktig
att ett eventuellt voteringsnederlag kommer att foranleda regeringens avgang.
Regeringen kan pé detta satt sd att saga tvinga riksdagen att acceptera ett
forslag &ven om inte en majoritet av dess ledamater aktivt stoder forslaget men
pé grund av évervaganden om exempelvis mojliga regeringsalternativ inte ar
beredd att félla regeringen. | dessa fall ror det sig inte om en rattslig
forpliktelse att avga.

Beredningskravet m.m.

Regeringens propositioner ar regeringsdrenden som saledes omfattas av
beredningskravet i 7 kap. 2 § RF, som lyder:

Vid beredningen av regeringsdrenden ska behdvliga upplysningar och
yttranden inhamtas fran berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden
ska ocksa i den omfattning som behdvs inhdmtas fran kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behévs ges
mojlighet att yttra sig.

Det ar enligt forarbetena till 1974 ars regeringsform ett karakteristiskt och
betydelsefullt inslag i den svenska politiska beslutsprocessen att i stor
utstrackning inhamta yttranden fran myndigheter, organisationer och andra
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enskilda sammanslutningar. Det ar darfor, anfordes i grundlagspropositionen,
naturligt att ordningen med remisser frdn regeringen som ett led i
beredningsarbetet dven i fortsattningen kommer till uttryck i regeringsformen
(prop. 1973:90 s. 287). Vid grundlagsreformen 2010 fortydligades
bestammelsen s& att det klart framgér att remissforfarandet ocksd omfattar
kommunerna (prop. 2009/10:80 s. 215).

Nar det galler regeringens arbetsformer &r en allman utgangspunkt att man
visar aterhallsamhet med att binda dessa i grundlag. Arbetsformerna bor inte
goras till foéremdl for en ingdende grundlagsreglering som tynger
regeringsarbetet med formaliteter och hindrar anpassning av arbetet till
vaxlande forhallanden (prop. 1973:90 s. 179). Regeringens rent interna
beredning av regeringsarenden bor inte lasas fast i grundlag. Den bor som
tidigare kunna gestaltas pa det satt som framstar som mest andamalsenligt
(prop. 1973:90 s. 287).

I grundlagspropositionen anfordes att det inte & motiverat att i
regeringsformen eller annan lag ange ramar for antalet statsrad eller
departement. Riksdagens inflytande i dessa frdgor uppnds pa ett
tillfredsstéllande satt genom reglerna om riksdagens anslagsmakt (prop.
1973:90 s. 181).

Nar det galler det fristdende utredningsvisendet framhélls rent allméant i
grundlagspropositionen att det forhallandet att regeringen maste bara det
slutliga ansvaret for utformningen av och innebdérden i forslag som laggs fram
for riksdagen bor féra med sig att det ytterst far ankomma pa regeringen att
avgora hur den utredning bor bedrivas som anses som behovlig for forslagen
(prop. 1973:90 s. 288).

Normgivningsmakten

Riksdagen stiftar lag (1 kap. 4 § RF). Den normgivningskompetens som
regeringsformen ger riksdagen brukar sammanfattas genom bendmningen “det
primdra lagomradet”. Den del av det primdra lagomradet som inte kan
delegeras till regeringen eller n3got annat organ brukar kallas “det
obligatoriska lagomradet”. Det delegeringsbara omradet brukar bendmnas
”det fakultativa lagomradet” (Holmberg m.fl. Grundlagarna 2012 s. 356).

I 8 kap. 6 § RF anges att foreskrifter som regeringen meddelat med stod av
ett bemyndigande i regeringsformen ska understéllas riksdagen for provning
om riksdagen bestdmmer det. | en grundlagskommentar anfors foljande i
anslutning till denna paragraf (Holmberg m.fl. Grundlagarna [1 januari 2015]
Zeteo):

Riksdagen har enligt paragrafen en obegrénsad mojlighet att ge foreskrifter

om understdllning i de fall den bemyndigat regeringen att meddela

foreskrifter. Denna mojlighet foreligger i alla fall av delegering fran
riksdagen till regeringen enligt 8 kap. Riksdagen torde kunna bestimma
att &ven regeringens beslut om subdelegation enligt RF 8:10 ska
understéllas riksdagen. Aven nér bemyndigandet har lamnats med stod av

en annan paragraf i RF (ndrmast 15:6) kan riksdagen foreskriva
understallning.
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Effekten av att understélining uteblir &r inte direkt reglerad i RF.
Justitieministern yttrade emellertid att riksdagen sjalvfallet var
ofdrhindrad att bestdimma att de av regeringen beslutade féreskrifterna
skulle ha begransad giltighetstid i avvaktan pa riksdagens prévning. Har
riksdagen beslutat s, lar de av regeringen beslutade foreskrifterna upphéra
att galla i och med att den bestdmda giltighetstiden I6per ut utan att fragan
har provats av riksdagen. | motsatt fall torde géngse grundsatser om
lagprévning fa tillampas.

I ransoneringslagen (1978:268) finns krav pa understallning. 1 9 kap. 2
§ st. 3 smittskyddslagen (2004:168) finns ocksd en bestammelse om
understéllning (lagen anmérkt &ven under RF 8:5).

I prop. 2010/11:46 lade regeringen fram forslag om lagring av
trafikuppgifter for brottsbekampningsandamal med anledning av det s.k.
datalagringsdirektivet. Vid behandlingen i JuU foreslog utskottet att
lagforslaget skulle kompletters med en bestammelse om att féreskrifter
som regeringen meddelade med stéd av bemyndiganden i den foreslagna
6 kap. 3 a 8 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation skulle
understéllas riksdagen (bet. 2010/11:JuU14 s. 36). Lagforslaget blev
foremal for det sarskilda forfarandet enligt numera RF 2:22 (se
kommentaren till den paragrafen) men antogs darefter av riksdagen (bet.
2011/12:JuU28, SFS 2012:127). | samband med att forordningen
(2012:128) om andring i forordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation understélldes riksdagen beslutade dock riksdagen att
upphdva lagbestdimmelsen om understélining (bet. 2011/12:JuU26, SFS
2012:518).

8 kap. 8 § RF har foljande lydelse:

Att regeringen far meddela foreskrifter i ett visst amne hindrar inte att
riksdagen meddelar foreskrifter i samma &mne.

I en grundlagskommentar sags foljande i anslutning till denna paragraf
(Holmberg m.fl. Grundlagarna [1 januari 2015] Zeteo):

Riksdagens dvergripande kompetens

RF bygger pa grundsatsen att riksdagen har hela den lagstiftande makten.
Regeringens normgivning utgor enbart en av praktiska skél motiverad
inskrankning i riksdagens lagstiftningsmakt. Denna grundsats kommer till
uttryck i denna paragraf, enligt vilken behorighet for regeringen att besluta
foreskrifter i ett visst &mne inte utgdr hinder for riksdagen att genom lag
meddela foreskrifter i samma d&mne. Sé kan ske inte bara inom omradet for
regeringens direkt pd RF (8:7) grundade normgivningskompetens utan
aven i amnen som ligger under regeringens kompetens pa grund av
delegationsbeslut enligt ndgon av bestimmelserna i RF 8:3-8:5. Det sagda
géller &ven i det fallet att regeringen redan har utnyttjat sin behérighet. Den
lag som riksdagen beslutar kan i ett sadant fall géra en regeringsforeskrift
verkningslos.

Riksdagen kunde med stdd av 89 § i 1809 ars regeringsform gora
framstéllningar till Kungl. Maj:t i frdgor som horde till den s.k.
ekonomiska och administrativa lagstiftningen. En praxis hade ocksé
utbildats som innebar att Kungl. Maj:t i vissa fall inhdmtade riksdagens
yttrande Over forslag till forfattningar som formellt kunde beslutas av
Kungl. Maj:t ensam. GLB foéreslog uttryckliga regler hd&rom men dessa
regler togs inte med i RF. Motivet var (prop. 1973:90 s. 322) att dessa
beslut endast har politisk betydelse men daremot saknar réttslig verkan.
Det papekades att riksdagen sjalvfallet aven i fortsattningen var
oférhindrad att fatta sddana beslut. Nagot grundlagsstod behévdes dock
inte. | praktiken torde det inte forekomma att regeringen begér riksdagens
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yttrande over en kommande forordning. Genomférandet av forslag i
motioner forutsatter ofta forfattningsandringar. Néar riksdagen bifaller en
motion, har darfor riksdagsbeslutet ofta formen av ett tillkdnnagivande till
regeringen antingen om &ndring i foreskrifter utfardade av regeringen eller
om forslag till &ndring av lag.

Har riksdagen beslutat en lag inom regeringens kompetensomrade,
foljer av den “formella lagkraften” (RF 8:18) att regeringen sé lange lagen
géller inte kan besluta i &mnet pé ett sadant satt att lagens innehall dndras
eller dess réckvidd begransas. Riksdagen kan i samband med sitt beslut
upphava forordningar och andra foreskrifter som har meddelats pa annat
satt an genom lag. Foreskrifter av detta slag som star i strid med lagen
forlorar i varje fall sin giltighet och bor upphdvas av regeringen eller annan
behorig myndighet, sa att missforstand hos tillimpande myndigheter
forebyggs.

Hittills torde det knappast ha forekommit att riksdagen utan forslag
frdn regeringen har beslutat ndgon lag inom regeringens
kompetensomrade. Under &r 2002 utarbetades dock inom KU en
lagradsremiss som inneholl ett forslag till lag om Sveriges indelning i l4n
och landsting. Forslaget var foranlett av att regeringen hade avslagit en
ansokan fran Heby kommun om att kommunen skulle féras 6ver frn
Vastmanlands lan till Uppsala lan och dérmed ocksé till Uppsala lans
landsting. Riksdagen antog dock, mot bakgrund av att Lagradet ansett sig
inte kunna tillstyrka forslaget, inte lagen utan angav i ett tillkdnnagivande
till regeringen att den med utgangspunkt i lagférslaget skulle bereda frégan
(se bet. 2003/04:KU3 s. 40-46, 51 f., rskr. 2003/04:34). Arendet ledde
dock aldrig till lagstiftning (se vid RF 14:6 under avsnittet ”Indelning i
kommuner”).

Déremot &r det inte ovanligt att regeringen foreldgger riksdagen
lagférslag inom omraden som i och for sig ligger under regeringens
ansvarsomrade. Som exempel pd sddana lagar kan namnas
bestdmmelserna om assistanserséttning i socialférsékringsbalken och de
olika personregisterlagarna.

1 8 kap. 18 § RF anges att en lag inte far andras eller upphévas pé annat satt an
genom lag, den formella lagkraftens princip.

Fullgérande av forvaltningsuppgift

Ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestimma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett &rende som ror
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som roér
tillampningen av lag (12 kap. 2 § RF). Vidare far inte forvaltningsuppgifter
fullgoras av riksdagen i vidare man &n vad som foljer av grundlag eller
riksdagsordningen (12 kap. 3 § RF). I grundlagspropositionen 1973:90 s. 401
anforde departementschefen att redan pa grund av sin organisation och
sammanséttning ar riksdagen som regel inte [&mpad att handha forvaltnings-
och rattsskipningsuppgifter utan bor i huvudsak agna sig at de uppgifter som
foljer med dess innehav av normgivnings- och finansmakten och &t kontrollen
av rikets styrelse och forvaltning.
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Riksdagens tillkdnnagivanden

Né&r det géller regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivanden har
konstitutionsutskottet framhallit att utgangspunkten, i enlighet med den
konstitutionella praxis som vuxit fram, bor vara att regeringen tillgodoser ett
tillkannagivande. Om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och
inte har for avsikt att tillgodose riksdagens onskemal bér den underrétta
riksdagen om detta inom den tidsgrans — nar sadan anges — som angetts i
tillkannagivandet. Aven skalen till att regeringen inte har tillgodosett
tillkdnnagivandet bor da redovisas (se t.ex. bet. 2011/12:KU21).

Utskottets beddmning

Utskottet har redovisat en Kkartlaggning av negativa tillkdnnagivanden. En
iakttagelse ar att det ar svart att definiera negativa tillkannagivanden mer
bestamt; ett tillkdnnagivande kan formuleras som att en viss verksamhet
fortsatt ska bedrivas eller som att regeringen inte ska lagga forslag som innebar
att verksamheten ska fordndras. | sak kan innebdrden vara densamma. Ett
tillkannagivande om att en viss &tgiard ska vidtas kan i det politiska
sammanhanget uppfattas som att regeringen ska avsta fran att vidta en annan
atgard.

Slutsatsen &r dock att negativa tillkdnnagivanden som formuleras som att
regeringen inte ska lagga fram ett forslag eller utreda en viss fréga ar mycket
ovanliga. Sddana tillkannagivanden har i huvudsak beslutats under senare ar
av riksdagen.

Utskottet vill pdminna om att Grundlagsutredningen fann att riksdagens
mojlighet att besluta om tillkdnnagivanden till regeringen inte bor regleras i
regeringsformen (SOU 2008:125 s. 304 f.). Utredningen redovisade den
konstitutionella praxis som vuxit fram ndr det géller regeringens behandling
av tillkdnnagivanden. Grundlagsutredningen konstaterade att dagens ordning
i allt véasentligt fungerade vél. Det kunde dessutom inte uteslutas att praxis
kunde komma att utvecklas ytterligare, ndgot som skulle kunna férsvaras med
en reglering i grundlag. Utskottet har ingen annan uppfattning &n
Grundlagsutredningen.

Nar det géller vissa slags negativa tillkannagivanden kan det uppsta en
situation som innebar att riksdagen genom ett tillkdnnagivande uttrycker att
regeringen inte ska foresla riksdagen en viss atgard samtidigt som regeringen
enligt 4 kap. 48 RF har en grundlagsreglerad ratt att lagga forslag till
riksdagen. Eftersom tillkdnnagivanden &r oreglerade kan de inte ta Over
regeringsformens bestammelser. Regeringen har séledes att hantera
tillkdnnagivanden, negativa och andra, under parlamentariskt ansvar.

Om regeringen féreslar riksdagen en atgard som riksdagen i férvag genom
ett tillkdnnagivande uttalat att den motsétter sig har riksdagen, som med alla
forslag fran regeringen, att behandla forslaget.

I ssmmanhanget har dven bestdmmelserna i 8 kap. RF om fordelningen av
normgivningsmakt betydelse.
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I 8 kap. 6 § RF anges att foreskrifter som regeringen meddelat med stod av
ett bemyndigande i regeringsformen ska understéllas riksdagen for provning
om riksdagen bestammer det. Riksdagen ges darmed en obegransad mojlighet
att ge foreskrifter om understéllning i de fall den bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter. Av 8 kap. 8 § RF foljer att behdrighet for regeringen att
besluta foreskrifter i ett visst &mne inte utgdr hinder for riksdagen att genom
lag meddela foreskrifter i samma d&mne. Detta géller &ven om regeringen redan
har utnyttjat sin behérighet. Den lag som riksdagen beslutar kan i ett sadant
fall gora en regeringsforeskrift verkningslos.

Utskottet vill i ssmmanhanget peka pa betydelsen av 8 kap. 6 och 8 §8§ RF.
Bestdmmelserna innebdr att riksdagen kan se till att dess uppfattning drivs
igenom, dven om riksdagen tidigare delegerat foreskriftsratten till regeringen
eller om amnet ligger inom regeringens s.k. restkompetens. Av intresse ar dven
8 kap. 18 & RF som anger att en lag inte far upphavas pa annat sitt an genom
lag, den formella lagkraftens princip. Regeringen kan inte ga emot riksdagen
om riksdagen valjer att meddela foreskrifter genom lag inom ett omrade dar
regeringen har ratt att besluta féreskrifter. Bestdmmelserna kan ses mot
bakgrund av att all offentlig makt utgér fran folket och att riksdagen &r folkets
framsta foretradare. De ndmnda bestdmmelserna i regeringsformen ar en del
av det regelverk som garanterar att riksdagens uppfattning i en viss fraga far
genomslag. Aven om de formella mojligheter som bestammelserna medfor
inte anvands frekvent ar blotta forekomsten av dem central. Genom de
formella mojligheter som bestdammelserna ger riksdagen har regeringen skél
att handla sd att den tillmétesgar riksdagens 6nskemal, utan att riksdagen
faktiskt anvander bestammelserna.

Regeringsformen stadgar ocksa att regeringen styr riket. Som redan anférts
har regeringen réatt enligt regeringsformen 4 kap. 4 § att ldgga propositioner.
Infor att en proposition beslutas av regeringen maste sjalvfallet
regeringsarendet beredas enligt regeringsformens beredningskrav (7 kap. 2 §
RF); att hindra regeringen fran att vidta beredningsétgarder som ett led i
arbetet med att ta fram en proposition skulle indirekt innebédra ett
kringskérande av regeringens initiativratt. | forarbetena till regeringsformen
framholls nar det géller det fristende utredningsvasendet att det forhallandet
att regeringen méste béra det slutliga ansvaret for utformningen av och
innebdrden i forslag som laggs fram for riksdagen bér fora med sig att det
ytterst far ankomma pa regeringen att avgéra hur den utredning bor bedrivas
som anses som behovlig for forslagen. Utskottet har ingen annan uppfattning.
Som utskottet tidigare framhallit &r det politiska beslut som ligger till grund
for att den aktuella utredningsuppgiften bor utféras naturligtvis en
utgangspunkt i dessa sammanhang (bet. 2015/16:KU10 s. 81).

Forutom forordningar och propositioner forekommer sjélvfallet andra typer
av regeringsbeslut som kan vdcka intresse i riksdagen. Utrymmet for
riksdagens formella befogenheter att ingripa kan har vara mindre. Aven i
sadana fall kan det finnas ett behov for riksdagen att meddela sin uppfattning
till regeringen (jfr bet. 1993/94:KU18 s. 26). Samtidigt ska beaktas de
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begransningar som finns for riksdagen nar det géller fullgérande av
forvaltningsuppgifter (12 kap. 3 § RF).

Slutligen kan enligt utskottet finnas skél att i har aktuellt sammanhang
framhélla betydelsen av de parlamentariska kontrollinstrumenten i
regeringsformen och peka pa den princip som ytterst reglerar relationen mellan
riksdagen och regeringen, ndmligen att en regering &r beroende av riksdagens
fortroende, eller i vart fall att den tolereras av en majoritet i riksdagen, och
finns inte denna forutsattning maste den avga och erséttas av en annan som
uppfyller kraven.

Riksdagsstyrelsens redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger riksdagsstyrelsens redogdrelse till handlingarna.

Redogorelsen

Sedan 2012 redovisar riksdagsstyrelsen behandlingen av riksdagens skrivelser
till riksdagsstyrelsen i en redogorelse till riksdagen. | arets redogorelse (redog.
2015/16:RS4) redovisas sju riksdagsskrivelser, en fran riksmatet 2012/13, en
fran riksmotet 2013/14, fyra fran riksmotet 2014/15 och en fran riksmotet
2015/16.

En riksdagsskrivelse med ett tillkdnnagivande redovisas som
slutbehandlad. Det ror ett tillkdnnagivande om minnesér for demokratins
genombrott (bet. 2012/13:KU16, mom. 7, rskr. 195). Tillkannagivandet rérde
att riksdagen vid lamplig tidpunkt och i l1&mplig form bor uppmérksamma att
100 &r har forflutit sedan demokratin fick sitt genombrott i Sverige och att det
bor tillsattas en kommitté som tar ansvar for forberedelser och genomférande
av detta jubileum. Av redogdrelsen framgar att riksdagsstyrelsen den 25 mars
2015 beslutade att tillkalla en parlamentarisk kommitté som med utgangspunkt
fran riksdagens tidigare uttalanden ska ta fram underlag for att forbereda och
genomfora hogtidlighdllandet av demokratins inférande i Sverige. Den 12
oktober 2015 beslutade styrelsens ordférande om  kommitténs
sammanséttning. Den 11 november 2015 beslutade riksdagsstyrelsen att
riksdagens hogtidlighallande av demokratins genombrott i Sverige ska inledas
den 17 december 2018 och avslutas i januari 2022, att riksdagens
hogtidlighallande ska satta processen for demokratiseringen och riksdagens
roll i denna i centrum, att den parlamentariska kommittén for riksdagens
hogtidlighallande av demokratins inforande ska ta fram ett program for
riksdagens aktiviteter och arrangemang som ska genomfdras under perioden
och att kommittén kontinuerligt ska informera styrelsen om sitt arbete.



Tva riksdagsskrivelser &r inte slutbehandlade. Bada innehaller
tillkdnnagivanden.

Den ena skrivelsen som inte &r slutbehandlad handlar om att lata
Kommittén for en Oversyn av det ekonomiadministrativa regelverket for
riksdagens myndigheter (REA-lagskommittén) ta fram forfattningsforslag
som tydliggor att det &r Riksrevisionen som har arbetsgivaransvaret och det
ekonomiska ansvaret for riksrevisorernas chefspensioner (bet. 2013/14:FiU35
mom. 2, rskr. 299). Riksdagsstyrelsen beslutade den 15 oktober 2014 om
tillaggsdirektiv till REA-lagskommittén. Tillaggsdirektiven innebér att
kommittén dels ska utreda om sadana oklarheter om ansvaret for
chefspensioner som finansutskottet patalat i sitt betankande (Riksrevisionens
arsredovisning 2013 [bet. 2013/14:FiU35]) aven finns hos évriga myndigheter
under riksdagen, dels foresla hur regelverket kan fortydligas nar det galler
ansvaret for och redovisningen av de aktuella pensionerna. Utredningen
dverlamnade sitt betdnkande i oktober 2015 (2015/16:URF1). Betdnkandet har
remissbehandlats. Riksdagsstyrelsen avser att dverlamna en framstéllning till
riksdagen fore sommaren 2016.

Den andra riksdagsskrivelsen som inte &r slutbehandlad ror fragan om att
1ata utreda och ta fram forslag rérande gavoregister och registrering av skulder
(bet. 2014/15:KU17, mom. 4 rskr. 234). Riksdagsstyrelsen beslutade den 14
oktober 2015 att ge riksdagsdirektdren i uppdrag att lata utreda och ta fram
lagforslag pé dels en lag om registrering av gavor till riksdagsledaméter, dels
en andring i lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledaméternas
ataganden och ekonomiska intressen med innebdrden att dven vissa skulder
ska registreras. En promemoria med lagforslag har tagits fram inom
Riksdagsforvaltningen. Den 10 februari 2016 beslutade riksdagsstyrelsen att
remittera promemorian. Riksdagsstyrelsen avser att Overlamna en
framstéllning till riksdagen fore sommaren 2016.

Tidigare behandling

Utskottet konstaterade varen 2015 att riksdagsstyrelsens redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser gav en i allt vésentligt fullstdndig och
korrekt bild av riksdagens skrivelser och tillkdnnagivanden samt att formen
for styrelsens redovisning &r densamma som i regeringens skrivelse. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle lagga redogorelsen till handlingarna, vilket ockséa
blev riksdagens beslut (bet. 2014/15:KU21, rskr. 236).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagra invandningar mot riksdagsstyrelsens redogorelse.
Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2015/16:75

Regeringens skrivelse 2015/16:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen.

Redogorelse 2015/16:RS4

Redogorelse 2015/16:RS4 Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till riksdagsstyrelsen.



BILAGA 2

Skatteutskottets yttrande 2015/16:SkU9y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet (KU) har gett bl.a. skatteutskottet tillfille att senast den
26 april 2016 yttra sig Sver regeringens skrivelse 2015/16:75 Redogérelse for
behandlingen av riksdagens skrivelse till regeringen i de delar som rér
utskottets beredningsomrade.

Ingen motion har vickts i drendet.
Skatteutskottet har beslutat att yttra sig Sver redogorelsen i de delar som

avser riksdagsskrivelser som utskottet medverkat till och som inte
slutbehandlats den 31 december 2015.

Foljande nio riksdagsskrivelser har enligt redogérelsen #nnu inte

slutbehandlats:

2001/02:201 om avskaffande av reklamskatten

2006/07:115 om tonnageskatt

2011/12:170 om Oresundsavtalet

2012/13:77 om noggranna Svervdganden i fraga om inskrénkningar av
meddelarfriheten och sekretessbestimmelsernas utformning

2012/13:241 om utldndska néringsidkare som saknar fast driftstille i
Sverige

2013/14:56 om 3:12-reglerna

2013/14:186 om #ndring av bestéllningsbemyndigande och dverlatelse av
fastighet

2013/14:251 om ett starkare skydd for véaldsutsattas personuppgifter
2014/15:169 om personligt betalningsansvar.
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BILAGA2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:SKU9Y

Utskottets dverviganden

Skrivelsen

Totalt redovisar regeringen 27 riksdagsskrivelser med beslut som riktats till
regeringen med anledning av socialutskottets betéinkanden: tva frin riksméotet
2005/06, en fran riksmotet 2010/11, en fran riksmotet 2011/12, en fran
riksmétet 2012/13, fem fran riksmotet 2013/14 och tre fran riksmotet 2014/15.
De &vriga skrivelserna redovisas som slutbehandlade.

Regeringen anfor bla. i friga om tillkdnnagivandet om vérdvalssystem i
primérvarden (rskr. 2014/15:125) att regeringen den 5 november 2015
beslutade att ta bort Vélfirdsutredningens uppdrag i nu aktuell del. Med
hansyn hirtill och till det som anges om negativa tillkdnnagivanden i avsnitt 1
avser regeringen att ligga riksdagsskrivelsen till handlingarna. I avsnitt 1
uttalar regeringen att ett tillkénnagivande som innebér att regeringen inte ska
utreda eller ldmna forslag i en viss friga kan uppfattas som att riksdagen
forsoker begrdnsa regeringens styrande funktion och att sidana
tillkdnnagivanden dven kan ifrdgasittas utifrén regeringens ritt att vicka
forslag enligt regeringsformen. Regeringen anser att den — till skillnad fran
vad som i &vrigt géller enligt konstitutionell praxis — inte ska behdva ha som
utgéngspunkt att tillgodose ett tillkéinnagivande om att inte utreda en viss fraga
eller inte l&mna ett visst forslag till riksdagen men att det naturligtvis star
regeringen fritt att anda folja ett sdant tillkidnnagivande.

Utskottets stédllningstagande

Om tidsatgang for att tillgodose tillkinnagivanden

Utskottet vill erinra om betydelsen av att regeringen gor anstrédngningar for att
undvika onddig tidsétgang nir det giller att vidta &tgérder for att tillgodose
riksdagens tillkédnnagivanden. Om atgérder drar ut pa tiden 4r det viktigt att
regeringen informerar riksdagen om orsakerna till fordrdjningen. Utskottet vill
hdr sdrskilt ndmna tillkdnnagivandet i betinkande 2005/06:SoU6' om det
ekonomiska ansvaret for den rittspsykiatriska vérden. Enligt utskottets
tillkdnnagivande bor regeringen skyndsamt utreda hur hela eller delar av det
finansiella ansvaret for den réttspsykiatriska vérden skulle kunna dverga till
staten samt snarast dérefter dterkomma till riksdagen i drendet.

! Rskr. 2005/06:144, moment 13.
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Riksdagen beslutade att goéra ett tillkéinnagivande i enlighet med
skatteutskottets forslag den 10 april 2002. Sedan 2002 har fragan tagits upp i
det arliga budgetarbetet, och ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten
togs 2006 och 2008. Utskottet har vid flera tillfillen patalat att riksdagens
tillkénnagivande avser avveckling av hela reklamskatten.

I september 2013 Overlimnade Presstddskommittén sitt betdnkande
Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66). Enligt
kommitténs beddmning borde reklamskatten avskaffas i enlighet med
riksdagens tillkédnnagivande fran 2002.

Konstitutionsutskottet riktade i maj 2015 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att stegvis, till en borjan riktat mot dagspressen, paborja
processen med att avveckla reklamskatten.

I skrivelsen anfor regeringen med hénvisning till vad som aviserats i
budgetpropositionen for 2016 att ytterligare en del av den resterande
reklamskatten ska avskaffas. Avsikten &r att reklamskatten for bl.a.
dagspressen ska sénkas med motsvarande 20 miljoner kronor fr.o.m. 2017 och
med ytterligare 20 miljoner kronor fr.o.m. 2019. Vidare ska enligt regeringen
en ndrmare analys goras av hur det stegvisa avskaffandet ska &stadkommas.
Regeringen avser att under 2016 &terkomma till riksdagen med ett forslag om
sdnkning av skatten.

Olika regeringar har i budgetpropositionen for varje ar redovisat sina
gvervidganden som inneburit att frigan prioriterats men att det med beaktande
av de budgetpolitiska mélen inte funnits fSrutsittningar fér en finansiering av
en sddan atgédrd. Riksdagen har i sitt budgetbeslut for respektive &r godtagit
denna uppfattning och samtidigt i allménhet avvisat en rad motioner om en
omedelbar avveckling av reklamskatten. Det kan séledes enligt utskottets
mening inte hdvdas att ndgon regering skulle ha férsummat att hérsamma
riksdagens begiran att prova fragan. Till saken hor ocksd att den nuvarande
regeringen och tidigare regeringar for riksdagen har forklarat att hela
reklamskatten bor avskaffas. Ndgon kritik fran konstitutionell synpunkt kan
enligt utskottets uppfattning nu inte riktas mot ndgon regering for dess
hantering av fragan.

Utskottet anser trots detta att det har gétt orimligt 1ang tid sedan riksdagen
avgay sitt tillkdnnagivande och att det nu 4r angelédget att regeringen slutligen
verkstiller riksdagens beslut. Det &r bra att regeringen nu aviserar ytterligare
steg for att avveckla reklamskatten, men utskottet anser att det dessutom borde
vara mojligt for regeringen att ndrmare ange nér riksdagsskrivelsen berdknas
vara slutbehandlad.

Tonnageskatt

Ett drende som har tagit alltfor lang tid att slutfra &r frdgan om att infora
tonnageskatt. Fradgan har sin upprinnelse i en riksdagsskrivelse redan véren
2004. Mot bakgrund av att allt fler EU-ldnder infort tonnageskatt beslutade
riksdagen den 24 mars 2004 i ett tillkéinnagivande att det var angelédget att
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utreda frdgan. Fragan utreddes av Tonnageskatteutredningen i betéinkande
SOU 2006:20. Beténkandet remitterades.

Riksdagen beslutade att gora ett tillkénnagivande i enlighet med utskottets
forslag den 15 mars 2007 och uppmanade regeringen att péskynda
beredningen och aterkomma till riksdagen med ett forslag till lagstiftning om
tonnageskatt for sjéfartsndringen.

I april 2012 redovisade regeringen for riksdagen att beredningen av
Tonnageskatteutredningens forslag visat pé brister i analys och forslag och att
utredningen darfor inte kunde ligga till grund for ndgon lagstiftning.

I skrivelsen redovisar regeringen nu att den beslutade att limna en
lagrddsremiss den 5 november 2015 om ett tonnageskattesystem och att
forslaget grundar sig pa betidnkandet Ett svenskt tonnageskattesystem (SOU
2015:4). Forslaget har vidare anmélts till Europeiska kommissionen for
provning enligt gemenskapens bestimmelser om statsstod. Regeringens avsikt
4r att 6verldmna en proposition till riksdagen i mars 2016.

Utskottet kan av redogdrelserna till riksdagen frén tidigare &r konstatera att
beredningen av frdgan om tonnageskatt tidvis fatt std tillbaka for andra
angeldgna lagstiftningsdrenden. Det kan vara en forklaring till den langa
handlaggningstiden. Utskottet har viss forstdelse for detta och anser att det i
vart fall saknas skl att rikta kritik mot den nuvarande regeringen i friga om
handldggningen av denna fraga.

Regeringen har aviserat att en proposition ska ldggas till riksdagen inom
kort. Utskottet kan konstatera att regeringens forslag &r forsenat i férhallande
till de tidpunkter som regeringen tidigare aviserat. Enligt vad utskottet fétt veta
har kommissionens statsstddsprévning av frdgan dragit ut pa tiden. Eftersom
detta @r en angelédgen fraga utgér utskottet frén att regeringen fortsatt behandlar
drendet skyndsamt och att riksdagsskrivelsen inom kort kan vara
slutbehandlad.

Oresundsavtalet

Nir det giller Oresundsavtalet, dvs. riksdagens tillkénnagivande i rskr.
2011/12:170, beslutade riksdagen den 15 mars 2012 med bifall till en
reservation (S, MP, V) om ett tillkdnnagivande om att skatteavtalet med
Danmark bor forhandlas om i syfte att forbittra balansen mellan
bosittningskommun och arbetskommun vid beskattning av grénspendlare i
Oresundsregionen.

I skrivelsen redovisar regeringen att arbetet med att utvirdera det sérskilda
avtal mellan Sverige och Danmark frén 2003 som reglerar kompensationen for
forlorade skatteintikter for personer som arbetspendlar mellan linderna, den
s.k. utjgmningsordningen, inte helt har kunnat slutforas. Forst nér
utvirderingen dr klar kan stéllning tas till om det utjimningsbelopp som
Overfors frén Danmark till Sverige till sin storlek é&r tillrdckligt for att
mojliggéra kompensation for de kostnader for hemkommunerna som
pendlarna medfor.
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Regeringen har enligt sin redogorelse under ldng tid utvirderat avtalet;
utskottet anser dirfor att regeringen inom kort bor kunna ta stéllning i frégan.

Om noggranna éverviiganden i fraga om inskrinkningar av
meddelarfriheten och sekretessbestimmelsernas utformning

I samband med riksdagens behandling av regeringens forslag om
genomftrande av ett nytt EU-direktiv om administrativt samarbete i friga om
beskattning beslutade riksdagen den 5 december 2012 i enlighet med utskottets
forslag att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om vikten av de svenska
principerna om Sppenhet och meddelarfrihet och om att inskrédnkningar av
meddelarfriheten mdste foregds av noggranna Overvdganden. Detsamma
gillde utformningen av sekretessreglerna. Riksdagen uttalade ocksd att
regeringen borde aterkomma till riksdagen i ett annat sammanhang och
redogora for hur man avser att folja utvecklingen i dessa avseenden.

Frigan foranledde en anmilan till konstitutionsutskottet med en begéran
om en granskning av regeringens hantering av §verenskommelsen, direktivet
och propositionen om administrativt samarbete i friga om skatter, och framfor
allt hur sekretessfrigorna och meddelarfriheten hade hanterats under
processen. KU anforde i betéinkande bet. 2012/13:KU20.

I granskningen har det framkommit att Finansdepartementet under
forhandlingsarbetet om den aktuella direktivbestimmelsen inte fullt ut har
forutsett konsekvenserna for meddelarfriheten vid ett senare
genomforande i svensk lagstifining. Det dr l4tt hdnt att sakfrdgorna
dominerar forhandlingarna och att de konstitutionella frdgorna hamnar i
skymundan. Enligt utskottets mening &r det dock vésentligt att regeringen
ser till att de som fOretrdder Sverige i forhandlingarna alltid har
grundlagsregleringen i dtanke och att det finns tillrdcklig kompetens for att
kunna bevaka de konstitutionella fragorna.
Enligt regeringens skrivelse avser regeringen att dterkomma till riksdagen i ett
ldmpligt sammanhang med en redogorelse for hur utvecklingen ska foljas nér
det giller inskrdnkningar i meddelarfriheten och sekretessbestimmelsernas
utformning. I det sammanhanget avser regeringen ocksi att dterkomma i
fragan om hur den svenska meddelarfriheten ska uppmérksammas i samband
med forhandlingar om EU-réttsakter. Avsikten &r att regeringen ska
aterkomma under 2016.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sétt att

handlidgga fragan.

Utliéindska niringsidkare som saknar fast driftstille i Sverige

Riksdagen behandlade véren 2013 regeringens forslag om forbittrad
konkurrens pd lika villkor i kontantbranschen varigenom det generella
undantaget fran skyldigheten att anvidnda kassaregister for torg- och
marknadshandeln slopades. I det sammanhanget beslutade riksdagen den
23 maj 2013 i enlighet med en reservation (S, MP, V) om ett tillkéinnagivande
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som innebar att det bor inforas ett krav pd kassaregister for utlindska
néringsidkare som saknar fast driftstille i Sverige.

Enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) undantas den som &r befriad fran
skattskyldighet enligt inkomstskattelagen fran kassaregisterkravet. Det
innebdr att foretag utan fast driftstélle i Sverige inte &r skyldiga att anvdnda
kassaregister. Dessa foretag &r dock skyldiga att betala mervirdesskatt pa
forséljning av vissa varor och tjanster inom landet. Enligt riksdagen borde
regeringen &terkomma till riksdagen med forslag till en reglering som inte
stiller olika krav pé kassaregister utifran om foretag har fast driftstélle eller ej.

I skrivelsen anfor regeringen att Skatteverket den 12 december 2013 fick i
uppdrag att gora en fordjupad analys och presentera ett bredare underlag for
sitt forslag om att néringsidkare ska omfattas av kravet pa kassaregister trots
att inkomsten fran den aktuella forséljningen inte hérror fran ett fast driftstille
i Sverige. Skatteverket dverldmnade i februari 2015 promemorian Forstérkt
konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen. Promemorian har remitterats.
Regeringen avser att ldmna en proposition under 2016.

Utskottet kan konstatera att ldng tid har gétt sedan Skatteverket
overlimnade sin promemoria och anser att regeringen skyndsamt ska
dverldmna en proposition till riksdagen.

Uppféljning av forslaget om lindrade 3:12-regler

Ett annat drende som inte har slutbehandlats ror en dndring av de sirskilda
reglerna for beskattning av utdelning fran ett fimansforetag och kapitalvinst
vid avyttring av andelar i ett sddant foretag, de s.k. 3:12-reglerna. Under
utskottets beredning av #ndringsforslaget framkom farhdgor om att det inte
kunde uteslutas att det fanns ett behov av ytterligare &ndringar som
motverkade mojligheterna till inkomstomvandling samtidigt som regelverket
védrnade gynnsamma villkor for foretagande och risktagande.

De aktuella @ndringarna innebar att det infors ett kapitalandelskrav om
4 procent som innebér att I6neunderlagsregeln bara far tillimpas av delégare
som #ger en viss minsta andel av kapitalet i foretaget. Det 16nebaserade
utrymmet begriansas ocksa till att per ar uppga till hogst 50 génger den egna
eller nérstdendes kontanta erséttning samtidigt som det hojs fran 25 till 50
procent av underlaget. En sdnkning av I6neuttagskravet till 9,6
inkomstbasbelopp infors. En definition av dotterféretag infors. Slutligen héjs
den positiva rantefordelningsréntan.

Riksdagen beslutade den 20 november 2013 i enlighet med utskottets
forslag om ett tillkdnnagivande om att regeringen noga bor f6lja utvecklingen
av de foridndringar av 3:12-reglerna som foreslogs i budgetpropositionen for
2014 och vid behov skyndsamt &terkomma till riksdagen med forslag som
ytterligare justerar regelverket.

I skrivelsen anfor regeringen att Utredningen om dversyn av 3:12-reglerna
(Fi 2014:06) den 15 januari 2015 fick i uppdrag att se 6ver 3:12-reglerna i
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syfte att begridnsa mojligheterna till inkomstomvandling. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag senast den 1 september 2016.

Utskottet noterar att utredningen fatt forlangd tid och ska redovisa sitt
uppdrag senast den 1 november 2016. Utskottet ser ingen anledning att rikta
négon kritik mot regeringens sitt att handldgga frégan.

Andring av bestillningsbemyndigande och dverlitelse av
fastighet

Riksdagen behandlade varen 2014 en proposition om fordndrad trdngselskatt
och infrastruktursatsningar i Stockholm. Riksdagen beslutade den 26 mars
2014 bl.a. att bemyndiga regeringen att utan ersittning dverldta fastigheten
Jarfdlla Barkarby 4:1 till Jarfdlla kommun. I drendet anférde skatteutskottet,
utan att foresla ett tillkdnnagivande till regeringen, att utskottet instdimde i det
som forsvarsutskottet hade anfort om en analys av de operativa
konsekvenserna, en bedomning av merkostnaderna och en dialog med
Forsvarsmakten i samband med Gverldtelsen av den aktuella fastigheten.
Skatteutskottet hade i Ovrigt inget att invdnda mot att regeringen
bemyndigades att Sverlata fastigheten.

Enligt skrivelsen beslutade regeringen den 3 april 2014 att godkénna ett
avtal om finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt
0kad  bostadsbebyggelse 1  Stockholms 1ldn  enligt 2013  &rs
Stockholmsforhandling.  Fortifikationsverket for enligt skrivelsen en
kontinuerlig dialog med Jarfélla kommun, Stockholms ldns landsting och
Forsvarsmakten om projektet. Parterna &r verens om att planera for en
Overldtelse av fastigheten vid &rsskiftet 2016/17. Regeringen haéller sig
informerad om dialogen som bl.a. syftar till att minimera de konsekvenser som
en Overlatelse av fastigheten kan medfora for Férsvarsmaktens verksambhet.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sitt att
handldgga fragan.

Ett starkare skydd for valdsutsattas personuppgifter

Riksdagen behandlade varen 2014 en proposition om forstirkt skydd av
personuppgifter for hotade och forfoljda personer. Forslaget innebar att
Skatteverkets mojlighet att begéra bitréide av socialnimnden i drenden om
kvarskrivning och sekretessmarkering lyftes fram i lagtexten och att
sekretessen for personuppgifter i drenden om kvarskrivning forstirktes.
Forslaget inneholl ocksa en beskrivning av det fortsatta arbetet med att skapa
ett starkare skydd for de véldsutsattas personuppgifter.

Riksdagen beslutade den 8 maj 2014 i enlighet med utskottets forslag om
ett tillkdnnagivande till regeringen om att avsaknaden av ett starkt skydd for
valdsutsattas personuppgifter leder till otrygghet och utsatthet och att det
darfor dr viktigt att ett forslag som loser problemen pa detta omrade utarbetas
skyndsamt och ldggs fram inom rimlig tid.
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Enligt skrivelsen gav regeringen den 26 juni 2014 en sérskild utredare i
uppdrag att foresld &tgédrder som ger ett forstirkt skydd for hotade och forfoljda
personers personuppgifter (dir. 2014:98). Betinkandet Okad trygghet for
hotade och forfsljda personer (SOU 2015:69) dverldmnades i juni 2015 och
remitterades. Remisstiden gick ut den 1 december 2015. Enligt skrivelsen
bereds drendet inom Regeringskansliet.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sitt att
handldgga fragan.

Personligt betalningsansvar

I samband med behandlingen av motioner frdn den allminna motionstiden
2014 beslutade riksdagen den 26 mars 2015 i enlighet med utskottets forslag
om ett tillkinnagivande om att regeringen snarast ska se §ver reglerna om
foretrddaransvar och om tillimpningen av bestimmelserna har blivit fér hard
och om bestdimmelserna bor #ndras for att oka rattssikerheten och
forutsdgbarheten, forbittra villkoren for att starta, driva och utveckla foretag
och minska riskerna for att livskraftiga foretag avvecklas i onddan.

Enligt skrivelsen gav regeringen den 17 september 2015, som ett underlag
for regeringens fortsatta arbete, Skatteverket ett uppdrag att redogora for hur
reglerna om foretrddaransvar i vissa fall tillimpas. Uppdraget redovisades den
30 november 2015. Enligt skrivelsen bereds drendet inom Regeringskansliet.

Utskottet ser att Skatteverket redovisade uppdraget den 30 november 2015
och utgér fran att regeringen snarast tillsétter en utredning som skyndsamt tar
fram ett konkret lagforslag.

Stockholm den 26 april 2016

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Sara Karlsson (S), Helena Bouveni(M), Peter Persson (S), Anna Hagwall
(SD), Rasmus Ling (MP), Anette Akesson (M), David Lang (SD), Daniel
Sestrajcic (V), Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), Ulf
Berg (M), Jorgen Hellman (S) och Said Abdu (L).
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Forsvarsutskottets yttrande 2015/16:F6U3y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Den 5 april 2016 beslutade konstitutionsutskottet att ge dvriga utskott tillfille
att senast den 26 april 2016 yttra sig over skrivelse 2015/16:75 Redogorelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen och de motioner som
kunde komma att vickas med anledning av skrivelsen i de delar de beror
respektive utskotts beredningsomréde.

Forsvarsutskottet har vid behandlingen koncentrerat sig pa de
riksdagsskrivelser som riktats till regeringen med anledning av utskottets
betdnkanden.
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Utskottets overvdganden

Skrivelsen

Totalt redovisar regeringen 20 riksdagsskrivelser som riktats till regeringen
med anledning av fOrsvarsutskottets betinkanden (s. 205-206): 1 fran
2010/11, 3 frdn 2012/13,6 fran 2014/15 och sex frdn 2015/16. Av dessa
redovisas 11 som slutbehandlade och nio som inte slutbehandlade.

Antalet tillkénnagivanden som regeringen redovisar beredningsldget for &r
sammantaget sju stycken i arets skrivelse.

Utskottets stidllningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen antingen har vidtagit atgérder eller
pabdrjat beredning i de fall da tillkdnnagivanden &nnu inte slutbehandlats.
Utskottet &r positivt till detta.

Nér det giller redovisningen av enskilda tillkénnagivanden noterar
utskottet sérskilt vad som anges i skrivelsen om behandlingen av
tillkdnnagivandet om en Oversyn av rekryteringen till deltidsbrandmén
(2010/11:FoU2).  Utskottet  understrok i sina  yttranden  till
konstitutionsutskottet sdvil 2014 som 2015 vikten av att regeringen vidtar de
beredningsétgérder som svarar mot riksdagens tillkdnnagivande. Nar det géller
deltidsbrandménnen har regeringen dndrat sin beddmning om att momentet
skulle vara slutbehandlat. Utskottet vilkomnar att regeringen avser att vidta
ytterligare atgdrder och att regeringen vid beredningen av frdgor om
arbetsldshetsersittning vid deltidsarbetsloshet kan beakta vad utskottet anfort
om rekrytering av deltidsbrandmin.

P4 samma sitt som utskottet framholl att regeringens &tgérder bor svara mot
riksdagens tillkédnnagivande i ovanstdende frdga framholl utskottet dven att
regeringens &tgédrder nér det giller tillkdnnagivandet om forbéttrad styrning
och uppfoljning av Forsvarsmaktens stod till samhéllet bér svara mot
riksdagens krav i dess helhet (bet. 2011/12:F5U2). Utskottet s&g forra aret
positivt pa att regeringen redovisade en fbrbéttrad aterrapportering och
uppfoljning, men konstaterade att tillkénnagivandet dven tog sikte pa
forbittrad styrning av Forsvarsmaktens stod till samhillet vid kriser.
Regeringen bedomde frdgan som slutbehandlad i forra arets skrivelse (skr.
2014/15:75 s. 47). Utskottet konstaterar att det fortfarande finns ett behov av
att komplettera tidigare redovisning med uppgifter om vilka atgérder som
vidtagits for att férbéttra styrningen inom omradet.

1 6vrigt har utskottet inget att anfora med anledning av skrivelsen.
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Stockholm den 26 april 2016

Pa forsvarsutskottets vdgnar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra
Vélker (S), Mikael Jansson (SD), Daniel Béckstrém (C), Jakop Dalunde (MP),
Lotta Olsson (M), Paula Holmgpvist (S), Roger Richtoff (SD), Stig Henriksson
(V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S) och Dag Klackenberg (M).
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Socialutskottets yttrande 2015/16:SoU4y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Den 5 april beslutade konstitutionsutskottet att uppmana Gvriga utskott att
senast den 26 april 2016 yttra sig dver regeringens skrivelse 2015/16:75
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen och de
motioner som kunde komma att véickas med anledning av skrivelsen i de delar
de berdr respektive utskotts beredningsomrade.

I yttrandet finns en avvikande mening (S, MP, V).
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Utskottets overviganden

Skrivelsen

Totalt redovisar regeringen 27 riksdagsskrivelser med beslut som riktats till
regeringen med anledning av socialutskottets betdnkanden: tva fran riksmotet
2005/06, en fran riksmotet 2010/11, en fran riksmotet 2011/12, en fran
riksmotet 2012/13, fem frén riksmotet 2013/14 och tre frén riksmotet 2014/15.
De 6vriga skrivelserna redovisas som slutbehandlade.

Regeringen anfor bl.a. i friga om tillkdnnagivandet om vardvalssystem i
primdrvarden (rskr. 2014/15:125) att regeringen den 5 november 2015
beslutade att ta bort Vélfirdsutredningens uppdrag i nu aktuell del. Med
hénsyn hirtill och till det som anges om negativa tillkdnnagivanden i avsnitt 1
avser regeringen att lagga riksdagsskrivelsen till handlingarna. I avsnitt 1
uttalar regeringen att ett tillkdnnagivande som innebdr att regeringen inte ska
utreda eller 1dmna forslag i en viss friga kan uppfattas som att riksdagen
forsoker begrdnsa regeringens styrande funktion och att s&dana
tillkdnnagivanden 4ven kan ifrdgasittas utifrdn regeringens ritt att vicka
forslag enligt regeringsformen. Regeringen anser att den — till skillnad fran
vad som i &vrigt géller enligt konstitutionell praxis — inte ska behdva ha som
utgéngspunkt att tillgodose ett tillkéinnagivande om att inte utreda en viss fraga
eller inte ldmna ett visst forslag till riksdagen men att det naturligtvis star
regeringen fritt att &nda f6lja ett sdant tillkdnnagivande.

Utskottets stillningstagande

Om tidsatgang for att tillgodose tillkiinnagivanden

Utskottet vill erinra om betydelsen av att regeringen gor anstrangningar for att
undvika onddig tidsatgang ndr det giller att vidta atgérder for att tillgodose
riksdagens tillkdnnagivanden. Om atgirder drar ut pa tiden &r det viktigt att
regeringen informerar riksdagen om orsakerna till fordr6jningen. Utskottet vill
hdr sdrskilt nimna tillkdnnagivandet i betinkande 2005/06:SoU6' om det
ekonomiska ansvaret for den réttspsykiatriska varden. Enligt utskottets
tillkdnnagivande bor regeringen skyndsamt utreda hur hela eller delar av det
finansiella ansvaret for den rittspsykiatriska varden skulle kunna dvergé till
staten samt snarast direfter dterkomma till riksdagen i drendet.

! Rskr. 2005/06:144, moment 13.
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Behandlingen av tillkiinnagivandet om vardvalssystem i
primérvarden, riksdagsskrivelse 2014/15:125

Utskottet vill podngtera att det &r positivt att regeringen beslutat att ta bort
Vilfirdsutredningens uppdrag om upphévande av kravet pd vardvalssystem i
primérvarden i enlighet med riksdagens tillkénnagivande i riksdagsskrivelse
2014/115:125. Utskottet vill dock i detta sammanhang erinra om att
utgdngspunkten &r att regeringen ska folja de tillkdnnagivanden som riksdagen
beslutar om och att regeringen ska underritta riksdagen om den inte avser att
folja ett tillkdnnagivande och didrvid ange skélen till det. Varken
grundlagsutredningen (SOU 2008:125), som bl.a. utredde frigan om att
lagreglera riksdagens mojligheter att besluta om tillkdnnagivanden, eller
konstitutionsutskottet har i ndgot sammanhang diskuterat huruvida det skulle
foreligga nagon skillnad mellan s.k. negativa tillkdnnagivanden och andra
tillkénnagivanden nér det giller regeringens skyldighet att vidta dtgérder med
anledning av sddana beslut. Socialutskottet, som &r medvetet om att
konstitutionsutskottet avser att undersoka fragan ndrmare i ett generellt och
konstitutionellt perspektiv, delar inte regeringens beddmning nér géller
regeringens nuvarande ansvar i frdga om att tillgodose tillkdnnagivandet i
riksdagsskrivelse 2014/15:125.
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Stockholm den 26 april 2016

P4 socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sérenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Per Ramhorn
(SD), Amir Adan (M), Mikael Dahlqvist (S), Jan Lindholm (MP), Jenny
Petersson (M), Kristina Nilsson (S), Carina Herrstedt (SD), Karin Régsjo (V),
Hans Hoff (S), Sofia Folster (M), Staffan Danielsson (C) och Christina
Ornebjir (L).
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Avvikande mening

Behandlingen av tillkéinnagivandet om vardvalssystem i
primirvarden, riksdagsskrivelse 2014/15:125 (S, MP, V)

Anna-Lena Sorenson (S), Lennart Axelsson (S), Mikael Dahlqvist (S), Jan
Lindholm (MP), Kristina Nilsson (S), Karin Ragsjo (V) och Hans Hoff (S)
anfor:

Niar det giller behandlingen av tillkdnnagivandet om véardvalssystem i
primédrvéarden, riksdagsskrivelse 2014/15:125, vill vi anfora foljande.
Konstitutionsutskottet beslutade i december 2015 att utvdrdera vissa
fragestéllningar kring tillkénnagivanden frén riksdagen och grinsdragningen
mellan riksdagen och regeringen. Konstitutionsutskottets kansli har fatt i
uppdrag att undersdka frdgan ndrmare och gér nu en inledande kartlédggning.
Vi avvaktar konstitutionsutskottets slutsatser i dessa frdgor och avstér dérfor
fran att ta stillning i frigan om tillkdnnagivanden dir riksdagen begrinsar
regeringens mojligheter att utreda en viss fraga eller dess ritt att vécka forslag.



BILAGAS

Kulturutskottets protokollsutdrag 2015/16:25

Utdrag ur:
PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2015/16:25

Tisdagen den 26 april 2016
11.00-11.55
Se bilaga

§3

Yttrande till konstitutionsutskottet dver skrivelse 2015/16:75
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till re-
geringen

Utskottet behandlade fragan om yttrande till konstitutionsutskottet
dver regeringens skrivelse 2015/16:75 med redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Utskottet beslutade om f6ljande yttrande till konstitutionsutskottet.
Riksdagen riktade i mars 2015 ett tillkdnnagivande till regeringen
om att en blockgverskridande och parlamentariskt sammansatt ut-
redning av radio- och tv-avgiften bor komma till stand i god tid in-
for nasta tillstindsperiod 2020 (bet. 2014/15:KrU4, rskr,
2014/15:157).

Regeringen meddelade i budgetpropositionen for 2016 att den avser
att dterkomma i fragan (prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 17, s. 39). I
sitt betdnkande Radio och tv i allménhetens tjénst forutsétter kul-
turutskottet att regeringen agerar i god tid och behandlar utskottets
tillkdnnagivande och finner det mycket angeldget att regeringen
snarast aterkommer i fragan. (bet. 2015/16:KrUS, s. 11-12). I rege-
ringens skrivelse med redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen terkommer regeringen med att den avser
att terkomma i frdgan i god tid infor nésta tillstandsperiod som in-
leds 2020 (skr. 2015/16:75, s. 169).

Fragan har &ven foljts upp i riksdagsdebatter bade med anledning
av utskottets betdnkande 2015/16:KrUS och interpellationsdebatter
med Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke i mars 2016
dér dven fragor om regeringens tidplan for arbetet stilldes.
Utskottet noterar att Medieutredningen inkommit med underlag till
Kulturdepartementet i enlighet med sitt uppdrag (dir. 2015:26) i
form av promemorian De offentligt finansierade medierna — frage-
stéllningar som bor utredas infor nésta tillstindsperiod. Utskottet
noterar vidare att regeringen beslutat om forldngd utredningstid for
Medieutredningen med redovisning av uppdraget senast den 31 ok-
tober 2016 (dir. 2016:14).

Utskottet respekterar att inkomna och kommande underlag fran
Medieutredningen kréver beredning i Regeringskansliet. Manga av
underlagen tillsammans med de frigor som de stiller och syn-
punkter de ger upphov till behdver diskuteras. Det r6r sig om kom-
plexa fragor som behdver god tid for att belysas utifrén olika per-
spektiv och dér gott om tid &ven framjar forutséttningarna for ett
bra samtal.

For att mojliggéra delaktighet i utformandet av en solidariskt finan-
sierad och langsiktigt trygg modell som garanterar fortsatt obero-
ende for radio och tv i allménhetens tjénst &r det dock angeliget att
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VID
PROTOKOLLET

JUSTERAT

RATT UTDRAGET
INTYGAR

en s&dan utredning som frutsitts i tillkénnagivandet paborjas. Ut-
skottet finner det anmérkningsvirt att regeringen inte presenterat i
vart fall en tidsplan f6r det kommande arbetet.

Ledaméterna fran Socialdemokraterna och Milj6partiet anmélde en
avvikande mening och konstaterar att det finns god tid att tillsitta
en utredning.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Tina Hokebro Bergh

Olof Lavesson

Tina Hokebro Bergh
Exp. 2016-04-26

KU



BILAGA 6

Utbildningsutskottets yttrande
2015/16:UbUSy

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 5 april 2016 §vriga utskott att yttra sig
over skrivelse 2015/16:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen och eventuella foljdmotioner i de delar de bersr
respektive utskotts beredningsomréde.

I skrivelsen lamnar regeringen en redovisning av vilka &tgérder regeringen
har vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens
skrivelser  till regeringen. Redogoérelsen omfattar huvudsakligen
regeringsbeslut under tiden den 1 januari-31 december 2015.

Utbildningsutskottet har gétt igenom behandlingen av de skrivelser som
riktats till regeringen i de drenden dér utskottet haft beredningsansvaret och
redovisar i detta yttrande sina dverviganden i frdga om behandlingen av de
riksdagsskrivelser som giller utskottets beredningsomrade.

Inga motionsyrkanden som ror utbildningsutskottets beredningsomréde har
vickts med anledning av skrivelsen.
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Utskottets 6vervdganden

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen behandlingen av 26 riksdagsskrivelser i
drenden som ligger inom utbildningsutskottets beredningsomréde.

Antalet tillkdnnagivanden som redovisas som inte slutbehandlade under
Utbildningsdepartementet (s. 101 f.) i skrivelsen uppgar till 13. I alla utom 1
(en) av dessa riksdagsskrivelser om tillkdnnagivanden (se rskr. 2013/14:130
om tandhygienistutbildningen s.106) har utbildningsutskottet haft
beredningsansvaret for &drendet. Inga tillkinnagivanden redovisas som
slutbehandlade i skrivelsen.

I skrivelsen anges riksdagsskrivelse 2010/11:176 om fordjupad samverkan
inom forskning, utbildning och innovation — héllbar energi som slutbehandlad
(s. 102-103). Riksdagsskrivelsen omfattar ett bemyndigande i fem punkter a—
e (prop. 2010/11:38, bet. 2010/11:UbU13). Punkterna a—d i bemyndigandet
har tidigare slutbehandlats. Den punkt som regeringen nu anger som
slutbehandlad dr punkten e som har foljande lydelse: Riksdagen bemyndigar
regeringen att under perioden 2011-2016 besluta om kapitaltillskott till KIC
InnoEnergy SE om hogst 11 520 000 kronor.

Med anledning av bemyndigandet redovisar regeringen i skrivelsen
foljande vidtagna atgérder:

Den 14 april 2011 beslutade regeringen att @ndra regleringsbreven for
budgetéret 2011 for Uppsala universitet och Kungl. Tekniska hogskolan med
inneborden att 1 260 000 kronor far anvindas for kapitaltillskott till KIC
InnoEnergy SE. Av beloppet avser 360 000 kronor kapitaltillskott for 2010
och 900 000 kronor kapitaltillskott for 2011.

Den 20 december 2011 beslutade regeringen regleringsbrev for budgetéret
2012 for Uppsala universitet och Kungl. Tekniska hgskolan som innebir att
ett kapitaltillskott p& 950 000 kronor, dock hogst 100 000 euro, far goras till
KIC InnoEnergy SE for 2012.

Den 20 december 2012 beslutade regeringen regleringsbrev for budgetaret
2013 for Uppsala universitet och Kungl. Tekniska hogskolan som innebér att
ett kapitaltillskott p& 950 000 kronor, dock hogst 100 000 euro, far goras till
KIC InnoEnergy SE for 2013.

Den 12 december 2013 beslutade regeringen regleringsbrev for budgetéret
2014 for Uppsala universitet och Kungl. Tekniska hégskolan som innebir att
ett kapitaltillskott p4 950 000 kronor, dock hégst 100 000 euro, far goras till
KIC InnoEnergy SE for 2014.

Den 22 december 2014 beslutade regeringen regleringsbrev for budgetaret
2015 for Uppsala universitet och Kungl. Tekniska hégskolan som innebar att
ett kapitaltillskott p& 950 000 kronor, dock hdgst 100 000 euro, far goras till
KIC InnoEnergy SE for 2015.
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Den 18 december 2015 beslutade regeringen regleringsbrev for budgetéret
2016 for Uppsala universitet och Kungl. Tekniska hogskolan som innebir att
ett kapitaltillskott pd 950 000 kronor, dock hogst 100 000 euro, far goras till
KIC InnoEnergy SE for 2016.

Kompletterande information

I proposition 2010/11:38 Férdjupad samverkan inom forskning, utbildning
och innovation — héllbar energi foreslogs bl.a. att regeringen skulle fa besluta
om kop av aktier i Europabolaget KIC InnoEnergy SE och om kapitaltillskott
till bolaget. Av propositionen framgér bl.a. att Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT) dr ett gemenskapsorgan och utgdr en juridisk
person som &r inréttad genom Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 294/2008 av den 11 mars 2008 om inréttandet av Europeiska institutet for
innovation och teknik. EIT har utsett Uppsala universitet och Kungl. Tekniska
hogskolan samt ett antal internationella ldrosdten, foretag och
forskningsinstitut att tillsammans bilda en s.k. Knowledge and Innovation
Community (KIC) inom energiomrédet. For svenska statens rikning har
Uppsala universitet och Kungl. Tekniska hogskolan tillsammans med 6vriga
deltagare forhandlat fram ett privatrittsligt aktiedgaravtal (General Partnership
Agreement on KIC InnoEnergy) inom energiomradet. Avtalet innebér att varje
part ska kopa en aktie vardera vid en nyemission i Europabolaget KIC
InnoEnergy SE. Av avtalet foljer ocksd att varje part ska bidra med
finansieringen av bolaget med 100 000 euro, vilket motsvarar 900 000 kronor
per kalenderar, under sex &r, i form av kapitaltillskott (s. 4-7).

Riksdagens beslut med anledning av propositionen (prop. 2010/11:38)
innebar att riksdagen bemyndigade regeringen att under perioden 20112016
besluta om kapitaltillskott till KIC InnoEnergy SE om hogst 11 520 000 kronor
(bet. 2010/11:UbU13, rskr. 2010/11:176).

Regeringen har direfter i regleringsbreven for Uppsala universitet och
Kungl. Tekniska hogskolan for dren 2011-2016 tillatit de bada ldrosétena att
gora kapitaltillskott om totalt 12 020 000 kronor. Beloppen i regleringsbreven
for de bada ldrositena uppgar till S00 000 kronor mer &n bemyndigandet.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har det
verkliga utfallet av kapitaltillskotten paverkats av den aktuella kronkursen.
Vissa ar har det dverstigit 900 000 kronor och andra &r understigit. Regeringen
har for att kunna hantera variationerna i kronkursen tillatit de berorda
ldroséitena, Uppsala universitet och Kungl. Tekniska hogskolan, att gora
kapitaltillskott p& 950 000 kronor (dock hdgst 100 000 euro) per &r under
2012-2016. Det har varit mojligt eftersom bemyndigandet ar uttryckt som en
totalsumma for hela perioden. Fér 2016 borde detta belopp enligt
Regeringskansliet ha varit ldgre. Bemyndigandet har darfor av misstag
dverskridits med totalt 36 078 kronor. Regeringen overviger dirfor enligt
Regeringskansliet att i samband med forslaget till riksdagen om
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hostandringsbudget for 2016 ldmna ett forslag om hojt bemyndigande for
dndamdlet.

Utskottets stillningstagande

Efter att ha gatt igenom regeringens skrivelse anser utskottet att redogtrelsen
i allt vdsentligt ger en rittvisande bild av hur riksdagens skrivelser inom
utskottets beredningsomrade har behandlats.

Nar det giller riksdagsskrivelse 2010/11:176 om fordjupad samverkan
inom forskning, utbildning och innovation — héllbar energi punkten e vill dock
utskottet anfora foljande. Bemyndigandet om kapitaltillskott till KIC
InnoEnergy SE som riksdagen stillde sig bakom uppgar till hégst 11 520 000
kronor under perioden 2011-2016. Regeringen har i regleringsbreven for aren
2011-2016 tillatit de bida ldrosdtena att gora kapitaltillskott om totalt
12 020 000 kronor. En differens som uppgar till 500 000 kronor finns séledes
nér beloppet i bemyndigandet jimfors med summan av de kapitaltillskott som
far goras enligt regleringsbreven. Detta innebir att regeringen fattat beslut i
regleringsbreven om ett totalbelopp for kapitaltillskott till KIC InnoEnergy SE
som inte dr ovasentligt storre dn det bemyndigande om kapitaltillskott som
riksdagen godkdnt. De rent faktiskt genomfbrda kapitaltillskotten frén
larosdtena innebdr att bemyndigandet enligt uppgift frdn Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) totalt &verskridits med endast 36 078 kronor.
Utskottet vill i det sammanhanget betona vikten av att administrativa rutiner
finns pd plats i Regeringskansliet och foljs for att sikerstilla att
bemyndiganden om kapitaltillskott fran riksdagen inte Sverskrids. Utskottet
noterar att regeringen dvervéger att i samband med kommande forslag till
riksdagen om hostidndringsbudget for 2016 limna ett forslag om hgjt
bemyndigande for dndamélet. Utskottet utgar fran att regeringen vidtar
lampliga atgdrder med anledning av det nu anférda.

Stockholm den 26 april 2016

P4 utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Camilla Waltersson Grénvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Erik
Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat
(V), Annika Eclund (KD), Lena Emilsson (S) och Fredrik Christensson (C).
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Trafikutskottets yttrande 2015/16:TU3y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet uppmanade den 5 april 2016 Svriga utskott att yttra sig
over skrivelse 2015/16:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen och eventuella foljdmotioner inom ramen for
utskottens beredningsomraden. [ skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning
av de &tgidrder som vidtagits med anledning av de riksdagsbeslut som
meddelats regeringen i ett antal skrivelser. Det har inte l&mnats in négra
foljdmotioner med anledning av skrivelsen.

Trafikutskottet har vid behandlingen koncentrerat sig pa de
riksdagsskrivelser som riktats till regeringen med anledning av utskottets
beténkanden.

Utskottet anser att regeringens redogorelse i allt vdsentligt 4r korrekt och
att den ger en réttvisande bild av hur riksdagens skrivelser frén trafikutskottet
har behandlats. Utskottet anser dock att det dr anméarkningsvirt att regeringen
har avslutat tillkénnagivandet om Bromma flygplats (rskr. 2014/15:144) trots
att regeringen agerat i strid med dess innebord. Vidare ifragasitter utskottet att
regeringen avser att avsluta tillkdnnagivandet om en fdrhandlingsperson for
avveckling av citynira flygplatser (rskr. 2014/15:86) delvis med hénvisning
till att det &r ett negativt tillkdnnagivande.

I en avvikande mening anser S, MP och V att tillkdnnagivandet om
Bromma flygplats (rskr. 2014/15:144) har hanterats pd ett tillfredsstidllande
sdtt genom att uppdraget till samordnaren for Bromma flygplats 4ndrades i
december 2015. Vidare framhalls att det 4r viktigt att inte begrdnsa regeringens
grundlagsreglerade styrande funktion, vilket bl.a. inbegriper att regeringen ska
fa utreda och vicka forslag.
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

1 skrivelsen redovisas beslut och beredningslige for sammanlagt 30
riksdagsskrivelser till regeringen sedan 2004/0S med anledning av
trafikutskottets betidnkanden. Av dessa redovisas 8 som slutbehandlade under
den aktuella perioden medan beredning fortfarande pagér for 22
riksdagsskrivelser.

Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av trafikutskottets
betinkanden

Riksmote Antal skrivelser Slutbehandlade Bereds vidare
2004/05 1 0 1
2005/06 1 0 1
2012/13 3 2 1
2013/14 10 1 9
2014/15 10 1 9
2015/16° 5 4 1
Summa 30 8 22

Kalla: Skrivelse 2015/16:75 Redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.
*Giller endast forsta delen av riksmétet.

Slutbehandlade tillkinnagivanden

Fyra tillkdnnagivanden inom trafikutskottets beredningsomrade har avslutats
av regeringen under det senaste aret. For tre av dessa medfor det att dven
respektive skrivelse 4r avslutad.

Tillkinnagivanden som redovisats som slutbehandlade

Riksdagsskrivelse Tillkiinnagivande

2012/13:119 Utredning om jérnvigssystemets organisation
2012/13:170 Trafikverkets upphandling av vigar och jémvégar
2014/15:144 Bromma flygplats

2014/15:164 Ostlig forbindelse runt Stockholm

I det foljande redovisas dessa fyra tillkénnagivanden och regeringens
redogérelse.

Utredning om jdrnvdgssystemets organisation

I riksdagsskrivelse 2012/13:119 finns ett tillkinnagivande om att en utredning
om jirnvigssystemets organisation bor genomforas.

Regeringen framhéller i skrivelsen att den 8 maj 2013 beslutade den att
tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att géra en 6versyn av jérnvigens
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organisation (dir. 2013:46). Utredningen har antagit namnet Utredningen om
jérnvigens organisation (N 2013:02). Syftet med Sversynen #r att ge forslag
till forbattringar av jérnvigssystemets organisation som pé bista sitt moter
framtidens krav pd ett effektivt och héllbart transportsystem. Utredningen
lamnade den 2 december 2013 delbetéinkandet En enkel till framtiden? (SOU
2013:83). Utredningen anordnade den 18 december 2013 ett remissmote med
anledning av delbetdnkandet till vilket bl.a. riksdagsledamoter och
jérnvégssektorns intressenter var inbjudna. Regeringen fattade den 3 april
2014 beslut om tilliggsdirektiv till utredningen som anger uppdraget for
utredningens fortsatta arbete (dir. 2014:52). Den 19 december 2014 beslutade
regeringen om ytterligare ett tilldggsdirektiv till utredningen (dir. 2014:160).
Tillaggsdirektivet innebdr bl.a. att utredningstiden forlingdes till den 23
december 2015. I mars 2015 redovisade utredningen delbetinkandet Koll pa
anldggningen (SOU 2015:42). I delbeténkandet féreslog utredningen bl.a. att
Trafikverket bor bygga upp ett underhéllsystem, vilket innebidr att ta fram
systemstdd, metoder och arbetssétt for att ge en aggregerad bild av
anldggningen, dess tillstind, kostnad for att byta komponenter och nér si
behover ske, kopplat till anvdndningen av anldggningen. Utredningen
redovisade sitt slutbetéinkande En annan tdgordning — bortom jdrnvigsknuten
(SOU 2015:110) i december 2015. Utredningen anser bl.a. att regeringen
ndrmare bor utreda en fOrindring i den ldngsiktiga modellen for
marknadstilltrddet pa jarnvdg. Mot den nu beskrivna bakgrunden beslutade
regeringen den 4 februari 2016 att ldgga riksdagens skrivelse till handlingarna
i denna del.

Trafikverkets upphandling av vigar och jarnvdgar

I riksdagsskrivelse 2012/13:170 finns ett tillkéinnagivande om att regeringen
bdr informera riksdagen om uppnédd effektivitet med olika upphandlings- och
kontraktsformer inom Trafikverket samt ge Trafikverket i uppdrag att ta fram
empiriskt underlag som motiverar strategier och beslut om upphandling, att
utveckla de erfarenhetsiterforingssystem som anvinds och som &r tillgéngliga
dven for externa forskare och extern revision och att genomfbra
resultatmétningar av hur upphandlingarnas produktivitet och effektivitet
péverkas av olika entreprenadformer.

Regeringen redogor for att ett dialogmdte om Produktivitetskommitténs
betdnkande Vigar till forbdttrad produktivitet och innovationsgrad i
anldggningsbranschen (SOU  2012:39) med deltagare fran
anldggningsbranschen och berdrda myndigheter genomfordes i maj 2013.
Vidare genomftrdes ett seminarium om upphandlingsfrdgor riktat till
anldggningsbranschen och berérda myndigheter i september 2013 med fokus
p4d vad de olika aktdrerna ska goéra for att oka produktiviteten och
innovationsgraden inom anliggningsbranschen. Regeringen gav 27 februari
2014 Trafikanalys i uppdrag att granska och utvirdera Trafikverkets arbete for
att oka produktivitet och innovationsgrad inom anldggningsbranschen (dnr
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N2014/01057/TE). Uppdraget omfattar dven att utvdrdera metoder och
instrument for att méta och vérdera utvecklingen. Uppdraget kommer att
fortgd t.o.m. 2017 med en 4rlig rapportering i mars. Regeringen ldmnade i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 22) den information
som efterfrgades i tillkénnagivandet och redogjorde for hur tillkéinnagivandet
i Ovrigt tagits om hand. Regeringen anforde i propositionen att regeringen inte
avser att vidta ndgra ytterligare atgidrder inom det aktuella omrddet med
anledning av tillkdnnagivandet. Skrivelsen dr ddrmed slutbehandlad.

Bromma flygplats

I riksdagsskrivelse 2014/15:144 finns ett tillkdnnagivande om att regeringen
tydligt ska ta stédllning och agera for att Bromma flygplats inte bor ldggas ned.

Regeringen beslutade den 18 december 2015 att dndra uppdraget till den
samordnare for Bromma flygplats som tillsattes den 18 december 2014 (rskr.
2014/15:86). Uppdraget begrénsas genom beslutet for att tillmotesgd
riksdagens 6nskemél om att regeringen tydligt bor ta stéllning och agera for
att Bromma flygplats inte ska ldggas ned. Regeringen har inga andra pagéende
drenden som berdrs av tillkdnnagivandet. Riksdagens skrivelse dr ddrmed
slutbehandlad sévitt avser denna del.

Ostlig forbindelse runt Stockholm

I riksdagsskrivelse 2014/15:164 tillkidnnager riksdagen for regeringen att den
bor prova forutsittningarna for olika finansieringsldsningar for en Ostlig
forbindelse som knyter samman trafiklederna runt Stockholm och som inte
inkraktar pa nationalstadsparken.

Regeringen redogor for att den 1opande foljer arbetet inom den pagéende
utredningen som tagit namnet Sverigeforhandlingen (N 2014:04). I
Sverigeforhandlingens uppdrag ingér att prova en finansieringsldsning av en
Ostlig forbindelse som knyter samman trafiklederna kring Stockholm och som
inte inkrdktar p& nationalstadsparken. Regeringen har informerats om att
Sverigeforhandlingen under 2015 intensifierade arbetet med denna del av
uppdraget. Sverigeforhandlingen redogjorde i oktober 2015 for regeringen att
Ostlig forbindelse kommer att vara en del av arbetet med storstadsétgérder.
Vidare redovisar regeringen att Trafikverket it SverigefSrhandlingen har
studerat olika finansieringsmojligheter for genomfSrandet av den oOstliga
forbindelsen i Stockholm. Rapporten Tringselskatt med Ostlig forbindelse
lamnades till Sverigeforhandlingen i september 2015. Sverigeforhandlingen
kommer att gbra egna analyser och utvérderingar av de underlag som
presenterats. Utredningen ska slutredovisa sitt arbete senast den 31 december
2017. Regeringen finner att det saknas skdl att vidta ytterligare atgédrder med
anledning av tillkdnnagivandet. Mot den nu beskrivna bakgrunden beslutade
regeringen den 4 februari 2016 att ldgga riksdagens skrivelse i denna del till
handlingarna.
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Tillkiinnagivanden under beredning i Regeringskansliet

Riksdagsskrivelser till regeringen med tillkiinnagivanden som redovisats
som inte slutbehandlade

Riksdagsskrivelse Tillkiinnagivande

2004/05:178 (dven Kompetensbevis och hastighetsbegrinsning avseende fritidsbétar
2005/06:308)

2012/13:259 Flygtrafikledningstjénst

2013/14:168 It och miljén

2013/14:181 Kommunikationsutrustning och kdrning
2013/14:217, 218 Sakra uppstillningsplatser

2013/14:302 Fordonsbesiktning

2013/14:372 (3 mom.) Underhall av statens jarnvigsinfrastruktur/Kapacitetstilldelning
och trafikledning/Statistik

2013/14:373 Sambhillsuppdrag

2013/14:374 Atgirder inom sj6farten

2013/14:375 Redovisningscentraler for taxi

2014/15:24 (2 mom.) Krav pa att medfSra dokumentation i lastbilar/Bestillaransvar

2014/15:25 Beslut om omhéndertagande och klampning

2014/15:86 Forhandlingsperson for avveckling av citynira flygplatser

2014/15:123 (2 mom.) Infrastruktur och forutsittningar for cykling/Trafikregler for
cykling

2014/15:144 (2 mom.) En strategi for luftfarten/Transportstyrelsens avgifter for tillsyn

2014/15:145 Insatser mot alkohol vid bilkorning

2014/15:194 Sjosdkerhet inom fritidsbétslivet

2014/15:206 (3 mom.) Beslut om omhiéndertagande och klampning/Kontroller och tillsyn
av akeribranschen/Lastbilars och bussars ldngd och vikt

2014/15:207 Okad kollektivtrafik

2015/16:98 Tranportstyrelsens tillsynsavgifter

Regeringen redogor enligt foljande for de 22 riksdagsskrivelser som &nnu inte
ar slutbehandlade.

Kompetensbevis och hastighetsbegrdnsning avseende fritidsbatar

Det édldsta tillkédnnagivandet med grund i trafikutskottet som fortfarande
bereds inom Regeringskansliet finns i riksdagsskrivelse 2004/05:178 och
handlar om att fSrutséttningarna for inférande av obligatorisk utbildning och
forarbevis avseende fritidsbatar bor utredas. Fragan aterkommer i
riksdagsskrivelse 2005/06:308 dar riksdagen godkdnner vad regeringen
foreslar om krav pa forarbevis for att fa framfora vissa fritidsbétar. Regeringen
framhéller att den i propositionen Moderna transporter (prop. 2005/06:160)
behandlade frigan om kompetensbevis och hastighetsbegrinsning for
fritidsbétar.

Regeringen redogdr f6ljande i frdga om detta &rende. Fradgan om
kompetensbevis for fritidsbdtar har utretts inom Regeringskansliet. En
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departementspromemoria (Ds 2008:32) om behdrighetsbevis for fritidsbatar
och fritidsskepp har utarbetats och remitterats. En remissammanstéllning har
gjorts. Ett fordjupat kunskapsunderlag i frégan har tagits fram inom
Regeringskansliet. Frégan om sirskild reglering av vattenskotrar
aktualiserades under sommaren 2013. Havs- och vattenmyndighetens
redovisning av ett regeringsuppdrag om att kartligga oldgenheter frén
vattenskotrar och andra mindre, motordrivna farkoster och om att analysera
behov av sirskild reglering for sédana farkoster redovisades den 29 november
2013 (dnr M2013/01585/Nm). Regeringskansliet remitterade den 19 januari
2016 ett forslag om obligatoriskt férarbevis for vattenskoter.

Flygtrafikledningstjdnst

Vad giller luftfartsfrigor finns i riksdagsskrivelse 2012/13:259 ett
tillkdnnagivande om att den lokala flygtrafikledningstjansten pd Swedavias
flygplatser, de militédra flygplatserna och flygplatser som Forsvarsmakten har
ett stort behov av samt flygplatser inom samfillda terminalomraden &ven
fortsittningsvis enbart ska utdvas av Luftfartsverket.

Regeringen redovisar att riksdagen den 17 juni 2014 beslutade om &ndring
i luftfartslagen (2010:500) efter forslag frén trafikutskottet (bet.
2013/14:TU17, rskr. 2013/14:336). Innebdrden i lagéndringen &r att
flygtrafikledningstjénsten vid de flygplatser som #gs eller drivs av staten
aterregleras. Lagindringen tridde i kraft den 15 augusti 2014. Regeringen
utfirdade den 10 juli 2014 lagindringen som riksdagen beslutat om. I
utskottsbetidnkandet anges att regeringen forvéntas atgdrda en del av
tillkdnnagivandet  (bet.  2012/13:TU18) genom en  4ndring i
luftfartsforordningen  (2010:770). Det som kvarstdr 4r &dndringar i
luftfartsforordningen. I januari 2014 remitterades ett forslag till en sidan
dndring samtidigt som ett utkast till lagrddsremiss med &ndringar i
luftfartslagen remitterades. Forslaget till forordningsdndringar fick en del
kritik av remissinstanserna, och bedémningen gjordes darfor att det inte var
mojligt att besluta om fSrordningsédndringarna i samband med &ndringen i
luftfartslagen. Arbete med ett nytt forslag till &ndringar i luftfartsforordningen
pagar. Det kan inte uteslutas att det nya forslaget mdste remitteras, men
bedémningen #r att ett forslag till forordningsindring ska finnas framme under
véren 2016.

It och miljon

P& det it-politiska omrddet finns i riksdagsskrivelse 2013/14:168 ett
tillkinnagivande i tre delar om it och miljén med innebdrden dels att
regeringen bor upprétta en sirskild strategi for hur man med olika it-18sningar
kan minska transportbehovet och koldioxidutslédppen och ddrmed uppnd ett
mer energieffektivt och klimatsmart samhille, dels att regeringen &ven bor
verka fOr att en motsvarande strategi tas fram pd EU-nivd och dels att
regeringen ocksi bor stilla sdrskilda krav pd att offentliga myndigheter
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utnyttjar utrustning for distansméten i sin verksamhet fér att minimera den
miljopéverkan som resor i tjdnsten medfor.

Regeringen har i regleringsbreven gett 62 myndigheter i uppdrag att i sitt
arbete med att minska utsldppen av koldioxid frén resor och transporter, inom
ramen for sitt miljéledningsarbete, anviinda den metodik som tagits fram inom
ramen for projektet Resfria méten i myndigheter (REMM). Regeringen har i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 22) angett att
politiken pa digitaliseringsomradet behdver fortsitta att utvecklas for att svara
upp mot framtidens utmaningar och mdjligheter.

Kommunikationsutrustning och kérning

1 frdga om trafiksikerhet finns ett tillkdnnagivande i riksdagsskrivelse
2013/14:181 om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag
till lagstiftning med skérpta regler mot viss mobilanvindning vid bilk6rning.
Tillkdnnagivandet behandlar fragan om anvéndandet av
kommunikationsutrustning i samband med korning.

Regeringen gav i oktober 2013 Transportstyrelsen i uppdrag att ta fram en
langsiktig plan for information och andra atgirder i frdga om fbrarens
aktiviteter under fird med ett motordrivet fordon. Transportstyrelsen
redovisade uppdraget i en rapport i april 2014. Bakgrunden till uppdraget var
att forstdrka och sékerstilla god effekt pa trafiksdkerheten av den &ndring i
trafikforordningen (1998:1276) som trddde i kraft den 1 december 2013.
Enligt dndringen far foraren, vid fird pa vig med ett motordrivet fordon, dgna
sig &t aktiviteter sdsom anvéndande av mobiltelefon eller annan
kommunikationsutrustning endast om det inte inverkar menligt pa
framfrandet av fordonet. I Transportstyrelsens rapport finns en langsiktig
aktivitetsplan och forslag till uppfoljning av effekten av &ndringen i
trafikfsrordningen. Den 4ndring i trafikfrordningen som trddde i kraft den 1
december 2013 har i rattstillimpningen lett till fillande domar for olaglig
anvindning av mobiltelefoner under kérning. Transportstyrelsen genomforde
under 2015 bl.a. informations- och utbildningsinsatser for att stirka en
trafikséker anvidndning av kommunikationsutrustning i fordon. En utvérdering
kan didrefter ske av effekterna dels av de bestdimmelser som inforts i
trafikforordningen, dels av den langsiktiga aktivitetsplanen som
Transportstyrelsen har tagit fram.

Séakra uppstdllningsplatser

Riksdagsskrivelserna 2013/14:217-218 innehdller tillkénnagivanden om sdkra
uppstillningsplatser for yrkestrafiken.

Regeringen pekar pa att den 18 februari 2016 gavs Trafikanalys i uppdrag
att genomfora en utredning om trygga och sékra uppstéliningsplatser.
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Fordonsbesiktning

I riksdagsskrivelse 2013/14:302 finns ett tillkdnnagivande om
fordonsbesiktning, ndmligen att en utredning snarast bor genomfras om hur
utforsiljningen av AB Svensk Bilprovnings besiktningsstationer har paverkat
priser och tillginglighet pa besiktningsmarknaden, och om att ndgon
ytterligare forsédljning av bolagets besiktningsstationer inte bor géras forrén
utredningen dr firdigstilld och behandlad.

Regeringen gav den 20 augusti 2015 Transportstyrelsen i uppdrag att
undersoka marknadssituationen nir det giller besiktningar i glesbygd samt
besiktningar av tunga fordon. Transportstyrelsen ska redovisa sina slutsatser
under varen 2016.

Underhdll av statens jarnvdgsinfrastruktur, kapacitetstilldelning och
trafikledning, statistik

I riksdagsskrivelse 2013/14:372 finns tillkdnnagivanden om jérnvigspolitiska
fragor som handlar om att regeringen bor se till att Trafikverket skyndsamt
bygger upp kompetens s& att verket sjdlvstindigt kan inspektera béade
jérnvidgsanlidggningens status och entreprendrernas utforda arbete och se Sver
hur staten kan ta det samlade ansvaret for jirnvigsunderhdllet pd statens
jarvégsinfrastruktur i takt med att underhéllskontrakten 6per ut, om att
regeringen skyndsamt bor utreda hur kapacitetstilldelningen och
trafikledningen kan bli mer effektiva samt om att regeringen bér utreda hur
tillgdngen pa tillforlitlig och offentlig statistik 6ver punktlighet kan
sikerstillas liksom mojligheterna att offentliggora statistik Sver resande.

Regeringen redovisar att frdgorna har behandlats av Utredningen om
jérnvdgens organisation som avrapporterade sitt slutbetinkande den 16
december 2015 (se rskr. 2012/13:119). Delbetéinkandet Koll pé anldggningen
(SOU 2015:42) redovisades i april 2015 och behandlade frdgan om underhall
av  jarnvdgens infrastruktur. Delbetinkandet har remitterats. En
remissammanstélining har upprittats, och drendet bereds vidare. Vad giller
tillkdnnagivandena om kapacitetstilldelning och trafikledning respektive
statistik har de behandlats av samma utredning genom dess slutbetéinkande
som avrapporterades den 16 december 2015 (se rskr. 2012/13:119).

Samhdllsuppdrag

Riksdagsskrivelse 2013/14:373 innehéller ett tillkéinnagivande om att se Sver
hur uppdragen for SJ AB, Green Cargo AB och Jernhusen AB kan tydliggoras
sd att samhillsbehovet av klimatsmarta jarnvégstransporter i hogre
utstrickning kan tillgodoses.

I detta fall meddelar regeringen utan ndgon nirmare redovisning att drendet
ar under beredning.
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Atgdrder inom sjofarten

I riksdagsskrivelse 2013/14:374 riktar riksdagen ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den ska se till att sjéfarten mer effektivt binds samman med
jérnvégs- och végtransporter, att regeringen ska arbeta for att genomfbrandet
av de nya svavelreglerna blir s kostnadseffektivt som mojligt samt att
regeringen inom en snar framtid bor terkomma till riksdagen med ett forslag
pé inférande av ett system med tonnageskatt.

Regeringen framhaller att det pdgér en dialog med myndigheterna for att
sikerstilla att de hamnar av central betydelse for godstransporter som utpekats
i propositionen Investeringar for ett starkt och héllbart transportsystem (prop.
2012/13:25) bor vara vidgledande for prioriteringar av infrastruktur for
godstrafik. Utfallet av detta ska bla. tas om hand i kommande
planeringsprocess infor en ny nationell plan for transportsystemet for perioden
2018-2029. Med utgangspunkt i handlingsplanen for svensk sjéfartsnéring
fran 2013 har regeringen beslutat att stétta ett antal sjdmotorvigsprojekt av
vilka ménga syftar till att ta fram alternativa miljévénliga brinslen eller olika
sorters &tgdrder for att rena avgasutsldppen. Vid forhandlingen om
svaveldirektivet  arbetade regeringen aktivt for att  enhetliga
svaveloxidutsldppskrav skulle gilla i hela unionen, men detta vann dock inte
gehor hos en majoritet av medlemsstaterna. Regeringen foljer utvecklingen av
de nya svavelreglerna pa nationell niva sdvil som EU-niva. Nationellt har fa
Svertrddelser mot de nya reglerna noterats inom ramen for Transportstyrelsens
tillsyn. Arbetet med att se dver och limna forslag till ett mer effektivt
sanktionssystem for Overtrddelser av svavelreglerna pagir dock inom
Regeringskansliet. Den 5 november 2015 presenterade regeringen
lagrddsremissen Ett svenskt tonnagebeskattningssystem. I den foreslés att ett
frivilligt svenskt tonnagebeskattningssystem infors for svenska rederier
tidigast den 20 juni 2016. Forslaget har anmdilts till Europeiska kommissionen
for provning enligt unionens bestimmelser om statsstod. Avsikten &r att en
proposition ska overldmnas till riksdagen i mars 2016. Dérefter avser
regeringen att ldgga riksdagens skrivelse i denna del till handlingarna.

Redovisningscentraler for taxi

Med anledning av regeringens proposition Redovisningscentraler for taxi
(prop. 2013/14:223) anfor riksdagen i riksdagsskrivelse 2013/14:375 i ett
tillkdnnagivande att den nuvarande méjligheten att bevilja taxameterundantag
bor upphévas.

Regeringen beslutade den 23 juli 2015 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att bl.a. utreda och eventuellt limna forslag pd en obligatorisk
anvindning av taxameterutrustning i taxifordon utan mdjlighet till dispens
(dir. 2015:81). Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 2016.

Krav pa att medfora dokumentation i lastbilar/bestdllaransvar
I riksdagsskrivelse 2014/15:24 finns tv tillkdnnagivanden.
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I det ena tillk&nnager riksdagen for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om att inféra krav pd att medfora internationella frakthandlingar i
lastbilar under férd.

Vad giller tillkdnnagivandet om krav pa att medfora dokumentation i
lastbilar anfor regeringen att av artikel 8 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
for tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vig
framgér vilka bevis som ett transportforetag ska kunna uppvisa i samband med
kontroller av cabotagetransporter. Europeiska kommissionen har dock i olika
sammanhang framhallit att den aktuella forordningen inte stéller nagra
sérskilda krav pa hur aktuella handlingar ska forvaras och att det ddrmed t.ex.
récker att de hélls tillgéingliga i transportforetagens lokaler. EU-kommissionen
har aviserat att den for ndrvarande arbetar med en Gversyn av ett stort antal
bestimmelser som ror vigtransportomradet. Mot den bakgrunden gav
regeringen den 1 oktober 2015 Transportstyrelsen i uppdrag att 6verviga olika
alternativ for hur EU:s regler kan &ndras si att krav pd dokumentation ska
kunna stillas direkt i samband med végkontroller av godstrafik. I samband
med en riktlinjedebatt om végtransportens sociala aspekter vid ministerradet
for transport, telekom och energi den 10 december 2015 framforde Sverige att
det bor bli obligatoriskt att ha bevis i fordonet pé vilket slags transport det
handlar om.

I det andra tillkdnnagivandet tillkdnnager riksdagen for regeringen som sin
mening vad utskottet anfort om att se §ver det nuvarande bestéllaransvaret.

Vad giller tillkdnnagivandet om bestillaransvar redovisar regeringen att
den gav den 1 oktober 2015 Transportstyrelsen i uppdrag att se ver om den
nuvarande regleringen av bestiillaransvar skapar tillrickliga forutséttningar for
ordning och reda i transportbranschen. En delredovisning av uppdraget, som
dven bestdir av andra delar, ldmnades till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) i mars 2016. I delredovisningen bér om mojligt den
delen av uppdraget som handlar om bestéllaransvar slutredovisas, i §vrigt ska
delredovisningen bestd av en redogdrelse for hur arbetet fortskrider.
Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 1 maj 2017.

Beslut om omhdndertagande och klampning

Riksdagsskrivelse 2014/15:25 innehaller ett tillkdnnagivande om att utreda
mdjligheterna att dels l4ta de foreslagna atgérderna vid hindrande av fortsatt
fird bestd i langre tid &n 24 timmar, dels lata en polisman eller en
tulltjinsteman besluta om klampning.

Den 1 oktober 2015 gav regeringen Transportstyrelsen i uppdrag att i nédra
samréd med Polismyndigheten och Tullverket f5lja upp de nya bestdmmelser
om cabotagetransporter, &tgdrder vid hindrande av fortsatt fird och
obligatoriska prisuppgifter vid taxiresor som triddde i kraft under 2015.
Transportstyrelsen ska i det sammanhanget utreda mojligheterna att lata
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atgdrder vid hindrande av fortsatt fird bestd under ldngre tid 4n 24 timmar
samt att l4ta en polisman eller en tulltjansteman besluta om klampning (dvs.
beslut om att forse fordon med mekanisk, elektronisk eller annan
l&sanordning). Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Ndringsdepartementet) senast den 1 maj 2017.

Forhandlingsperson for avveckling av cityndra flygplatser

I skrivelse 2014/15:86 finns ett tillkinnagivande om att det inte bor tillséttas
négon forhandlingsperson for avveckling av citynéra flygplatser.

Regeringen redovisar att man den 18 december 2015 beslutade att &ndra
uppdraget till den samordnare for Bromma flygplats som tillsattes den 18
december 2014 (rskr. 2014/15:144). Uppdraget begrdnsades genom beslutet
till att enbart omfatta att préva forutsdttningarna for att utveckla
flygkapaciteten och ©ka mdjligheterna till bostadsbebyggelse i
Stockholmsregionen. Slutredovisningstiden tidigarelades samtidigt till den 31
mars 2016. Den kvarvarande delen av uppdraget &r alltsd numera utredande.
Med hinsyn till detta och till det som anges i avsnitt 1 i regeringens skrivelse
(skr. 2015/16:75 s. 4) om negativa tillkinnagivanden och regeringens
utrymme att utreda en viss frdga avser regeringen att ldgga riksdagsskrivelsen
till handlingarna.

Infrastruktur och forutsdttningar for cykling/Trafikregler for cykling
I skrivelse 2014/15:123 finns tva tillkdnnagivanden om cykling.

Av det ena tillkdnnagivandet framgér att regeringen bor ta fram en nationell
cykelstrategi som beaktar vad utskottet anfor om bl.a. en sammanhéngande
cykelinfrastruktur och att cykeln bor betraktas som ett eget transportsitt.

Regeringen redovisar att arbetet med att ta fram en nationell strategi har
pébdrjats i ndra samarbete med externa aktdrer. Forhoppningen &r att strategin
ska kunna presenteras fore sommaren 2016. Den sérskilda satsningen pé
cykelfrimjande atgidrder som riksdagen beslutat med anledning av
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 22, bet.
2015/16:TU1, rskr. 2015/16:98) for budgetaren 2016 och 2017 kommer att
hanteras inom ramen for strategin.

1 det andra tillkdnnagivandet uppmanas regeringen aterkomma till
riksdagen med en redogorelse for regelédndringar for att fraimja cykeltrafik i
stdder och inom ramen f6r detta prova mojligheten till regelédndringar for att
gora det mojligt for cyklister over 15 ar att anvinda korbanan édven i de fall dér
det finns en cykelbana.

Pa denna punkt pekar regeringen pé det analysarbete som pdgér inom ramen
for arbetet med den ovannimnda cykelstrategin.  Eventuella
forordningsidndringar kommer att beslutas vartefter de blir fardigberedda. Det
kan ske s&vil fore som efter beslutet om en cykelstrategi, men arbetet berdknas
vara avslutat under 2016.

2015/16:KU21

75



2015/16:KU21

76

BILAGA7  TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:TU3Y

En strategi for lufifarten/Transportstyrelsens avgifter och tillsyn

I skrivelse 2014/15:144 finns tvd kvarstdende tillkéinnagivanden
(tillkdnnagivandet om avveckling av Bromma flygplats har slutbehandlats, se
ovan).

I det forsta tillkénnagivandet anser riksdagen att en luftfartsstrategi for
starkt konkurrenskraft for flyget bor tas fram inom en snar framtid.

Om detta tillkédnnagivande anfor regeringen att det bedrivs ett arbete inom
Regeringskansliet (Néringsdepartementet) med att ta fram av en svensk
flygstrategi. En interdepartemental arbetsgrupp foljer ocksd arbetet.
Regeringen gav den 5 november 2015 Trafikanalys i uppdrag att ta fram
underlag till en flygstrategi. Underlaget ska bestd av fakta- och
nuldgesbeskrivningar samt omfatta information och statistik om flygets roll
och funktion i transportsystemet. Uppdraget skulle redovisas till
Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) senast i mars 2016. Tvd méten med
ett femtiotal externa aktdrer har ocksa hallits for att diskutera strategins syfte
och innehall, vilket foljdes av skriftliga inspel fran akttrerna. Regeringens
ambition &r att strategin ska beslutas under hosten 2016.

Det andra tillkédnnagivandet handlar om att regeringen bér se over
mojligheterna for flygbranschen att bira kostnaderna for tillsyn.

Regeringen anfor pd denna punkt att man den 10 september 2015 gav
Transportstyrelsen i uppdrag att folja upp tillimpningen av bemyndiganden
for vissa offentligrittsliga avgifter. Uppdraget skulle redovisas till
Regeringskansliet (Nédringsdepartementet) senast den 31 mars 2016.

Insatser mot alkohol vid bilkérning

I skrivelse 2015/16:145 tillkdnnager riksdagen for regeringen att regeringen
med skyndsamhet bor se 6ver frdgan om hur man kan infora alkobommar i
granshamnarna.

Regeringen anfor att i november 2015 redovisade Trafikverket ett
regeringsuppdrag genom rapporten Automatisk nykterhetskontroll i hamnar
(dnr N2015/07637/MRT). Rapporten har tagits fram i samrdd med
Transportstyrelsen, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket samt
branschforetrddare och ovriga berdrda aktérer. Rapporten och den fortsatta
beredningen av #drendet diskuterades pa ett dialogmodte med myndigheterna
den 28 januari 2016.

Sjosdkerhet inom fritidsbatslivet

1 skrivelse 2014/15:194 finns ett tillkinnagivande om att det bor inforas
forarbevis och aldersgrins for framforande av vattenskotrar.

Regeringen redogér for att Regeringskansliet den 19 januari 2016
remitterade ett forslag om obligatoriska forarbevis for vattenskotrar.
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Beslut om omhéindertagande och klampning / Kontroller och tillsyn
av akeribranschen / Lastbilars och bussars lingd och vikt

Skrivelse 2014/15:206 innehaller tre tillkdnnagivanden som fortfarande ir
under beredning.

Det forsta tillkdnnagivandet gar ut pa att regeringens ska utreda
mojligheterna att dels lata de foreslagna &tgérderna vid hindrande av fortsatt
fird bestd i ldngre tid &n 24 timmar, dels tilllita att en polisman eller en
tulltjinsteman beslutar om klampning.

Regeringen redovisar att man den 1 oktober 2015 gav Transportstyrelsen i
uppdrag att i ndra samrad med Polismyndigheten och Tullverket folja upp de
nya bestdimmelser om cabotagetransporter, atgérder vid hindrande av fortsatt
fird och obligatoriska prisuppgifter vid taxiresor som trddde i kraft under
2015. Transportstyrelsen ska i det sammanhanget utreda mojligheterna att lata
atgirder vid hindrande av fortsatt fird bestd under ldngre tid #n 24 timmar
samt att tillata att en polisman eller en tulltjinsteman beslutar om klampning
(dvs. beslut om att forse fordon med mekanisk, elektronisk eller annan
lasanordning). Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) senast den 1 maj 2017.

Det andra tillkinnagivandet handlar om kontroller och tillsyn av
akeribranschen genom att se dver mdjligheten att tilldta mindre avvikelser fran
kor- och vilotidsreglerna for yrkesmaissig trafik.

Regeringen redovisar att man den 1 oktober 2015 gav Transportstyrelsen i
uppdrag att se ver mdjligheten att tilldta mindre avvikelser fran reglerna om
kor- och vilotider. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) senast den 1 maj 2017.

Skrivelsen innehaller slutligen ett tillkénnagivande om dels behovet av att
skyndsamt ta fram nodvéandiga regelédndringar s att lastbilar med en bruttovikt
pé upp till 74 ton tillts att trafikera de delar av det allménna vignétet som har
tillricklig barighet, dels behovet av en generdsare dispensgivning och fortsatt
utredning nér det giller frdgan om att tillita fordonsekipage pa upp till 30
meter.

Vad giller denna del av skrivelsen redovisar regeringen att man den 13 maj
2015 gav Trafikverket i uppdrag att analysera forutséttningarna for och
konsekvenserna av att tilldta tyngre lastbilar att trafikera vissa delar av det
allmidnna vignitet. Uppdraget redovisades den 30 november 2015.
Regeringen avser att under det forsta halvéret 2016 ldgga fram ett lagforslag
som innebdr att fordon med en bruttovikt pé upp till 74 ton ska kunna trafikera
det allménna vignitet.

Okad kollektivtrafik

I skrivelse 2014/15:207 finns ett tillkdnnagivande om statens roll i att bidra till
att skapa rétt forutsdttningar for att kollektivtrafikbranschens mal om en
fordubblad kollektivtrafik ska kunna nés.

2015/16:KU21

77



2015/16:KU21

78

BILAGA7  TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:TU3Y

Regeringen redovisar foljande. T budgetpropositionen foér 2016 (prop.
2015/16:1 utg.omr. 22) angav regeringen att kollektivtrafik i huvudsak é&r ett
kommunalt och regionalt ansvarsomrade. Det &r dock enligt regeringen viktigt
att staten bidrar aktivt till att forbittra forutséttningarna for att personer ska
kunna resa med kollektivtrafiken. Regeringen har flera mdojligheter till
atgdrder som kan fSrbittra forutsittningarna for kollektivt resande, framfor allt
giller det forbiattring av transportinfrastrukturen och av de regler som styr
forhdllandena p& transportomrddet. Det #r ocksd angeldget att
samhdéllsplaneringen generellt och i okad utstrickning frimjar en
samhéllsstruktur med goda méjligheter att resa kollektivt, till fots eller med
cykel. Regeringen stoder en s&dan utveckling genom bl.a. ramverket for
stadsmiljéavtal med fokus pé héllbara transporter i stider 2015-2018.

Transportstyrelsens tillsynsavgifter

I skrivelse 2015/16:98 anfor riksdagen att regeringen bor genomfbra en
generell dversyn av Transportstyrelsens tillsynsavgifter med syfte att n& skad
effektivitet.

Regeringen anfor att man den 10 september 2015 gav Transportstyrelsen i
uppdrag att folja upp tillimpningen av bemyndiganden for vissa
offentligrittsliga avgifter. Uppdraget skulle redovisas till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) senast den 31 mars 2016. Arendet bereds vidare.

Ovriga drendetyper

Redogorelsen i regeringens skrivelse omfattar inte bara beredningsliget for
riksdagens tillkdnnagivanden utan dven for andra drenden som har sin grund i
riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser till regeringen.

Det kan handla om att riksdagen har godkint vad utskottet har anfort i en
frdga utan att det ror sig om ett tillkdnnagivande. Ett exempel finns i
riksdagsskrivelse 2014/15:194 om vad utskottet anfort om sin uppfoljning av
sjofartsndringen och dess konkurrenskraft. Regeringen redogér i skrivelsen pé
ett omfattande sitt for sitt arbete i denna fraga. Arendet bereds vidare.

Det kan dven handla om fSrslag fran regeringen som riksdagen har godkint.
Ett exempel p& det finns i riksdagsskrivelse 2013/14:131 dir riksdagen
godkénner investeringsplanen for anskaffning av fartyg till Gotlandstrafiken
2014-2016. Detta &r enligt regeringen slutredovisat med hénvisning till att
bemyndigandet inte lidngre dr aktuellt att utnyttja mot bakgrund av att staten
inte behévde anskaffa egna fartyg.

Aven utfirdande av lagar till foljd av riksdagens beslut redovisas i
skrivelsen.

Utskottets stillningstagande

Efter att ha gatt igenom regeringens skrivelse anser trafikutskottet att
redogérelsen som ldmnats, med undantag for tillkénnagivandet om Bromma
flygplats, i allt visentligt &r korrekt och att den ger en réttvisande bild av hur
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riksdagens skrivelser fran trafikutskottet har behandlats. Saledes har
trafikutskottet med ndmnda undantag inga invdndningar mot regeringens
formella redovisning av de beslut som riksdagen har fattat. For vissa
tillkdnnagivanden som fortfarande 4r under beredning konstaterar dock
utskottet att redovisningen av hanteringen &r timligen innehallslos, t.ex. i fraga
om samhillsuppdrag (rskr. 2013/14:373).

Utskottet konstaterar att det finns nio skrivelser fran riksmotet 2013/14 som
dnnu inte dr avslutade. Antalet skrivelser som tillhor den &ldre kategorin
kommer dessutom att ka till nésta ars redogorelse. Utskottet noterar ocksé i
sammanhanget att utskottets #ldsta skrivelse som &nnu inte har slutbehandlats
ar frén riksmétet 2004/05.

Det &r enligt utskottets mening angeldget att riksdagens skrivelser
behandlas med den skyndsamhet som krdvs och att de handlaggs
samvetsgrant. Utskottet vill ocksé framfora att det dr onskvirt att regeringen
s& langt som m&jligt forsoker ange nér ett drende som &r under behandling kan
ténkas vara avslutat.

Det bor ocksd noteras att det fOrekommer mer omfattande
tillkdnnagivanden som innehaller olika delmoment, t.ex. det som gors i
betidnkande 2013/14:TU7 om it och miljon (rskr. 2013/14:32) och betéinkande
2013/14:TU20 om é&tgirder inom sjofarten (rskr. 2013/14:374). Utskottet
forutsitter att regeringen vid behandlingen av tillkénnagivanden dven beaktar
samtliga sddana eventuella delmoment.

Utskottet anser att det &r anmirkningsvért att regeringen har avslutat
tillkdnnagivandet om Bromma flygplats (rskr. 2014/15:144) trots att
regeringen agerat i strid med dess innebord. Regeringen redogor i skrivelse
2015/16:75 for att den genom att begrinsa uppdraget till samordnaren har tagit
stidllning och agerat for att Bromma flygplats inte ska ldggas ned. Utskottet
konstaterar dock att regeringsbeslutet om att #ndra uppdraget saknar
stdllningstagande och agerande for att Bromma flygplats inte ska ldggas ned.
Av samordnarens rapport som offentliggjordes i april 2016 framgar trots det
dndrade uppdraget att han anser att Bromma flygplats inte har nigon framtid
efter 2038. Det stér ocksd i motsittning till vad ansvariga statsrddet Mehmet
Kaplan framforde i medierna i december 2015 om att samordnaren med det
nya uppdraget inte alls fir undersoka frigan om Bromma flygplats framtid.
Utskottet noterar vidare med oro att infrastrukturminister Anna Johansson i
samband med att samordnarens rapport presenterades i april 2016 framforde i
medierna att hon ser flera fordelar med att samla flygtrafiken pa Arlanda,
vilket &r i linje med samordnarens uppfattning.

Regeringens bedomning att drendet dr slutbehandlat dr dérfor enligt
utskottets mening felaktig, och utskottet motsitter sig den. Detta dr mycket
otillfredsstéllande, inte minst mot bakgrund av att frigan om Bromma
flygplats dr av central betydelse for manniskor och foretag i hela Sverige.
Utskottet vill i sammanhanget ocksa pdminna om att riksdagens starka &sikt i
denna fraga understroks med all onskvard tydlighet redan i december 2014
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med tillkdnnagivandet om en forhandlingsperson for citynéra flygplatser (rskr.
2014/15:86).

Utskottet vill &dven framfora sin uppfattning om regeringens
stillningstagande ndr det giller s.k. negativa tillkinnagivanden och
regeringens avisering om att den avser att avsluta tillkinnagivandet om en
forhandlingsperson for avveckling av citynéra flygplatser (rskr. 2014/15:86)
delvis med hénvisning till att det &r ett negativt tillkinnagivande. Genom
uttalandena i skrivelse 2015/16:75 anser utskottet att regeringen pé ett
olampligt sétt foregriper det arbete som konstitutionsutskottet inlett om
negativa tillkdnnagivanden. I hittillsvarande konstitutionella praxis gors ingen
skillnad mellan olika typer av tillkdnnagivanden. Regeringens uttalande bryter
allts& mot en konstitutionell praxis som alla partier hittills har stitt bakom,
vilket & anmérkningsvirt. Utskottet ifrdgasétter om det finns ndgon praktisk
skillnad mellan negativa och positiva tillkdnnagivanden. Ett tillkédnnagivande
om att inte utreda Bromma flygplats avveckling har enligt utskottets asikt
samma praktiska innebdrd som ett tillkdnnagivande om att bevara Bromma
flygplats.

Stockholm den 26 april 2016

P4 trafikutskottets vignar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Anders
Akesson (C), Boriana Aberg (M), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg (SD),
Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Teres Lindberg
(S) och Lars Tysklind (L).
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Avvikande mening

Behandlingen av riksdagens tillkiinnagivanden om Bromma
flygplats (S, MP, V)

Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Lars
Mejern Larsson (S), Jasenko Omanovic (S), Emma Wallrup (V), Johan
Andersson (S) och Teres Lindberg (S) anfor:

Vi anser att tillkdnnagivandet om Bromma flygplats (rskr. 2014/15:144) har
hanterats pa ett tillfredsstéllande sétt genom att uppdraget till samordnaren for
Bromma flygplats dndrades i december 2015. Av dndringsbeslutet framgér att
samordnarens uppdrag begrénsas till att prova forutsdttningarna for att
utveckla flygplatskapacitet och 6ka mojligheterna till bostadsbyggande i
Stockholmsregionen. Vi vill ocksa betona att regeringen dven i skiilen for sitt
beslut framhéller att det beslutsunderlag som samordnaren tar fram bor bli
foremal for offentlig debatt innan det anvinds som underlag for eventuella
vidare beslut.

I fraga om tillkénnagivanden instimmer vi med regeringen i att det &r
viktigt att inte begridnsa regeringens grundlagsreglerade styrande funktion,
vilket bl.a. inbegriper att regeringen ska f& utreda och vicka forslag. Mot
bakgrund av detta anser vi att regeringen madste ha ritten att fritt ta fram
underlag for vidare diskussion om t.ex. flygkapacitet och bostdder i
Stockholmsomrédet. Det 4r ett viardefullt sitt for regeringen att finna metoder
for att uppnd transport- och bostadspolitisk maluppfyllelse.
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2015/16:MJU4y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett miljo- och jordbruksutskottet och §vriga utskott
tillflle att yttra sig dver regeringens skrivelse 2015/16:75 Redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen samt eventuella
motioner.

I skrivelsen redovisar regeringen sina &tgdrder med anledning av de
riksdagsbeslut som meddelats regeringen genom riksdagsskrivelser.
Huvudsakligen #r det regeringens atgérder under tiden den 1 januari-31
december 2015 som redovisas.

Miljo- och jordbruksutskottet har gétt igenom behandlingen av de
skrivelser som riktats till regeringen med anledning av drenden dér utskottet
haft beredningsansvaret. I detta yttrande redovisar utskottet sina Svervdganden
i friga om behandlingen av de riksdagsskrivelser som géller utskottets
beredningsomrade.

Inga motionsyrkanden som ror milj6- och jordbruksutskottets
beredningsomrade har vickts med anledning av skrivelsen. I yttrandet finns en
avvikande mening (S, MP, V).

Behandlade forslag
Regeringens skrivelse 2015/16:75 Redogorelse for behandling av riksdagens
skrivelser till regeringen.
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

Av de riksdagsskrivelser som tas upp i regeringens redogorelse avser 27
riksdagens beslut i #renden dir milj6- och jordbruksutskottet haft
beredningsansvaret. En del av dessa giller lagstiftningsérenden som utskottet
har berett under 2015 och dér regeringens atgérd har varit att utfirda den
lagstiftning som riksdagen har beslutat. Dessa riksdagsskrivelser &r ddrmed
slutbehandlade.

Antalet tillkdnnagivanden som redovisas &r totalt 29, varav 13 redovisas
under Milj6- och energidepartementet och 16 under Niringsdepartementet. Av
dessa &r 26 inte slutbehandlade.

Utskottets stdllningstagande

Efter att ha gétt igenom regeringens skrivelse anser utskottet att redogdrelsen
i allt vdsentligt ger en rittvisande bild av hur riksdagens skrivelser inom
utskottets beredningsomridde har behandlats. Séledes har miljo- och
jordbruksutskottet inga invéandningar mot regeringens formella redovisning av
de beslut som riksdagen fattat.

Utskottet kan konstatera att regeringens redovisning for 2015 visar att det
finns 26 tillkénnagivanden som 4nnu inte har slutbehandlats. Utskottet noterar
att utskottets dldsta skrivelse som &nnu inte har slutbehandlats &r frén
riksmotet 1999/2000. Det #r enligt utskottets mening angeléget att riksdagens
skrivelser behandlas med tillrdcklig skyndsamhet och att de handldggs
samvetsgrant.

I detta sammanhang vill utskottet sérskilt lyfta tillkinnagivandena i
riksdagsskrivelse 2014/15:128 om Oversyn av strandskyddet och
riksdagsskrivelse 2014/15:154 om en viltmyndighet. 1 skrivelse 2015/16:75
redovisar regeringen ndr det giller tillkdnnagivandet om G&versyn av
strandskyddet att Strandskyddsdelegationen i december 2015 redovisade sitt
beténkande Strandskyddet i praktiken (SOU 2015:108) till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet). Arendet bereds vidare i Regeringskansliet. Nir det
giller tillkdnnagivandet om en viltmyndighet redovisar regeringen att
Jaktlagsutredningen presenterade sitt delbetédnkande Viltmyndighet — jakt och
viltforvaltning i en ny tid (SOU 2013:71) i oktober 2013. Betdnkandet har
remitterats och beddmningen &r att vissa aspekter kring en eventuell ny
myndighet kréver ytterligare utredning. Fragorna héller pa att analyseras.

Utskottet vill betona att det &r angeldget att dessa tillkdnnagivanden
hanteras skyndsamt och att regeringen &terkommer till riksdagen under
innevarande &r.
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Stockholm den 28 april 2016

P& miljo- och jordbruksutskottets végnar

Matilda Ernkrans

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M),
Maria Stromkvist (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Stina
Bergstrom (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind
(L), Jens Holm (V), Lars-Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S) och
Runar Filper (SD).
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Avvikande mening

Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen (S, MP, V)

Matilda Ernkrans (S), Isak From (S), Maria Stromkvist (S), Jan-Olof Larsson
(S), Stina Bergstrém (MP), Monica Haider (S), Jens Holm (V) och Marianne
Pettersson (S) anfor:

Vi utgér fran att riksdagens skrivelser respekteras och hanteras skyndsamt av
regeringen. Det finns inte heller ndgra foljdmotioner inom utskottets
beredningsomradde. Vi ser dédrfor ingen anledning till att miljo- och
jordbruksutskottet ska yttra sig till konstitutionsutskottet Sver skrivelse
2015/16:75. Vidare anser vi att det dr positivt att regeringen nu hanterar
tillkénnagivanden som hérror fran riksdagsskrivelser langt tillbaka i tiden sa
att dessa kan avslutas.

Nir det giller tillkdnnagivandena i riksdagsskrivelse 2014/15:128 om
Oversyn av strandskyddet och riksdagsskrivelse 2014/15:154 om en
viltmyndighet 4r detta nyligen beslutade tillkéinnagivanden. Regeringen har i
skrivelse 2015/16:75 redovisat att arbete pagar pa dessa omréden. Vi anser att
utfallet av dessa processer bor avvaktas och ser fram emot regeringens
redovisning av detta arbete.
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BILAGA 9

Naringsutskottets protokollsutdrag

2015/16:19

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2015/16:19
PROTOKOLL
DATUM 2016-04-07
TID 10.00-11.30
§ 7 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till

regeringen

Utskottet behandlade friga om yttrande till konstitutionsutskottet
over regeringens skrivelse 2015/16:75 Redogérelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Utskottet beslutade att genom ett protokollsutdrag avge foljande
yttrande: Utskottet har inte ndgot att invéinda mot regeringens
redogorelse i skrivelsen i de delar som ror utskottet. Utskottet vill i
detta sammanhang dock aterigen pdminna om betydelsen av att
regeringen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsatgang nir
det giller att horsamma riksdagens tillkdnnagivanden. Det 4r
angeléget att regeringen ldmnar fullgod information i redogérelsen
om orsakerna till fordrgjningen i de fall det trots allt blir en
fordrgjning. Fér ndringsutskottets del giller detta sérskilt
tillkénnagivandet i bet. 2008/09:NU11 om att regeringen bor
utvirdera lagstiftningen for civilrittsliga sanktioner pa
immaterialrittens omrade. (J 4 s. 9).

Vid protokollet

Bibi Junttila

Ritt utdraget intygar:

Bibi Junttila

Exp. 2016-04-19
Konstitutionsutskottet

Tryck: Elanders, Véllingby 2016
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