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App
bet.

BNP
Cabotage

CEN

CO2
dir.
dnr

DSRC

EES

Automatic Number Plate Recognition,
kamerasystem for att utlisa registrerings-
skylten pa fordon

Mobilapplikation
Betinkande frin riksdagsutskott
Bruttonationalprodukt

Ritten for en transportér att utdva yrkes-
missiga inrikes transporter pd vig i ett
annat EU-land in det dir denne ir etablerad

European Committee for Standardization,
en europeisk standardiseringsorganisation

Kemisk beteckning f6r koldioxid
Kommittédirektiv
Diarienummer
Departementsserien

Dedicated Short Range Communications,
en standard f6r korthdllskommunikation
pd 5,8 GHz

Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
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The European Electronic Toll Service,
den europeiska tjinsten for elektroniska
vigtullar

Kommissionens beslut 2009/750/EG av
den 6 oktober 2009 om definitionen av det
europeiska systemet for elektroniska vig-
tullar och tekniska uppgifter f6r detta

Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/52/EG av den 29 april 2004 om
driftskompatibilitet mellan elektroniska
vigtullsystem 1 gemenskapen

Ett annat ord for kinslighet. Anvinds fér
att beskriva hur mycket efterfrdgan (eller
utbudet) férindras vid en viss férindring
av priset hos en vara eller tjinst. En pris-
elasticitet f6r efterfrigan pa -0,5 innebir
att om priset stiger med 10 % forindras
efterfrigan med -0,5 X 10 % = -5 %, det
vill siga efterfrigan minskar med 5 %

Utslapp
Europeiska unionen

Europaparlamentets och ridets direktiv
1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter
pd tunga lastbilar fér anvindningen av vissa
infrastrukturer, senast indrat genom
Europarlamentets och rddets direktiv
2011/76/EU av den 27 september 2011

En vigavgift for tunga lastfordon som tas
ut inom ramen fér vinjettsamarbetet

Kostnader som den enskilde trafikanten
ger upphov till, men inte sjilv fir bira, t.ex.
kostnader for miljopaverkan och olyckor

foljande sida (foljande sidor)

Fleet Management Systems
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Galileo
GNSS
GPS

Gronbok

Internalisering

Internaliseringsgrad

Multimodala trans-
porter

NOx

NVDB
Priskinslighet
prop.

rskr.

SCB

SIKA

Forkortningar och forklaringar

Ett europeiskt GNSS
Global Navigation Satellite System

Global Positioning System, ett
amerikanskt GNSS

En gréonbok ir ett samridsdokument dir
EU-kommissionen presenterar idéer och
tgirder 1 borjan av ett lagstiftningsirende.
Intresserade parter (organisationer eller
enskilda) har sedan méojlighet att delta i
kommissionens samrdd och debattera de
frigor och forslag som fors fram 1 gron-
béckerna. Eventuell ny lagstiftning
formuleras direfter i vitbockerna

Internalisering av vigtrafikens externa
kostnader innebir att de enskilda
trafikanterna med hjilp av avgifter fir
svara for de kostnader som trafiken ger
upphov till {6r samhillet 1 dvrig, t.ex.
slitage, miljopaverkan och buller

Infrastrukturavgifter och skatter for
godstrafiken jimfors med de beriknade
marginalkostnaderna. P4 si sitt erhills

Q »:

ett mitt pa “internaliseringsgraden” for
olika typer av transporter

Transporter som utférs med minst tvd
olika transportslag

Kemisk beteckning for kviveoxider
Nationella vigdatabasen

se Elasticitet

regeringens proposition

riksdagens skrivelse

Statistiska centralbyrin

Statens institut fér kommunikationsanalys
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Statens offentliga utredningar
Det transeuropeiska transportnitet

EU-kommissionens vitbocker ir policy-
dokument som pd ett 6vergripande plan
innehiller strategier och forslag till gemen-
skapsdtgirder inom ett speciellt omrade.

I vissa fall har vitbockerna féregitts av en
gronbok som sedan foljs av ett EU-samrad

Statens vig- och transportforskningsinstitut

En vigavgift ir ett bestimt belopp som
erliggs for att ge fordonet ritt att under
en given tidsperiod anvinda en viss infra-
struktur

En vigtull ir en specifik avgift eller skatt
for ett fordon, grundad p3 tillryggalagd

stricka inom en viss infrastruktur



Sammanfattning

Uppdraget i korthet

Kommittén ska utreda och limna férslag pd utformningen av en
avstdndsbaserad skatt for tunga lastbilar. Syftet med skatten dr bland
annat att den tunga trafiken i hégre grad ska bira sina kostnader for
samhillsekonomin. Skatten kan dven bidra till att regeringens mal
om att minska miljépdverkan frén transportsektorn kan nds. En annan
effekt av skatten kan vara att den bidrar till att vissa ldngviga gods-
transporter flyttas fran lastbil tll t.ex. t8g och sjofart. Beroende pd
utformningen skulle skatten ocksd kunna cka méjligheterna till
kontroll av regelefterlevnaden i stort bland de som utfér tunga vig-
transporter.

Uppdraget bestdr av flera delar. Kommittén ska kartligga och
analysera mojliga tekniska l6sningar f6r att hantera uttag av skatten,
ta fram forslag till en modell och funktionsbeskrivning for en teknisk
16sning, analysera och ta fram férslag pd utformningen och omfatt-
ningen av skatteuttaget (inklusive skattenivier och grunder fér diffe-
rentiering av skattesatser), ta fram forslag p& hur skatteuttaget bor
organiseras samt analysera och klargéra ansvarsférdelningen mellan
de berorda aktoérerna, och ta fram nédvindiga foérfaranderegler.
Samtliga analyser ska goras utifrn ett juridiskt, administrative,
tekniskt, samhillsekonomiskt, offentligfinansiellt, transportpolitiskt,
niringspolitiskt och miljomaissigt perspektiv. I uppdraget ingdr dven
att kartligga och analysera inférda och planerade system fér avstinds-
baserade vigavgifter och vigskatter i andra europeiska linder och
dverviga om ndgot av de befintliga systemen 1 stort gir att éverfora
till svenska forhillanden. Hirutdver har kommittén att géra konse-
kvensanalyser av de forslag som liggs fram.

25



Sammanfattning SOU 2017:11

Nagra utgangspunkter for arbetet

En av utgingspunkterna fér arbetet ir att den avstdndsbaserade
skatten ir just en skatt, vilket medfor vissa implikationer av juridisk
sdvil som ekonomisk karaktir. En annan utgdngspunkt ir trafikens
kostnadsansvar och internaliseringen av dess externa effekter. Ytter-
ligare en utgdngspunkt handlar om skattens mojligheter till styr-
ning och effektivitet. Drivmedelsskatten kommer nimligen inte att
vara styrande pd sikt, eftersom fordon 1 allt hégre utstrickning
kommer att drivas av alternativa, och sannolikt ligre beskattade,
drivmedel. En avstindsbaserad skatt kommer diremot att vara effek-
tivare in bdde drivmedelsskatt och tidsbaserade vigavgifter. Avstinds-
baserade pilagor for lastbilar kommer dessutom generellt att bli allt
vanligare. Vidare dr en utgdngspunkt den avstindsbaserade skattens
betydelse for att utjimna konkurrensvillkoren mellan svenska och
utlindska dkare. Ytterligare en utgingspunkt handlar om att en
avstdndsbaserad skatt bor vara okomplicerad, 1 meningen litt att
forstd, anpassa sig till och hantera. Den sista utgdngspunkten handlar
om att utforma ett skattesystem som ir si kostnadseffektivt som
mojligt.

Bakgrund
Dagens beskattning av tunga godsfordon pa vig

Beskattningen av tunga godsfordon och uttag av vigavgifter och
vigskatter ir till viss del harmoniserade inom EU. EU-direktiv tillim-
pas 1 svensk lagstiftning bland annat vid uttag av fordonsskatt, vig-
avgift for svenska respektive utlindska fordon och infrastruktur-
avgifter pd vig. Enligt EU-ritten ir det inte tilldtet att ta ut bdde en
tidsbaserad vigavgift och en avstindsbaserad vigtull av tunga lastbilar
pd ett och samma vignit. Om en avstdndsbaserad vigskatt infors
for tunga lastbilar 1 Sverige méste dirfér den nuvarande tidsbaserade
vigavgiften upphora.

Internationell utblick

Som foreskrivs i kommittédirektiven gors en internationell utblick i
betinkandet. USA (Oregon) och Nya Zeeland har haft avstinds-
baserade vigtullar f6r tunga lastbilar sedan 1940- respektive 1970-
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talet. I Europa inférde Schweiz, Osterrike och Tyskland avstinds-
baserade vigtullar &r 2001, 2004 respektive 2005. Direfter har en
rad andra europeiska linder foljt efter och det senaste tillskottet ir
Belgien 4r 2016.

Overvaganden
Allminna krav pa ett vigskattesystem

Vissa allminna krav bor stillas pd ett vigskattesystem. Det giller
framfor allt forutsittningarna for att ett system ska accepteras av
de som berors av det, men dven andra krav som teknisk flexibilitet
och rittssikerhet. De viktigaste kraven for acceptans ir att syftena
med att infora skatten dterspeglas, att systemet ir litt att f6rstd och
anvinda, att det ir rittvist, att det innebir rimliga kostnader samt
att det uppfyller de krav man kan stilla pa personlig integritet m.m.

Integritetsaspekter

Vid utformningen av ett vigskattesystem ir det av stor vikt att virna
den personliga integriteten. Firdvigsinformationen bor dirfor girna
stanna hos en privat aktdr som de skattskyldiga sjilva har valt.
Informationséverforingen till myndigheterna bér siledes minimeras.
Ett system som skulle innebira att all information samlas i en och
samma databas kan och bor undvikas. Vidare bér kameradvervak-
ning som anvinds for kontroll av vigskatten inriktas pd fordon och
registreringsskyltar och inte pa personerna i fordonet.

Val av teknik

Ett svenskt vigskattesystem bor baseras pd satellitpositionering med
flexibel mitmetod vad giller mitning av kord stricka, dir det fore-
skrivs toleransnivder som bestimmer den maximalt tillitna avvikelsen
1 mitningens precision. Endast funktionella krav bor stillas pd mit-
ningen. Systemet bor dirmed i s stor utstrickning som méjligt vara
teknikneutralt.
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Deklaration eller avlisning som bas f6r vigskattesystemet

For att staten ska kunna ta ut en avstdndsbaserad skatt méste den 3
information om hur fordonen anvinds pd vigarna. I ett deklara-
tionsbaserat system ir det de skattskyldiga som forser staten med
denna information och som ansvarar fér att informationen ir korrekt.
I ett avldsningsbaserat system ir det 1 stillet staten som samlar in
information med eller utan de skattskyldigas medverkan. Kommittén
har gjort beddmningen att vigskattesystemet bor vara deklarations-
baserat. De enskilda bor limna information elektroniskt, eftersom
det minskar risken for fel och sparar tid sdvil som kostnader.

Vigar

Vigskatten boér omfatta statliga vigar samt kommunala vigar och
gator, men inte enskilda vigar och gator.

Fordon

Tunga lastbilar under 12 ton stir for s& lite vigslitage att det ur
marginalkostnadssynpunkt inte ir motiverat att inkludera dem i
systemet. Skatten bér dirfér omfatta lastbilar och lastbilskombina-
tioner med en totalvikt pd minst 12 ton. Undantag bor goras for
militdr-, polis-, utrycknings-, vighillnings- och veteranfordon.

Skattens storlek och differentiering

En svensk vigskatt fir enligt EU:s regler tas ut {6r att ticka kost-
nader fér bland annat uppférande, drift och underhdll av vigar.
Den fir dven ticka kostnader for luftféroreningar och buller, men
inte kostnader for olyckor. Vidare fir den ticka kostnader for att
uppritta och driva sjilva skattesystemet. Kommittén har bedémt
att den svenska vigskatten bor ticka kostnaderna fér underhill och
reparation (kostnader for beliggningsarbeten), luftféroreningar
(utom koldioxid), buller samt inférande och drift av systemet. Vidare
har kommittén bedémt att skatten inte bor differentieras med hin-
syn till tid och rum, eftersom kostnaderna riskerar att overstiga
nyttan med en sidan differentiering. Vidare bor skatten beriknas
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utifrin om ett motorfordon har méjlighet att anvinda slipfordon
eller inte, s att ett fordon som har draganordning alltid betalar en
och samma skattesats oavsett om slip anvinds eller inte.

Organisation av vigskattesystemet

Skatteverket ska vara beskattningsmyndighet. Dock bér Transport-
styrelsen, som redan administrerar andra fordonsrelaterade skatter
och avgifter, administrera vigskatten for Skatteverkets rikning.
Polismyndigheten bor ansvara for vigkontroller. Trafikverket bor
iga och forvalta vigkantsutrustningen. Kronofogdemyndigheten bor
ansvara for indrivning och verkstillighet av obetald vigskatt.

For att kunna ta ut den avstdndsbaserade skatten méste Trans-
portstyrelsen {4 in uppgifter om hur fordonen anvinds p& vigarna.
Vidare behéver myndigheten metoder och verktyg fér att kunna
kontrollera att uppgifterna stimmer. Det behéver dirfor sparas
detaljerad information om hur fordonen anvinds. Kontrollméjlig-
heterna forutsitter att informationen inte lagras 1 sjilva fordonet.
Det ir varken limpligt att éverlimna till de skattskyldiga sjilva att
vilja form for lagringen eller att 1ita en myndighet fungera som
lagringsplats. Den modell som bér viljas ir 1 stillet att de skatt-
skyldiga anlitar privata aktorer, tjinsteleverantdrer, som lagrar infor-
mationen. En mycket stor andel (uppskattningsvis cirka 85 pro-
cent) av de fordon som bedéms bli skattepliktiga har redan teknisk
utrustning som kan anvindas for att dverfora information till en
tjinsteleverantor.

Sillananvindare och tillfilliga besokare

Ruttbiljetter bor erbjudas for att géra systemet mer anvindarvinligt
for sillananvindare och tillfilliga besokare.

Efterlevnadskontroll och sanktioner

Bristande efterlevnad av skattesystemets regler medfor att skatte-
intikter undandras. Vidare skaffar sig de foretag som inte foljer
reglerna konkurrensférdelar framfoér de foretag som gor rite for sig.
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Ett effektivt kontroll- och sanktionssystem ir dirfér av stor vikt
for att syftena med reglerna ska uppnds i praktiken. Frigor om
kontroll och sanktionsmojligheter har dven stor betydelse f6r om
ett system ska upplevas trovirdigt och rittvist, vilket 1 sin tur har
betydelse fér om trafikanterna ska acceptera systemet. Ritt dimen-
sionering av kontrollsystemet ir siledes viktigt f6r att kunna nd
onskad niv8 av efterlevnad.

Frigan om det skulle vara laimpligt att 6verféra ndgot
annat lands system till svenska forhillanden

Kommittén har évervigt om det skulle vara limpligt att 1 stort
overfora nigot av de befintliga utlindska avstdndsbaserade skatte-
och avgiftssystemen till svenska férhillanden, men har dirvid gjort
bedémningen att det inte skulle vara limpligt. Diremot kan delar
av andra linders systemkoncept anvindas. Det ir framfér allt syste-
men 1 Nya Zeeland, Oregon och Ungern som 1 utvalda delar fram-
stdr som limpliga att 6verfora till svenska férhillanden.

Val av modell {6r systemet

De allminna krav som rimligen kan stillas pd ett vigskattesystem
och de forutsittningar som tekniken 1 dagsliget ger ir utgdngs-
punkten f6r vilka system som dr mojliga att anvinda. Kostnaderna
for investeringar och administration ska ocksd vigas in 1 den sam-
lade beddmningen.

Kommittén har skisserat och analyserat fem tinkbara modeller
for ett vigskattesystem. Dessa modeller har sina styrkor och svag-
heter samt mojligheter och begrinsningar. Det finns inte nigon
modell som ir invindningsfri. Kommittén har dirfér efterstrivat
att inritta ett system som medfér beaktansvirda fordelar for kon-
trollen utan att kostnaderna blir orimligt hoga eller att regelverket
blir alltfér komplicerat. Kommittén har valt den modell som upp-
fyller allra flest av de krav som bér stillas pd ett vigskattesystem,
samtidigt som det systemet ndr upp till en rimlig nivd i friga om
skattens triffsikerhet, acceptans, kontroll och kostnader. Den valda
modellen hindrar inte framtida utveckling, utan den bedéms vara
en bra grund f6r anpassning till nya krav 1 framtiden.
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Kommitténs férslag
En avstindsbaserad vigskatt for svenska och utlindska lastbilar
Sammanfattning

Kommittén foresldr en avstindsbaserad vigskatt for svenska och
utlindska lastbilar och lastbilskombinationer pd minst 12 ton. Skatten
varieras med hinsyn till lastbilens egenskaper. En idgare till en sddan
lastbil ska vara knuten till en tillstindsprévad tjinsteleverantér, som
lagrar information om hur lastbilen anvinds pd vigarna. Tjinste-
leverantdren rapporterar sammanstilld information till Transport-
styrelsen. En gdng per manad ska lastbilsigaren bekrifta eller indra
de uppgifter som tjinsteleverantéren har rapporterat till Transport-
styrelsen. Sirskilda 16sningar 1 form av ruttbiljetter foreslds for sillan-
anvindare och tillfilliga besokare. Att ritt skatt tas ut kontrolleras
bland annat genom kameradvervakning, vigkontroller, tillsyn och
vanliga skattekontroller.

Med denna nya skatt inférs nya skyldigheter f6r dkarna, men det
ska dven framhillas att kommitténs férslag innebir att all praktisk
hantering av skatten kan 6verlimnas till ndgon annan.

Skattens storlek och skattskyldighetens omfattning

Skattepliktiga fordon ir, med vissa undantag, motorfordon eller
ledad motorfordonskombination med en totalvikt pi minst 12 ton
om motorfordonet ir avsett uteslutande fér godstransporter pé vig.
Savil svenskregistrerade som utlandsregistrerade fordon ska omfattas
av skatten.

Skatten tas ut med 0,38-1,69 kronor per kilometer beroende pa
fordonets viktklass (vigskattevikt), antal hjulaxlar, EURO-utslipps-
klass och om det har draganordning eller inte. Fér motorfordon utan
draganordning ir detta intervall 0,38-1,17 kronor per kilometer och
for fordon med draganordning ir intervallet 0,56-1,69 kronor per
kilometer. Med den valda differentieringen ir skattebeloppet alltid
detsamma for ett fordon oavsett nir eller var det framférs pd de
vigar som skatten omfattar. Skatten for ett genomsnittligt fordon
utan draganordning uppgdr till cirka 0,60 kronor per kilometer och
skatten for ett genomsnittligt fordon med draganordning uppgir
till cirka 1,10 kronor per kilometer.
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Skattskyldighet intrider nir ett skattepliktigt fordon anvinds pd
en sddan vig dir skatt tas ut. Skatten ska tas ut pd statliga vigar samt
kommunala vigar och gator. Diremot ska inte enskilda vigar och
gator omfattas av skatteplikt.

Skattskyldig foreslds vara fordonsigaren, utom d& fordonet har
forsetts med en fordonsutrustning som ir kopplad till ett avtal med
en EETS-betalningsformedlare. I det senare fallet ir EETS-vig-
anvindaren som ingdtt avtal med betalningstérmedlaren skattskyldig
i stillet f6r fordonsigaren.

Forfarande och organisation

Skatteverket ska vara beskattningsmyndighet, men Transportstyrel-
sen ska for Skatteverkets rikning fatta flertalet beslut.

De skattskyldiga ska féranmila sina fordon till Transportstyrel-
sen innan skattskyldigheten intrider (féranmilan). Féranmailan gors
bara en ging, men den ska vid behov uppdateras (indringsanmilan).

De skattskyldiga ska dven limna uppgifter till Transportstyrel-
sen om hur fordonet anvinds p4 de vigar dir skatten tas ut. De kan
d3 vilja mellan tv8 olika elektroniska férfaranden. De kan antingen
deklarera viganvindningen varje mdnad i efterhand eller deklarera
varje enskild fird i férvig (ruttbiljett).

De som viljer det manadsvisa férfarandet ska anvinda en tjinste-
leverantor for att f6ra en elektronisk logg dver hur fordonet anvinds
inom Sverige. En tjinsteleverantér ska ha tllstind fér sin verk-
samhet. Transportstyrelsen ir bade tillstinds- och tillsynsmyndighet.

Kontroll av att reglerna foljs

Polismyndigheten ska gora vigkontroller 1 syfte att uppticka vissa
overtridelser och rapportera dessa till Transportstyrelsen. Vig-
kontrollerna kan samordnas med de vigkontroller som utférs redan
1dag. Vidare ska Transportstyrelsen anvinda kameradvervakning
for att uppticka overtridelser. Vissa dvertridelser ska Transport-
styrelsen rapportera till Skatteverket, som ska omprova beslut nir
det finns skil for det. Skatteverket kan dven 1 andra fall inleda en
utredning eller en revision.
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Sarskilda avgifter vid dvertridelser

Transportstyrelsen tar ut en sanktionsavgift om den skattskyldige
inte har fullgjort sin skyldighet att limna féranmalan eller indrings-
anmilan, om den skattskyldige inte har fullgjort skyldigheten att
fora en elektronisk logg eller om den skattskyldige inte har haft en
giltig ruttbiljett. Sanktionsavgiften dr 25 000 kronor vid varje till-
fille och en ny sidan avgift fir tas ut varje sjudagarsperiod. Avgiften
tas ut forskottsvis genom polisens foérsorg om vertridelsen upp-
ticks vid en vigkontroll och den skattskyldige inte har hemvist 1
Sverige. Om férskottet inte betalas fir fordonet hindras frin att
fortsitta firden.

Transportstyrelsen tar ut en férseningsavgift om den skattskyl-
dige ir forsenad med den manadsvisa deklarationen. Férsenings-
avgiften ir i regel 625 kronor.

Skatteverket tar ut en tilliggsavgift vid skonsbeskattning eller
oriktig uppgift. Tilliggsavgiften vid skonsbeskattning dr 5 000 kronor
och 40 procent av den skatt som till f6ljd av skonsbeskattningen
bestims utdver vad som annars skulle ha bestimts. Likas3 ir tilliggs-
avgiften vid oriktig uppgift 5 000 kronor och 40 procent av den skatt
som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestimts.

Under vissa foérutsittningar ska avgifterna inte tas ut. Skatte-
verket kan ocksd besluta om hel eller delvis befrielse frin avgiften
om det skulle vara oskiligt att ta ut den med fullt belopp.

Betalning och effekter om betalningen uteblir

Skatten ska 1 regel betalas senast den sista dagen 1 andra kalender-
médnaden efter den mdnad som skattebeslutet avser. En ruttbiljett
ska betalas innan firden paborjas. Skatt eller avgift som har beslutats
vid rittelse eller omprévning ska betalas senast 30 dagar efter besluts-
dagen.

Drojsmalsavgift tas ut vid sen betalning. Anvindningstérbud giller
for ett fordon vid utebliven betalning, med vissa undantag.

Ett fordon ska ocksd kunna tas i ansprik for statens fordringar
pa skatt eller avgift enligt vigskattelagen.

En utlindsk fordonsigare fir krivas pd betalning av férfallna
skatter och avgifter i samband med att fordonet stoppas i en vig-
kontroll. Om betalning inte sker fir fordonet hindras frin att fort-
sitta firden.

33



Sammanfattning SOU 2017:11

Owrigt

Vigskattelagen foreslds dven innehilla regler bland annat om anstdnd
med betalning, befrielse frin och dterbetalning av betald skatt eller
avgift, rittelse och omprévning av beslut samt om 6verklagande och
verkstillighet.

Vigskatten i forhallande till andra skatter och avgifter

Mervirdesskatt ska inte tas ut pd den féreslagna vigskatten.

Vigskatten blir avdragsgill mot inkomstskatten. Avdragsgilla blir
diremot inte de sirskilda avgifter som tas ut vid évertridelser enligt
lagen.

Dagens tidsbaserade vigavgift f6r vissa tunga godsfordon av-
skaffas nir vigskatten inférs. Vidare behover fordonsskatten juste-
ras nir vigavgiften avskaffas och vigskatten inférs.

Dagens tringselskatt, som bland annat tas ut av tunga lastbilar 1
Goteborg och Stockholm, kvarstdr oférindrad nir vigskatten in-
fors. Aven infrastrukturavgifterna pi vig, som tas ut av bland annat
tunga lastbilar som anvinder broarna vid Sundsvall och Motala,
kvarstdr oférindrade nir vigskatten infors.

Konsekvenser

Antalet svenska skattskyldiga blir detsamma som det nuvarande
antalet svenska vigavgiftsskyldiga, det vill siga 22 500 stycken med
tillsammans omkring 78 000 fordon. Kommittén bedémer att an-
talet utlindska skattskyldiga blir cirka 28 000 stycken med tillsam-
mans omkring 100 000 fordon.

Kommittén bedémer att antalet tjinsteleverantorer ett par ar
efter inférandet bor kunna uppgd till 15-20 stycken.

En vigskatt kommer att innebira 6kade kostnader f6r omkring
90 procent av de som omfattas av skatten, medan omkring 10 pro-
cent fir minskade kostnader jimfért med dagens vigavgift.

Ett av syftena med att infora skatten ir, enligt kommittédirekti-
ven, att den tunga trafiken i hogre grad ska bira de samhillsekono-
miska kostnader den orsakar. Kommitténs férslag om en avstinds-
baserad vigskatt kommer att innebira att den tunga trafiken far
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betala fér sina kostnader for vigslitage, utslipp av luftféroreningar
(utom koldioxid) och buller (landsbygdsbuller). Ett annat syfte med
kommitténs férslag till vigskatt dr att minska de negativa effekterna
av lastbilstransporter och styra mot minskat vigslitage. Vigslitaget
beror pd vikten per axel och storleken pd skatten beror dirfér pd
fordonens viktklass och antal axlar. Fér att styra mot minskade
utslipp av luftféroreningar dr skatten ligre for fordon som tillhor
en renare EURO-utslippsklass. Vigskatten syftar ocksd till att nd
en overflyttning av godstransporter frin vig till andra trafikslag
som jirnvig och sjofart, vilket minskar de negativa effekterna av
lastbilstransporter. Vidare 6kar vigskatten mojligheterna till kontroll
av regelefterlevnaden i stort bland de som utfér tunga vigtransporter.

Trafik- och miljémaissiga effekter

Trafikarbetet minskar hogst marginellt pd kort sikt. P4 lingre sikt
sker dock en minskning av trafikarbetet pd vig med 4-5 procent
och en 6verflyttning till jirnvig och sjofart med cirka 3—4 respek-
tive 2-3 procent. Det sker dven en 6verflyttning frin mindre last-
bilar till storre lastbilar.

Miljsetfekterna bedoms 1 stort sett f6lja trafikeffekterna. P4 kort
sikt sker endast marginella férindringar. En 6verflyttning av gods
till jirnvig och sjofart kan minska utslippen av luftféroreningar och
vixthusgaser per transporterat ton, vilket innebir en miljoeffektivi-
sering av transportarbetet. En overflyttning frin mindre lastbilar
till stérre, men firre lastbilar innebir en energieffektivisering inom
trafikslaget och firre lastbilar pd vigarna. Det torde minska risken
for lastbilsolyckor. Vigskatten ger okade incitament att anvinda
slip, vilket leder till firre utslipp per transporterat ton och dirmed
en miljdeffektivisering.

Offentligfinansiella effekter

Tabellen nedan visar nettoeffekterna pd de offentliga finanserna.
Dagens vigavgift slutar gilla och bolagsskatten minskar. Vigskatten
beriknas pd kort sikt 6ka statens skatteintikter med 2-3 miljarder
kronor netto. P4 sikt beriknas en éverflyttning ske frin vigtranspor-
ter till andra trafikslag vilket minskar intikterna frdn drivmedels-
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skatten. Samtidigt bedéms intikterna frin banavgifter och farleds-
avgifter 6ka nigot. Utgifterna beriknas oka med cirka 0,4-0,5 mil-
jarder. Den totala nettointikten beriknas pd sikt uppga till 1,5-2,7 mil-
jarder kronor per ir.

Nettoeffekter pa statens intikter, miljarder kronor

Forandringar Kort sikt Lang sikt
Inkomstrelaterade forandringar

Bruttointakter vagskatt 3,8-4,7 3,9-48
Skattefel -0,03—-0,04 -0,03—-0,04
Bolagsskatt -0,65—--0,79 -0,65—--0,79
Drivmedelsskatt 0 -0,18
Sarskilda avgifter 0,069 0,069
Vagavgift (vinjett) -0,865 -0,865
Banavgifter / farledsavgifter 0 0,03
Summa inkomstrelaterat 2,16-3,22 2,11-3,17
Utgiftsrelaterade forandringar

Investeringskostnad -0,065—-0,085 -0,065--0,085
Driftskostnad -0,365—-0,485 -0,365—-0,485
Summa utgiftsrelaterat -0,43--0,53 -0,43--0,53
SUMMA TOTALT 1,6-2,8 1,5-2,1

Samhillsekonomisk lénsamhet

En forenklad analys av vigskattens samhillsekonomiska I6nsamhet
visar att vigskatten pd ldng sikt dr positiv. Den sd kallade skatte-
faktorn fir betydelse f6r om den samhillsekonomiska kalkylen blir
positiv. Analysen ir gjord utifrin en éverflyttning pé cirka 5 procent
av godstransporterna till andra trafikslag. Skatteintikterna ses i den
samhillsekonomiska kalkylen enbart som en transferering frén fore-
tagen till staten och paverkar inte skattens samhillsekonomiska
lénsamhet.

Effekter for niringsliv samt sektorer och regioner

Nagra varugrupper och sektorer kommer att pdverkas mer in andra
av vigskatten. Akerier inom skogs-, livsmedels-, och anliggnings-
sektorerna kommer att fi transportkostnadsokningar p& 311 pro-
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cent. Mojligheterna for 8kerierna att dverviltra denna kostnads-
6kning till sina kunder (transportkdparna) varierar beroende pd kon-
kurrensforhéllanden och marknadsstruktur. Transporter bedéms dock
allmint sett ha en lig grad av priskinslighet, vilket kan gynna 3keri-
erna. Kommittén riknar med att dkerierna kan 6verviltra 90-100 pro-
cent av sina kostnader pd transportkdparna.

Den 6kade transportkostnaden fér transportkdparna i sin tur
paverkar olika sektorer pd olika sitt beroende pd transportbehovet
inom sektorn. De sektorer utanfor 8keriniringen som bedéms komma
att paverkas mest ir skogsniringen, livsmedelsniringen och anligg-
ningsbranschen. Inom skogsniringen pdverkas sdgverks- och tri-
varuindustrin mer in vad massa- och pappersindustrin gér. Efter-
som transportkostnaderna ir en av flera kostnadsslag blir den
slutliga effekten 1 termer av produktionskostnadsékning langt mindre
in transportkostnadsdkningen. Andra sektorer och varugrupper for-
vintas f3 ligre transportkostnads- respektive produktionskostnads-
okningar.

Transportavstdnden ir lingre 1 mellersta och norra Sverige in 1
sddra Sverige, vilket ger hogre transportkostnadsandel. I mellersta
Sverige har ocksg arbetsstillena inom de mest paverkade sektorerna
genomsnittligt firre anstillda dn 1 andra delar. Kommittén bedémer
dirfor att mellersta Sverige dr den region som kan komma att
paverkas mest av skatten.

Ikrafttradande

Vigskattelagen foreslds trida i kraft den 1 maj 2021. Lagen om tjinste-
leverantorer f6r vigskatt foreslds trida i kraft den 1 juli 2020.
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The remit in brief

The Committee is to investigate and submit proposals for the design
of a distance-based tax for heavy goods vehicles. One aim of the
tax is that heavy vehicles should to a greater extent bear their eco-
nomic costs to society. The tax may also contribute to achieving
the Government’s objective to reduce the environmental impact of
the transport sector. Another effect of the tax may be to encourage
some long-distance goods transport to be moved from roads to rail
or sea. Depending on its design, the tax could also increase the
possibilities of controlling regulatory compliance in general among
providers of heavy road transport.

The remit consists of several components. The Committee is to
identify and analyse potential technical solutions to deal with tax
collection, draw up proposals for a model and function description
of a technical solution, analyse and draw up proposals for the design
and scope of the tax levy (including tax levels and grounds for
differentiation of tax rates), draw up proposals for how the tax levy
should be organised and analyse and clarify the division of responsi-
bility between the actors involved, and draw up necessary rules of
procedure. All analyses should be made from the perspective of
law, administration, the economy, public finances, transport policy,
industrial policy and the environment. The remit also includes
identifying and analysing adopted and planned systems for distance-
based road charges and road taxes in other European countries and
to consider whether it is possible in general to transfer any of the
existing systems to Swedish conditions. In addition, the Committee
is tasked with making impact assessments of the proposals presented.
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Some key principles for the work

One of the key principles for the work is that the distance-based
tax is actually a tax, which has some implications of both a legal and
economic nature. Another key principle is the traffic operators’
liability for costs and the internalisation of these external effects.
Another key principle concerns the potential of the tax in relation
to policy and effectiveness. The fuel tax will not be a policy instru-
ment in the long term, since vehicles will run to an increasing
extent on alternative fuels, which will probably be taxed at a lower
rate. On the other hand, a distance-based tax will be more effective
than both fuel tax and time-based road charges. In addition, distance-
based charges for heavy goods vehicles will become increasingly
common generally. Moreover, one key point is the significance of the
distance-based tax for levelling out conditions of competition between
Swedish and foreign hauliers. Another key point is that a distance-
based tax should be uncomplicated, in the sense of being easy to
understand, adapt to and process. The final key point concerns
designing a tax system that is as cost-effective as possible.

Background
Current taxation of heavy goods vehicles on roads

The taxation of heavy goods vehicles and levy of road charges and
road taxes are to some extent harmonised in the EU. EU Directives
are applied in Swedish legislation, for example when levying vehicle
tax, road charges for Swedish and foreign vehicles and road
infrastructure charges. Under EU law it is not allowed to levy both
a time-based road charge and a distance-based road toll on heavy
goods vehicles on one and the same road network. Consequently,
if a distance-based road tax is introduced for heavy goods vehicles
in Sweden the current time-based road charge must be discontinued.
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International survey

As stipulated in the terms of reference an international survey is
made in the report. The USA (Oregon) and New Zealand have had
distance-based road tolls for heavy goods vehicles since the 1940s
and the 1970s respectively. In Europe, Switzerland, Austria and
Germany introduced distance-based road tolls in 2001, 2004 and
2005 respectively. A number of other European countries there-
after followed suit and the latest addition is Belgium in 2016.

Considerations
General requirements of a road tax system

Certain general requirements should be made of a road tax system.
This applies in particular to the conditions required for a system to
be accepted by those affected by it, but also to other requirements,
such as technical flexibility and legal security. The most important
requirements for acceptance are that it reflects the purposes for
which it was introduced, that the system is easy to understand and
use, that it involves reasonable costs and that it fulfils the require-
ments that may be made concerning personal privacy etc.

Privacy aspects

When designing a road tax system it is of great importance to
safeguard personal privacy. Route information should therefore
preferably stay with a private actor chosen by the taxpayers them-
selves. Transfer of information to the authorities should thus be
minimised. A system that would entail gathering all the informa-
tion in one and the same database can and should be avoided. More-
over, camera surveillance used for controlling the road tax should
be focused on vehicles and registration plates and not the people in
the vehicle.
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Choice of technology

A Swedish road tax system should be based on satellite positioning
with flexible measurement methods for measuring the distance driven,
in which tolerance levels are prescribed that determine the maxi-
mum allowed deviation in accuracy of measurement. Only functional
requirements should be imposed on measurement. Thus the system
should be technology neutral as far as possible.

User declaration or toll declaration as a basis
for the road tax system

To enable the State to levy a distance-based tax it must obtain infor-
mation on how vehicles are used on the roads. In a user declaration-
based system it is the taxpayers who supply the State with this infor-
mation and who are responsible for the correctness of the data. In a
toll declaration-based system it is instead the State that collects data
with or without the participation of the taxpayer. The Committee
has made the assessment that the road tax system should be user
declaration-based. The individual should however provide information
electronically, since this reduces the risk of error and saves time
and costs.

Roads

The road tax should cover national roads as well as municipal roads
and streets, but not private roads and streets.

Vehicles

Heavy goods vehicles weighing less than 12 tonnes account for such
a small amount of road wear that from the point of view of marginal
costs it is not warranted to include them in the system. The tax
should therefore apply to heavy goods vehicles and goods vehicle
combinations with a total weight of at least 12 tonnes. Military,
police, emergency, road maintenance and veteran vehicles should
be exempt.
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Size and differentiation of the tax

Under EU rules a Swedish road tax may be levied to cover costs of
construction, operation and maintenance of roads. It may also
cover costs for air pollution and noise, but not for accidents. More-
over, it may cover costs of setting up and operating the tax system
itself. In the opinion of the Committee the Swedish road tax should
cover the costs of maintenance and repair (costs of surfacing
work), air pollution (except carbon dioxide), noise, as well as ope-
ration and administration of the system. Moreover, in the opinion
of the Committee the tax should not be differentiated with reference
to time and space, since there is a risk that the costs will outweigh
the benefit with such differentiation. Further, the tax should be
calculated on the basis of whether a motor vehicle is able to use
trailers or not, so that a vehicle with a towing device always pays
tax at the same rate, regardless of whether a trailer is used or not.

Organisation of the road tax system

The Swedish Tax Agency should be the taxation authority. However,
the Swedish Transport Agency, which already administers other
vehicle-related taxes and charges, should administer the road tax on
behalf of the Tax Agency. The Police Authority should be respon-
sible for roadside checks. The Swedish Transport Administration
should own and manage roadside equipment. The Swedish Enforce-
ment Authority should be responsible for collection and enforce-
ment of unpaid road tax.

To be able to levy the distance-based tax the Swedish Transport
Agency must obtain data on how the vehicles are used on the
roads. In addition, the Agency needs methods and tools to be able
to verify this data. Consequently, detailed information on vehicle
use needs to be saved. The control arrangements assume that the
data is not stored in the vehicle itself. It is neither appropriate to
leave it to the taxpayers themselves to decide on the form of storage
nor to allow a public agency to act as a storage place. Instead, the
model that should be chosen is for the taxpayers to engage private
actors, 1.e. service providers, to store the data. A very large percentage
(approximately 85 per cent) of the vehicles deemed to be taxable
already have technical equipment that can be used to transfer the
information to a service provider.
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Infrequent users and temporary visitors

Route tickets should be offered to make the system more user-
friendly for infrequent users and temporary visitors.

Compliance control and sanctions

Lack of compliance with the tax system’s rules means that tax revenue
is withheld. Moreover, companies that do not comply with the rules
acquire competitive advantages over companies that comply. An
effective system of controls and sanctions is therefore of great
importance for achieving in practice the aims of the rules. Questions
concerning controls and sanctions are also of great importance for
a system to be perceived as credible and fair, which in turn is
important for the system to be accepted by road users. Hence, the
correct dimensioning of the control system is important for achieving
the desired level of compliance.

The question of whether it would be appropriate to transfer
another country’s system to Swedish conditions

The Committee has considered whether it would be appropriate to
transfer in general any of the existing foreign distance-based tax
and charging schemes to Swedish conditions, but made the assess-
ment that this would not be appropriate. However, parts of other
countries’ system concepts can be used. Selected parts of the sys-
tems in New Zealand, Oregon and Hungary in particular appear to
be suitable to transfer to Swedish conditions.

Choice of model for the system

The general requirements that can reasonably be applied to a road
tax system and the current technological premises determine which
systems can be used. The costs of investments and administration
must also be included in the overall assessment.

The Committee has outlined and analysed five conceivable models
for a road tax system. These models have their strengths and weak-
nesses as well as opportunities and limitations. There is no model
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that is unassailable. The Committee has therefore endeavoured to
introduce a system that implies significant advantages for controls
without unreasonably high costs or overly complicated regulation.
The Committee has chosen the model that meets most of the require-
ments that should be made of a road tax system, at the same time as
the system achieves a reasonable level regarding the accuracy, accep-
tance, control and costs of the tax. The chosen model does not pre-
clude future development, but is estimated to be a good foundation
for adaptation to new requirements in future.

The Committee’s proposal

A distance-based road tax for Swedish and foreign heavy goods
vehicles

Summary

The Committee proposes a distance-based road tax for Swedish
and foreign heavy goods vehicles and vehicle combinations of at
least 12 tonnes. The tax will vary based on the characteristics of the
heavy goods vehicle. The owner of such a heavy goods vehicle is to
be associated with a licensed service provider, which stores the
information on how the heavy goods vehicle is used on the roads.
The service provider will report compiled data to the Swedish
Transport Agency. Once a month the heavy goods vehicle owner
must confirm or amend the data reported by the service provider to
the Swedish Transport Agency. Special solutions in the form of
route tickets are proposed for infrequent users and temporary
visitors. Checks that the correct tax is levied will be made by means
of camera surveillance, roadside checks, supervision and ordinary
tax controls.

The introduction of this new tax will entail new obligations for
hauliers, but it must also be emphasised that the Committee’s
proposal means that all practical processing of the tax can be trans-
ferred to a third party.
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The size of the tax and scope of tax liability

Taxable vehicles are, with some exceptions, motor vehicles or arti-
culated motor vehicle combinations with a total weight of at least
12 tonnes if the motor vehicle is intended exclusively for road
transport of goods. Both Swedish-registered and foreign-registered
vehicles will be subject to the tax.

The tax will be levied at EUR 0.04-0.18" (SEK 0.38-1.69) per
kilometre, depending on the weight class (road tax weight), number
of wheel axles, EURO emission class and whether it has a towing
device or not. For motor vehicles without a towing device this inter-
val is EUR 0.04-0.12 (SEK 0.38-1.17) per kilometre and for vehicles
with a towing device the interval is EUR 0.06-0.18 (SEK 0.56-1.69)
per kilometre. With the chosen differentiation, the tax amount is
always the same for a vehicle regardless of when or where it is used
on the roads covered by the tax. The tax of an average vehicle with-
out a towing device is about EUR 0.06 (SEK 0.60) per kilometre and
the tax of an average vehicle with a towing device is about EUR 0.11
(SEK 1.10) per kilometre.

Tax liability arises when a taxable vehicle is used on a road that
is subject to the tax. The tax will be levied on national roads and
municipal roads and streets. On the other hand, private roads and
streets will not be included in the tax liability.

It is proposed that the taxable person be the vehicle owner,
unless the vehicle is equipped with an on-board unit linked to a
contract with an EETS provider. In the latter case the EETS road
user that has entered into a contract with the EETS provider is the
taxable person instead of the vehicle owner.

Procedure and organisation

The Swedish Tax Agency will be the taxation authority, but the
Swedish Transport Agency will make most decisions on behalf of
the Tax Agency.

The taxable persons must pre-register their vehicles with the
Swedish Transport Agency before tax liability arises (pre-registra-

'"EUR 1 = SEK 9.612.

46



SOU 2017:11

tion). Pre-registration is only done once, but where necessary it
must be updated (amendment registration).

Taxable persons must also provide information to the Swedish
Transport Agency concerning how the vehicle is used on the roads
that are subject to the tax. They can then opt for one of two different
electronic procedures. They can either declare road use every month
in arrears or declare each individual trip in advance (route ticket).

Those choosing the monthly procedure must use a service pro-
vider to keep an electronic log of how the vehicle is used in Sweden.
A service provider must have an operating license. The Swedish
Transport Agency is the licensing and supervisory authority.

Compliance checks

The Police Authority will make roadside checks aimed at detecting
certain infringements and report them to the Swedish Transport
Agency. The roadside checks can be coordinated with the roadside
checks already carried out today. Moreover, the Swedish Transport
Agency will use camera surveillance to detect infringements. The
Swedish Transport Agency must report some infringements to the
Swedish Tax Agency, which is to review decisions if grounds exist.
The Swedish Tax Agency can also in other cases initiate an investi-
gation or an audit.

Special charges for infringements

The Swedish Transport Agency will levy a sanction charge if the
taxable person has not fulfilled their obligation to submit a pre-
registration or amendment registration, if the taxable person has
not fulfilled the obligation of keeping an electronic log or if the
taxable person does not have a valid route ticket. The sanction
charge is EUR 2 600 (SEK 25 000) on each occasion and a new charge
may be levied for each seven-day period. The charge is levied in
advance through the agency of the police if the infringement is
detected at a roadside check and the taxable person is not habitually
resident in Sweden. If the advance is not paid the vehicle may be
prevented from continuing its journey.
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The Swedish Transport Agency levies a late filing charge if the
taxable person submits the monthly declaration late. The late filing
charge is normally EUR 65 (SEK 625).

The Swedish Tax Agency levies a surcharge in the event of
discretionary taxation or incorrect information. The surcharge for
discretionary taxation is EUR 520 (SEK 5 000) and 40 per cent of
the tax determined as a result of the discretionary taxation, in addi-
tion to what would otherwise have been determined. In the same way
the surcharge for incorrect information is EUR 520 (SEK 5 000) and
40 per cent of the tax that would not have been determined if the
incorrect information had been accepted.

Under certain circumstances the surcharges will not be imposed.
The Swedish Tax Agency can also decide on full or partial exemp-
tion from the surcharge if it would be unreasonable to charge the
full amount.

Payment and effects of non-payment

The tax must as a rule be paid at the latest by the last day in the
second calendar month after the month to which the tax decision
refers. A route ticket must be paid before starting the journey.
Taxes or charges decided in the case of correction or review must
be paid at the latest 30 days after the decision date.

A late payment penalty will be levied in the event of non-timely
payment. A prohibition on use will apply to a vehicle in the event
of non-payment, with certain exceptions.

It will also be possible to lay claim to a vehicle to pay the amounts
owed to the State for taxes or charges under the Road Tax Act.

Payment of overdue taxes and charges may be demanded from a
foreign vehicle owner when the vehicle is stopped at a roadside check.
If payment is not made the vehicle may be prevented from con-
tinuing its journey.

Other

It is proposed that the Road Tax Act also include provisions con-
cerning deferment of payment, exemption from and repayment of
taxes or charges paid, correction and review of decisions and appeal
and enforcement.

48



SOU 2017:11

The road tax in relation to other taxes and charges

Value added tax will not be levied on the proposed road tax.

The road tax will be deductible against income tax. However,
the special charges payable on infringement under the Act will not
be deductible.

The current time-based road charge for certain heavy goods
vehicles will be abolished when the road tax is introduced. More-
over, vehicle tax needs to be adjusted when the road charge is
abolished and the road tax is introduced.

The current congestion tax, which is levied on heavy goods and
other vehicles in Gothenburg and Stockholm, will remain unchanged
when the road tax is introduced. Road infrastructure charges, which
are levied on heavy goods and other vehicles using the bridges in
Sundsvall and Motala, will remain unchanged when the road tax is
introduced.

Consequences

The number of Swedish taxable persons will be the same as the
number of Swedish persons currently subject to the current time-
based road charge; that is 22 500, with a total of about 78 000 vehicles.
The committee assesses that the number of foreign taxable persons
will be about 28 000 with a total of about 100 000 vehicles.

The Committee assesses that the number of service providers a
couple of years after introduction could be 15-20.

A road tax will entail increased costs for about 90 per cent of
those subject to the tax, while about 10 per cent will have lower
costs compared with the current road charge.

One aim of introducing the tax, according to the Committee’s
terms of reference, is that heavy goods traffic should to a greater
extent bear the economic costs to society that it causes. The Com-
mittee’s proposal for a distance-based road tax will mean that heavy
goods traffic will pay its costs for road wear, emissions of air pollutants
(apart from carbon dioxide) and noise (rural noise). Another aim of
the Committee’s proposed road tax is to reduce the negative effects
of heavy goods transport and promote reduced road wear. Road
wear depends on the weight per axle and the size of the tax is
therefore dependent on the vehicle’s weight class and number of
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axles. To promote reduced emissions of air pollutants, the tax is
lower for vehicles in a cleaner EURO emission class. The road tax is
also aimed at achieving a transfer of goods transport from road to
other modes of transport such as rail and sea, which reduces the
negative effects of transportation in heavy goods vehicles. More-
over, the road tax increases the possibilities of controlling com-
pliance as a whole among heavy road transport providers.

Traffic and environmental effects

Vehicle mileage will only decrease marginally in the short term.
In the longer term, however, there will be a decrease in vehicle
mileage of 4-5 per cent and a transfer to rail and sea of about 3—4
and 2-3 per cent respectively. There will also be a transfer from
smaller goods vehicles to larger goods vehicles.

The environmental effects are estimated by and large to follow
the traffic effects. In the short term there will only be marginal
changes. A transfer of goods to railways and shipping may reduce
emissions of air pollutants and greenhouse gases per transported
tonne, which means improved environmental vehicle mileage
efficiency. A transfer from small goods vehicles to larger but fewer
goods vehicles means an improved energy efficiency for this mode
of transport and fewer heavy goods vehicles on the roads. This should
probably reduce the risk of accidents involving goods vehicles. The
road tax provides greater incentives to use trailers, which leads to
fewer emissions per tonne transported and thus better environ-
mental efficiency.

Public finance effects

The table below shows the net effects on public finances. Today’s
road charge will be discontinued and corporate taxation will decrease.
The road tax is expected in the short term to increase central
government tax revenues by EUR 226-335 million net. In the long
term a transfer from road transport to other modes of transport is
expected, which will reduce the revenues from fuel tax. At the same
time, revenues from track charges and fairway charges are expected
to increase somewhat.
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Expenditure is expected to increase by EUR 45-59 million. The
total net revenue is expected in the long term to be EUR 162-286
million annually.

Annual public finance effects, millions of euro

Effects Short term effect Long term effect
Income-related effects

Gross revenue, Road Tax 395-489 406-499
Tax gap -3—-4 -3—-4
Corporate tax -68--82 -68—-82
Fuel tax 0 -19
Special charges 7 7
Road charge (vignette) -90 -90
Track charges / Fairway charges 0 3
Total income-related net effect 226-335 221-330
Expenditure-related effects

Investment cost (accrued) -1--9 -7--9
Operating cost -38—-50 -38—-50
Total expenditure-related effect -45--59 -45--59
TOTAL NET EFFECT 167-291 162-286

EUR 1 = SEK 9.612.

Economic benefit to society

A simplified cost-benefit analysis shows that road tax in the long
term is positive. The tax factor’ is of significance for whether the
cost-benefit analysis is positive. The analysis is made on the basis of
a transfer of about five per cent of goods transport to other modes
of transport. The tax revenues are seen in the cost-benefit analysis
only as a transfer from companies to the State and do not affect the
economic benefit of the tax to society.

Effects for the business sector and industries and regions

The road tax will affect some product groups and sectors more
than others. Hauliers in the forestry, food and civil engineering
sectors will have transport cost increases of 3-11 per cent. The

2 The marginal cost of public funds (MCPF).
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opportunities for hauliers to pass on this cost increase to their
customers (transport purchasers) varies depending on the compe-
tition situation and market structure. Transport is assessed in general,
however, to have a low degree of price sensitivity, which may
benefit the hauliers. The Committee assumes that the hauliers can
pass on 90-100 per cent of their costs to the transport purchasers.

The increased transport cost for transport purchasers impacts in
turn various sectors in different ways, depending on the transport
needs in the sector. The sectors outside the haulage industry that
are expected to be impacted most are the forest industry, the food
industry and the civil engineering industry. Within the forest indu-
stry, the sawmill and wood products industries will be more affected
than the pulp and paper industry. Since transport costs are one of
several types of expense, the final effect will be far less than the
transport cost increase in terms of production cost increases. Other
sectors and product groups are expected to have lower increases in
transport costs and production costs.

Transport distances are longer in central and northern Sweden
than in southern Sweden, which gives a higher percentage of transport
costs. In the most affected sectors the number of employees in
each workplace is on average smaller in central Sweden than in other
parts of the country. The Committee therefore estimates that central
Sweden is the region that may be most affected by the tax.

Entry into force

It is proposed that the Road Tax Act come into force on 1 May 2021.
It is proposed that the Act on Service Providers for Road Tax come
into force on 1 July 2020.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
vagskattelag (0000:000)

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrdde

1 § Vigskatt ska betalas till staten enligt denna lag.

Beskattningsmyndighet och beslutande myndigheter
2 § Skatteverket dr beskattningsmyndighet.

3 § Beskattningsbeslut och beslut om dréjsmalsavgift, f6rsenings-
avgift och sanktionsavgift fattas av Transportstyrelsen for Skatte-
verkets rikning. Ovriga beslut enligt denna lag, med undantag av
beslut med stdd av bestimmelserna 1 10 kap. 7, 8, 10, 13 och 14 §§,
fattas av Skatteverket.

For Skatteverkets rikning verkstiller Transportstyrelsen debi-
tering och dterbetalning av skatt och avgifter enligt denna lag.

Definitioner

4 § Fordons- och viktbegreppen i denna lag har samma betydelse
som 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och férordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner, om inte annat f6ljer av denna lag.
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Fordonsar i 2 kap. 2 § har samma betydelse som 1 1 kap. 5 § vig-
trafikskattelagen (2006:227).

Med vigskattevikt 1 3 kap. 1§ avses den vikt efter vilken vig-
skatten beriknas. Vigskattevikten f6r motorfordon utan draganord-
ning ir totalvikten, dock hogst den bruttovikt som fordonet fir
foras med pd vigar som tillhér birighetsklass 1. Vigskattevikten for
motorfordon med draganordning ir den hégsta sammanlagda brutto-
vikten f6r fordonskombinationen. Om ett motorfordon kan foérses
med tv3 eller flera karosserier, beriknas vigskattevikten efter det
karosseri som ger den hogsta totalvikten for fordonet. I friga om
motorfordon som kan férses med en anordning fér pihingsvagn
beriknas dock vigskattevikten efter fordonets totalvikt med en
sddan anordning.

EURO-utslippsklass 1 3 kap. 1§ har samma betydelse som 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni
1999 om avgifter pd tunga godsfordon f6ér anvindningen av vissa
infrastrukturer, senast indrat genom Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/76/EU, och 31 § avgasreningslagen (2011:318).

Allmin vig 1 2 kap. 5 § har samma betydelse som 1 1 § viglagen
(1971:948).

Med tjinsteleverantor avses samma som i lagen (0000:000) om
tjinsteleverantorer for vigskatt.

Med fordonsutrustning, betalningsférmedlare och viganvindare
12 kap. 4 § avses samma som i 4 § forsta stycket lagen (2013:1164)
om elektroniska vigtullssystem.

Hiinvisningar till skatteforfarandelagen

5§ I drenden och mél om vigskatt och sirskild avgift enligt denna
lag giller bestimmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244) om

1. uppgifter som har limnats f6r nigon annans rikning 1 4 kap.,

2. foreliggande 1 37 kap.,

3. Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera 1
40 kap. 1-3 §§,

4. revision 1 41 kap.,

5. vitesforeliggande 1 44 kap. och sidant besluts verkstillbarhet i
68 kap. 1§
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6. bevissikring och betalningssikring 1 45 kap., 46 kap., 68 kap.
1 och 3 §§ samt 69 och 71 kap.,

7. uppgifter och handlingar som ska undantas frin kontroll i
47 kap. och 68 kap. 1 och 3 §§, och

8. ersittning for kostnader f6r ombud, bitride eller utredning 1
43 kap., 68 kap. 2 § och 71 kap. 4 §.

2 kap. Skatteplikt och skattskyldighet
Vilka fordon dr skattepliktiga?

1 § Skatt ska betalas for motorfordon eller ledad motorfordons-
kombination med en totalvikt pd minst 12 000 kilogram om fordo-
net ir avsett uteslutande f6r godstransport pd vig.

For fordon med draganordning grundas skatteplikten pd den
hégsta tilldtna totalvikt som fordonskombinationen kan ha.

Vilka fordon dr undantagna frin skatteplikr?

2 § Skatteplikt giller inte for fordon som tillhér

1. Foérsvarsmakten,

2. Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen,

3. staten, en kommun eller ndgon annan och fordonet ir avsett
att anvindas f6r riddningstjinst, och

4. vigh8llningen.

En férutsittning for undantag enligt forsta stycket ir att fordo-
net bir yttre kinnetecken som visar att fordonet tillhér ndgon av
de angivna kategorierna.

Skatteplikt giller inte heller fér fordon vars 8lder, beriknad som
skillnaden mellan fordonsiret och innevarande kalenderar, ir trettio
8r eller dldre och som inte anvinds i yrkesmissig trafik som avses i
Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr 1071/2009 av
den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betriffande de villkor
som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och
om upphivande av rddets direktiv 96/26/EG eller yrkestrafiklagen
(2012:210).

For fordonskombinationer ir det motorfordonet som ir avgs-
rande f6r om kombinationen ir undantagen frén skatteplikt.
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Vilka dr skattskyldigas

3 § Skattskyldig dr, om inte annat anges 1 4 §, dgaren av det skatte-
pliktiga fordonet.

Som igare anses

1. den som nir skattskyldigheten intrider ir eller bor vara upp-
tagen som igare i vigtrafikregistret,

2.1frga om ett fordon som anvinds med stdd av saluvagnslicens,
den som nir skattskyldigheten intrider innehar licensen, eller

3. den som nir skattskyldigheten intrider ir upptagen som igare
1 ett utlindskt register motsvarande vigtrafikregistret eller, om
innehavare finns registrerad i det utlindska registret, innehavaren.

4§ Om ett fordon har forsetts med fordonsutrustning som ir
kopplad till ett avtal med en betalningsférmedlare, ir viganvindaren
som ingdtt avtal med betalningstormedlaren skattskyldig.

Nar intrider skattskyldigheten?

5 § Skattskyldighet intrider nir ett skattepliktigt fordon anvinds
pd allmin vig eller sddan vig som enligt plan- och bygglagen
(2010:900) upplits eller ska vara uppliten till allmint begagnande
som gata och som har en kommun som vighallare.

Skatteperiod

6 § For den som 1 féranmilan enligt 4 kap. 2 § har angett att deklara-
tion ska limnas for skatteperiod, ir kalenderm&nad skatteperiod.
Skatt betalas d& for varje skatteperiod.

Skattepliktig hindelse

7 § For den som i féranmilan enligt 4 kap. 2 § har angett att dekla-
ration ska limnas for skattepliktig hindelse, betalas skatt for den
skattepliktiga hindelse som deklarationen avser.
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3 kap. Berikning av skatt

Skattebelopp

Forfattningsforslag

1§ Vigskatt tas ut f6r varje hel kilometer som ett skattepliktigt
fordon anvinds pd vig som avses 1 2 kap. 5 §.

Skatten tas ut med olika belopp beroende pa vigskattevikt, antal
hjulaxlar och EURO-utslippsklass enligt féljande.

Vagskatt, kronor per kilometer
Motorfordon utan draganordning

Végskattevikt, kilogram

EURO-utslappsklass

EUROI EURDII EURDIII EUROIV EUROV EUROVI

Motorfordon med tva hjulaxlar

12 000-14 499 0,64 0,63 0,57 0,48 0,45 0,38
14 500-15 499 0,79 0,75 0,70 0,60 0,57 0,46
15500-16 499 0,88 0,85 0,79 0,70 0,66 0,56
16 500— 1,17 1,13 1,07 0,96 0,93 0,81
Motorfordon med tre hjulaxlar

12 000-23 499 0,82 0,78 0,72 0,60 0,57 0,45
23 500-24 499 0,91 0,87 0,80 0,67 0,64 0,51
24 500- 1,05 1,01 0,94 0,81 0,78 0,65
Motorfordon med fyra eller fler hjulaxlar

12 000-29 499 0,87 0,83 0,76 0,63 0,60 0,47
29 500-30 499 1,05 1,00 0,92 0,75 0,70 0,57
30 500— 1,11 1,06 0,97 0,81 0,76 0,63
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Végskatt, kronor per kilometer
Motorfordon med draganordning

Vagskattevikt, kilogram EURO-utsldppsklass

EUROI EUROII EUROIII EUROIV EUROV EUROVI

Motorfordon med tva hjulaxlar

12 000-28 499 0,97 0,92 0,85 0,71 0,66 0,56
28 500— 1,46 1,37 1,37 1,20 1,18 1,05
Motorfordon med tre eller fler hjulaxlar

12 000- 1,69 1,62 1,62 1,28 1,18 1,05

Vad héinder om uppgifter inte finns tillgingligas

2 § Om de uppgifter om fordonet egenskaper som anges i 1 § inte
finns tillgingliga nir ett beslut om vigskatt fattas, ska skatt tas ut
enligt den hégsta nivén.

Vad héinder nér fordonets beskaffenbet indras¢

3§ Om ett fordons beskaffenhet indras s& att vigskatt ska utgd
efter en hogre skattesats in tidigare, utgir den hogre skatten frin
och med den dag d& registreringsbesiktning 1 anledning av indringen
skedde eller senast skulle ha skett. Medfér dndringen att skatt ska
utgd efter en ligre skattesats dn tidigare, utgdr den ligre skatten frin
och med den dag d& besiktning 1 anledning av indringen skedde.

4 kap. Foranmilan
Skyldighet att limna foranmdlan

1 § Den som ir skattskyldig ska anmila att fordonet avses anvindas
pd ett sddant sitt att skattskyldighet uppkommer (féranmilan).
Féranmilan ska ha kommit in till Transportstyrelsen innan skatt-
skyldigheten intrider.
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Vad ska foranmdlan innebdllas

2 § Féranmilan ska innehdlla de uppgifter som behévs for att iden-
tifiera fordonet och den som ir skattskyldig, samt nédvindiga upp-
gifter om fordonets egenskaper.

I féranmailan ska dven anges om deklaration avses att limnas for
skatteperiod eller for skattepliktig hindelse. Om deklaration avses
att limnas for skatteperiod ska uppgift om anlitad tjinsteleverantor
anges.

Forindringar ska anmdlas

3 § Den som ir skattskyldig ska dven omgdende anmiila till Trans-
portstyrelsen om det sker dndringar av de uppgifter som limnats i
féoranmilan eller av sddana uppgifter som senare limnats till styrel-
sen (indringsanmalan).

En dndringsanmilan som avser byte frin deklarationsskyldighet
enligt 5kap. 1 och 28§§ till deklarationsskyldighet enligt 5 kap.
1 och 3 §§ borjar gilla forst efter skatteperiodens utging. Ovriga
indringsanmilningar giller omedelbart.

Vilka formkrav géller for foranmdlan och dndringsanmdlan?

4 § Foranmilan och indringsanmilan ska limnas elektroniskt pé
faststillt formulir.

Uppgifterna i en féranmilan eller en dndringsanmailan ska under-
tecknas av den som ir skattskyldig, en behorig stillforetridare eller
ett deklarationsombud.

Féreliggande om att limna foranmilan och dndringsanmdlan

5 § Transportstyrelsen fir foreligga den som inte fullgér sin skyl-
dighet enligt 1 eller 3 § att fullgora skyldigheten eller att limna
uppgifter som styrelsen behdver for att kunna avgdra om nigon
sddan skyldighet finns.

Ett foreliggande fir forenas med vite, om det finns anledning
att anta att foreliggandet annars inte foljs.
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Borttagning eller inaktivering av foranmdlan eller indringsanmilan

6 § Transportstyrelsen fir ta bort en féranmilan eller indrings-
anmilan som inte lingre behovs.

Transportstyrelsen fir inaktivera en féranmilan eller indrings-
anmilan som tillfilligt inte behovs.

Om ett fordon stills av ska foéranmilan eller indringsanmilan
inaktiveras. Féranmilan eller indringsanmilan ska 3teraktiveras om
fordonet stills pd igen.

5 kap. Deklaration
Skyldighet att limna deklaration

1 § Den som ir skattskyldig ska limna uppgifter till ledning f6r berik-
ning av vigskatten. Uppgifterna ska limnas 1 en vigskattedeklaration.
En vigskattedeklaration ska limnas fér varje skatteperiod eller,
om skatteredovisningen inte avser skatteperioder, for varje skatte-
pliktig hindelse.
En vigskattedeklaration som limnas for skatteperiod ska limnas
dven om det inte finns ndgon skatt att redovisa.

Vad ska deklarationen innebdlla?

2 § 1 en vigskattedeklaration som limnas {or skatteperiod ska upp-
gift limnas om det antal kilometer som fordonet, d det varit skatte-
pliktigt, har anvints under skatteperioden och de 6vriga uppgifter
som behévs f6r berikning av vigskatten.

Om en uppgift som ir ifylld 1 f6rvig i1 deklarationen ir korrekt,
ska den deklarationsskyldige godkinna uppgiften. Om en uppgift
ir felaktig eller saknas, ska den deklarationsskyldige genom dndring
eller tilligg limna de uppgifter som behévs.

3 § I en vigskattedeklaration som limnas for skattepliktig hindelse
ska uppgift limnas om ett avsett anvindande av de vigar och gator
som avses 1 2 kap. 5 § och de 6vriga uppgifter som behévs for berik-
ning av vigskatten.

Om en uppgift som ir ifylld 1 f6rvig i deklarationen ir korrekt,
ska den deklarationsskyldige godkinna uppgiften. Om en uppgift
ir felaktig eller saknas, ska den deklarationsskyldige genom dndring
eller tilligg limna de uppgifter som behovs.
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Vilka formkrav giller for deklarationen?

4 § Vigskattedeklaration ska limnas elektroniskt pa faststillt formulir.

Uppgifterna 1 en vigskattedeklaration ska undertecknas av den
som ir skattskyldig, en behorig stillféretridare eller ett deklarations-
ombud.

Deklarationsombud

5§ Den som ir deklarationsskyldig enligt denna lag fir anvinda
en tjinsteleverantér som deklarationsombud. Aven ett sidant
deklarationsombud som avses 1 6 kap. 4-8 §§ skatteférfarandelagen
(2011:1244) fir anvindas.

Ndr ska deklarationen ldimnas?

6 § En deklaration som ska limnas for skatteperiod ska ha kommit
in till Transportstyrelsen senast den 12 i1 kalenderminaden efter
skatteperiodens utging.

7 § En deklaration som ska limnas for skattepliktig hindelse ska ha
kommit in till Transportstyrelsen fore skattepliktens intride.

Anstind med att limna deklaration for skatteperiod

8 § Om det finns sirskilda skil, ska Transportstyrelsen bevilja anstdnd
med att limna en deklaration f6r skatteperiod.

Ansokan om anstdnd ska ha kommit in till Transportstyrelsen
senast den dag di deklarationen skulle ha limnats.

Andras forutsittningarna for anstindet innan anstindstiden har
gdtt ut ska Transportstyrelsen omprdva anstdndet.

Féreliggande om att limna deklaration for skatteperiod

9 § Om den som ir deklarationsskyldig for en deklaration for skatte-
period inte limnar sin deklaration i ritt tid eller om den avlimnade
deklarationen ir ofullstindig, far Transportstyrelsen foreligga denne
att limna deklarationen eller géra nddvindiga kompletteringar. Ett
sddant foreliggande far férenas med vite, om det finns anledning att
anta att det annars inte f6ljs.
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6 kap. Dokumentationsskyldighet
Generell dokumentationsskyldighet

1§ Den som ir deklarationsskyldig enligt 5 kap. ska i skilig om-
fattning genom rikenskaper, anteckningar eller annan limplig
dokumentation se till att det finns underlag for att fullgéra uppgifts-
skyldigheten samt fér kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskatt-
ningen.

I 2 § finns bestimmelser om hur de deklarationsskyldiga i sirskilda
fall ska fora och bevara sin dokumentation.

Skyldighet att fora en elektronisk logg

2 § Den som ir deklarationsskyldig enligt 5 kap. 1 och 2 §§ ska
anlita en tjinsteleverantdr for att féra en elektronisk logg.

Den elektroniska loggen ska innehilla nédvindiga identifika-
tionsuppgifter om den som ir skattskyldig och fordonet.

I loggen ska uppgifter om fordonets anvindning inom Sverige
dokumenteras.

Den som ir deklarationsskyldig enligt 5 kap. 1 och 2 §§ ska frin
och med skattskyldighetens intride vara skyldig att ull tjinste-
leverantéren 6verféra de uppgifter som anges 1 tredje stycket for
lagring i den elektroniska loggen. Overféringen av uppgifter till
tjinsteleverantdren ska ske digitalt, automatiskt och trddlst.

Hur linge ska dokumentationen bevaras?

3 § Dokumentation som avses 1 detta kapitel ska bevaras under tre &r
efter utgdngen av det kalenderdr under vilket skatteperioden har
gdtt ut eller den skattepliktiga hindelsen har intriffat.

Foreliggande om att fora en elektronisk logg

4 § Transportstyrelsen far foreligga den som ska fora en elektronisk
logg att fullgéra denna skyldighet. Ett sddant foreliggande fir férenas
med vite, om det finns anledning att anta att det annars inte foljs.
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7 kap. Beslut
Transportstyrelsens beskattningsbeslut

1 § Beslut om vigskatt ska fattas for varje skatteperiod for sig eller,
om skatteredovisningen inte avser skatteperioder, for varje skatte-
pliktig hindelse for sig. Beslutet ska fattas med ledning av inne-
hillet i en vigskattedeklaration och andra tillgingliga uppgifter.

Om deklarationen har limnats 1 ritt tid och pd ritt sitt, anses
Transportstyrelsen ha fattat ett beslut om skatten 1 enlighet med
deklarationen.

Om en deklaration som ska limnas fér skatteperiod inte har
kommit in i ritt tid, anses skatten genom beskattningsbeslut ha
bestimts till noll kronor. Kommer deklarationen in vid en senare
tidpunkt anses beslut 1 stillet ha fattats i enlighet med deklarationen,
om inte ett omprévningsbeslut har meddelats dessférinnan.

Beslutet som avses 1 andra eller tredje stycket anses ha fattats
samma dag som deklarationen kom in till Transportstyrelsen.

Bestimmelserna 1 26 och 27 §§ forvaltningslagen (1986:223) giller
inte 1 frdga om Transportstyrelsens beslut.

Rittelse

2 § Om skatt eller avgift som har beslutats av Transportstyrelsen
enligt denna lag har blivit uppenbart oriktig pd grund av felaktighet
vid automatiserad behandling, ska Transportstyrelsen ritta beslutet.

Skatteverkets beslut

3 § Om ndgot beslut i en friga enligt denna lag inte har fattats, far
Skatteverket besluta i frigan pd det sitt och inom den tid som giller
fér omprévning.

Skinsbeskattning

4 § Om den som ir skyldig att limna deklaration inte har gjort det,
ska skatten bestimmas till vad som framstdr som skiligt med hin-
syn till uppgifterna i drendet (skonsbeskattning).
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Detsamma giller om skatten inte kan beriknas tillforlitligt pa
grund av brister i eller bristfilligt underlag for deklarationen.

Skonsbeskattning enligt forsta stycket, fir beslutas bara om ett
foreliggande att limna deklaration har sints ut till den deklarations-
skyldige och foreliggandet inte har foljts.

8 kap. Omprévning
Beslut som kan omprévas

1 § Skatteverket ska ompréva ett beslut 1 en friga som har betydelse
for beskattningen eller ndgot annat férhillande mellan en enskild
och det allminna, om den som beslutet giller begir det eller om det
finns andra skil.

En polismans eller bilinspektdrs beslut enligt 10 kap. 7, 8 eller
13 § f8r inte omproévas av Skatteverket. Detsamma giller Transport-
styrelsens beslut enligt 10 kap. 10 eller 14 §.

Av 12 kap. 4§ foljer att omprévning ska géras nir den som
beslutet giller har 6verklagat ett beslut.

2 § Om en friga som avses 1 1 § har avgjorts av en allmin forvalt-
ningsdomstol, f&r Skatteverket inte omprova frigan.

Trots bestimmelsen i forsta stycket far en friga som har avgjorts
av en forvaltningsritt eller kammarritt genom beslut som fitt laga
kraft omprévas, om beslutet avviker frin rittstillimpningen 1 ett
avgorande av Hogsta forvaltningsdomstolen som har meddelats
senare.

Omprovning pd begiran av den som beslutet giller

3 § En begiran om omprévning av den som beslutet giller ska, om
inte ndgot annat foljer av andra—fjirde styckena, ha kommit in till
Transportstyrelsen eller Skatteverket senast tredje dret efter ut-
gdngen av det kalenderir under vilket skatteperioden har gitt ut
eller den skattepliktiga hindelsen har intriffat.

Begiran ska dock ha kommit in inom tv8 ménader frin den dag
d& den som beslutet giller fick del av det om beslutet avser
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. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

. foreliggande,

. revision eller kontrollbesok,

. tvdngsitgirder,

. sanktionsavgift,

. betalning eller dterbetalning av skatt eller avgift,
. verkstillighet, eller

N SN U AN -

8. avvisning av en begiran om omprévning eller ett verklagande
eller nigon annan liknande tgird.

Aven efter den tid som anges i forsta stycket fir omprévning
begiras av ett beslut som ir till nackdel f6r den som beslutet giller,
om denne goér sannolikt att han eller hon inte inom 60 dagar fore
utgdngen av denna tid har fitt kinnedom om beslutet eller om ett
skattebesked eller en annan handling som innehiller uppgift om
vad som ska betalas. Begiran ska ha kommit in inom 60 dagar frin
den dag di denne fick sidan kinnedom.

En begiran om omprévning av ett beslut om ersittning for
kostnader f6r ombud, bitride eller utredning, som har meddelats i
samband med avgorandet av det drende som kostnaderna hinfor sig
till, ska ha kommit in inom den tid som giller {6r begiran om om-
provning av avgorandet i drendet. I annat fall ska en begiran ha
kommit in inom tvd médnader frin den dag di den som beslutet

giller fick del av det.

Omprévning pd initiativ av Skatteverket

4 § Skatteverket fir pd eget initiativ omprova ett beslut till fordel
fér den som beslutet giller.

5 § Ett beslut om omprévning till nackdel f6r den som beslutet
giller fr inte meddelas senare dn under tredje dret efter utgingen
av det kalenderir under vilket den aktuella skatteperioden har gitt
ut eller den skattepliktiga hindelsen har intriffat.
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9 kap. Sarskilda avgifter
Vad som avses med sérskild avgift

1 § Med sirskild avgift avses sanktionsavgift, forseningsavgift och
tilliggsavgift.

Gemensam bestimmelse for sirskilda avgifter

2 § Sirskild avgift fir inte tas ut f6r en Svertridelse som omfattas
av ett vitesforeliggande.

Sanktionsavgift

3 § Sanktionsavgift ska tas ut om den som ir skattskyldig inte har
fullgjort skyldigheten att

1. limna foéranmilan eller dndringsanmilan enligt 4 kap. 1 eller 3 §,

2. fora en elektronisk logg enligt 6 kap. 2 §, eller

3.limna deklaration fér skattepliktig hindelse enligt 5 kap.
1 och 3 §§ och betala inom den tid som anges 1 10 kap. 1 § andra
stycket.

En ny avgift enligt forsta stycket 1-3 far tas ut f6r varje sjudagars-
period.

Sanktionsavgiften dr 25 000 kronor.

Forseningsavgift

4 § Forseningsavgift ska tas ut om den som ska limna deklaration
for skatteperiod inte har gjort det 1 ritt tid.

En deklaration ska inte anses ha limnats om uppgifterna i den ir
s& bristfilliga att de uppenbarligen inte kan liggas till grund for
beskattningen.

Forseningsavgiften dr 625 kronor eller, om det ir friga om en
deklaration som ska limnas efter foreliggande, 1 250 kronor.
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Tilliggsavgift

5 § Tilliggsavgift ska tas ut vid skénsbeskattning.

Tilliggsavgiften dr 5 000 kronor och 40 procent av den skatt som
ull f6ljd av skonsbeskattningen bestims for den uppgiftsskyldige
utdver vad som annars skulle ha bestimts enligt de uppgifter som
den uppgiftsskyldige har limnat till ledning fér beskattningen pd
ndgot annat sitt in muntligen.

6 § Ett beslut om tilliggsavgift vid skénsbeskattning pd grund av
att den deklarationsskyldige inte har limnat ndgon deklaration ska
undanrdjas, om deklaration limnas inom tvd ménader frdn utgdngen
av den minad da beslutet meddelades.

Om den deklarationsskyldige gor sannolikt att han eller hon
inte har fitt kinnedom om tilliggsavgiften fére utgdngen av den
manad di beslutet meddelades, ska fristen 1 stillet riknas frin den
dag da den deklarationsskyldige fick sddan kinnedom.

Deklarationen ska ha kommit in till Transportstyrelsen, Skatte-
verket eller en allmin férvaltningsdomstol inom den angivna tiden.

7 § Tilliggsavgift ska, om inte annat sigs 1 8 §, tas ut av den som pd
ndgot annat sitt in muntligen

1. under forfarandet har limnat en oriktig uppgift till ledning
for beskattningen, eller

2. har limnat en oriktig uppgift i ett mal om beskattningen.

Tilliggsavgift enligt forsta stycket 2 fir tas ut bara om uppgiften
inte har godtagits efter prévning i sak.

En uppgift ska anses vara oriktig om det klart framgir att en
limnad uppgift ir felaktig eller en uppgift som ska limnas har ute-
limnats.

En uppgift ska dock inte anses vara oriktig om

1. uppgiften tillsammans med 6vriga uppgifter som har limnats
eller godkints utgér tillrickligt underlag for ett riktigt beslut, eller

2. uppgiften uppenbart inte kan liggas till grund fér ett beslut.

Tilliggsavgiften dr 5000 kronor och 40 procent av den skatt
som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha be-
stimts for den som har limnat uppgiften.
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8 § Tilliggsavgift enligt 7 § far inte tas ut om

1. den skattsskyldige pd eget initiativ har rittat den oriktiga upp-
giften, eller

2. den oriktiga uppgiften framgir av uppgifter som en tjinste-
leverantér har limnat till Transportstyrelsen enligt 24 § forsta stycket
lagen (0000:000) om tjinsteleverantorer for vigskatt.

I 6vrigt giller bestimmelserna 1 49 kap. 10 a och 10 b §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244). Med skattetilligg ska d& 1 stillet avses
tilliggsavgift.

Befrielse fran sdrskild avgift

9 § Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse frin en sir-
skild avgift om det ir oskiligt att avgiften tas ut med fullt belopp.
Vid bedémningen ska bestimmelserna i 51 kap. 1 § andra stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244) tillimpas.
Bestimmelserna om befrielse frin den sirskilda avgiften ska be-
aktas dven om detta inte har begirts.

10 kap. Betalning
N ska skatt och avgifter betalas?

1 § Skatt som har beslutats f6r skatteperiod enligt 7 kap. 1§ ska
betalas senast den sista dagen i andra kalenderm&naden efter den
ménad som beslutet avser.
Skatt som har beslutats for skattepliktig hindelse enligt 7 kap.
1 § ska betalas senast fore skattepliktens intride enligt 2 kap. 5 §.
Skatt eller avgift som har pdforts vid rittelse eller omprévning
ska betalas senast 30 dagar efter beslutsdagen.

Hur ska betalningen goras?

2 § Betalning av skatt och avgift ska goras genom insittning pa ett
sirskilt konto for skatte- och avgiftsbetalningar enligt denna lag.
Betalningen anses ha skett den dag d& den har bokférts pd kontot.
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Betalningsformedlare

3 § Den som ir skattskyldig ir dven betalningsskyldig, utom i de
fall da i stillet en sddan betalningstérmedlare som avses 1 4 § forsta
stycket lagen (2013:1164) om elektroniska vigtullssystem ir betal-
ningsskyldig enligt 17 § forsta stycket samma lag.

Dréjsmalsavgift

4 § En avgift (drojsmalsavgift) ska tas ut f6r varje fordon dir skatt
inte betalas inom den tid som anges 1 10 kap. 1 § forsta eller tredje
stycket.

Forsta stycket ska inte tillimpas om en betalningsférmedlare ir
betalningsskyldig enligt 3 §.

Om anstind med betalning av skatten har beviljats enligt 5§,
ska drojsmalsavgift tas ut endast pd det skattebelopp som inte har
betalats senast vid anstindstidens slut.

Skatteverket fir medge befrielse helt eller delvis frin skyldig-
heten att betala drojsmélsavgift, om det finns sirskilda skal.

I 6vrigt giller bestimmelserna 1 1-5 och 7 §§ lagen (1997:484)
om drdjsmélsavgift.

Anstind med betalning

5 § Bestimmelserna 1 63 kap. 2, 4-7, 15 och 23 §§, 65 kap. 3 §, 4 §
forsta stycket och 7 § samt 67 kap. 5 § forsta stycket 6 skatteforfa-
randelagen (2011:1244) ska tillimpas 1 friga om anstind med betal-
ning av skatt och sirskild avgift enligt denna lag. Med skattetilligg
ska di 1stillet avses tilliggsavgift och med kontrollavgift ska di
i stillet avses sanktionsavgift. Beslut om anstdnd fattas av Skatte-
verket.

Befrielse och dterbetalning av skatt

6 § Skatteverket fir, sjilvmant eller efter ansokan av den som ir
skattskyldig, besluta att skatt helt eller delvis inte ska tas ut, eller
ska 3terbetalas, om det skulle framstd som uppenbart oskiligt att ta
ut skatten.
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Forskottsbetalning av sanktionsavgift vid en vigkontroll

7§ Om den som ska pdfoéras en sanktionsavgift enligt 9 kap. 3 §
inte har hemvist 1 Sverige, ska en polisman eller bilinspektér vid
kontrollen av fordonet eller fordonskombinationen besluta om fér-
skott for avgiften.

Forskottet ska beriknas enligt 9 kap. 3 §.

Forskottet ska betalas till Polismyndigheten.

8 § Om det forskott som anges 1 7 § inte betalas omedelbart i sam-
band med kontrollen, ska polismannen eller bilinspektéren besluta
att motorfordonet eller fordonskombinationen inte fir fortsitta
firden. En polisman eller bilinspektdr fir avstd frin att fatta ett
sidant beslut, om det finns synnerliga skal.

Ett beslut enligt forsta stycket giller tills férskottet betalats
eller, om avgift har paforts utan att forskottet har betalats, denna
avgift har betalats.

9 § Har beslut om forskott for avgift fattats, far avgiften inte tas ut
med ett hogre belopp dn forskottet.

10 § En polismans eller bilinspektors beslut om forskott for avgift
eller om att fordonet eller fordonskombinationen inte fir fortsitta
firden, ska skyndsamt understillas Transportstyrelsens prévning.
Transportstyrelsen ska omedelbart préva om beslutet ska besta.

Om ett beslut enligt 8 § giller, ska drendet om sanktionsavgift
handliggas utan dréjsmil. Transportstyrelsen fir vid sin handligg-
ning

1. helt eller delvis sitta ned ett forskott som har bestimts for
avgiften,

2. upphiva beslutet, om det finns synnerliga skil. Detsamma
giller dven efter det att Transportstyrelsen har beslutat i drendet om
avgift.

11 § Pafors inte nigon avgift eller nedsitts eller efterges avgiften,
ska det overskjutande beloppet terbetalas.
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Betalning av forfallna skatte- och avgiftsbelopp vid en vigkontroll

12§ Om den som ir betalningsskyldig enligt denna lag inte har
hemvist 1 Sverige, fir en polisman eller bilinspektér vid kontrollen
av fordonet eller fordonskombinationen ta upp betalning av skatt
och avgift som har beslutats enligt denna lag och som har forfallit
till betalning. Betalningen ska goras till Polismyndigheten.

Forsta stycket ska inte tillimpas om en betalningsférmedlare ir
betalningsskyldig enligt 3 §.

13 § Om det belopp som anges 1 12 § inte betalas omedelbart 1 sam-
band med kontrollen, fir polismannen eller bilinspektéren besluta
att motorfordonet eller fordonskombinationen inte fir fortsitta
firden.

Ett beslut enligt férsta stycket giller tills beloppet betalats.

14 § En polismans eller bilinspektérs beslut om att fordonet eller
fordonskombinationen inte fir fortsitta firden, ska skyndsamt
understillas Transportstyrelsens provning. Transportstyrelsen ska
omedelbart préva om beslutet ska besta.

11 kap. Anvindningsforbud
Anvindningsforbud

1 § Ett skattepliktigt fordon fir inte anvindas om skatt eller sir-
skild avgift enligt denna lag inte har betalats fér fordonet inom den
tid som anges i 10 kap. 18§. Anvindningsfoérbudet giller till dess
den totala skuld som har lett till férbudet har betalats.

Fordonet fir trots det som sigs i férsta stycket anvindas

1. om det dr friga om skatt eller avgift f6r vilken anstdnd med
betalningen giller,

2. om ett betalningsuppdrag avseende skatten eller avgiften har
limnats till en bank eller annan férmedlare av betalning, iven om
beloppet inte har hunnit bokféras pd det sitt som foéreskrivs i
10 kap. 2 §.

3. om en betalningstérmedlare ir betalningsskyldig enligt 10 kap.
3§, eller
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4. om det ir friga om skatt eller avgift som en tidigare skattskyl-
dig dr skyldig att betala och som har beslutats efter att nigon annan
overtagit skattskyldigheten.

Om det finns sirskilda skil, ska Skatteverket medge att ett visst
fordon fir anvindas trots bestimmelserna i forsta stycket.

Ombindertagande av registreringsskyltar

2 § Om ett fordon anvinds 1 strid med anvindningstorbudet i 1 §, ska
en polisman eller en bilinspektér ta hand om fordonets registrerings-
skyltar.

Den som enligt férsta stycket har tagit hand om registrerings-
skyltarna f&r medge att fordonet férs till nirmaste limpliga avlast-
ningsplats eller uppstillningsplats.

I friga om ett fordon som ir registrerat i utlandet och som fors in
1 Sverige fir polismannen eller bilinspektéren medge att det omedel-
bart férs ut ur landet.

12 kap. Overklagande
Overklagbara beslut

1 § Skatteverkets beslut enligt denna lag, utom beslut om revision
och beslut om foreliggande utan vite, fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol av den som beslutet giller och av det allminna
ombudet hos Skatteverket. Andra myndigheters beslut enligt denna
lag fir inte 6verklagas.

Parter

2 § Skatteverket idr klagandens motpart efter det att handlingarna i
mélet har 6verlimnats till férvaltningsritten.

Om det allminna ombudet hos Skatteverket dverklagar, tillimpas
dock bestimmelserna i 67 kap. 11 § andra stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Skatteverket och det allminna ombudet fir 6verklaga till fordel
for den som beslutet giller och har di samma behérighet som den
som beslutet giller.
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Overklagande av den som beslutet giller

3 § Ett overklagande av den som beslutet giller ska, om inte annat
sigs 1 andra—fjirde styckena, ha kommit in till Skatteverket senast
tredje &ret efter utgdngen av det kalenderdr under vilket skatte-
perioden har gitt ut eller den skattepliktiga hindelsen har intriffat.

Overklagandet ska dock ha kommit in inom tvi ménader frin
den dag d& den som beslutet giller fick del av det om beslutet avser
. uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,

. deklarationsombud,

. tvdngsitgirder,

. sanktionsavgift,

. betalning eller dterbetalning av skatt eller avgift,
. verkstillighet, eller

7.avvisning av en begiran om omprévning eller ett verklagande
eller nigon annan liknande tgird.

Om beslutet har meddelats efter den 30 september tredje aret
efter utgdngen av det kalenderir under vilket skatteperioden har
gdtt ut eller den skattepliktiga hindelsen intriffat och den skatt-
skyldige har fitt del av beslutet efter utgingen av november samma
ar fir 6verklagandet dock komma in inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet.

Ett overklagande av ett beslut om ersittning for kostnader for
ombud, bitride eller utredning, som har meddelats i samband med
avgdrandet av det drende som kostnaderna hinfér sig till, ska ha
kommit in till Skatteverket inom den tid som giller f6r dverklag-
ande av avgoérandet 1 drendet. I annat fall ska ett 6verklagande ha
kommit in inom tvd mé&nader frin den dag di den som beslutet
giller fick del av det.

AN Ul AN =

Omprovning av det dverklagade beslutet

4 § Vid ett 6verklagande av ett beslut av Skatteverket av den som
beslutet giller ska Skatteverket snarast omprova det dverklagade
beslutet. Detta giller dock inte om 6verklagandet ska avvisas eller
avskrivas.
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Det allminna ombudets éverklagande

5 § Overklagande av allminna ombudet ska ha kommit in till Skatte-
verket inom den tidsfrist som enligt 8 kap. giller for beslut om
omprovning pa initiativ av Skatteverket eller efter sidan tid men inom
tre veckor frin den dag di det dverklagade beslutet meddelades.

Anslutningsoverklagande

6 § Om nigon som var part 1 férvaltningsritten eller kammarritten
overklagar, fir ocksd motparten komma in med ett dverklagande
dven om tiden for overklagande har gdct ut. Ett sddant 6verklag-
ande ska ha kommit in inom tv4 veckor frin utgdngen av tiden for
overklagande for den som dverklagade forst.

Aterkallas eller forfaller det férsta dverklagandet, forfaller dven
det senare 6verklagandet.

Behorig forvaltningsritt

7 § Bestimmelserna 1 67 kap. 7-10 §§ skatteférfarandelagen (2011:1244)
ska tillimpas 1 friga om behorig forvaltningsritt.

Rittidsprévning m.m.

8 § Vid en begiran om omprévning av Transportstyrelsens eller
Skatteverkets beslut giller 67 kap. 19-21 §§ skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Vid 6verklagande av Skatteverkets beslut giller 67 kap. 19-22 §§
skatteférfarandelagen.

Prévningstillstand

9 § Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.
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Muntlig forbandling

10 § Vid handliggning av frigor om sirskild avgift ska foérvaltnings-
ritten och kammarritten hilla muntlig f6rhandling, om den som ir
skattskyldig begir det. Muntlig férhandling behéver dock inte héllas,

om avgiften inte kommer att tas ut.

13 kap. Ovriga bestimmelser
Avrundning

1 § Belopp som avser skatt eller avgift enligt denna lag ska avrundas
till nirmaste ligre hela krontal.

Om det till foljd av ett beslut om skatt eller avgift uppkommer
ett skatte- eller avgiftsbelopp under 100 kronor, bortfaller beloppet
och behéver inte betalas in till staten. Sddant belopp aterbetalas inte

heller.

Verkstillighet och indrivning

2 § Beslut enligt denna lag giller omedelbart.

En begiran om omprovning eller ett éverklagande av ett beslut
enligt denna lag inverkar inte pd skyldigheten att betala den skatt
eller avgift som omprévningen eller 6verklagandet avser.

3 § Om skatt eller avgift enligt denna lag inte betalas 1 ritt tid, ska
den limnas for indrivning. Sidan fir dock inte begiras for ett be-
lopp som omfattas av anstind. Regeringen fir meddela f6reskrifter
om att indrivning inte behdver begiras for ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet
ske enligt utsékningsbalken.

Transportstyrelsen ska bistd Skatteverket i verkets skattekontroller

4 § Transportstyrelsen ska bistd Skatteverket i arbetet med att ut-
fora skattekontroller enligt denna lag.
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Myndigheters skyldighet att limna uppgifter pd Skatteverkets
eller Transportstyrelsens begiran

5 § Uppgifter som en myndighet férfogar éver och som behovs for
kontroll eller beslut enligt denna lag ska pd Skatteverkets eller
Transportstyrelsens begiran limnas till verket eller styrelsen.

Forsta stycket giller dock inte 1 friga om uppgifter for vilka sekre-
tess giller uill foljd av 15 kap. 1 eller 2 § eller 16 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) eller en bestimmelse till vilken
det hinvisas 1 nigon av dessa paragrafer.

Om sekretess giller fér en uppgift enligt nigon annan bestim-
melse 1 offentlighets- och sekretesslagen och ett utlimnande skulle
medféra synnerligt men for nigot enskilt eller allmint intresse, ir
en myndighet uppgiftsskyldig bara om regeringen pd ansckan av
Skatteverket eller Transportstyrelsen beslutar att uppgiften ska
limnas ut.

Bemyndigande

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka uppgifter en féranmilan ska innehilla, och

2.vilka uppgifter som omfattas av 6verforingsskyldigheten i
6 kap. 2 §, hur ofta uppgifter ska dverforas till tjinsteleverantdren
for lagring 1 den elektroniska loggen samt ytterligare foreskrifter
om krav pd den elektroniska loggen.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2021.
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1.2 Forslag till
lag (0000:000) om tjansteleverantorer
for vagskatt

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag giller tjinsteleverantorer for vigskatt enligt vig-
skattelagen (0000:000).

Definition

2 § Med en tjinsteleverantdr avses enligt denna lag en fysisk eller
juridisk person som driver verksamhet som bestdr i att ta emot,
lagra och limna ut uppgifter avseende en sidan elektronisk logg
som avses 1 6 kap. 2 § vigskattelagen (0000:000).

Tillstdndsplikt

3 § Det krivs tillstdnd for att £3 driva sddan verksamhet som avses i1 §.

Tillstdndsmyndighet

4 § Ansokan om tillstdnd prévas av Transportstyrelsen.

Verksamhetsansvarig

5 § Hos tjinsteleverantdren ska det finnas en eller flera personer
som har sirskilt ansvar {or att verksamheten utévas i enlighet med
de foreskrifter som giller for verksamheten (verksamhetsansvarig).

6 § En fysisk person som har tillstind enligt 3 § ir verksamhets-
ansvarig.

7 § Hos juridiska personer som har tillstdnd enligt 3 § ska den juri-
diska personen utse den eller de som ska vara verksamhetsansvariga.
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Forutsittningar for tillstind

8 § Tillstdnd far ges endast till den som med hinsyn till ekonomiska
forhillanden och gott anseende bedéms vara limplig att driva verk-
samheten.

Tillstdnd fir inte ges till en ideell férening eller en stiftelse.

9 § For tillstdnd krivs att mottagande, lagring och utlimnande av
uppgifter sker under sidana férhillanden som ir dgnade att upp-
ritthdlla den 6verforda informationens sikerhet.

10 § Tillstdnd fir endast ges till den som ir bosatt inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES). Om sékanden ir en juridisk
person ska denna ha sitt site inom EES.

For tillstdnd krivs att den tekniska utrustning som ska anvindas
fér mottagande, lagring och utlimnande ska finnas inom EES.

11 § Provningen enligt 8 § forsta stycket ska avse den eller de som
ir verksamhetsansvariga.

Dirutéver ska prévningen i frdga om en juridisk person avse den
juridiska personen samt féljande personer:

1. den verkstillande direktéren och annan som genom en led-
ande stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande
over verksamheten,

2. de styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till f6ljd av
eget eller nirstiendes ekonomiska intresse har en visentlig gemen-
skap med den juridiska personen som ir grundad pa andelsritt eller
dirmed jimférligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Som nirstiende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant
anses den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672)
ir att anse som nirstdende till gildeniren.

12 § Om ndgon av dem som anges 1 11 § byts ut eller om det till-
kommer nigon sidan person, ska den nya personens limplighet
provas.

Tjinsteleverantdren ir skyldig att snarast anmila sidana dndrade
forhillanden till Transportstyrelsen.
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13 § Vid provningen av den sékande 1 friga om kravet pd gott anse-
ende ska den sokandes vilja och fé6rmiga att fullgora sina skyldig-
heter mot det allminna, laglydnad 1 6vrigt och andra omstindig-
heter av betydelse beaktas.

Tillstinds giltighetstid
14 § Ett tillstidnd enligt 3 § giller tills vidare.

15 § Om tillstindshavaren avlider eller forsitts 1 konkurs, évergdr
tillstdndet till dodsboet respektive konkursboet.

Tillstdndet giller, om inte Transportstyrelsen pd grund av sir-
skilda skil medger lingre giltighetstid, under hégst sex ménader
riknat frin dodsfallet eller konkursbeslutet.

Hos en tjinsteleverantor ska, efter dodsfall eller konkurs, en
forestdndare som har godkints av Transportstyrelsen vara verksam-
hetsansvarig. I friga om denne ska 8 § forsta stycket tillimpas.

16 § Tillstdndet ska upphora att gilla, om inte en férestindare har
anmiilts till Transportstyrelsen inom en ménad efter dodsfallet eller
konkursbeslutet.

Tillstdndet ska ocksd upphéra att gilla, om férestindaren inte
godkinns och inte en annan férestdndare anmils inom den tid som
Transportstyrelsen bestimmer. Om en annan férestindare anmilts
men inte heller denne godkinns, upphor tillstdndet att gilla tre veckor
efter det att beslutet om att inte godkinna honom eller henne har
fatt laga kraft.

17 § Nir ett tillstdnd har upphort att gilla av skil som framgir av
15 eller 16 § ska dédsboet eller konkursboet, senast inom en minad
efter det att tillstdndet upphérde, 6verfora de uppgifter som lagras
hos den tidigare tjinsteleverantdren till en annan tjinsteleverantdr
som den som ir skyldig att féra en elektronisk logg enligt 6 kap.
2 § vigskattelagen (0000:000) anvisar eller, om det inte gir att fi en
sddan anvisning, den tjinsteleverantér som doédsboet eller konkurs-
boet viljer.
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Aterkallelse av tillstind

18 § Om det i driften av verksamheten enligt 1 § eller 1 annan nirings-
verksamhet som tillstdndshavaren bedriver har férekommit allvar-
liga missférhdllanden eller om foérutsittningarna for tillstdnd av
annan anledning inte lingre ir uppfyllda, ska tillstdndet dterkallas av
Transportstyrelsen.

Om missférhdllandena inte ir s3 allvarliga att tillstindet bor dter-
kallas, kan 1 stillet varning meddelas.

19 § Ett drende som avses 1 18 § fir inte avgdras utan att tillstdnds-
havaren har getts skilig tid att byta ut en verksamhetsansvarig eller
annan person vars limplighet prévas. Om inte heller den nya perso-
nen godkinns ska tillstdndet dterkallas.

20 § Ect tillstdnd ska dterkallas

1. om det inte anvinds och sirskilda skil inte talar emot en ter-
kallelse, eller

2. pd tillstdndshavarens begiran om verksamheten inte har be-
drivits eller upphor.

21 § Ett beslut om 4terkallelse eller varning ska delges den som be-
slutet giller.

22 § Nir ett tillstdnd har terkallats ska den eller de som vid tid-
punkten for dterkallelsen var verksamhetsansvariga, senast inom en
ménad efter det att tillstindet dterkallades, 6verféra de uppgifter som
lagras hos den tidigare tjinsteleverantéren till en annan tjinste-
leverantér som den som ir skyldig att féra en elektronisk logg enligt
6 kap. 2 § vigskattelagen (0000:000) anvisar eller, om det inte gér att
fd en sidan anvisning, den tjinsteleverantdr som den eller de tidigare
verksamhetsansvariga viljer.

Om den som tidigare varit verksamhetsansvarig inte fullgér sin
skyldighet enligt forsta stycket fir Transportstyrelsen foreligga
denne att fullgora skyldigheten. Ett siddant foreliggande fir forenas
med vite.
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Tjansteleverantorens skyldigheter

23 § Tjinsteleverantoren ska lagra de uppgifter som 6verforts en-
ligt 6 kap. 2 § vigskattelagen (0000:000) under tre ir frin utgingen
av det kalenderr nir uppgiften fordes in 1 loggen.

Nir uppgifter dverforts till en ny tjansteleverantdr ska den tjinste-
leverantéren lagra dessa uppgifter sd linge som krivs for att den
sammanlagda lagringstiden ska bli densamma som 1 férsta stycket.

24 § En tjinsteleverantdr ska till Transportstyrelsen limna uppgift
om det antal kilometer som fordonet under varje dygn har anvints pa
de vigar och gator som avses i 2 kap. 5 § vigskattelagen (0000:000)
och det antal kilometer som fordonet har anvints pa andra platser
inom Sverige.

Forsta stycket ska inte tillimpas om ndgra nya uppgifter inte
lingre kommer att foras in 1 den elektroniska loggen.

25 § En ginsteleverantor ska pd begiran av Transportstyrelsen eller
Skatteverket limna ut sidana uppgifter som tjinsteleverantdren ir
skyldig att lagra enligt 23 §.

Tjinsteleverantéren ska dven pd begiran av Skatteverket limna
ut uppgift om uteblivna éverféringar.

Om tjinsteleverantoren inte f6ljt Transportstyrelsens eller Skatte-
verkets begiran senast inom en vecka, fir styrelsen eller verket
foreligga tjinsteleverantdren att limna ut uppgifterna. Ett sidant
foreliggande fir forenas med vite.

En tjinsteleverantdr ska limna uppgift om uteblivna éverféringar
till Transportstyrelsen. Uppgiften ska limnas om de uppgifter som
omfattas av verforingsskyldigheten 1 6 kap. 2§ i vigskattelagen
(0000:000) helt eller delvis har uteblivit.

En tjinsteleverantdr som fir kinnedom om eller har grund fér
att anta att overforda uppgifter dr oriktiga ska genast anmila det till
Transportstyrelsen.

26 § Tjinsteleverantoren ska pd begiran av den som ir skyldig att
fora en elektronisk logg enligt 6 kap. 2 § vigskattelagen (0000:000)
limna ut lagrade uppgifter som tidigare har éverforts av den som ir
skyldig att fora loggen till tjinsteleverantdren. Uppgifterna ska limnas
till den som ir skyldig att féra loggen.
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Tillsyn

27 § Transportstyrelsen utdvar tillsyn éver att denna lag och de
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till den f6ljs.

Tystnadsplikt

28 § Tjinsteleverantéren och den som tillhér eller har tillhore per-
sonalen vid denna fir inte obehérigen roja uppgifter som lagrats i
den elektroniska loggen, om det kan antas att det finns en risk for
att den som har anlitat tjinsteleverantéren for att fora loggen ut-
sitts for skada eller men om uppgiften rojs. Som obehérigt réjande
anses inte att nigon fullgér sddan uppgiftsskyldighet som foljer av
lag eller férordning.

For det allminnas verksamhet giller offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Overklagande

29 § Transportstyrelsens beslut 1 frigor om tjinsteleverantorer fir
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Detsamma giller Skatte-
verkets beslut 1 friga om féreliggande enligt 25 §.

Ett beslut som rér en fysisk person 6verklagas till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets personen ir folkbokférd eller, om
denne inte ir folkbokférd 1 Sverige, till den férvaltningsritt inom
vars domkrets personen vistas. I andra fall 6verklagas sidant beslut
till den forvaltningsritt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Ett beslut som rér en juridisk person 6verklagas till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets féretagets eller verksamhetens ledning
finns. I andra fall 6verklagas sddant beslut till den forvaltningsritt
inom vars domkrets beslutet meddelades.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Verkstillighet

30 § Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen ska gilla omedelbart, om inte annat
forordnas.
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Bemyndigande

31 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. sddana krav som avses 1 8, 9 och 13 §§,

2. tillsyn enligt denna lag, och

3. avgifter for tillsyn och drendehandliggning enligt denna lag
och enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av den.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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1.3 Forslag till
lag om dndring i lagen (1985:146)
om avrakning vid aterbetalning av skatter
och avgifter

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1985:146) om avrikning vid
dterbetalning av skatter och avgifter.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Avrikning enligt denna lag ska goras frin belopp som 3ter-
betalas eller annars utbetalas pd grund av bestimmelse 1

1. skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. 10 kap. 1-4 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

3. lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid import, m.m.,

4. lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

5. tullagstiftningen enligt 1 kap. 5. tullagstiftningen enligt 1 kap.

3 § tullagen (2016:253), eller 3 § tullagen (2016:253),
6. lagen (1972:435) om &ver- 6. lagen (1972:435) om &ver-
lastavgift. lastavgift, eller

7. végskattelagen (0000:000).
Vad som sagts 1 forsta stycket 1 giller inte utbetalning enligt
9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi.
Avrikning ska ocksi goras vid iterbetalning av belopp som
tagits ut som forrittningskostnad vid indrivning av en sddan ford-
ran som avses 12 § férsta meningen.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2021.

! Senaste lydelse SFS 2016:258.
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1.4 Forslag till
lag om andring i lagen (1990:313)
om Europarads- och OECD-konventionen
om omsesidig handrackning i skattedrenden

Hirigenom foreskrivs att bilaga 2 till lagen (1990:313) om Europa-
rids- och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning 1
skattedrenden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga 2°
Forteckning over de svenska skatter och avgifter som
konventionen tillimpas pi

Konventionen tillimpas pd de skatter och avgifter som utgir
enligt foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

1) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild
16neskatt pd vissa forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687)
om sirskild loneskatt pd pensionskostnader, inkomstskattelagen
(1999:1229).

i) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

i1) Lagen (1997:323) om statlig férmogenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

1) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

i1) Lagen (1994:1920) om allmin Idneavgift, lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

i1) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt.

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen

(1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.

C. Mervirdesskattelagen (1994:200).
D. Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen

(1972:820) om skatt pd spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen

(1984:409) om skatt pd godselmedel, lagen (1984:410) om skatt

? Senaste lydelse SFS 2014:1491.
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pd bekimpningsmedel, lagen (1990:613) om miljdavgift pd
utslipp av kviveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427)
om sirskild premieskatt fér gruppliviérsikring, m.m., lagen
(1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pd
vinstsparande m.m., lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus, lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om
skatt pd avfall, lagen (2000:466) om skatt pd termisk effekt i
kiarnkraftsreaktorer.

E. Lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon,
vigtrafikskattelagen (2006:227), lagen (2006:228) med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt.

G. Lagen (1972:435) om o&verlastavgift, lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pd vig, 1 friga om avgifter pa allmin vig,
samt lagen (2004:629) om tringselskatt.

Foreslagen lydelse

Bilaga 2
Forteckning over de svenska skatter och avgifter som
konventionen tillimpas pa

Konventionen tillimpas pd de skatter och avgifter som utgir
enligt foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

1) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt pd vissa forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687)
om sirskild l6neskatt pi pensionskostnader, inkomstskattelagen
(1999:1229).

i1) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

ii1) Lagen (1997:323) om statlig fdrmdgenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

1) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

i1) Lagen (1994:1920) om allmin Iéneavgift, lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).
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ii) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt.

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen
(1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.

C. Mervirdesskattelagen (1994:200).

D. Lagen (1972:266) om skatt pid annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pd spel, bilskrotningslagen (1975:343),
lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel, lagen (1984:410) om
skatt pd bekimpningsmedel, lagen (1990:613) om miljdavgift pd
utslipp av kviveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om
sirskild premieskatt for gruppliviorsikring, m.m., lagen (1991:1482)
om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.,
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt, lagen (1994:1776) om skatt pd energi, lagen (1995:1667) om
skatt p& naturgrus, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter, lagen (1999:673) om skatt pd avfall, lagen (2000:466)
om skatt pd termisk effekt 1 kirnkraftsreaktorer.

E. Lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon,
vigtrafikskattelagen (2006:227), lagen (2006:228) med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt.

G. Lagen (1972:435) om overlastavgift, lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vig, 1 friga om avgifter pa allmin vig, lagen
(2004:629) om tringselskatt samt vdigskattelagen (0000:000).

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1.5 Forslag till
lag om dndring i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen giller bestimmelserna 1 7 kap. 14 § utsok-
ningsbalken om féretridesritt vid utmitning av 16n {6r boter och
viten samt for fordringar som paforts enligt bestimmelserna 1

1. lagen (1972:435) om overlastavgift,

2. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

3. vigtrafikskattelagen (2006:227),

4. lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,

5. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

6. skatteforfarandelagen (2011:1244),

7. lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon,

8. 19 kap. socialférsikringsbalken,

9. lagen (2004:629) om 9. lagen (2004:629) om
tringselskatt, eller tringselskatt,

10. lagen (2014:52) om infra- 10. lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pd vig,1  friga strukturavgifter pd vig,i friga
om avgifter pd allmin vig. om avgifter pd allmin vig, eller

11. végskattelagen (0000:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2021.

* Senaste lydelse SFS 2014:55.
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1.6 Forslag till
lag om upphévande av lagen (1997:1137)
om vagavgift for vissa tunga fordon

Hirigenom foreskrivs att lagen (1997:1137) om vigavgift for
vissa tunga fordon ska upphora att gilla vid utgdngen av april 2021.

Lagen tillimpas fortfarande i friga om férhillanden som hinfér
sig till tiden f6re den 1 maj 2021.
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1.7 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:558)
om vagtrafikregister

Hirigenom foéreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (2001:558) om vig-
trafikregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

I friga om personuppgifter ska vigtrafikregistret ha till indamal
att tillhandahélla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt
lag eller annan forfattning, i friga om

a) fordonsigare,

b) den som anséker om, har eller har haft behorighet att fram-
fora fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luft-
fartslagen (2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller nigon annan
forfattning eller den som har ritt att utdva viss tjinst enligt luft-
fartslagen,

¢) annan person om det behdvs for att underlitta handliggningen
av ett korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikirende,

d) den som anséker om, har eller har haft tillstind att bedriva
yrkesmissig trafik enligt Europaparlamentets och rddets férord-
ning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmissig trafik och om upphivande av ridets direktiv
96/26/EG, yrkestrafiklagen (2012:210) eller nigon annan forfatt-
ning, taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211) eller biluthyrning
enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

e) den som ansdker om, har eller har haft firdskrivarkort som
avses 1 ridets férordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december
1985 om firdskrivare vid vigtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utféra transpor-
ter enligt lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens eller genomgar
utbildning for att {8 sidan kompetens, eller

* Senaste lydelse SFS 2014:1021.
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g) den som bedriver sidan férvirvsmissig transportverksamhet
pd vig, som omfattas av Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pd vigtransportomridet och om indring av ridets
férordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upp-
hivande av ridets férordning (EEG) nr 3820/85 eller ridets forord-
ning (EEG) nr 3821/85,

h) viganvindare enligt 4§ 8
lagen (2013:1164) om elektroniska
vigtullssystem,

2. torsikringsgivning eller annan allmin eller enskild verksamhet
dir uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag for
provningar eller beslut,

3. information om fordonsigare f6r trafiksikerhets- eller miljo-
indamail och for att 1 den allminna omsittningen av fordon fore-
bygga brott samt information om den som har behérighet att fram-
fora fordon for att utreda trafikbrott i samband med automatisk
trafiksikerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsigare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register,

5. uttag av urval for direkt marknadsféring av information om
fordonsigare, dock med den begrinsning som féljer av 11 § person-
uppgiftslagen (1998:204),

6. fullgérande av sidan tillsyn som avses 1 5 kap. 3 a § fordons-
lagen (2002:574), i frdga om fordonsigare och den som ir anstilld
som besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordons-
lagen,

7.en utlindsk myndighets
verksamhet om tillhandah3llan-
det foljer av en internationell
overenskommelse som Sverige
efter riksdagens godkinnande
har tilltrite eller av en EU-ritts-
akt, och

8. fullgdrande av skattekontroll
med hjilp av redovisningscentraler
for taxitrafik och fullgdrande av
tillsyn 6ver sidana centraler en-

7.en utlindsk myndighets
verksamhet om tillhandahillan-
det foljer av en internationell
overenskommelse som Sverige
efter riksdagens godkinnande
har tilltrice eller av en EU-ritts-
akt,

8. fullgérande av skattekontroll
med hjilp av redovisningscentraler
for taxitrafik och fullgérande av
tillsyn &ver sddana centraler en-
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ligt lagen (2014:1020) om redo-
visningscentraler for taxitrafik.

ligt lagen (2014:1020) om redo-
visningscentraler fér taxitrafik,
och

9. fullgérande av skattekontroll
med hjilp av tidnsteleverantorer
for vigskatt enligt vigskattelagen
(0000:000) och fullgirande av
tillsyn Gver sidana tidnsteleveran-
torer enligt lagen (0000:000) om
fansteleverantirer for vigskatt.

6§

I vigtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och slipfordon samt dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att f6ra fordon,

b) férarutbildning och férarprov,

c) det som 1 &vrigt behdvs for tillimpningen av korkortslagen
och av foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i taxitrafik och ritten att bedriva
yrkesmissig trafik, taxitrafik och biluthyrning,

b) det som 1 6vrigt behdvs for tillimpningen av férordning
(EG) nr 1071/2009, yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen
(2012:211) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrif-
ter som meddelats i anslutning till lagarna och fér tillimpningen av
bestimmelser om tillstind till internationella person- eller gods-
transporter,

4. innehav av sirskilda behorighetshandlingar som krivs for att
fora ett visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall in
som avses 12 a) och 3 a) eller f6r att utdva viss tjinst eller genomgd
viss utbildning,

5.innehav av firdskrivarkort som avses i1 ridets forordning
(EEG) nr 3821/85,

6. utfirdande, utbyte, férny-
else, forlustanmilan, 3terlim-
nande, giltighet och 4terkallelse
av firdskrivarkort enligt 5, och
som 1 6vrigt behovs {6r t2lllimp-

6. utfirdande, utbyte, férny-
else, forlustanmilan, 3terlim-
nande, giltighet och 4terkallelse
av firdskrivarkort enligt 5, och
som 1 §vrigt behovs for tillimp-

> Senaste lydelse SFS 2014:1021.
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ningen av férordning (EEG)
nr 3821/85 och av féreskrifter
som meddelats 1 anslutning till
den,

Forfattningsforslag

ningen av foérordning (EEG)
nr 3821/85 och av foreskrifter
som meddelats i anslutning till
den,

7. genomforande och utfall av fordonsbesiktningar och de upp-
gifter som 1 6vrigt behovs for att Transportstyrelsen och Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll ska kunna fullgéra sina till-
synsuppgifter enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574),

8. skattekontroll med hjilp
av redovisningscentraler for taxi-
trafik och uppgifter som 1 évrigt
behovs for fullgorande av tillsyn
over sddana centraler enligt lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik, och

9.a) den som bedriver verk-
samhet som avses 15 § 1 g), och

b) det som 1 &vrigt behovs
for tillimpningen av bestimmel-
ser om kontroll av foretag enligt
férordningen  (2004:865) om
kor- och vilotider samt fird-
skrivare, m.m. eller av foreskrif-
ter som meddelats 1 anslutning

till den.

8. skattekontroll med hjilp
av redovisningscentraler for taxi-
trafik och uppgifter som 1 6vrigt
behovs for fullgérande av tillsyn
over sddana centraler enligt lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik,

9.a) den som bedriver verk-
samhet som avses 15§ 1 g), och

b) det som 1 6vrigt behovs
for tillimpningen av bestimmel-
ser om kontroll av foretag enligt
férordningen  (2004:865) om
kor- och vilotider samt fird-
skrivare, m.m. eller av foreskrif-
ter som meddelats i anslutning
till den, och

10. skattekontroll med  hbjilp
av tidnsteleverantorer for vigskatt
enligt vdgskattelagen (0000:000)
och uppgifter som i ovrigt behdvs
for fullgérande av tllsyn dver
fansteleverantorer enligt lagen
(0000:000) om tjinsteleverantirer
for végskatt.

I registret f6rs det dessutom in uppgifter som behovs f6r kon-
troll av att felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om fel-
parkeringsavgift betalas och att influtna medel redovisas samt de
uppgifter som behdvs for att Transportstyrelsen ska kunna fullgora

sina skyldigheter enligt
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1. lagen (2004:629) om tring-
selskatt, eller

2.lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pd vig eller fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av den lagen.

SOU 2017:11

1. lagen (2004:629) om tring-
selskatt,

2.lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pa vig eller fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av den lagen, eller

3. vdgskattelagen (0000:000).

Personuppgifter fir endast foras in f6r de indamal som anges 15 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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1.8 Forslag till
lag om andring i fordonslagen (2002:574)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om fordonslagen (2002:574)

dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya bestimmelser, 2 kap.
15 och 16 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna lag innehiller bestimmelser om
1. kontroll av fordon samt dirtill hérande system, komponenter
och separata tekniska enheter,
2. kontroll av fordons last,

3. kontroll av firdskrivare 3. kontroll av firdskrivare
och taxameter och kontroll av och taxameter och kontroll av
anvindningen av dessa, samt anvindningen av dessa,

4, den verksamhet som bedrivs 4. den verksamhet som bedrivs
av besiktningsorgan pd fordons- av besiktningsorgan pd fordons-
omridet. omradet, samt

5. kontroll av végskatt.

Lagen innehdller dessutom bemyndiganden att meddela foére-
skrifter 1 dessa imnen samt om fordons beskaffenhet och utrust-
ning.

I denna lag finns dven bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) nr 167/2013 av den
5 februari 2013 om godkinnande och marknadskontroll av jord-
bruks- och skogsbruksfordon samt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 168/2013 av den 15 januari 2013 om godkin-
nande av och marknadskontroll f6r tvi- och trehjuliga fordon och
fyrhjulingar.

¢ Senaste lydelse SFS 2015:794.

95



Forfattningsforslag

96

SOU 2017:11

2 kap.

Viéokontroll av vigskatt

5§

Vigkontroll far ske av ett for-
don som dr skattepliktigt enligt
vdgskattelagen (0000:000) och
som patriffas pd sidan vig dir
skatt enligt samma lag tas ut eller
som kan antas ha anvints pd
sddan vdg 1 ndra anslutning till
antriffandet.

Kontrollen sker for att kon-
trollera att wvissa skyldigheter i
den lagen dr wuppfyllda. Dessa
skyldigheter dr

1. skyldigheten i 4 kap. 1 § att
limna foranmdlan och 4 kap. 3 §
att limna dndringsanmdlan,

2. skyldigheten i 5 kap. 1 och
3§§ att limna deklaration for
skattepliktig hindelse,

3. skyldigheten i 6 kap. 2 § att
fora en elektronisk logg, samt

4. skyldigheten att betala skatt
och avgifter.

Kontrollen ska utforas av en
polisman eller en bilinspektor.

16§

Polismyndigheten dr skyldig
att rapportera utfall av en sidan
kontroll som avses 1 15 § och de
uppgifter som 1 évrigt behivs for
att Transportstyrelsen ska kunna
fatta beslut om sanktionsavgift
enligt 9 kap. 3 § vigskattelagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2021.
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1.9 Forslag till

lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 27 kap. 1§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
1y

Sekretess giller 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt
eller faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som
avser fastighetstaxering fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden.

Sekretess giller vidare

1. 1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden som har ullféres data-
basen,

2. hos kommun eller landsting f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhillanden som Skatterittsnimnden har
limnat i ett drende om férhandsbesked i en skatte- eller taxerings-
friga, och

3. hos Forsikringskassan for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska foérhdllanden som Skatteverket har limnat i ett
irende om sirskild sjukforsikringsavgift.

Med skatt avses 1 detta kapi-
tel skatt p& inkomst och annan
direkt skatt samt omsittnings-
skatt, tull och annan indirekt skatt.
Med skatt jimstills arbetsgivar-
avgift, prisregleringsavgift och
liknande avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund, skattetilligg,

Med skatt avses 1 detta kapi-
tel skatt p& inkomst och annan
direkt skatt samt omsittnings-
skatt, tull och annan indirekt skatt.
Med skatt jimstills arbetsgivar-
avgift, prisregleringsavgift och
liknande avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registre-
rat trossamfund, skattetilligg,

7 Senaste lydelse SFS 2016:1203.
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dterkallelseavgift och forsenings-
avgift samt expeditionsavgift
och tilliggsavgift enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt.
Med verksamhet som avser be-
stimmande av skatt jimstills
verksamhet som avser bestim-
mande av pensionsgrundande
inkomst.

SOU 2017:11

iterkallelseavgift och férsenings-
avgift, expeditionsavgift och
tilliggsavgift  enligt  lagen
(2004:629) om tringselskatt
samt sanktionsavgift och tilliggs-
avgift  enligt  wvigskattelagen
(0000:000). Med verksamhet
som avser bestimmande av skatt
jimstills verksamhet som avser
bestimmande av pensionsgrun-
dande inkomst.

Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 §.

For uppgift i allmin handling giller sekretessen i hégst tjugo r.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat tros-
samfund giller dock sekretessen 1 hogst sjuttio 4r.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2021.
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1.10 Forslag till
lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1§ skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Lagen giller for skatt, dock inte skatt som tas ut enligt
1. kupongskattelagen (1970:624),
2. lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter,
3. lagen (1990:676) om skatt pd rinta pd skogskontomedel m.m.,
4. tullagen (2016:253),
5. lagen (2004:629) om tringselskatt,

6. vigtrafikskattelagen 6. vigtrafikskattelagen
(2006:227), och (2006:227),

7.lagen (2014:1470) om be- 7.lagen (2014:1470) om be-
skattning av viss privatinférsel skattning av viss privatinforsel
av cigaretter. av cigaretter, och

8. végskattelagen (0000:000).
Lagen giller dven f6r belopp som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket
mervirdesskattelagen (1994:200).

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2021.

¥ Senaste lydelse SFS 2016:286.
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1.11 Forslag till

SOU 2017:11

lag om dndring i kameradvervakningslagen

(2013:460)

Hirigenom foreskrivs att 10 och 27 §§ kameradvervaknings-

lagen (2013:460) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§
Tillstind till kameradvervakning krivs inte
1. vid 6vervakning som sker med en 6vervakningskamera som
for sikerheten 1 trafiken eller arbetsmiljon ir uppsatt pa ett fordon,
en maskin eller liknande f6r att forbittra sikten for foraren eller

anvindaren,

2. vid 6vervakning som bedrivs av Trafikverket
a) i form av vigtrafikovervakning,

b) vid en betalstation eller
kontrollpunkt som avses i bilag-
orna tll lagen (2004:629) om
tringselskatt och som sker for
att samla in endast uppgifter
som behdvs for att beslut om
tringselskatt ska kunna fattas
och fér att kontrollera att sddan
skatt betalas, eller

c) vid en betalstation pd all-
min vig som anvinds vid uttag
av infrastrukturavgifter enligt
lagen (2014:52) om infrastruk-
turavgifter pd vig och som sker
for att samla in endast uppgifter
som behévs for att beslut om
infrastrukturavgift ska kunna
fattas och fér att kontrollera att
sddan avgift betalas,

b) vid en betalstation eller
kontrollpunkt som avses i bilag-
orna tll lagen (2004:629) om
tringselskatt och som sker fér
att samla in endast uppgifter
som behdvs for att beslut om
tringselskatt ska kunna fattas
och fér att kontrollera att sddan
skatt betalas,

¢) vid en betalstation pd all-
min vig som anvinds vid uttag
av infrastrukturavgifter enligt
lagen (2014:52) om infrastruk-
turavgifter pd vig och som sker
for att samla in endast uppgifter
som behdvs for att beslut om
infrastrukturavgift ska kunna
fattas och f6r att kontrollera att
sddan avgift betalas, eller

? Senaste lydelse SFS 2016:1009.
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d) vid en kontrollstation som
anvinds vid kontroll av att be-
stimmelserna 1 vdgskattelagen
(0000:000) fols eller vid tillsyn
enligt lagen (0000:000) om tjinste-
leverantorer for vigskatt och som
sker for att samla in endast uppgif-
ter som behovs for att kontrollen
eller tillsynen ska kunna ske,

3. vid sidan trafikdvervakning i en vigtunnel som avses 1 lagen
(2006:418) om sikerhet 1 vigtunnlar och som bedrivs av nigon
annan tunnelhillare in Trafikverket,

4. vid 6vervakning som Polismyndigheten bedriver vid automa-
tisk hastighetsévervakning,

5.vid 6vervakning som sker for att skydda en byggnad, en
annan anliggning eller ett omrdde som enligt 4 § 4,5 § 1-4 eller 6 §
forsta stycket skyddslagen (2010:305) har férklarats vara skydds-
objekt, om 6vervakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett
omride i dess omedelbara nirhet,

6. vid 6vervakning som Forsvarsmakten bedriver frin fordon,
fartyg eller luftfartyg som ett led i en militir insats eller militir
6vning eller som behovs {6r att prova utrustning fér sddan 6ver-
vakning, eller

7.vid évervakning i ett kasino som avses i kasinolagen (1999:355),
om 6vervakningen har till syfte att forebygga, avsloja eller utreda
brott eller 16sa tvister om spel mellan spelare och den som anordnar
spelet.

Undantaget fran tillstdndsplikten 1 forsta stycket 5 giller inte for
sddana byggnader, andra anliggningar och omrdden som anvinds fér
eller ir avsedda for fredstida krishantering enligt 4 § 4 skyddslagen.

Vid 6vervakning enligt forsta stycket 7 fir inte avlyssning eller
upptagning av ljud ske utan tillstind.
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27 §1O
Upplysning enligt 25 och 26 §§ behéver inte limnas vid
1. 6vervakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk
hastighetsévervakning,
2. dvervakning som sker for att skydda en byggnad, en annan
anliggning eller ett omride som enligt 4 § 4, 5 § 1-4 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt,

om &vervakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett omride

1 dess omedelbara nirhet,

3. dvervakning som Forsvars-
makten bedriver frin fordon,
fartyg eller luftfartyg som ett
led i en militir insats eller mili-
tir 6vning eller som behovs for
att prova utrustning for sddan
overvakning, eller

4. dvervakning som bedrivs
av den som ir riddningsledare
enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, om évervakningen
ir av vikt for att efterforska en
férsvunnen person.

3. 6vervakning som Forsvars-
makten bedriver frin fordon,
fartyg eller luftfartyg som ett
led i en militir insats eller mili-
tir 6vning eller som behovs for
att prova utrustning for sidan
dvervakning,

4. dvervakning som bedrivs
av den som ir riddningsledare
enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, om 6évervakningen
ir av vikt for att efterforska en
férsvunnen person, eller

5. 6vervakning som  Trafik-
verket bedriver vid en kontroll-
station som anvénds for kontroll
av att bestimmelserna i vigskatte-
lagen (0000:000) foljs eller for till-
syn enligt lagen (0000:000) om
fdnsteleverantirer for vigskatt.

Undantaget frin upplysningsplikten 1 forsta stycket 2 giller inte

for sidana byggnader, andra anliggningar eller omrdden som anvinds
for eller dr avsedda for fredstida krishantering enligt 4 § 4 skydds-
lagen.

Om det finns synnerliga skal far linsstyrelsen besluta om undan-
tag frdn upplysningsplikten i andra fall in de som anges 1 forsta
stycket. En ansékan om undantag ska vara skriftlig. I sidana iren-
den tllimpas 17 § andra stycket och 19 §, om évervakningsutrust-

1% Senaste lydelse SFS 2014:634.
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ningen ska kunna riktas mot en plats dit allminheten har tilltride.
Ett beslut om undantag ska férenas med de villkor som behovs.

De undantag frin upplysningsplikten som avses 1 forsta och
tredje styckena giller inte om ljud ska avlyssnas eller tas upp vid
dvervakningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.

103



Forfattningsforslag

1.12 Forslag till

SOU 2017:11

lag om dndring i lagen (2014:447) om ratt
att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa

skatter och avgifter

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (2014:447) om ritt att ta
fordon 1 ansprk for fordringar pd vissa skatter och avgifter ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §11
Denna lag giller ritt att ta fordon i ansprik f6r betalning av
1. statens eller en kommuns fordringar pd avgift enligt lagen

(1976:206) om felparkeringsavgift,

2. statens fordringar pd tringselskatt eller avgift enligt lagen

(2004:629) om tringselskatt,

3. statens fordringar pd fordonsskatt eller avgift avseende fordons-
skatt enligt vigtrafikskattelagen (2006:227),

4. statens fordringar pd skatt
eller avgift enligt lagen (2006:228)
med sirskilda bestimmelser om
fordonsskatt, och

5. statens fordringar pd avgift
enligt lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pd vig eller fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av den lagen.

4. statens fordringar pd skatt
eller avgift enligt lagen (2006:228)
med sirskilda bestimmelser om
fordonsskatt,

5. statens fordringar pa avgift
enligt lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pd vig eller fore-
skrifter som har meddelat med
stdd av den lagen, och

6. statens fordringar pd skatt
eller avgift enligt vigskattelagen
(0000:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2021.

! Senaste lydelse SFS 2014:1562.
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1.13 Forslag till
lag om andring i lagen (2014:1437)
om atgéarder vid hindrande av fortsatt fard

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2014:1437) om &tgirder
vid hindrande av fortsatt fird att det i lagen ska inforas en ny be-
stimmelse, 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Atgéirder i syfte att sikra
verkstillighet av vdigskatt
och sdrskild aveift enliot

vigskattelagen

10a§

Ombiéndertagande eller klamp-
ming far vidtas ndr ett beslut att
motorfordonet eller fordonskombi-
nationen inte fdr fortsitta firden
har meddelats enligt 10 kap. 8 eller
13 § végskattelagen (0000:000).

En dtgird som anges i forsta
stycket ska upphira sd snart det
inte lingre finns skdl for den och
fdr inte bestd under lingre tid én
72 timmar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2021.
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1.14  Forslag till

SOU 2017:11

forordning om andring i forordningen
(1977:937) om allmdnna domstolars behérighet

m.m.

Hirigenom féreskrivs att 7 ¢ § férordningen (1977:937) om all-
minna domstolars behorighet m.m.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7C§12

Beslut av Skatteverket som
overklagas till en forvaltnings-
ritt ska tas upp av Forvaltnings-
ritten 1 Stockholm om beslutet
avser irenden enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt
betriffande en fysisk eller juri-
disk person som inte omfattas
av bestimmelserna 1 67 kap. 7, 8
eller 9§ skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Beslut av Skatteverket som
overklagas till en forvaltnings-
ritt ska tas upp av Forvaltnings-
ritten 1 Stockholm om beslutet
avser drenden enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt
eller vigskattelagen (0000:000)
betriffande en fysisk eller juri-
disk person som inte omfattas
av bestimmelserna 1 67 kap. 7, 8
eller 9§ skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2021.

12 Senaste lydelse SFS 2014:1525.
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2 Kommitténs uppdrag
och arbetssatt samt
betdankandets disposition

2.1 Kommitténs uppdrag

Kommittén ska enligt direktiven (dir. 2015:47) analysera och ta fram
forslag pd hur en avstdndsbaserad vigslitageskatt fér tunga lastbilar
kan utformas. Med en avstindsbaserad skatt avses hir en skatt som
tas ut 1 forhdllande till den stricka som ett fordon firdas i det vig-
nit som omfattas av skatten. I uppdraget ingdr att kartligga och
analysera mojliga tekniska losningar f6r att hantera uttag av en
sddan skatt, att ta fram ett forslag till modell och funktions-
beskrivning f6r en teknisk 16sning, att analysera och ta fram forslag
pa utformningen och omfattningen av skatteuttaget, inklusive skatte-
nivier och grunder for differentiering av skattesatser, att ta fram
forslag pd hur skatteuttaget bor organiseras samt analysera och klar-
gora ansvarsfordelningen mellan de berérda aktdrerna, och att ta
fram forslag till nodvindiga forfaranderegler.

Ett uttag av en avstindsbaserad skatt kriver bland annat ett
tekniskt system for registrering av den stricka som ska ligga till
grund for skatteuttaget, en organisation f6r hantering och uppbord
av skatten, ett regelverk for forfarandet och ett kontrollsystem.
Dessa delar, som ir centrala for ett fungerande skatteuttag, ir till
stor del beroende av varandra och utformningen av de olika delarna
miste dirfor bedomas samlat. Vid analysen av de olika delarna ska
kommittén dven beakta mojligheten att {4 tillgdng till de uppgifter
som behovs for att hantera utformningen av skatten, sirskilt nir
det giller utlindska lastbilar.
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Samtliga frigestillningar ska analyseras utifrdn ett juridiske,
administrativt, tekniskt, samhillsekonomiskt, offentligfinansiellt,
transportpolitiskt, niringspolitiskt samt miljomissigt perspektiv.

Inférandet av skatten forutsitter att ny lagstiftning tas fram.
Vidare kan det dirutdver krivas dndringar i befintlig lagstiftning.
Kommittén ska limna de férslag till forfattningsindringar och andra
tgirder som behovs.

Hirutéver har kommittén att gora konsekvensanalyser av de
forslag som liggs fram. Kommittén ska sirskilt belysa forslagens
effekter for féretag och olika sektorer samt regioner i Sverige, milj6-
missiga och trafikmissiga effekter, effekter for myndigheter och
domstolar, och offentligfinansiella effekter.

Kommittén ska vid framtagandet av forslaget utgd frin att en
avstdndsbaserad pélaga utgdr en skatt 1 regeringsformens mening.
Kommittén ska dirmed vid analysen av samtliga frigestillningar
sirskilt beakta de férutsittningar for uttag av skatt som foljer av
regeringsformen och de rittssikerhetskrav som stills vid uttag av
skatt.

Eurovinjettdirektivet, EFC-direktivet och EETS-beslutet ir
centrala pd omrddet och ska dirfér beaktas vid analysen av samtliga
frigestillningar. Vidare ska kommittén beakta forenligheten med
EU:s statsstodsregler och unionsritten 1 6vrigt.

Dessutom ska kommittén analysera och beakta nirliggande skatter
och avgifter samt, dir detta ir relevant, befintliga ekonomiska stéd
inom transportsektorn. Kommittén ska ocksd beakta att féretagens
administrativa bérda inte bor 6ka mer dn nédvindigt.

Kommittén ska kartligga och analysera inférda och planerade
system for avstdndsbaserade avgifter och skatter 1 andra europeiska
linder i syfte att f4 kunskapsunderlag f6r bedémningen av hur en
avstindsbaserad skatt bor utformas i Sverige. Kommittén ska dven
analysera om nigot av systemen gér att 6verfora i stort till svenska
forhillanden, om detta bedéms limpligt och om det tidsmissigt
eller kostnadsmissigt kan underlitta inférandet av skatten i Sverige.
Aven de fall dir arbetet med att ta fram avstdndsbaserade avgifter
eller skatter har lagts ned eller dnnu inte ndtt fram kan vara av
intresse att analysera.
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Kommitténs huvuddirektiv av den 30 april 2015 4terges i sin hel-
het i bilaga 1.1 bilaga 2 redovisas tilliggsdirektiv av den 24 november
2016, som innebar att kommitténs uppdrag forlingdes och att tiden
for slutredovisning flyttades till den 28 februari 2017.

2.2 Kommitténs arbete

Arbetet, som inleddes 1 maj 2015, har bedrivits pd sedvanligt sitt
med regelbundna sammantriden samt genom att ta del av forskning,
utredningar och rapporter. Kommittén har sammanlagt haft nio
expertgruppssammantriden, varav ett av dessa har pdgitt under tvi
dagar. Arbetet har dven forts framdt tack vare tita underhands-
kontakter med sakkunniga och experter. Kommittén har ocks3 triffat
myndigheter, foretag, branschorganisationer och andra intressenter.

Kommittén har anlitat tre konsulter, som har haft f6ljande upp-
drag. Policy Technology AB har, genom Carl Hamilton, bistdtt
kommittén l6pande med ridgivning betriffande frigor om bland
annat val av system och teknik for en avstdndsbaserad skatt. Statens
vig- och transportforskningsinstitut har, genom Mohammad-Reza
Yahya och Lena Nerhagen, bistdtt kommittén genom att analysera
fordons utslipp utifrin deras EURO-utslippsklass och berikna
den samhillsekonomiska kostnaden for utslippen. Mattias Dahl har
bistdtt kommittén med en férstudie av hur minga kontrollstationer
som bor ingd i ett kontrollsystem for efterlevnad av skatten.

Vidare har kommittén fatt hjilp av Trafikanalys med att gora
modellsimuleringar med stéd av Samgodsmodellen.

Dirutéver har Per Ola Clemedtson bistitt kommittén med
fordonsrelaterade frigor och konsekvenser.

Kommittén har genomfort tvd hearingar, som har dgt rum den
22 september 2015 och den 14 juni 2016. Till dessa har niringsliv,
intresseorganisationer och andra aktérer inom infrastruktur och
transporter bjudits in. Vid den forsta hearingen presenterade
kommittén uppdraget samt den tinkta inriktningen och planen fér
genomforandet. Vid den andra hearingen presenterade kommittén
sitt arbete dittills och vilka &verviganden till foérslag som hade
gjorts. Deltagarna stillde frigor och limnade synpunkter, som har
varit virdefulla f6r kommitténs arbete.
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Kommittén har gjort fyra utlandsresor. Den férsta genomfordes
1 oktober 2015 och gick till Frankrike och konferensen ITS virlds-
kongress 1 Bordeaux. Syftet med resan var att samla in information
dels om andra linders vigtullssystem, dels om vilken teknisk utrust-
ning som finns tillginglig och vad den kostar. Kommittén lyssnade
pd foredrag, deltog 1 seminarier och héll méten med bland annat
teknikleverantérer, presumtiva tjinsteleverantorer och tulloperatérer.
Den andra utlandsresan gick till Belgien och Ungern. Syftet med
den resan var att ta reda pd mer om dessa linders vigtullssystem
samt att ha ett inledande mote med EU-kommissionen. Under resan
triffade kommittén foretridare f6r olika myndigheter och foretag
som har en roll inom respektive lands vigtullssystem. I Belgien
besokte kommittén ocksd DG MOVE vid EU-kommissionen {ér
diskussioner. Den tredje utlandsresans mal var Frankrike, dir
kommittén triffade ett féretag som tillhandahéller tjinster inom vig-
tullssystem, och Belgien, dir kommittén pd nytt triffade personer
involverade i det belgiska vigtullssystemet. Den fjirde utlandsresan
gick till Belgien igen dir kommittén pd nytt besskte DG MOVE
for ytterligare diskussioner.

Det samrdd som kommittén enligt direktiven ska ha med be-
rorda myndigheter har skett huvudsakligen genom experterna.

Kommittén har under arbetets ging fitt in skrivelser frdn bland
annat Svenskt Niringsliv, Sveriges Akeriféretag, Naringslivets
transportrdd, Riksférbundet Enskilda vigar, NetPort Science Park,
BIL Sweden och Naturvirdsverket. Skrivelserna fir anses besvarade
genom detta betinkande.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet ir indelat 1 14 kapitel. Av kapitel 1 framgir kommitténs
forslag till forfattningsindringar. Kommitténs uppdrag och arbete
redovisas 1 kapitel 2. Efter detta kommer kapitel 3, som kortfattat
ger kommitténs syn pd vad en avstdndsbaserad skatt for tunga last-
bilar skulle kunna féra med sig och vilka utgdngspunkter kommittén
haft for arbetet. Direfter foljer ett bakgrundskapitel, kapitel 4, som
behandlar svensk och europeisk transportpolitik 1 ditid och nutid.
I kapitlet ges dven en beskrivning av hur det svenska vignitet ser ut
och hur lastbilstrafiken ter sig. Vidare gors 1 kapitlet en genomging
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av relevanta tidigare utredningar och lagstiftningar. I det efterféljande
kapitlet, kapitel 5, redogor vi for gillande ritt. Sedan kommer i
kapitel 6 en beskrivning av de tekniska férutsittningarna nir det
giller uttag och kontroll av skatten. En internationell utblick gérs 1
kapitel 7, dir vi presenterar de olika vigtullssystem som férekommer
1 andra linder. Kapitel 8 utgoér kommitténs Overviganden och
vigval. Kapitlet inleds med en beskrivning av de allminna krav som
bor stillas pd ett vigskattesystem och direfter avhandlas olika sir-
skilda 6verviganden. 1 kapitel 9 redovisar kommittén dels mojlig-
heten att dverféra nigot annat lands system till svenska férhillanden,
dels val av modell {6r utformning av systemet. Kommittén presen-
terar sina forslag till ett vigskattesystem i kapitel 10. Kapitel 11
dgnas 4t att beskriva hur systemet ska fungera i praktiken och hur
det ska genomféras. 1 kapitel 12 redovisas konsekvenser av forslagen.
Kapitel 13 innehdller forslag pd ikrafttridande och &vergings-
bestimmelser. I kapitel 14 dterfinns forfattningskommentarer.

Till betinkandet finns fyra bilagor. Bilagorna 1 och 2 innehéller
kommitténs kommittédirektiv. Bilaga 3 innehiller en redovisning
av berikningar m.m. som ligger till grund fér kommitténs forslag.
Bilaga 4 innehdller en konsultrapport om behovet av kontroll-
stationer inom ett vigskattesystem.
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3 Nagra utgangspunkter
for kommitténs arbete

3.1 Inledning

Kommittén ska utreda och limna férslag p& utformningen av en
avstdndsbaserad skatt for tunga lastbilar. Uppdraget bestdr av flera
olika delar. Kommittén ska kartligga och analysera mojliga tekniska
l6sningar f6r att hantera uttag och kontroll av skatten. I uppdraget
ingdr ocksd att kartligga och analysera inférda och planerade system
for avstdndsbaserade avgifter och skatter 1 andra europeiska linder
och 6verviga om nigot av systemen i stort gir att 6verfora till
svenska forhdllanden. Kommittén ska limna forslag pd en teknisk
16sning, utformning och omfattning av skatteuttaget, organisation
och ansvarsférdelning samt nédvindiga foérfaranderegler. Hirutéver
ska kommittén analysera forslagens konsekvenser.

I detta kapitel redovisas de viktigaste utgdngspunkterna for
kommitténs arbete.

3.2 Vagskatten ar en skatt, inte en avgift

Av kommittédirektiven f6ljer att en avstindsbaserad pélaga som tas ut
for anvindning av vig statsrittsligt dr att anse som en skatt 1 Sverige.
Att pdlagan utgodr en skatt f6r med sig vissa implikationer av sdvil
juridisk som ekonomisk natur. Exempelvis ska foreskrifter om
skatt till staten meddelas genom lag (8 kap. 3 § regeringsformen).
S&dana foreskrifter hor alltsd till det obligatoriska lagomrddet och
omfattar inte enbart de materiella reglerna utan ocksi regler som
avser grunderna for beskattnings- och uppbérdsférfarandet. Reger-
ingens mojlighet att meddela foreskrifter ir begrinsad till verk-
stillighetsforeskrifter. Nir det giller ekonomiska implikationer inne-
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bir en skatt inga krav pd motprestation frin statens sida. Det bety-
der att intikterna frin skatten inte behéver anvindas till dtgirder
inom transportsektorn.

3.3 Kostnadsansvar och externa kostnader
3.3.1 Lastbilstrafikens kostnadsansvar

All typ av trafik har ett s& kallat kostnadsansvar. Enligt regeringens
proposition Transportpolitik for en hdllbar utveckling (prop. 1997/98:56)
bér den principiella utgdngspunkten vara att ”skatter och avgifter
utformas s8 att transporternas inverkan pd andra trafikanter vigs in
pa ett riktigt sitt 1 transportbesluten” (s. 41). Formuleringen ”inver-
kan pd andra trafikanter” tar fasta pd att inkludera externa effekter i
prissittningen av transporter.

Det 6vergripande mélet f6r transportpolitiken 1 Sverige 1 dag dr
att sikerstilla en sambillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hallbar
transportforsorining for medborgarna och ndiringslivet i hela landet."
For att nd en samhillsekonomiskt effektiv transportforsorjning ir
det viktigt att forsoka dstadkomma en s samhillsekonomiskt effek-
tiv prissittning som mojligt pa transporttjinsterna.

Det betyder i1 sin tur att utformningen av transportpolitiska styr-
medel behover ta hinsyn till trafikens samhillsekonomiska kostna-
der. Detta dr ocksd en av de fem transportpolitiska principer som
har beslutats av riksdagen.’

3.3.2 Trafikens externa kostnader’

I friga om 1 vilken utstrickning lastbilstrafiken bir sitt kostnads-
ansvar (betalar f6r sina samhillsekonomiska kostnader) har Trafik-
analys 1 uppdrag att analysera forhillandet mellan de samhills-
ekonomiska kostnaderna och nivdn pi avgifts- och skatteuttaget.

! Propositionen Mal fér framtidens transporter (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU 14,

rskr. 2008/09:257).

2 Propositionen Moderna Transporter (prop. 2005/06:160, bet. 2005/06:TU5, rskr. 2005/06:308).

3 Avsnittet baseras pd Trafikanalys (2016), Transportsektorns samhillsekonomiska kostnader,
Rapport 2016:6.
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I det arbetet behover avvigningar goras kring vilka effekter som
ska riknas som si kallade externa effekter.

En effekt av ett fordons framfart (restid, olyckor, luftféroren-
ingar, komfort, tillginglighet etc.) kan vara antingen extern eller
intern. En effekt dr intern om aktdrerna (operatdrerna, resenirerna,
speditdrerna, varudgarna) 1 sina beslut om att féreta en resa eller
transport har anledning att ta hinsyn tll att de ger upphov till dessa
effekter. Om effekterna inte beaktas ir de externa. De negativa
externa effekter som trafik kan resultera 1 ir luftféroreningar, trafik-
olyckor, buller och tringsel/knapphet som piverkar andra negativt
bide i och utanfor trafiksystemet. Aven det slitage pi och den
deformation av infrastrukturen som trafiken ger upphov till ir
extern ur trafikantens eller transportdrens synvinkel, om utnyttjan-
det inte dr prissatt utifrdn marginalkostnaderna. Férekomsten av
externa effekter utgdr en form av marknadsmisslyckande som inne-
bir att resurserna inte har allokerats optimalt.

En extern effekt kan internaliseras bland annat genom rorliga
skatter eller avgifter. Internaliseringen innebir att aktdrerna genom
prissittning ges anledning att viga in effekten. P4 sd sitt kan ett
rationellt utnyttjande av trafiksystemet uppmuntras och en &ver-
konsumtion av begrinsade resurser undvikas. Huvudsyftet med
internalisering dr att korrigera marknadsmisslyckandet och att
underlitta ett decentraliserat beslutsfattande angdende transporter
for att understédja marknadslésningar pd transportproblemen. Med
en prissittning av de externa effekterna ges reseniren eller trans-
portkdparen — via priset — tillgdng till sddan information som leder
till att de val som ir bist ur hans eller hennes perspektiv samtidigt
utgor en effektiv 16sning for samhillet 1 stort. I férlingningen ska
dessa val stimulera utveckling av ny teknologi, nya fordon och nya
transportlosningar som ir bittre f6r samhillet.

Genom att kostnadsberikna och prissitta de negativa externa
effekterna tydliggors trafikens samhillsekonomiska marginalkost-
nader. Riksdagen har beslutat att alla transporter ska svara for sina
samhillsekonomiska marginalkostnader, det vill siga den tillkom-
mande kostnad som en ytterligare fordonskilometer orsakar.*

Skilet dr att internaliseringen, ritt utformad, kan ge operato-
rerna incitament att minska belastningen pd infrastrukturen och

* Propositionen Moderna Transporter (prop. 2005/06:160, bet. 2005/06:TU5, rskr. 2005/06:308).
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miljén samt reducera risken for allvarliga olyckor. Genom att paverka
priset pd transporter bidrar internalisering av de negativa externa
effekterna dessutom till att trafikvolymerna blir samhillsekono-
miskt optimala samt till att transportarbetets fordelning pd trafik-
slag optimeras.

Ofta brukar internaliseringsgraden beskrivas 1 termer av tonkilo-
meter. Enligt Trafikanalys senaste redovisning var &r 2015 internali-
seringsgraden 49 procent f6r tunga lastbilar utan slip och 70 pro-
cent for tunga lastbilar med slip.” Eftersom slipet 6kar mingden
tonkilometer leder det till en 6kning av internaliseringsgraden mitt
1 termer av tonkilometer.

3.4 Styrning och effektivitet
34.1 Drivmedelsskatt &r inte styrande pa sikt

Ett inférande av en vigskatt behéver analyseras i1 forhillande till
den befintliga drivmedelsbeskattningen. Det pdgdr en stindig for-
nyelse av fordonsflottan med renare och mer energieffektiva fordon.
P§ senare ir har andelen biodrivmedel, ibland iven biodrivmedel
med ligre beskattning, fitt en 6kad anvindning. Biodiesel kan 1 de
flesta fall anvindas direkt i den befintliga dieselmotorn och kriver
ingen annan utrustning eller modifiering av lastbilen. Trafikverket
genomfor forsok med elvigar som pd sikt skulle kunna leda till
elektrifiering av lastbilar och andra fordon. Andelen lastbilar som
drivs med el 1 nigon form ir mycket liten 1 dagsliget. I framtiden
vintas dock dven lastbilar 1 hég utstrickning ha olika typer av driv-
killor, hybriddrift, eldrift eller andra typer.

Utvecklingen medfér dirfér att anvindningen av konventionella
drivmedel minskar. Dirmed minskar styrningen av drivmedels-
beskattningen och dirtill dven skatteintikterna. I férlingningen leder
detta till att beskattningen av fordon behdver forindras. P§ sike
finns det alltsd ett stort behov av en skatt som tas ut fér anvind-
ning av infrastrukturen.

> Trafikanalys (2016), Transportsektorns sambillsekonomiska kostnader, Rapport 2016:6.

116



SOU 2017:11 Nagra utgangspunkter fér kommitténs arbete

3.4.2 En avstandsbaserad skatt ir effektivare
an en drivmedelsskatt

I takt med att fordonsflottan férindras mot mer anvindning av
férnybara drivmedel och eldrift kommer vigskatten att 6ka 1 bety-
delse som styrmedel inom vigtransportsektorn. Det finns dock
skillnader mellan drivmedelsskatt och vigskatt i deras egenskap av
styrmedel. En vigskatt kan differentieras mer in vad drivmedels-
skatten kan. Dirmed kan vigskatten ge mer precisa relativa styr-
signaler, vilket gor den till ett potentiellt mer effektivt styrmedel
mot ett effektivt vigtransportsystem.

I praktiken ger inte drivmedelsbeskattningen likformiga effekter
mellan svensk och internationell trafik. Eftersom svenska drivmedels-
priser ir bland de hégsta i Europa, kan dkare som passerar den
svenska grinsen forvintas kopa s8 mycket drivmedel som méjligt
utanfor Sverige. Det giller sdvil svenska som utlindska dkare 1 inter-
nationell trafik.

En vigskatt beskattar diremot alla fordon som anvinder vigen
pd samma sitt och ger dirmed inte upphov till motsvarande olik-
formiga effekter som drivmedelsskatten gor. Vigskatten ger dirfor
mer rittvisa konkurrensvillkor dn drivmedelsskatten.

Ett vigskattesystem som kan verifiera var ett fordon har varit
vid en viss tidpunkt har ocksd mojlighet att minska incitamenten
till olaga cabotage. Det bidrar ytterligare till utjimnade konkurrens-
villkor mellan svenska och utlindska 8kare.

Nir det giller utslipp av koldioxid ir drivmedelsskatten mycket
effektiv som styrinstrument, eftersom mingden utslipp av koldi-
oxid ir direkt proportionell mot mingden drivmedel. Diremot sak-
nas i dag i stort sett styrmedel som riktar sig mot utslipp av 6vriga
luftféroreningar. Dessa luftféroreningar kan dock beskattas via en
vigskatt. Genom en differentiering av vigskatten mot ligre belopp
for fordon med nyare och renare utslippsklass skapas en styrning
mot férnyelse av fordonsflottan.

Nir det giller slitage av infrastruktur kan en vigskatt teoretiskt
differentieras beroende p& fordonens konstruktion och beroende
pd var fordonet kér. Det medger stora mojligheter till en exakt och
effektiv differentiering. En effektiv differentiering betyder att fordo-
net betalar s3 exakt som mojligt for den samhillskostnad som for-
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donet orsakar. Men iven en enkel differentiering av vigskatten kan

f3 betydande och ofta tillrickliga styreffekter.®

3.4.3 En avstandsbaserad skatt ar effektivare
an en tidsbaserad avgift

I detta avsnitt beskrivs vilka f6r- och nackdelar en avstindsbaserad
skatt har jimfért med dagens tidsbaserade vigavgift.

Den nuvarande vigavgiften ir tidsbaserad och ger incitament till
att kora s3 mycket som mojligt under den tid man har betalat for,
medan en avstdndsbaserad skatt i stillet ger incitament till att kora s3
lite som mojligt. Att inféra en avstindsbaserad skatt kan siledes
vinda pd incitamenten och bland annat medféra en hégre resurs-
effektivitet.

Att inféra en avstdndsbaserad skatt skulle sannolikt ge hogre
skatteintikter in den nuvarande tidsbaserade vigavgiften. Ett for-
don med fyra axlar eller mer av EURO-utslippsklass II eller senare
betalar 1 dag 12 026 kronor per ir i vigavgift. Den genomsnittliga
korstrickan f6r en svensk tung lastbil dr ungefir 40 000 kilometer
per dr och f6r de storsta och tyngsta lastbilarna ir den genomsnitt-
liga korstrickan mycket lingre, i flera fall mer dn 100 000 kilo-
meter. En korstricka pd 40 000 kilometer skulle innebira en kost-
nad pd 0,30 kronor per kilometer (12 026 kronor per 40 000 kilo-
meter). En kérstricka pd 100 000 kilometer skulle ge en kostnad pd
0,12 kronor per kilometer. Inom Europa ir beloppen fér vigtull-
arna oftast mycket hogre in sd. Rysslands vigtull dr p& 0,21 kronor
per kilometer och inom EU ligger Polen ligst med 0,60 kronor per
kilometer.” En jimforelse mellan dagens system i Sverige respektive
Tyskland visar att Tysklands intikter frin den avstindsbaserade
vigtullen dr nistan nio ginger stdrre dn Sveriges intikter frin den
tidsbaserade vigavgiften, riknat per fordonskilometer.® Aven en
avstdndsbaserad skatt 1 Sverige kan vintas ge hogre skatteintikter
in den nuvarande tidsbaserade vigavgiften.

¢ Propositionen Moderna Transporter (prop. 2005/2006:160) s. 141.

7 Se avsnitten 7.3.8 och 7.3.11. Se dven avsnitt 10.7 (tabell 10.3) fér en jimférelse av skatte-
och avgiftsnivderna i andra linder.

8 Vierth m.fl. (2015), Road Freight Transport Policies and their Impact — a Comparative Study
of Germany and Sweden, CTS working paper 2015:16, s. 9.
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Alla fordonsigare kommer dock inte att betala mer om dagens
tidsbaserade avgift ersitts av en avstindsbaserad skatt. Detta eftersom
skattebeloppet dr beroende av korstrickans lingd, medan avgifts-
beloppet ir ett fast belopp.

Utdver storre skatteintikter innebir en éverging till en avstinds-
baserad skatt med stor sannolikhet dven en snabbare fornyelse av
fordonsflottan. Studier visar att sedan Tyskland inférde sin avstinds-
baserade vigtull har det funnits incitament fér svenska 3kare att
anvinda sina renaste fordon 1 Tyskland. Samma incitament giller
dven for alla andra som anvinder det tyska vigtullssystemet. Upp-
skattningar som har gjorts tyder p8 att sdvil svenska som tyska dkare
har anvint genomsnittligt “renare” fordon fér transporter 1 Tyskland,
och ”smutsigare” fordon i Sverige dir kostnaden fér utslipp varit
ligre per fordonskilometer in 1 Tyskland. Kostnaden fér Sverige 1
termer av utslipp har varit omkring 16 miljoner euro per ir sedan
Tyskland inférde sin vigtull.” En 6verging till en avstindsbaserad
skatt kan dirfor pd sikt forvintas innebira en renare fordonsflotta
pd de svenska vigarna.

En avstindsbaserad skatt betalas f6r den stricka som kors och
for de samhillskostnader som orsakas genom kérningen. Det inne-
bir att vigskatten bittre motsvarar de kostnader som viganvind-
ningen orsakar, jimfért med vigavgiften. Vigskatten som styrmedel
ir dirfor mer exakt 1 forhillande till vigavgiften.

3.5 Vagtullar for lastbilar blir allt vanligare

Under de senaste tio dren har flera EU-linder infért avstindsbase-
rade vigtullar for lastbilar. Det finns alltsd en trend att 6vergd frin
tidsbaserade vigavgifter till avstindsbaserade vigtullar. Denna ut-
veckling dr dven ndgot som uppmuntras av EU-kommissionen.
Redan 1998 foéreslog kommissionen i sin vitbok, Rdttvisa trafik-
avgifter: En modell for ett stegvist inférande av gemensamma avgifts-
principer for transportinfrastruktur i EU, att infrastrukturavgifter
bor vara baserade pd principen “anvindaren betalar”. Avgifter ska s&
lingt som det ir mojligt ligga nira det faktiska anvindandet. T vit-

? Vierth m.fl. (2015),Road Freight Transport Policies and their Impact — a Comparative Study
of Germany and Sweden, CTS working paper 2015:16, s. 16.
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boken foreslds dven att avgifterna ska baseras pd principen “for-
orenaren betalar”, vilket innebir ett hogre belopp f6r fordon som
slipper ut mer féroreningar.

3.6 Konkurrens pa lika villkor

Skatten ska vara neutral i foérhéllande till svenska respektive utlindska
kare. Skatten fir inte gynna endera gruppen, vilket ir 1 linje med
EU-ritten.

I Europa och Sverige ir reglerna fér cabotagetransporter om-
debatterade. Det finns i dag lite kunskap om det lagliga respektive
det olagliga cabotaget som utférs pd svenska vigar. En avstinds-
baserad vigskatt kan ge ny kunskap pd omridet.

En annan friga ir skillnaden mellan inrikes och utrikes trans-
porter nir det giller mojligheten att undkomma svensk drivmedels-
skatt. Sdvil svenska som utlindska 8kare som kor i1 internationell
trafik har mojlighet att tanka utomlands och dirigenom undkomma
den svenska drivmedelsskatten, som ir en av de hogsta drivmedels-
skatterna inom EU. Omfattningen av den utlindska internationella
trafiken ir fyra gdnger s stor som den svenska internationella trafi-
ken, riknat i antal fordonskilometer inom Sverige. En avstinds-
baserad skatt gor diremot ingen skillnad p& vilken typ av transport
(inrikes eller utrikes) som utfors. I takt med att drivmedelsskattens
betydelse avtar, som en f6ljd av 6kad anvindning av hillbara biodriv-
medel, 6kar vigskattens betydelse och dirmed utjimnas konkurrens-
villkoren (inom Sverige) mellan 8kare 1 inrikes och utrikes trafik.

Vigskatten skulle dven kunna bidra till utjimnade konkurrens-
villkor mellan svenska och utlindska 3kerier som verkar i Sverige.
Kontroll av en avstindsbaserad skatt kan ge samordningsvinster
genom samtidig kontroll av cabotage, kor- och vilotider, éverlast,
fortkérning m.m.
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3.7 En okomplicerad skatt
3.7.1  Latt att forsta och hantera

Vigskatten bor vara okomplicerad, i meningen litt att forstd, an-
passa sig till och hantera. De skattskyldiga bor alltsd relative litt
kunna sitta sig in 1 nir och hur skatten tas ut och hur man gir ill
viga for att hantera den. Det bor ocks8 vara litt att hilla reda pd hur
mycket skatt som ska betalas. Ett okomplicerat och littférstieligt
vigskattesystem med tydliga regler kan minska de skattskyldigas
administrativa dtgirder och kostnader. De kan t.ex. skaffa nédvin-
dig utrustning i god tid och kanske iven anstilla viss personal. De
kan dven forstd vilka kostnader skatten kommer att innebira for det
egna foretaget. Det kan ocksd minska mingden oavsiktliga misstag

och fel.

3.7.2 Hog acceptans och legitimitet

Inférandet av nya skatter underlittas om syftet med skatten idr tyd-
ligt. En utgingspunkt har varit att férsoka skapa acceptans och for-
stdelse f6r vad en avstdndsbaserad skatt innebir och vilka konsekven-
ser en sidan skatt fir. Enligt kommittédirektiven ir ett syfte med
skatten att bidra till milet om trafikens kostnadsansvar. Viktiga
faktorer for systemets acceptans och legitimitet ir ocksd att mojlig-
heterna att fuska och undkomma skatten ir s§ sm& som mojligt samt
att skatten uppfattas som rittvis.

3.7.3  Laga anpassnings- och transaktionskostnader

Det ska vara litt fér de skattskyldiga att anpassa sig till skatten.
Genom att planera for en smidig 6vergdng frin dagens vigavgift till
en vigskatt minskar kostnaderna for alla inblandade aktorer 1 friga
om nedlagd tid, personalkostnader m.m. Eventuella tekniska om-
stillningar kostar tid och resurser, vilket kan hillas nere genom en
smidig anpassning. Lastbilsflottan foérindras relativt [dngsamt och
investeringar 1 fortid ir inte ekonomiskt effektiva att genomfora.
Inférandet bor dirmed annonseras 1 god tid.
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3.7.4  Automatisk och elektronisk hantering

Det allra mesta inom skattesystemet ska kunna ske automatiskt
och elektroniskt, fér att férenkla hanteringen och gora systemet
smidigt att anvinda. Detta giller exempelvis det underlag som samlas
in som grund fér skattebeslut, betalning m.m. De skattskyldiga ska
inte behova utstd onddig administration och tidsédande pappers-
hantering.

3.7.5 Formaga att interagera med néarliggande system

Interoperabilitet, det vill siga formigan for olika vigtullssystem att
fungera tillsammans, ir viktigt. Framfor allt dr det viktigt ur anvin-
darnas perspektiv. En okomplicerad skatt utan alltfér lingtgiende
differentiering underlittar interoperabilitet. Systemet ska dven vara
oppet for EETS-betalningsférmedlare pd det sitt som EU-ritten
kriver.

3.8 Kostnadseffektivitet

Drivmedelsskatten ir ett mycket kostnadseffektivt styrmedel pd
grund av dess 1iga administrationskostnader. En vigskatt kommer
att innebira relativt hoga administrationskostnader, jimfért med
drivmedelsskatten. Vigskattens effektivitet beror dock pd hur mycket
systemet kostar i forhdllande till de effekter det ger. En utgdngs-
punkt ir dirfor att vigskattesystemet ska vara s3 kostnadseffektivt
som mojligt.

Genom att jimfora de samhillsekonomiska vinsterna i1 termer av
minskade externa effekter med de kostnader som skattesystemet
kriver, f&r man en samhillsekonomisk helhetsbild éver hur mycket
vigskattesystemet bidrar med. Det transportpolitiska milet om
samhillsekonomisk effektivitet innebir att man inte ska ha ett vig-
skattesystem som kostar mer att driva dn vad det leder till 1 vinst 1
form av minskade externa effekter.
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4 Bakgrund

4.1 Inledning

Kommittén har till uppdrag att analysera och ta fram férslag pd hur
en avstindsbaserad vigskatt f6r tunga lastbilar kan utformas. Bland
annat behdver kommittén dirfor éverviga vilka vigar och fordon
som ska omfattas av skatten. I detta kapitel ges dirfér en beskriv-
ning av hur det svenska vignitet ser ut och hur den svenska last-
bilstrafiken ter sig.

I kapitlet tecknas dven en bakgrund till den transportpolitik, som
sdvil inom Europeiska unionen som nationellt driver pa utvecklingen
nir det giller ansvar och fordelning av de kostnader som vigtrafiken
ger upphov till.

Vidare redovisas 1 kapitlet de tidigare 6verviganden som gjorts
avseende en avstindsbaserad skatt (med den divarande benimningen
“kilometerskatt”).

4.2 Sveriges vagnat och hur det ar trafikerat
4.2.1  Sveriges vagnat

Sveriges vignit utgdrs av allminna vigar, som kan vara statliga eller
kommunala, och enskilda vigar. Vignitet bestdr av 98 500 kilo-
meter statliga vigar, 41 600 kilometer kommunala vigar och gator
samt 430 000 kilometer enskilda vigar. I det statliga vignitet ingar
drygt 16 000 broar, ett tjugotal tunnlar och 37 firjeleder.

Enskild vig dr vig som inte r allmin vig. Den allra storsta delen
(cirka 75 procent) av vignitet utgors av enskilda vigar. Det finns
olika kategorier av enskilda vigar: vigar med statsbidrag, vigar till
bebodda fastigheter och 6vriga enskilda vigar (oftast skogsbilvigar).
De enskilda vigarna med statsbidrag kompletterar de allminna vig-
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arna och maste hillas 6ppna f6r allmin trafik. En stor andel av de
enskilda vigarna idr skogsbilvigar som 1 ménga fall inte dr 6ppna for
allmin motorfordonstrafik.

Vighillarna som har ansvar f6r de enskilda vigarna kan vara en-
skilda markigare eller organisationer, sdsom vigféreningar, vig-
samfilligheter och samfillighetsforeningar. Ibland ir en eller flera
markigare vighillare. Sammanlagt dr det cirka 23 000 vighéllare
som ansvarar f6r de enskilda vigarna.

Underhillet {6r cirka 76 300 kilometer enskilda vigar finansieras
med statsbidrag. Statsbidrag kan efter ansékan ges f6r vissa under-
halls- och upprustningsitgirder pa det enskilda vignitet.

Den tunga lastbilstrafiken trafikerar frimst de allminna vigarna,
inklusive statliga grusvigar som utgor 20 200 kilometer (cirka 21 pro-
cent av de allminna vigarnas totala lingd). Den storsta delen av grus-
vigarna (65 procent) finns i skogslinen, det vill siga Virmlands,
Dalarnas, Givleborgs, Jimtlands, Visternorrlands, Visterbottens
och Norrbottens lin. Endast en liten del av den tunga trafikens sam-
manlagda vigstricka gir pa enskilda vigar, det vill siga 1 anslutning
till en foretagstomt, hamn eller liknande. Trafikarbetet pa enskilda
vignitet mits inte, men enligt Trafikverket bedéms det schablon-
missigt till fyra procent av allt trafikarbete, inklusive personbilar-
nas trafikarbete. For den tunga lastbilstrafiken ir andelen sannolikt
ligre dn s&.

4.2.2 Trafiken pa det svenska vagnatet

Det mesta av trafikarbetet sker pd det allminna vignitet, det vill siga
de statliga och kommunala vigarna samt gatorna. Det giller dven den
tunga lastbilstrafiken. Tabell 4.1 visar kommitténs uppskattning av
lastbilarnas trafikarbete pd olika vigkategorier.
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Tabell 4.1 Lastbilars trafikarbete pa olika vagnat ar 2014

Vigkategori Trafikarbete (miljoner fordonskm) Fordelning
Europavag 1099 40 %
Riksvég 620 22 %
Primar lansvag 318 11%
Ovrig lansvag 358 13%
Kommunal vag 423 15%
Totalt 2818 100 %

Kallor- Egen bearbetning, Trafikanalys (2015), Lastbilstrafik 2014, Statistik 2015:21;
Trafikverket, www.trafikverket.se/resa-och-trafik/vag/Sveriges-vagnat/

4.3 Lastbilstrafiken i Sverige
4.3.1 Den svenska lastbilsflottan
Sveriges officiella lastbilsstatistik

Baserat pd Trafikanalys officiella statistik beskriver vi férst en upp-
skattning av den svenska tunga lastbilsflottan (lastbilar med en total-
vikt 6ver 3,5 ton) och dess trafikarbete pa de svenska vigarna. Dir-
efter beskriver vi de utlindska lastbilarnas trafikarbete 1 Sverige.

Det finns olika sitt att mita storleken pd den svenska lastbils-
flottan. Ett sdtt dr att utgd frin vigtrafikregistret och rikna antalet
tunga lastbilar som enligt registret ir 1 trafik vid slutet av dret. Mitt
pa detta sitt har antalet svenska tunga lastbilar det senaste decenniet
legat relativt stabilt omkring knappt 80 000 fordon.'

Ett annat sitt att rikna idr att se hur minga lastbilar som enligt
vigtrafikregistret varit i trafik nigon gdng under iret. Minga last-
bilar anvinds bara under en del av &ret for att sedan stillas av. Antalet
tunga lastbilar som varit i trafik ndgon ging under 2015 var 97 469
stycken.” Det innebir att ungefir var femte lastbil bara kérs under
en del av dret. Vigtrafikregistret innehdller dock minga kategorier
av lastbilar som troligen inte kommer att omfattas av en vigskatt,
t.ex. utryckningsfordon och vissa andra typer av fordon. Vigtrafik-
registret ger heller ingen information om de tunga lastbilarnas trafik-
arbete pa de svenska vigarna.

! Trafikanalys (2016), Fordon 2015, Statistik 2016:4, tabell LB10.
? Trafikanalys (2016), Korstrickor 2015, Statistik 2016:32, tabell LB1.
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De tunga lastbilarnas trafikarbete kan uppskattas utifrin Trafik-
analys officiella lastbilsundersdkning.” Lastbilsundersékningen syftar
till att visa inrikes- och utrikesverksamhet fér svenskregistrerade
lastbilars trafik- och transportarbete och transporterad godsmingd
med indelning bland annat 1 varuslag. Trafikanalys gér en gallring
av uppgifterna 1 vigtrafikregistret, bland annat utifrdn karosseri-
koder, dlder, igarforhdllanden och huruvida fordonet utfér gods-
transporter pd allmin vig. Gallringen resulterade ar 2015 i en popula-
tion pd drygt 61 000 lastbilar. Utifrin populationen gérs varje kvar-
tal ett urval som bestdr av cirka 3 000 lastbilar.* Undersékningen
resulterar 1 en uppskattning av lastbilarnas trafikarbete pd Sveriges
allminna vigar.’

De svenska lastbilarnas trafikarbete

Tabell 4.2 visar de svenska lastbilarnas uppskattade trafikarbete
dren 2013-2015. Det sammanlagda trafikarbetet var drygt 3 miljar-
der kilometer, varav den allra storsta delen var inrikes trafik (trafik
helt och héllet pa svenska vigar).

Tabell 4.2 Tunga svenska lastbilars trafikarbete under aren 2013-2015

Br 2015 Ar 2014 Ar 2013

Antal lastbilar 61521 61115 61002
Inrikes trafik 2799737 2818499 2830 329
Utrikes trafik 243 415 212 934 229 698
dérav Cabotage 9311 14 336 15 040
Tredjelandstrafik 11765 11465 20 443
Korda 1 000-tal km 3043152 3031433 3060 026

Kélla: Trafikanalys (2015, 2016), Lastbilstrafik 2014, Lastbilstrafik 2015, tabell 1.

3 Trafikanalys lastbilsundersékning omfattar lastbilar med en maximilastvikt pd minst 3,5 ton.
Eftersom det kan finnas tunga lastbilar som har en maximilastvikt under 3,5 ton, kan under-
sékningen marginellt underskatta antalet tunga lastbilar.

* Trafikanalys (2016), Lastbilstrafik 2015 — Inrikes och utrikes trafik med svenska lastbilar.
Beskrivning av statistiken.

> Eftersom undersdkningen ir en urvalsundersékning som medfér viss osikerhet, redovisar
Trafikanalys en punktskattning med konfidensintervall. Av utrymmesskil presenterar kom-
mittén inte konfidensintervallet i alla tabeller, utan enbart punktskattningen.
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Figur 4.1 visar statistik Over tunga lastbilars trafikarbete pd de
svenska vigarna under dren 1990-2015, baserat pd dels uppgifter
om korstrickor for svenskregistrerade fordon, dels en modell
som baseras pd férindringar av trafikarbetet pd det statliga vignitet
frén Trafikverkets Trafikbarometer. Denna statistik visar en stdrre
mingd trafikarbete jimfoért med lastbilsundersdkningen (tabell 4.2).°
Det totala trafikarbetet har 6kat frdn cirka 3,6 miljarder fordons-
kilometer &r 1990 till cirka 4,6 miljarder dr 2015. Stora lastbilar pd
over 26 ton har 6kat sitt trafikarbete och sin andel av trafikarbetet,
medan mellanstora lastbilar pd 16-26 ton har minskat sitt trafik-
arbete och sin andel av trafikarbetet. De minsta lastbilarna har unge-
fir halverat sitt trafikarbete frdn 695 miljoner fordonskilometer till
357 miljoner ar 2015.

Figur 4.1 Tunga lastbilars trafikarbete pa svenska vagar totalt och fordelat
pa totalviktsklasser. Miljoner fordonskilometer
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Kalla: Egen bearbetning av Trafikanalys (2016), Trafikarbete pa svenska véagar 1990-2015.

Tabell 4.3 visar det svenska inrikes trafikarbetets fordelning for
svenska lastbilar utan slip, som utfér cirka 30 procent av det totala
svenska trafikarbetet. Tabell 4.4 visar foérdelningen for last- och
dragbilar med slip respektive pdhingsvagn, som stir for cirka
70 procent av det totala trafikarbetet. P& grund av avrundning
summerar inte tabellerna till 100 procent.

¢ Lastbilsundersdkningen ir en urvalsundersdkning som kan underskatta det sanna trafik-
arbetet. Trafikverkets uppgifter kommer frin vigmitningar och kan 4 andra sidan 6verskatta
trafikarbetet genom att bussar och personbilar blir felaktigt registrerade som lastbilar.
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Tabell 4.3 Andel av inrikes trafikarbete. Korstabell del 1. Endast lastbil
(utan slap). Procent

Totalvikt (ton) Endast lasthil
2 axlar 3 axlar 4 axlar Summa

6-11,9 2,8 3
12-17,9 3.4 3
18-23,9 6,7 )
24-319 14 14
32-39,9 2,6 3
40— =
Summa 13 14 2,6 30

Kalla: Trafikanalys.

Tabell 4.4  Andel av inrikes trafikarbete. Korstabell del 2. Lastbil/dragbil
med sldp/pahdngsvagn. Procent

Totalvikt Lasthil med slap (axlar) Draghil med pahingsvagn (axlar) [Ovriga ([Summa
(ton) 242 3+2 343 3+4 242 2+3 343 3+4

6-11,9 <0,1
12-17,9 <0,1
18-23,9 <0,1
24-319 <0,1
32-399 03 0,4 0,1 1
40-49,9 0,1 0,1 0,2
50-53,9 0,1 0,6 1
54-55,9 1,9 0,9 3
56-57,9 0,4 0,1 0,5 1
58-59,9 0,2 0,3 0,2 1
60-61,9 0,2 L1 1,9 3
62— 42,6 0,1 7,9 1,7 7,0 59
Summa 0,4 0,5 25 42,8 0,6 1,5 8,0 1,7 9,6 68

Not: Avrundning gor att tabellen inte summerar till 70 procent.
Kalla: Trafikanalys.

Tabellerna visar att lastbilar med slip stir f6r cirka 70 procent av
svenska lastbilars trafikarbete och att treaxlade lastbilar med fyr-
axlade slip med totalvikt &ver 62 ton stdr f6r drygt 40 procent av
det samlade svenska trafikarbetet.
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Miljéanpassningen av den svenska lastbilsflottan

Litta och tunga lastbilar har i dag en genomsnittlig livslingd pa
cirka 15 &r.” Tabell 4.5 visar hur antalet svenska lastbilar med olika
typer av alternativa drivmedel har utvecklats det senaste decenniet.
Andelen dieselfordon har minskat nigot sedan 2010, men ligger
fortfarande pd cirka 97,5 procent. Jimfért med bensinmotorer har
dieselmotorer en ligre brinsleférbrukning och slipper dirmed ut
ndgot mindre koldioxid. Diremot slipper dieselférbrinningen ut
andra miljo6- och hilsofarliga imnen, sdsom partiklar, kolviten,
kviveoxider och kolmonoxid. Det storsta alternativa drivmedlet
férutom bensin ir gas eller gashybrid som driver drygt 800 svenska
lastbilar. Okningen av antalet etanollastbilar har stannat av p senare
ar. Elhybridlastbilar har diremot ¢kat kraftigt de senaste fem dren,
dven om okningen har varit liten det senaste dret. Den kraftigaste
okningen har varit fordon med biodiesel som dr 2015 var 80 fordon.
Biodiesel kan ofta anvindas dven pd vanliga dieselfordon.

Tabell 4.5 Antal lastbilar fordelat pa drivmedel ar 2006, 2010 och 2015
Ar Bensin  Diesel Bio-  Ellel- Etanol/ Gas/  Ovriga  Totalt Andel
diesel hybrid etanol- gas- diesel
hybrid  hybrid (%)
2006 1587 76750 0 0 3 255 88 78 683 97,5
2010 1270 77099 0 1 8 484 61 78 923 97,7
20015 1093 77977 80 23 38 805 30 80 046 97,4
Not:

Bensin — bensindrivna fordon som endast har ett brénsle.
Diesel — dieseldrivna fordon som endast har ett bransle.
El — eldrivna fordon som endast har el som drivmedel.
Elhybrid — fordon som har el i kombination med annat.

Etanol/etanolhybrid — fordon som har etanol eller E85 som forsta eller andra bransle.

Gas/gashybrid — fordon som har naturgas, biogas, vatgas eller metangas som forsta eller andra

drivmedel.

Kélla: Trafikanalys (2016), Fordon 2015, Statistik 2016:4, tabell LB10.

7 Trafikanalys (2015), Lastbilars klimateffektivitet och utslipp, Rapport 2015:12.
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Euroklassificeringen

I Europa regleras avgasutslipp frin motorer 1 tunga fordon sedan
1982, di de forsta grinsvirdena for utslipp av kviveoxid, kol-
monoxid och kolviten faststilldes. Nigra r senare kompletterades
regleringen med grinsvirden for partikelutslipp. Sedan 1995 har
kraven pd fordonstillverkarna skirpts genom ett stegvis inférande av
EU-standarder, si kallade EURO-utslippsklasser (EURO I-VI).
Den senaste klassen, EURO VI, giller frin och med den 1 januari
2014 fér nya motorer anpassade fér tunga lastbilar éver 3,5 ton.
Utslippsklasserna reglerar utslipp av kviveoxider, kolviten, partiklar

och koloxid. Fordon av EURO VT har ligst utslipp, se tabell 4.6.

Tabell 4.6 Utslappskrav per utslappsklass i gram/kWh for tunga fordon

Landkrav fran ar  Kviveoxider NOx  Partiklar PM  Kolviten HC  Koloxid CO

EURC 0 1990 14,4 - 2,4 11,2
EUROI 1993 8,0 0,36 11 4,5
EUROII 1996 7,0 0,15 11 4,0
EURO 1Nl 2000 5,0 0,10 0,66 2,1
EURC IV 2005 3,5 0,02 0,46 15
EUROV 2008 2,0 0,02 0,46 15
EUROVI 2014 04 0,01 0,13 15

Kalla: Trafikanalys (2015), Lastbilars klimateffektivitet och utsldpp, Rapport 2015:12.

Kraven pd EURO-utslippsklasser f6r tunga fordon syftar till att
uppmuntra en uppgradering till bittre miljoklasser inom EU. Sedan
dr 1990 har tunga lastbilars utslipp av kviveoxider och koloxid vid
dieselférbrinning minskat med 60 procent respektive 25 procent.
Utslippen av kviveoxider har minskat stadigt sedan ir 1990 medan
man kan se ett tydligt trendbrott for koloxid &r 2002. EURO IV
inférdes ar 2005, vilket var sista dret som griansvirdet f6r koloxid
sinktes. En liknande utveckling som kviveoxider och koloxid har
utslippen av partiklar och kolviten. Systemet med EURO-utslipps-
klasser har reglerat partiklar och kolviten sedan 1993, vilket ir

8 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009 om typ-
godkinnande av motorfordon och motorer vad giller utslipp frin tunga fordon (Euro 6)
och om tillgéng till information om reparation och underhill av fordon samt om 4ndring av
férordning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG och om upphivande av direktiven
80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG.
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tydligt i utslippsstatistiken frin Naturvirdsverket. I och med in-
forande av EURO VI ir griansvirdet for partiklar 0,1 gram/kWh.

Fordelningen av lastbilar pd utslippsklasser

I dag siljs 1 Sverige endast diesel av miljoklass 1 som, 1 jimforelse
med miljoklass 2 och 3, har 18g svavelhalt och ligre utslipp av andra
milj6- och hilsofarliga amnen.

Tabell 4.9 visar ett forsok att férdela bestdndet av tunga lastbilar
dr 2014 pad EURO-utslippsklasser. Eftersom miljoklass 2000, 2005
och 2008 éverlappar EURO III-V har fordon i dessa miljoklasser
lagts 1 respektive EURO-utslippsklass.” Den stérsta kategorin ir
fortfarande EURO V med omkring 31 procent av antalet fordon
och knappt 40 procent av mingden trafikarbete. EURO IIT och IV
ir pd vig att fasas ut, medan EURO VI successivt dkar sin andel av
fordonsflottan och mingden trafikarbete. Kommittén har inga
sikra uppgifter om hur stor andel av trafikarbetet som sker med
lastbilar av EURO VI. Studier visar att de renaste svenska fordonen
anvinds 1 utrikes trafik, eftersom vigtullar ger hégre kostnad utom-
lands for utslipp och viganvindning.® Det kan innebira att an-
delen EURO VI av trafikarbetet ir ligre dn andelen av fordonen.
Det rider dock osikerhet om det och kommittén bedémer att an-
delen EURO VI ir 5-6 procent av trafikarbetet &r 2014.

? Trafikanalys (2015), Lastbilars klimateffektivitet och utslipp, Rapport 2015:12.
°Vierth m.fl. (2015), Road Freight Transport Policies and their Impact — a comparative study
of Germany and Sweden, CTS working paper 2015:16.
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Tabell 4.7  Svenska lastbilar fordelat pa miljoklass/utslappsklass ar 2014

Miljoklass/Utslappsklass Andel av fordon* Andel av trafikarbete®
EURO VI 53% 6 %*
EUROV 31% 37 %
EURO IV 12% 15%
EURO Il 18% 15%
Miljoklass 3 10 % 3%
Miljoklass 2 2.4 % 1%
Miljoklass 1 0,5% 0%
EEV 38% 0%
Elhybrid 0,0% 0%
Okénd 17 % 22 %*
Summa 100 % 100 %

*Kommitténs bedomning.
Kalla: A Trafikanalys (2015), Lastbilstrafik 2014, Statistik 2015:21, tah. 2.
B Trafikanalys (2015), Lastbilars klimateffektivitet och utsldpp, Rapport 2015:12.

En jimforelse med Norge

Studier i Norge visar att nir en ny EURO-utslippsklass fasas in tar
det ett par ir innan den blir dominerande sett till transportarbete.
Undantaget &r EURO IV som introducerades strax innan finans-
krisen brét ut. Fordon av EURO IV har inte kommit upp i samma
volymer som tidigare EURO-utslippsklasser. I Norge hade EURO V
dr 2011 kommit ikapp nir det giller transportarbete. En utslipps-
klass tycks nd sitt maximum samma ar eller &ret efter en ny klass
introduceras." Ménstret torde vara likartat i Sverige. Det finns
dirfor anledning att tro att EURO V nu har ndtt sitt maximum och
att EURO VI &kar sin andel for att kanske redan dr 2018 vara den
dominerande utslippsklassen 1 bdde Norge och Sverige. Dock var
Sveriges lastbilsflotta &r 2013 nigot yngre in Norges, vilket kan géra
att det inte funnits samma behov av férnyelse av de svenska last-
bilarna som de norska lastbilarna (Tabell 4.8).

" Transportdkonomisk institutt (2014), Godstransportmarkedets sammensetning og utvikling.
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Tabell 4.8  Transportarbete fordelat pa lastbilarnas alder

Sverige (2015) Sverige (2013) Norge (2013)
0-3 ar 46 % 46 % 36%
4-6 &r 28 % 30 % 41 %
7-9 é&r 18% 17% 17 %*
>10 ar 8% 7% 6 %5
100 % 100 % 100 %

A Norges alderskategori &r 7—10 ar.

B Norges alderskategori ar >11 ar.

Kallor: Trafikanalys, Lastbilstrafik 2013, Lastbilstrafik 2015, tab. 2; Transportékonomisk institutt,
Godstransportmarkedets sammensetning og utvikling. 2014,

En jimforelse med Tyskland

Nir det giller EURO-utslippsklasser kan vi jimféra med Tyskland.
En studie visar att 1 bdde Sverige och Tyskland ir EURO VI vanligare
bland fordon &ver 40 ton jim{ért med fordon pd 12-40 ton. Studien
visar ocksd att Sverige &r 2014 hade en stérre andel EURO VI bland
fordonen pi 12-40ton (cirka 5 procent) jimfért med Tyskland
(cirka 2 procent). For den nist hogsta klassen, EURO V, var dir-
emot andelen mindre 1 Sverige (40 procent) jimfért med Tyskland
(cirka 55 procent). Fé6r EURO IV var dock andelen storre 1 Sverige
(cirka 15 procent) jimfért med Tyskland (cirka 9 procent).'

Typer av lastbilsekipage i olika linder

Tabell 4.9 visar transportarbetet &r 2013 i olika europeiska linder
fordelat efter typ av lastbilsekipage. Sverige och Finland har en
likartad férdelning med en andel dragbilar pd omkring 20 procent.
Norge har en andel omkring 40 procent. Danmark, Tyskland och
Osterrike har en andel omkring 70 procent. Inom EU-28 ligger
genomsnittet pd knappt 80 procent. Lettland, Litauen och Polen
har alla 84 procent, medan Estland, Tjeckien och Slovakien har en
andel dragbilar pd knappt 90 procent.

2 Vierth m.fl. (2015), Road Freight Transport Policies and their Impact — a comparative study
of Germany and Sweden, CTS working paper 2015:16.
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Tabell 4.9 Transportarbete fordelat efter typ av lastbilsekipage, 2013
(miljoner tonkilometer)

Lasthil Lbmsldgp  Draghil m pahing Totalt Andel draghil

Sverige 1934 25283 6 284 33529 19%
Finland 2634 16 099 5694 24429 23 %
Norge 5046 7091 8831 21089 42°%
Danmark 1526 3602 10 944 16 072 68 %
Osterrike 3345 4 386 16 483 24213 68 %
Tyskland 22 705 66 126 216 914 305 744 11%
EU-28 158 397 160 379 1178 592 1497478 19%
Polen 27 325 12 949 207 318 247 594 84 %
Litauen 1636 2 583 22 114 26 338 84 %
Lettland 501 1509 10773 12785 84 %
Estland 291 422 5241 5 986 88 %
Tieckien 3250 2774 48 868 54 893 89 %
Slovakien 2010 1547 26 585 30 147 88 %
Frankrike 19 559 4261 147 653 171472 86 %
Nederlanderna i.U. i.u. i.u. i.u. i.u.
Ungern i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.

Kalla: Egen bearbetning av Trafikanalys (2015), Lastbilars Klimateffektivitet och utslapp,
Rapport 2015:12.

Inrikes lastbilstransporter

Tidigare uppgifter om mingden koérda kilometer av tunga lastbilar
ir registerbaserade och kommer frin avlisningar av lastbilarnas vig-
mitarstillning. Siffrorna visar inte hur stor del av mingden korda
kilometrar som har korts inom Sverige. I Trafikanalys lastbilsunder-
sokning uppskattar man lastbilstrafiken genom en urvalsundersok-
ning. Det ger en bredare bild av trafiken, men medfér ocksd osiker-
heter. Nyligen har Trafikanalys foérbittrat metoden f6r datainsamling
och korrigerat tidsserien &ver trafiken. Trafikanalys uppskattar det
sammanlagda antalet korda kilometrar med svenska lastbilar under
4r 2015 till drygt 3 miljarder kilometer. Av dessa kérdes 92 procent
1inrikes trafik och 8 procent i utrikes (internationell) trafik.
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4.3.2  Den utlandska lastbilsflottan
Utlindska lastbilstransporter i Sverige

Nigra sikra uppgifter om antalet utlindska lastbilar som anvinder de
svenska vigarna finns inte. Diremot finns uppgifter om mingden
transport- och trafikarbete som utfors av utlindska lastbilar 1 Sverige.

For att i en uppskattning av de utlandsregistrerade lastbilarnas
andel pd den svenska marknaden anvinder Trafikanalys samman-
stilld statistik frén Eurostat (EU:s statistikbyr) éver de utlindska
lastbilarnas verksamhet 1 Sverige tillsammans med Trafikanalys
statistik ver svenskregistrerade lastbilars trafik.

Tabell 4.10 visar de svenska och utlindska lastbilarnas trafik-
arbete pd de svenska vigarna. Som en konsekvens av finanskrisen
minskade sdvil de svenska som de utlindska lastbilarnas verksam-
het pd de svenska vigarna kraftigt &r 2009. Medan de svenska last-
bilarnas transporter minskade ytterligare &ren direfter si 6kade de
utlindska lastbilarnas andel av det sammanlagda trafikarbetet. Frin
och med &r 2013 ir det svenska trafikarbetet beriknat med en ny
metod, vilket har inneburit hégre siffror. Foér &r 2013-2015 inklu-
deras dven de utlindska lastbilars transittrafik. Ar 2013 och 2014
var dirfor de utlindska lastbilarnas andel ligre dn tidigare, 19 pro-
cent. For &r 2015 saknas uppgifter 6ver utlindska lastbilars trafik-
arbete. Kommittén har dirfér riknat upp de utlindska lastbilarnas
trafikarbete ar 2014 med en procent till ir 2015.

Tabell 4.10 Trafikarbete utfort av tunga svenska och utlandska lastbilar till,
fran och inom Sverige aren 2007-2015.
Miljoner fordonskilometer

Trafikarhete pa
svenska vagar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Svenska lasthilar 2522 2605 2426 2486 2419 2241 2945 2925 2825
Utléndska lastbilar 581 635 547 627 640 654 685* 697* 704+

Béde svenska och
utlandska lasthilar 3103 3240 2973 3113 3059 2895 3630 3622 3529

Andel utldndska (%) 19 20 18 20 21 23 19 19 20

*Inklusive transit (40 mil). *Utlandsk trafikarbete for 2014 uppraknat med en procent till &r 2015.

Kéllor. Trafikanalys (2014), Utldndska lastbilstransporter i Sverige 2011-2012; Trafikanalys (2015),
Lastbilar 2014; Trafikanalys (2016), Lastbilar 2015; Trafikanalys (2016), Utldndska lastbilstransporter
i Sverige 2013-2014.
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Figur 4.2 visar de utlindska lastbilarnas internationella (utrikes)
trafikarbete pd svenska vigar, det vill siga under transporter till
eller frin Sverige. Lastbilar registrerade 1 Polen har det stérsta inter-
nationella trafikarbetet, med sammanlagt cirka 130 miljoner fordons-
kilometer pa de svenska vigarna. Lastbilar registrerade 1 Norge har
ett trafikarbete inom Sverige pd drygt 80 miljoner fordonskilo-
meter.

Figur 4.2 Utldndska lastbilars trafikarbete pa svenska végar, till och fran
Sverige. Fordonets registreringsland ar 2014. Miljoner kilometer
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Kalla: Trafikanalys (2016), Utldndska lastbilstransporter i Sverige 2013-2014, excel, tabell 2 och 3.
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Cabotagetransporter

Cabotage ir de transporter som bide startar och slutar i ett visst
land och som utfors av lastbilar registrerade i annat land. Tanken
med cabotage ir att den ska vara av tillfillig karaktir och bidra till
att 6ka lastbilarnas nyttjandegrad, vilket 1 sin tur ir positivt for
miljon eftersom det dd krivs firre lastbilar f6r att forflytta gods.
Cabotage far enligt EU-regler endast férekomma under vissa givna
forutsittningar.” T korthet innebir cabotage att en utlindsk trans-
portdér som utfért en internationell godstransport pd vig fir utfora
hogst tre inrikestransporter 1 ett annat EU-land under en period av
sju dagar.

Trafikanalys skattningar visar att under 2014 genomférde de
utlindska lastbilarna cirka 639 400 cabotagetransporter med start
och slut pd svensk mark. Av dessa kdrningar inneholl 47 procent
last. De utlindska lastbilarna kérde totalt 142 miljoner kilometer
vid transporter med start och slut inom Sverige 2014, varav 61 pro-
cent kordes med last. Omfattningen av olaga cabotage ir okint.

Figur 4.3 visar registreringslandet for de lastbilar som korde
flest sammanlagda cabotagekilometrar med och utan last 1 Sverige.
Polska lastbilar kérde drygt 42 miljoner kilometer cabotage 1 Sverige,
varav 57 procent kordes med last. Tyska lastbilar kérde knappt
19 miljoner kilometer, varav 65 procent kordes med last. Danska
lastbilar kérde drygt 12 miljoner kilometer, varav 64 procent kor-
des med last.

" Europaparlamentets och Ridets Férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler fér tilltride till den internationella marknaden fér godstransporter
pé vig.
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Figur 4.3 Utlandska lastbilars kdrstracka med respektive utan last inom
Sverige vid cabotagetransporter 2014. Miljoner kilometer
45
Trafikarbete med last
40 +
M Trafikarbete utan last
35+
30 +
25
20 +
15
10
5
cC T X cC T @ T T c () [0 c C C c c (O]
€S g 5ES559PZ gL
SEEFESEEES 228353 2
> @ 5 W :g [ 2 = :8 -} 8 = 1S o ©
o
(]
=

Kélla: Trafikanalys (2016), Utlandska lastbilstransporter i Sverige 2013-2014, excel, tabell 4a och 4b.

4.3.3 Det sammanlagda trafikarbetet pa svenska vigar

Utifrin de ovanstdende texterna kan vi sammanfatta bilden och se
pd den sammanlagda mingden trafikarbete pd de svenska vigarna.
Svenska lastbilar 1 inrikes trafik medférde ett trafikarbete pd drygt
2,7 miljarder fordonskilometer 2015. Sivil svenska som utlindska
lastbilar kor internationellt, vilket 1 statistiken kallas foér utrikes
transporter. Kommitténs berikningar utgdr frin att dessa utrikes
transporter till hilften gir inom Sverige och till hilften utanfér
Sverige. Med det antagandet korde svenska fordon i utrikes trafik
111 miljoner fordonskilometer. Vidare antar kommittén att transit-
transporter 1 genomsnitt ir 40 mil. Med det antagandet kérde ut-
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lindska fordon sammanlagt 697 miljoner fordonskilometer inom
Sverige ar 2014." For ir 2015 saknas uppgifter dver utlindska last-
bilars trafikarbete. Kommittén har dirfér riknat upp de utlindska
lastbilarnas trafikarbete dr 2014 med en procent till 704 miljoner
fordonskilometer ar 2015.

Tabell 4.11 Det sammanlagda svenska och utldndska trafikarbetet
pa allminna vigar ar 2015

Ekipagets Trafikarbete (1 000-tal fordonskm)

Totalvikt (ton) - gvenska Svenska Utlandska Summa  Andel av totalt
fordon, fordon, fordon, inrikes trafikarbete
inrikes trafik* utrikes trafik? och utrikes®

-59 i.u. - -

6-7,9 1980 - - 1980 0,05 %

8-9,9 5971 - - 5971 0,17 %

10-11,9 77739 - - 77739 2,2 %

12-17.9 93 810 - - 93 810 2,6 %

18-23,9 187 786 2041 - 189 827 53 %

24-319 396 726 1750 - 398 476 11%

32-39,9 99 650 2431 140 834 242 915 6,7 %

40-439 6726 - 422 402 429128 12%

44-499 4319 1226 140 834 146 379 4,0 %

50-54,9 38789 10673 - 49 462 14%

55— 1886 242 93 048 - 1979290 55 %

Summa 2799738 111 169 704 071 3614978 100 %

A Kélla: Trafikanalys, Lastbilstrafik 2015, tab. 2.
B Halva strackan inom Sverige, Kélla: Trafikanalys, Lastbilstrafik 2015, tab. 10.
C Till/fran Sverige, cabotage, transit. Viktfordelningen for utlandska fordon ar kommitténs antagande.

Kéllor. Trafikanalys (2016), Lastbilstrafik 2015; Trafikanalys (2016), Utlandska lastbilstransporter
i Sverige 2013-2014, Statistik 2016:35.

Det saknas uppgifter om hur de utlindska fordonens trafikarbete ir
fordelat mellan olika viktklasser. Viktférdelningen av utlindska
fordons trafikarbete 1 tabell 4.11 ir kommitténs eget antagande. Det
sammanlagda trafikarbetet var 2015 cirka 3,6 miljarder fordons-
kilometer. Osikerheten i Trafikanalys uppskattning av svenska
fordons inrikes trafikarbete dr plus/minus fem procent.

" Utliandskt trafikarbete inkluderar trafik till och frin Sverige, med och utan last, samt cabotage
och transit. Killa Trafikanalys (2016), Utlindska lastbilstransporter i Sverige 2013-2014,
Statistik 2016:35.
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Trafikarbetet 1 tabell 4.11 kan jimforas med uppgifter frin Trafik-
verket, som pekar pd att trafikarbetet for lastbilar ir stérre (se
figur 4.1). For lastbilar 6ver 16 ton var trafikarbetet r 2015 cirka
4,3 miljarder fordonskilometer. Uppgifter for lastbilar 12-16 ton
saknas, men frdn tabell 4.11 vet vi att det handlar om ungefir 90 miljo-
ner fordonskilometer. Det ger totalt omkring 4,4 miljarder fordons-
kilometer for lastbilar 6ver 12 ton. Anledningen till att Trafikanalys
statistik visar ligre siffror kan vara att undersdkningen inte fingar
hela lastbilsflottan. Aven Trafikverkets statistik innehsller felkillor,
t.ex. att bussar eller personbilar av misstag registreras som lastbilar.
Kommittén bedémer dirfér att det sammanlagda trafikarbetet for
&r 2015 var mellan 3,6 och 4,4 miljarder fordonskilometer.

4.4 EU:s transportpolitik
4.4.1  Historik

Transport var ett av EU:s forsta gemensamma politikomriden och
gir inda tillbaka till Romférdraget frdn 1957. Gemensam transport-
politik sdgs som en nédvindighet for att kunna uppfylla tre av de
fyra friheterna for den gemensamma marknaden: fri rorlighet for
personer, tjinster och varor. I férdraget fanns dock inga tydliga
instruktioner om vad transportpolitiken skulle innehilla, utan
medlemslinderna fick i stillet komma éverens om innehillet.

Fram till andra hilften av 1980-talet gjordes endast ldngsamma
framsteg med den gemensamma transportpolitiken. EU-kommis-
sionen féreslog dtgirder, men ridet lyckades inte omsitta férslagen
1 praktiken. Vissa medlemsstater ville heller inte slippa kontrollen
over de nationella transportniten och det fanns stora skillnader
mellan lindernas lagstiftnings- och transportstrukturer.'

Ar 1983 vickte Europaparlamentet en passivitetstalan mot radet
angdende den gemensamma transportpolitiken. I domen den 22 maj
1985 (mdl 13/83) faststillde EU-domstolen att ridet, 1 strid mot
fordraget, hade underldtit att, fére 6vergdngstidens utging den
31 december 1969, sikerstilla friheten att tillhandahélla tjinster pd

> EU-kommissionens vitbok ”Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vigval
infér framtiden” (KOM(2001) 370). Se dven kommissionens broschyr Insyn i EU -politiken
— Transport, 2014.
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omrddet for internationella transporter och att faststilla de villkor
som ska gilla for att utomlands hemmahorande transportforetag
ska f utfora transporter i en medlemsstat.

Den 14 juni 1985 lade kommissionen fram en vitbok'® om full-
bordandet av den inre marknaden. 1985 4rs vitbok' innehsll ett
omfattande program och forslag pd 282 dtgirder for att undanroja
alla 8terstiende hinder — fysiska, tekniska och skattemissiga — 1 syfte
att nd méilet om en inre marknad. Vitboken faststillde vissa krav pd
den gemensamma transportpolitiken. I vitboken angavs en tidsplan
fér genomférandet av den inre marknaden, varvid den 31 december
1992 foreslogs som slutdatum.

Vidare antog ridet i november 1985 riktlinjer for inrittande av
en fri marknad utan kvantitativa inskrinkningar fram till senast
1992, utdkning av de bilaterala kvoterna och gemenskapskvoterna
samt eliminering av konkurrenssnedvridningen. Ridet antog dess-
utom ett handlingsprogram med faststillande av mil som skulle
uppnds for alla trafikslag (vig-, sjo6- och lufttransport) fére utgdngen
av 1992. Hit horde utbyggnaden av transportinfrastrukturer av
gemenskapsintresse, férenkling av grinskontroller och grinsforma-
liteter samt forbittring av sikerheten.

Vid sidan av arbetet med 1985 ars vitbok kom forslag pa forind-
ringar for att underlitta beslutsfattandet inom EU. Forslagen resul-
terade 1 Europeiska enhetsakten, som medlemsstaterna underteck-
nade i februari 1986. Dittills hade det krivts enhillighet 1 minister-
ridet for att fatta beslut om regler f6r den inre marknaden, men
genom enhetsakten kunde fler beslut fattas med kvalificerad majoritet
1 ministerrddet.

Genom Maastrichtférdraget, som undertecknades av medlems-
staterna den 7 februari 1992, inférdes de transeuropeiska transport-
niten och vidare inférlivades krav pd miljéskydd 1 transportpolitiken.

Den 2 december 1992 antog EU-kommissionen den férsta vit-
boken om den framtida utvecklingen av den gemensamma transport-
politiken. Principen om héllbar rérlighet liksom maélet att dppna
transportmarknaden f6r konkurrens betonades i vitboken.

!¢ EU-kommissionens vitbdcker dr dokument som p4 ett &vergripande plan innehiller strategier
och férslag till gemenskapsdtgirder inom ett speciellt omride.
7 EU-kommissionens vitbok ”Completing the Internal Market” (KOM(85) 310).
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Den 25 oktober 1993 antogs det férsta Eurovinjettdirektivet'®.
Detta direktiv ersattes 1999 med ett nytt direktiv'’, som sedan har
dndrats 2006 och 2011. Eurovinjettdirektivet ir tillimpligt pa fordons-
skatter, tidsbaserade vigavgifter och avstindsbaserade vigtullar for
tunga fordon. Direktivet tvingar inte medlemsstaterna att infora
vigavgifter eller vigtullar, men om medlemsstaterna har sidana méste
villkoren 1 direktivet vara uppfyllda. Direktivet beskrivs utforligt 1
avsnitt 5.2.1.

Den 1 augusti 1995 limnade kommissionen in en skrivelse till
parlamentet med ett handlingsprogram om den gemensamma trans-
portpolitiken fér perioden 1995-2000. Ett viktigt inslag 1 handlings-
programmet var forslaget om ett system f6r marginalkostnadspris-
sittning som syftar till att uppnd en effektiv och rittvis prissittning
av transporterna. I kommissionens gréonbok frin samma 4r strivade
kommissionen efter att inritta ett rittvist och effektivt prissystem
for transportsektorn som skulle dterspegla externa kostnader (tring-
sel, olyckor och luftféroreningar).

Amsterdamfordraget, som undertecknades av medlemsstaterna
den 2 oktober 1997, innebar en skirpt miljopolitik och ytterligare
miljoskyddsdtgirder inom transportomridet. Fordraget gav parla-
mentet medbestimmanderitt tillsammans med rdet inom nistan
alla aspekter av transportpolitiken.

I kommissionens vitbok 1998 betonades de stora skillnaderna
mellan medlemsstaterna vid faststillande av transportavgifter som
hade lett till en betydande snedvridning av konkurrensen inom och
mellan olika trafikslag samt mellan medlemsstaterna. Vidare hade
det enligt vitboken dittills inte tagits tillricklig hinsyn till samhills-
och miljdaspekter pd transporterna i de aktuella avgiftssystemen.

I 2001 &rs vitbok framholl kommissionen att transportpolitiken
mdste integreras med det dvergripande mélet om en héllbar utveck-
ling och att sambandet mellan tillvixten av transporter och den
ekonomiska tillvixten mdste brytas. I vitboken férutspdddes att
trafiken skulle komma att 6ka kraftigt och att de 6kade férorening-

8 Radets direktiv 93/98/EEG av den 25 oktober 1993 om medlemsstaters tillimpning av
skatter pd vissa fordon som anvinds fér godstransporter pa vig och tullar och avgifter fér
anvindning av vissa infrastrukturer.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pi
tunga godsfordon fér anvindningen av vissa infrastrukturer, indrat genom Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 2006/38/EG av den 17 maj 2006 och Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/76/EU av den 27 september 2011.
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arna skulle ge hilso- och miljoproblem. I vitboken féreslogs en
strategi med en kombination av avgifter, vitalisering av alternativ
till vigtransporter samt riktade investeringar 1 det transeuropeiska
natet.

I en halvtidséversyn av 2001 &rs vitbok 2006 konstaterade kom-
missionen att det skulle krivas mer for att 6ka rérligheten och be-
kidmpa transportsektorns negativa inverkan pd miljon. Kommissionen
foreslog intelligenta 16sningar for en héllbar rérlighet och intelli-
genta avgiftssystem for att finansiera infrastruktur och optimera
trafiken.

Den 8 juli 2008 presenterade kommissionen ett initiativpaket for
gronare transporter (Greening Transport Package), i syfte att styra
den europeiska transportsektorn mot 6kad hillbarhet. Paketet inne-
holl en strategi for att se till att priserna pé transporter bittre ter-
speglar deras verkliga kostnader f6r samhillet i1 form av skador och
trafikstockningar, ett forslag om att géra det mojligt f6r medlems-
staterna att bidra till att gora detta genom effektivare och gronare
vigavgifter for lastbilar samt ett f6rslag f6r att minska bullret frén
godstransporter pd jirnvig.

I 2011 4rs vitbok fokuserade kommissionen pd det terstiende
arbetet med att fullborda den inre marknaden fér transport. I vit-
boken drog kommissionen upp riktlinjerna for ett framtida enhetligt
europeiskt transportomride med ett perspektiv dnda fram till 2050.

4.4.2 EU:s transportpolitiska mal

EU:s transportpolitik syftar bland annat till att bidra till att de dver-
gripande mélen inom EU uppnds. Transportpolitiken regleras av
avdelning VI (artiklarna 90-100) 1 férdraget om Europeiska union-
ens funktionssitt. Ett vil fungerande och effektivt transportsystem i
Europa har varit milet fér EU:s transportpolitik inda sedan 1992 &rs
vitbok om den gemensamma transportpolitiken. T 2011 &rs vitbok
uttalades att det vergripande milet for den europeiska transport-
politiken ir att inritta ett system som understédjer de ekonomiska
framstegen 1 Europa, dkar konkurrenskraften och erbjuder hog-
kvalitativa transporttjinster pd ett resurseffektivt sitt.
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4.4.3 EU-kommissionens vitbocker m.m.
EU-kommissionens vitbok 1992

Den forsta vitboken pd det transportpolitiska omridet, Den fram-
tida utvecklingen av den gemensamma transportpolitiken KOM (92)
494), gavs ut 1 december 1992. Vitbokens 6vergripande mal ir att
skapa lika och rittvisa konkurrensférutsittningar pd transport-
marknaden. Ett huvudtema 1 1992 4rs vitbok dr ocksd det trans-
europeiska nitverket (TEN).

Malet f6r transportpolitiken ir, enligt vitboken, en lingsiktigt
hillbar rorlighet. Kommissionen uttalar 1 vitboken att den euro-
peiska transportpolitiken efter 1992 bér ta riktning mot en mer
overgripande politik som syftar till att sikerstilla ett fungerande
gemensamt transportsystem samtidigt som hinsyn tas till nya ut-
maningar. Integreringen av EU:s miljémal 1 transportpolitiken
framhills dirvid som en av de viktigaste utmaningarna. Enligt vit-
boken ir samhillsekonomiskt utformade trafikavgifter en viktig
bestindsdel f6r att komma till ritta med befintliga transportproblem
och férverkliga mélen.

I vitboken pitalar kommissionen att tillvixt inom transport-
sektorn och 6kade trafikvolymer har medfért tringsel, ineffektivitet
och miljéproblem. Enligt kommissionen saknas ofta tillrickliga
sammankopplingar mellan de nationella niten bide inom och mellan
olika transportsitt. Kommissionen anfér att otillrickliga eller ofull-
stindiga nitverk orsakar flaskhalsar 1 vissa omriden, hindrar kom-
binerade transporter och leder till ett ineffektivt resursutnyttjande.
Sammankoppling av niten dr dirfor nodvindigt. Kommissionen
uppmirksammar dven behovet av vil fungerande férbindelser mot
linder 1 EU:s nirhet. Vidare forekommer det enligt kommissionen
problem med obalans och ineffektivitet pd transportomradet, vilket
beror pd att transportanvindarna inte fullt ut betalar transporternas
samhillskostnader och att infrastruktur inte har byggts 1 den om-
fattning som behovts for att kunna méta okade trafikvolymer.

Kommissionen presenterar 1 vitboken ett dtgirdsprogram dir
vissa prioriteringsomriden pekas ut. De omrdden som enligt kom-
missionen ska prioriteras ir utveckling och integrering av trans-
portsystemen, sikerhet, miljoskydd, den sociala dimensionen samt
externa relationer (relation till tredje land).
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EU-kommissionens vitbok 1998

I EU-kommissionens vitbok Rttvisa trafikavgifter: En modell for
ett steguist inforande av gemensamma avgiftsprinciper for transport-
infrastruktur i EU (KOM(1998) 466) anfér kommissionen att de
stora skillnaderna i medlemsstaternas avgiftssystem undergriver
det europeiska transportsystemets effektivitet och hillbarhet. Vid-
are tas avgifterna sillan ut pd anvindningsplatsen och det rér sig
vanligtvis inte heller om miljokostnader eller andra externa kost-
nader, varfér anvindarnas incitament for att anpassa transport-
monster och transportteknik for att minska kostnaderna ir begrin-
sade. Kommissionen anfér att transportavgifter som inte dterspeglar
kostnaderna och som varierar mellan trafikslag och mellan medlems-
staterna medfor ett antal problem. Kommissionen menar att kon-
kurrensen mellan och inom trafikslagen samt mellan medlems-
staterna snedvrids, att samhills- och miljoaspekter pa transporterna
inte beaktas och dirtill kommer svérigheter att finansiera invester-
ingar 1 infrastruktur.

Kommissionen foreslr i vitboken en gemensam avgiftsmodell i1
tre steg for att infora rittvisa och effektiva transportavgifter. For-
slaget ska, enligt vitboken, sikerstilla inforandet av en effektiv och
kostnadsrelaterad avgiftsmodell {6r anvindning av infrastruktur i alla
medlemsstater och for alla trafikslag. Det ska utvecklas en detaljerad
och praktisk vigledning om bista metod for att ta ut avgifter fér
anvindning av infrastruktur, tringsel samt externa kostnader.

Genom att sikerstilla att avgifterna baseras pd specifika och
overenskomna kostnader forvintar sig kommissionen att man ska
kunna skapa en allmin forstielse f6r behovet att koppla avgifter till
anvindning. Dirmed skulle den europeiska transportsektorns effek-
tivitet forbittras.

Arbetet ska ske i tre steg. Forsta steget ir att definiera och fast-
stilla en detaljerad modell f6r avgifterna. Andra steget innebir att
konsolidera enhetliga avgiftsgrunder for vigar, jirnvigar, flygplatser
och hamnar. Tredje steget ir att fullborda &vergidngen di alla trafik-
slag omfattas av avgiftssystem baserade pd marginalkostnader. For
vigtrafiken innebir detta bland annat féljande.

Forsta steget (1998-2000): Att frimja vigavgifter. Specifikt att
medge differentierade avgifter fo6r kommersiella transporter (t.ex.
fordonstyp, relaterade till marginalkostnader), men begrinsade till
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de genomsnittliga infrastrukturkostnaderna. Underlitta inférandet
av kilometeravgifter f6r tunga lastfordon.

Andra steget (2001-2004): Att frimja harmoniserade elektro-
niska avgiftssystem (t.ex. system for elektronisk flodesberikning).
Hogsta avgifter hojs till genomsnittliga infrastrukturkostnader samt
externa kostnader (struktur grundad p& marginella infrastruktur-
kostnader och externa kostnader). Ytterligare utveckla méjliga for-
slag om system, standarder och harmonisering av elektroniska av-
gifter f6r tunga lastfordon.

Tredje steger (efter ar 2004): Ytterligare harmonisera avgifts-
principerna, bdde vad giller deras marginalkostnadsbas och deras
overensstimmelse med kostnadsberikningen. Man kan &verviga
obligatoriska avgifter relaterade till marginella kostnader f6r kom-
mersiella transportorer.

EU-kommissionens vitbok 2001

I EU-kommissionens senare vitbok, Den gemensamma transport-
politiken fram till 2010: Vigval infor framtiden (KOM (2001) 370), ut-
virderas den dittills férda gemensamma transportpolitiken. I denna
vitbok konstaterar kommissionen att efter tio dr har det évergrip-
ande malet enligt 1992 4rs vitbok, det vill siga en avreglering av
transportmarknaderna, 1 huvudsak uppnitts. Kommissionen slar
dock fast att det existerar en snedvridning av konkurrensen pa grund
av att medlemsstaternas skatte- och socialpolitik inte har harmoni-
serats, vilket uppenbart strider mot principerna fér den inre mark-
naden. Bristen pd en harmonisk utveckling inom den gemensamma
transportpolitiken har medfért att det europeiska transportsyste-
met brottas med ett flertal stérre problem. Dessa problem ir skill-
naden 1 tillvixt mellan de olika transportsitten, trafikstockningar
bland annat i stider och pd stora trafikleder samt skadlig inverkan
pd miljon och medborgarnas hilsa.

Risken ir enligt vitboken éverhingande att trafikstockningarna
kommer att himma den europeiska ekonomins konkurrenskraft.
Nir det giller kroniska trafikstockningar forklaras dessa delvis av
att de som utnyttjar niten inte alltid, och inte pd alla delar av nitet,
betalar de kostnader som transporterna medfor. Tringseln pd vissa
stora trafikleder bedéms delvis bero pd férseningar 1 samband med
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anliggningen av infrastruktur inom ramen f6r det transeuropeiska
nitet. I omrdden dir trafikflodena inte ir tillrickligt stora for att
infrastrukturen ska vara birkraftig medfér foérseningarna att det
inte upprittas tillfredsstillande férbindelser med gemenskapens
centrala omriden.

Kommissionen anfér att det inte dr mojligt att skapa en tillvixt-
ekonomi med 6kade materiella tillgingar och sysselsittning utan
ett effektivt transportsystem som mojliggor for foretagen att ut-
nyttja potentialen hos den inre marknaden och den pigdende globali-
seringen. I vitboken slds ocksd fast att det ir nddvindigt att inte-
grera transporterna 1 milet om en hillbar utveckling. Sambandet
mellan den ekonomiska tillvixten och tillvixten av transporterna
ska gradvis brytas. Det ska uppnds genom en rad &tgirder dir av-
gifter, vitalisering av alternativ till vigtransporter och investeringar
1 det transeuropeiska nitet kombineras.

Under rubriken ”De viktigaste dtgirderna i vitboken” anges att
kommande 4tgirdsforslag kommer att baseras pd riktlinjer om att
vitalisera jirnvigssektorn, ¢ka kvaliteten inom vigtransportsektorn,
frimja sjotransporter och transporter pd inre vattenvigar, forena
tillvixten inom flygtrafiken med hoga miljokrav, forverkliga en
intermodalitet, férverkliga det transeuropeiska transportnitet, 6ka
trafiksikerheten, utforma en effektiv avgiftspolitik pd omridet for
transporter, erkinna resenirernas rittigheter och skyldigheter, ut-
veckla en stadstrafik av hog kvalitet, utveckla miljévinliga och effek-
tiva transporter med hjilp av forskning och ny teknik, bemistra
globaliseringen, och utveckla miljomal pd medelling och ling sikt
for att skapa ett hillbart transportsystem.

Specifikt for vigtrafiken behandlas bland annat frigan om en
tillnirmning av de principer som styr utformningen av avgifterna
for infrastrukturanvindningen och hinsyn till de externa kostna-
derna. Gemenskapens nuvarande bestimmelser bér ersittas av en
modern rittslig ram for de olika avgiftssystem som tillimpas vid
infrastrukturanvindningen for att sorja for effektivare avgifter och
jimlika konkurrensvillkor mellan transportsitten samt fér att siker-
stilla att kvaliteten pd tjinsterna bibehills.

Kommissionen aviserar att ett forslag till ett direktiv om upp-
rittande av principer och struktur {6r en avgiftsbeliggning av infra-
strukturanvindandet, en gemensam metodologi for att faststilla
avgiftsnivdn, slopande av nuvarande skatter samt méjligheten till
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omsesidig finansiering kommer att tas fram. Avgifterna boér an-
passas efter fordonens miljopdverkan och dven baseras pd typ av
infrastruktur (motorvig, riksvig, vig inom titort), tillryggalagd
distans, axeltryck, typ av hjulupphingning och grad av trafikstock-
ningar. Inférandet av avgifter kommer att ske gradvis och samordnas
med en sinkning av Ovriga avgifter som belastar sektorn, sdsom
fordonsskatter, fér att minimera konsekvenserna av den nya avgiften.

Vidare aviseras ett férslag om en enhetlig skatt pd brinsle for
yrkesmissig trafik inom vigtransportsektorn 1 enlighet med princi-
perna foér den inre marknaden. Det konstateras att en harmoniser-
ing av brinsleskatterna skulle utjimna konkurrensférutsittningarna
Inom unionen.

Det aviseras ocksd att det kommer att tas fram ett forslag till ett
direktiv om sikerstillande av driftskompatibilitet mellan betalnings-
sitten pa det transeuropeiska vignitet.

2006 ars oversyn av transportpolitiken

Ar 2006 gor EU-kommissionen en halvtidséversyn av den transport-
politik som lanserades 1 2001 &rs vitbok®®. T versynen konstaterar
kommissionen att medan méilen for transportpolitiken har legat
fast har dess allminna forutsittningar forindrats. Exempelvis har
utvidgningen gjort att unionen har en mer omfattande sjéfart och
fler transportkorridorer, inklusive fler inre vattenvigar pd storre
floder. P& grund av utvidgningen priglas EU av en storre mingfald,
vilket kriver mer differentierade 16sningar. Forindringar har igt
rum iven pd det internationella planet genom globalisering och
ihdllande terroristhot med pdverkan pd transportsektorn. Vidare
har transportbranschen genomgitt férindringar och blivit mer
konkurrenskraftig. Transportsektorn blir ocks3 allt mer hégtekno-
logisk. Slutligen hiller styrelseformerna i EU p4 att vidareutvecklas
och det har bland annat inrittats nya EU-myndigheter pa det trans-
portpolitiska omridet.

Kommissionen konstaterar att erfarenheterna sedan 2001 pekar
mot att de dtgirder som féreslogs 2001 inte ensamma kommer att

2 EU-kommissionens meddelande Hallbara transporter for ett rorligg Europa — Halvtids-
dversyn av EU-kommissionens vithok fran 2001 om den gemensamma transportpolitiken,
KOM(2006) 314 slutlig.
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ricka till f6r att man ska kunna gora ytterligare framsteg mot EU-
politikens grundliggande mél — framfor allt att hilla tillbaka de
negativa miljéeffekter och andra o6nskade féljder som de 6kande
transporterna fér med sig — samtidigt som rorligheten ska under-
littas, vilket ir transportpolitikens egentliga syfte. Det behovs, enligt
kommissionen, en bredare och flexiblare uppsittning styrmedel f6r
transportpolitiken. Forskning och innovation bér stimuleras. Vid-
are maste internationella miljédtaganden integreras i transport-
politiken. Transportpolitiken mdste bidra till att milen uppnds for den
europeiska energipolitiken, framfor allt milen om en trygg energi-
forsorjning och héllbarhet. For att komma till ritta med tringsel och
oka tillgingligheten behovs bland annat intelligenta 16sningar for
rorlighet, styrning av transportefterfrigan och ny eller férbittrad
infrastruktur. Avgifter f6r anvindning av infrastruktur kan bidra till
finansiering av infrastrukturen och optimering av trafiken. Avgif-
terna kan anpassas for att ta hinsyn till miljépaverkan eller risk for
tringsel. Intelligenta avgiftssystem bor sikerstilla rittvisa och icke-
diskriminerande priser f6r anvindare, vinster f6r framtida infra-
strukturinvesteringar, sitt att bekimpa tringsel samt rabatter for att
premiera fordon och korsitt som ir effektivare 1 miljohinseende.
Samtidigt bér hinsyn tas till den samlade bordan fér allmidnheten
och foretagen.

I halvtidséversynen férordas en vittomspinnande och helhets-
orienterad strategi for transportpolitiken, iven fortsittningsvis
baserad pd vitbockerna. En politik f6r hillbar rorlighet méste bygga
pd en bredare uppsittning politiska styrmedel som méjliggér en
dvergdng till mer miljovinliga trafikslag dir det behovs, samtidigt
som varje trafikslag optimeras och dirtill blir mer miljévinliga, sikra
och energieffektiva. Vidare férordas sam-modalitet, det vill siga en
effektiv anvindning av olika trafikslag separat och i kombination,
for att nd en optimal och hillbar resursanvindning.

EU-kommissionens vitbok 2011

I den senaste vitboken pd det transportpolitiska omradet, Fardplan
for ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett konkurrenskraftigt
och resurseffektivt transportsystemm KOM(2011) 144), drar kommis-
sionen upp riktlinjerna for utformning av den framtida europeiska
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transportpolitiken. Denna vitbok, som ersitter vitboken om den
gemensamma transportpolitiken fram till 2010, ingdr som en del av
flaggskeppsinitiativet om resurseffektivitet inom ramen fér EU
2020-strategin’'. Vitboken fingar upp méinga av slutsatserna frdn
kommissionens halvtidséversyn 2006.

I vitboken limnar kommissionen sin 6vergripande syn pd ut-
vecklingen 1 transportsektorn, kommande utmaningar i sektorn,
visioner om framtida transporter fram till 2050 och de nyckeldtgir-
der som behéver vidtas for att nd visionerna. I en bilaga samman-
fattas forslag till 4tgirder. Atgirdsforslagen beskrivs mer i detalj i
ett arbetsdokument som 3tféljer vitboken.

Kommissionen slr inledningsvis fast att transporter ir av grund-
liggande betydelse fo6r vir ekonomi och virt samhille, att rorlig-
heten ir vital f6r den inre marknaden och for befolkningens livs-
kvalitet och att transporterna bidrar till ekonomisk tillvixt och syssel-
sittning. Kommissionen konstaterar samtidigt att transporterna
méste vara hillbara.

Kommissionen skriver att mycket har 8stadkommits sedan vit-
boken 2001, men att mycket &terstdr att gora innan den inre mark-
naden fér transporter ir firdig och alla stora flaskhalsar och andra
hinder ir borta. De gamla utmaningarna med trafikéverbelastningar,
vilka utgér hinder mot tillgingligheten, finns kvar och transport-
systemet dr fortfarande inte hillbart. Samtidigt tillkommer nya ut-
maningar med att minska oljeberoendet och utslippen av vixt-
husgaser. For att mota utmaningarna méste transporterna enligt
kommissionen anvinda mindre och renare energi samt anvinda
nitverket effektivare. Kommissionen pekar sirskilt pd vikten av att
skapa ett enhetligt europeiskt transportomrdde, utveckla ny teknik
och nya beteenden, behovet av modern infrastruktur och att sam-
arbeta internationellt.

Det 6vergripande mélet fér den europeiska transportpolitiken ir
att bidra till att inritta ett system som understddjer de ekonomiska
framstegen 1 Europa, 6kar konkurrenskraften och erbjuder trans-
porttjinster med hog kvalitet samtidigt som resurserna anvinds
effektivare. I praktiken m3ste transportsystemet anvinda mindre
och renare energi, bittre utnyttja modern infrastruktur och minska

21 KOM 2010(2010) 2020.
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sin negativa inverkan pd miljon och viktiga naturtillgingar som
vatten, mark och ekosystem.

Kommissionens visioner handlar om ¢kade transporter och {ér-
bittrad rérlighet, en minskning 1 transporternas utslipp med 60 pro-
cent fram till 2050, ett effektivt stamnit f6r multimodala resor och
transporter mellan stider, lika globala konkurrensvillkor fér ldng-
distansresor och interkontinentala godstransporter samt ren stads-
och pendeltrafik.

Kommissionen skriver att energieffektiviteten hos fordon inom
alla transportsitt mdste férbittras och héllbara brinslen och fram-
drivningssystem utvecklas. Prestanda i de multimodala logistik-
kedjorna méste optimeras. Transporter och infrastruktur kan anvin-
das effektivare genom ny och forbittrad teknik, bittre trafikforvalt-
ning, avancerad logistik och marknadsdtgirder samt undanréjande
av administrativa och rittsliga hinder. En utfasning av fordon som
drivs med konventionella drivmedel ska minska oljeberoendet och
miljproblemen. Atgirder f6r att 6ka anvindningen av kollektiv-
trafiken liksom fér att underlitta fér gdende och cyklister ska vid-
tas. Anvindningen av mindre, littare och mer specialanpassade
passagerarfordon samt inférande av alternativa framdrivnings-
system maste uppmuntras. Vidare ska transportkedjorna utvecklas
genom en Okad integrering av de olika transportniten. Aven i
fortsittningen kommer godstransporter pd korta eller medellinga
distanser (under 300 kilometer) att ske med lastbil. Dirfér dr det,
utdver att uppmuntra alternativa transportlésningar, viktigt att 6ka
lastbilarnas effektivitet. Eftersom jirnvigen inte alltid betraktas
som ett attraktivt transportmedel ir utmaningen att genomféra
strukturforindringar for att jirnvigen ska bli konkurrenskraftig
och ta &ver en visentligt storre andel av transporterna pd mellan- och
langdistans. For att kunna undvika onédig trafik genom Europa
behévs det vid kusterna fler och effektiva inférselpunkter till de
europeiska marknaderna. Hamnarna spelar en viktig roll som logi-
stikcentra och kriver bra landanslutningar. De inre vattenvigarna
mdste anvindas i storre utstrickning. Inom luftfarten behover effekti-
viteten hos trafikledning och flygplan férbittras. Aven flygplatser-
nas kapacitet behover okas.
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Kommissionen anger tio maélsittningar for ett konkurrens-
kraftigt och resurseffektivt transportsystem:

— Nir det giller stadstransporter, fram till 2030, halvera anvind-
ningen av fordon som drivs med konventionella drivmedel. Fasa
ut dem 1 stiderna fram till 2050.

— N3 en 40-procentig anvindning av hdllbara brinslen med lagt
kolinnehill i luftfarten och 40 procent ligre utslipp av koldioxid
1 sjofarten till 2050.

— 30 procent av vigtransporterna dver 300 kilometer bor fram till
2030 flyttas over till andra transportmedel, exempelvis jirnvig
eller sjotransporter, och mer in 50 procent fram till 2050.

— Tredubbla lingden pi det befintliga nitet for hoghastighetstig
till 2030 och gora det fullt utbyggt till 2050.

— Uppritta ett vil fungerande och EU-omfattande multimodalt
TEN-T stamnit till 2030 med ett nit av hég kvalitet och kapacitet
till 2050 och en motsvarande uppsittning informationstjinster.

— Till 2050 ansluta alla centrala flygplatser till jirnvigsnitet, som
bér vara av hoghastighetstyp, och se till att alla viktiga hamnar
har bra anslutningar till jirnvigstransportnitet och om méjligt
till inre vattenvigar.

— Fram till 2020 inf6éra den moderniserade flygledningsinfrastruk-
turen (Sesar) 1 Europa och slutligt genomféra det gemensamma
europeiska luftrummet. Inféra en motsvarande ledningsstruktur
for land- och sjétransporter (ERTMS, ITS, SSN, LRIT och RIS)
samt infora det europeiska globala systemet for satellitnaviger-

ing (Galileo).
— Till 2020 inritta en ram for ett europeiskt system fér multimodal
transportinformation, transportférvaltning och betalning.

— Fram till 2050 uppnd mélet med nistan inga dédsolyckor 1 trafiken.

— Gora framsteg mot en fullstindig tillimpning av principerna
*anvindaren betalar” och ”férorenaren betalar” och &taganden
frdn den privata sektorn att eliminera snedvridande faktorer,
diribland skadliga subventioner, generera intikter och siker-
stilla finansiering {or transportinvesteringar.
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For att forverkliga dessa mélsittningar lyfter kommissionen fram
nigra strategiska omriden som handlar om att skapa ett verkligt
gemensamt europeiskt transportomrdde, betydelsen av innovation
pd omridet samt insatser for att skapa ett mer konkurrenskraftigt
och hillbart transportsystem.

Nir det giller milsittningen att gora framsteg mot full tillimp-
ning av principerna om att anvindaren och férorenaren betalar
skriver kommissionen féljande. Prissignaler spelar en viktig roll vid
manga beslut som har l8ngtidsverkan pd transportsystemet. Interna-
lisering av externa kostnader, undanréjande av skattemissig sned-
vridning och av obefogat stéd samt fri konkurrens utan snedvrid-
ning ir del av anstringningarna for att anpassa marknadens val till
hillbarhetsbehoven (och &terspegla kostnaderna {6r att hillbarhets-
kraven inte respekteras). Lokala externa kostnader som buller, luft-
fororeningar och trafikstockningar kan internaliseras genom en
avgiftsbeliggning av infrastrukturanvindningen. Kommissionens
forslag till indring av Eurovinjettdirektivet utgor ett forsta steg mot
en 6kad internalisering av kostnader som orsakas av tunga lastbilar.
Skillnaden mellan EU-linderna nir det giller vigtullar kommer
dock att kvarstd. Ytterligare dtgirder kommer att avse ett successivt
inférande av obligatoriska harmoniserade internaliseringssystem fér
nyttofordon. Den ldngsiktiga mélsittningen ir att ta ut anvindar-
avgifter pd alla fordon och pd hela nitet for att dtminstone ticka
underhéllskostnaderna fér infrastruktur, 6verbelastning, luftfor-
oreningar och buller.

Kommissionen féresldr 1 vitboken att transporternas externa
kostnader ska internaliseras till &r 2020, vilket f6reslds genomforas i
tvd steg. Under fas 1 (2011-2016) ir ett av forslagen att det for tunga
lastbilar gradvis ska inféras en obligatorisk infrastrukturavgift med
en gemensam avgiftsstruktur och gemensamma kostnadskompo-
nenter som ska ersitta de nuvarande vigavgifterna. Under fas 2
(2016-2020) vill kommissionen nir det giller vigtransporter se en
full 6vergdng till en obligatorisk internalisering av de externa kost-
naderna (diribland buller, lokala féroreningar och éverbelastningar
ovanpd den obligatoriska dtervinningen av kostnaderna for slitage).
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4.5 Sveriges transportpolitik
4.5.1 Historik

Sveriges transportpolitiska mdl har under irens lopp utvecklats
genom beslut av riksdagen.

Enligt 1963 &rs transportpolitiska beslut (prop. 1963:191, S3 LU
1963:1, rskr. 424) var det generella mélet for transportpolitiken att
for landets olika delar trygga en tillfredsstillande transportférsorj-
ning till ligsta mojliga kostnader och under former som medger
foretagsekonomisk effektivitet och transportmedlens sunda utveck-
ling.

I 1979 ars transportpolitiska beslut (prop. 1978/79:99, bet.
1978/79:TU18, rskr. 1978/79:419) var det generella mélet for trans-
portpolitiken att erbjuda medborgarna och niringslivet i landets
olika delar en tillfredsstillande trafikforsorjning till ligsta méjliga
samhillsekonomiska kostnader.

I 1988 4rs transportpolitiska beslut (prop. 1987/88:50, bet.
1987/88:TU22, rskr. 1987/88:249) uttrycktes att "Det vergripande
maélet f6r samhillets trafikpolitik ska vara att erbjuda medborgarna
och niringslivet i landets olika delar en tillfredsstillande, siker och
miljovinlig trafikforsorjning till ligsta méjliga samhillsekonomiska
kostnader”. Det overgripande mailet vidareutvecklades 1 delmilen
Tillginglighet, Effektivitet, Sikerbet, God miljé och Regional balans.

I 1998 &rs transportpolitiska beslut (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266) formulerades det dvergripande
mélet snarlikt 1988 3rs mdl: "Det 6vergripande mélet {or transport-
politiken ska vara att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
och l&ngsiktigt hillbar transportférsérjning fér medborgarna och
niringslivet 1 hela landet”. Delmilen indrades till Ext tillgingligt
transportsystem, En hog transportkvalitet, En siker trafik, En god miljé
och En positiv regional utveckling.

Ar 2001 beslutade riksdagen (prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2,
rskr. 2001/02:126) att infora ytterligare ett transportpolitiskt del-
mal: Ett jamstdllt transportsystem.

Det 6vergripande mélet liksom delmdlen kvarstod oférindrade
1 2006 &rs transportpolitiska beslut (prop. 2005/06:160, bet.
2005/06:TU5, rskr. 2005/06:308).

Aven i 2009 4rs transportpolitiska beslut (prop. 2008/09:93,
bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257) var det &vergripande mailet
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fortsatt oforindrat. Diremot ersattes de tidigare sex delmdlen av
tvd jimbordiga delmdl (Tillginglighet respektive Sikerbet, miljé och
hélsa) 1 syfte att underlitta avvigningar samt {6r att 6ka kommunicer-
barheten och styreffekten.

4.5.2  De transportpolitiska malen

De nuvarande transportpolitiska mélen presenterades i propositio-
nen Mal for framtidens resor och transporter (prop. 2008/09:93,
bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257) och antogs av riksdagen
2009. Milen bestdr av ett overgripande mil och tvd delmil. Det
overgripande mélet for svensk transportpolitik ir att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hillbar transport-
férsérjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela landet. Under
det 6vergripande mélet finns tvd delmdl, nimligen funktionsmalet
Tillginglighet och hinsynsmalet Sikerbet, miljo och hélsa. Dessa del-
mal ir jimbordiga och viger alltsd lika tungt.

Effektivitet och héllbarhet ir nyckelbegrepp i milformuleringen.
Effektivitet innebir att tillgingliga resurser anvinds pd bista sitt
for att bidra till att uppnd 6verordnade vilfirdsmal. Begreppet héll-
barhet omfattar ekonomisk, ekologisk, kulturell och social hillbar-
het. En ekonomiskt héllbar utveckling stiller krav pd ett transport-
system med hog kvalitet, tillforlitlighet, tillginglighet och kapacitet
1 hela landet men ocksd internationellt. En ekologiskt héllbar ut-
veckling av transportsystemet forutsitter att miljon skyddas, att
energi och andra naturresurser anvinds effektivt och att vi har en
hillbar f6rsérjning med energi och andra naturresurser. Ett kultu-
rellt h3llbart transportsystem bidrar till att utveckla kulturen, fér-
sorja kulturbygder, tillvarata regionala karaktirsdrag och bevara
kulturmiljéer. Ett socialt hillbart transportsystem forutsitter en
god tillginglighet for alla befolkningsgrupper 1 hela landet och pi
att transporterna ir sikra s att liv och hilsa inte riskeras.

Funktionsmélet handlar om att skapa tillginglighet f6r minni-
skor och gods. Transportsystemets utformning, funktion och an-
vindning ska medverka till att ge alla en grundliggande tillginglig-
het med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utvecklings-
kraft i hela landet. Transportsystemet ska ocks3 vara jimstillt genom
att likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins transportbehov.
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Transportsystemet ska ocksd utformas si att det ir anvindbart f6r
personer med funktionsnedsittning och si att barns sikerhet och
rorelsefrihet 6kar.

Hinsynsmalet handlar om sikerhet, miljé och hilsa. Transport-
sektorn ska bidra till att miljokvalitetsmilen nds, genom en stegvis
okad energietfektivitet 1 transportsystemet och ett brutet beroende
av fossila drivmedel. Transportsektorn ska vidare bidra till minskad
ohilsa. Transportsystemet ska anpassas till att ingen dodas eller skadas
allvarligt.

Funktionsméilet respektive hinsynsmailet giller generellt, men
konkretiseras dessutom genom preciseringar inom ett antal priori-
terade omriden.

4.5.3 Transportpolitiska propositioner
1998 drs transportpolitiska proposition

Ar 1998 fattade riksdagen beslut i enlighet med regeringens forslag i
propositionen Transportpolitik for en hallbar utveckling (prop.
1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Beslutet ersatte
1988 &rs trafikpolitiska beslut.

I propositionen betonade regeringen att transporterna syftar till
att uppnd 6verordnade vilfirdsmal och att transportsystemet méiste
ses som en helhet. Den 6vergripande utgdngspunkten ir att trans-
portpolitiken ska bidra till en socialt, kulturellt, ekonomiskt och
ekologiskt hillbar utveckling. Som évergripande transportpolitiskt
mal faststilldes att transportpolitiken ska sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hillbar transportférsorjning
fér medborgarna och niringslivet 1 hela landet. Vidare formulerades
fem delmal f6r ambitionsnivin pd ldng sikt. Vilka delmilen ir har
redovisats ovan.

Av sirskilt intresse 1 beskattningssammanhang ir att propositio-
nen forordar att rorliga skatter och avgifter sd lingt som mojligt
bér motsvara samhillsekonomiska marginalkostnader. Regeringen
konstaterar att det finns betydande hinder for att pd kort sikt
genomféra denna princip fullt ut, men anfér att det r visentligt att
vidareutveckla en politik som leder till en mer rittvisande prissitt-
ning som speglar sdvil de direkta som de indirekta kostnader trans-
porterna fororsakar. Regeringen framhiller att strivan efter att
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tillimpa en sambhillsekonomiskt riktig prissittning av transporter
har varit en viktig principiell utgdngspunkt fér svensk transport-
politik under de senaste 20 dren. Denna politik har baserats pa f6rviss-
ningen om att priset har stor betydelse for transportkonsumtionen
och att det endast ir genom en samhillsekonomiskt grundad pris-
sittning som det dr mojligt att 8stadkomma en fri transportmarknad
som kan forenas med ett ansvarstagande ocksd for bland annat
miljon och trafiksikerheten. I propositionen menar regeringen att
det saknas skil att g3 ifrdn detta synsitt och att tvirtom en rad skil
talar for att ekonomiska styrmedel blir allt viktigare i transport-
politiken.

De externa effekter som bor beaktas vid berikningar av trafikens
kortsiktiga marginalkostnader ir, enligt propositionen, bland annat
sddana trafikvolymberoende kostnader som ir hinforliga till skador
och slitage pd trafikanliggningar, buller och vibrationer, utslipp av
miljé- och hilsoskadliga dmnen, olyckor och tidsforluster. Over-
gdngen till ett marginalkostnadsansvar innebir vidare att den finan-
siering av infrastrukturen som inte kan uppnds genom marginal-
kostnadstickning i fortsittningen bér ske pd ett sddant sitt att
o6nskade styreffekter undviks och resursanvindningen snedvrids i
s& liten utstrickning som mojligt.

I propositionen sigs att det finns betydande osikerheter i det
tillgingliga berikningsunderlaget och att det finns ett stort behov
av att forbittra de data, metoder och modeller som behévs for be-
rikningarna. Frigan om vad som ir en rittvis och effektiv prissitt-
ning av transporter ir dock komplicerad och till viss del beroende
av skiftande virderingar. Ngon slutligt korrekt nivd kan, enligt
regeringen, sannolikt aldrig ges. Behovet av analyser och diskussio-
ner kring trafikens kostnadsansvar bér dirfér vara ett stiende in-
slag 1 det transportpolitiska utvecklingsarbetet pd sdvil nationell
nivd som inom EU och i andra internationella fora.

2001 &rs infrastrukturproposition

I propositionen Infrastruktur for ett lingsiktigt hdllbart transport-
system (prop. 2001/02:20), som antogs av riksdagen &r 2001 (bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126), redovisar regeringen forslag till
inriktning av den fortsatta planeringen av transportinfrastrukturen.
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Det &vergripande transportpolitiska méilet och de fem delmilen
frén &r 1998 ligger fast. Malstrukturen kompletteras dock med ett
nytt sjitte delmdl om ett jimstillt transportsystem, samtidigt som
en justering av delmdlet om hog transportkvalitet gors, sd att det
omfattar sdvil medborgarna som niringslivet.

I propositionen hinvisas till vad som sagts om att strivan ska vara
att skatter och avgifter som tas ut av trafiken, och som ir transport-
politiskt motiverade, ska motsvara trafikens samhillsekonomiska
marginalkostnader och bidra till att de transportpolitiska mélen
nds. Vidare sigs att fokus under de nirmaste dren bor ligga pd att
dstadkomma okad differentiering av avgifter for att bidra till utveck-
lingen av ett langsiktigt hdllbart transportsystem.

I propositionen hinvisas till rapporten Effekter av alternativ till
Eurovinjettsystemet (SIKA Rapport 2000:4), 1 vilken analyseras
mojligheterna att infora ett samhillsekonomiskt effektivt kilometer-
skattesystem f6r tunga lastbilar pd det svenska vignitet. I rapporten
konstateras att det inte dr mojligt att infora ett sddant system, efter-
som begrinsningar avseende det vignit som kan avgiftsbeliggas med
tillimpning av EU-lagstiftningen (Eurovinjettdirektivet 1 di gillande
lydelse) skulle medféra omledning av trafik till simre och lingre
vigar. Regeringen hinvisar dock till att EU-kommissionen i en vit-
bok &r 2001 har aviserat avsikten att ta fram ett nytt vigavgifts-
direktiv. Regeringen féreslir att den sirskilde utredaren med upp-
drag att gora en 6versyn av vigtrafikbeskattningen (Vigtrafikskatte-
utredningen) ges tilliggsdirektiv att analysera hur ett eventuellt
svenskt kilometerskattesystem kan utformas.

2005 ars proposition om moderna transporter

I propositionen Moderna transporter (prop. 2005/06:160), som
antogs av riksdagen ar 2006 (bet. 2005/06:TU5, rskr. 2005/06:308),
redovisar regeringen den fortsatta inriktningen av transportpolitiken.
Det beslutas att det 6vergripande mélet och delmélen fér transport-
politiken ska kvarstd oférindrade.

Regeringen foreslir 1 propositionen att en kilometerskatt for
tunga lastbilar inférs under vissa forutsittningar. Som skil anges
att en sidan beskattning kan bidra till en hillbar utveckling och till
att miljokvalitetsmdlen uppnis. Ritt utformad har skatten potential
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att vara en del i en effektiv och lingsiktigt hillbar transportpolitik
dir den som anvinder vigar ocksd betalar fér de samhillsekono-
miska kostnader som trafiken ger upphov till. Ytterligare skil anges
vara att en kilometerskatt frdn konkurrenssynpunkt har férdelen
att svenska och utlindska tunga lastbilar kan beskattas pd lika vill-
kor. Dock framhills 1 beslutet att hinsyn ska tas till den (d&) pigi-
ende revideringen av Eurovinjettdirektivet och vidare att effekterna
for regioner och niringar samt detaljutformning av en kilometer-
skatt mdste analyseras innan skatten ir mojlig att inféra. Reger-
ingen uttalar att om resultatet av analyserna inte visar pd orimliga
konsekvenser for regioner och niringar kommer regeringen att fore-
sld att en kilometerskatt inférs f6r svenska och utlindska tunga last-

bilar.

2008 ars proposition om mal f6r framtidens resor
och transporter

I 2009 4rs transportpolitiska beslut (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257) ir det dvergripande maélet fort-
satt oforindrat. De tidigare sex delmilen ersitts diremot av tvd
jimbordiga delmdl: funktionsmailet Tillginglighet och hinsynsmilet
Sikerbet, miljo och hilsa.

I tillginglighetsmalet lyfts fram att transportsystemets utform-
ning, funktion och anvindning ska medverka tll att ge alla en
grundliggande tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska
vara jamstillt, det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors respektive
mins transportbehov. Det innebir bland annat en 6kad fokusering
pd medborgarperspektivet, pa stirkt internationell konkurrenskraft
for niringslivet och pd att underlitta en hillbar regionférstoring.
Samtidigt ir det angeliget att transportpolitiken och transport-
systemet utformas si att rese- och transportbehovet kan tillgodo-
ses pd ett sitt som stimulerar till och skapar goda férutsittningar
for klimatsmarta, energieffektiva och sikra 16sningar. Transport-
sektorn ska bidra till att miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdver-
kan nds, genom en stegvis okad energieffektivitet 1 transportsystemet
och ett brutet beroende av fossila drivmedel, samt dven bidra till att
ovriga miljokvalitetsmél nds och till minskad ohilsa. For sikerhets-
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arbetet giller fortsatt att transportsystemet ska anpassas till att
ingen dodas eller skadas allvarligt till f6ljd av trafikolyckor.

Nir det giller anvindning av transportpolitiska styrmedel — som
skatter, avgifter och regleringar — verktyg for att paverka efterfrigan
pa transporter, val av transportmedel och behovet av ny infrastruktur
uttalar regeringen féljande 1 propositionen. Vid utformningen av
ekonomiska styrmedel och 1 regelgivning ir den transportpolitiska
principen om samhillsekonomisk kostnadseffektivitet en viktig
utgdngspunkt. Den kortsiktiga sambhillsekonomiska marginal-
kostnaden ir den kostnad som uppstdr f6r samhillet till f61jd av att
ytterligare ett fordon utnyttjar infrastrukturen. Denna kostnad inklu-
derar de effekter resor och transporter har fér andra in brukarna
sjilva, som slitage p infrastrukturen, utslipp av luftféroreningar och
koldioxid, buller, tringsel och olyckor. Strivan mot konkurrens-
neutralitet mellan trafikslagen ir en ledstjirna foér det transport-
politiska utvecklingsarbetet men bor inte tolkas alltfor strike, eftersom
redan en enklare differentiering i ett avgiftssystem kan & betydande
och ofta tillrickliga styreffekter. For att ekonomiska styrmedel ska
f3 onskad styrande effekt bor de kombineras med atgirder som
skapar alternativ f6r anvindarna, s3 att deras mojligheter att reagera
pd prisskillnader okar. Tillhandahdllande av infrastruktur, under-
stddjande av teknisk forskning och utveckling samt stabila marknads-
villkor ir visentliga delar i en sidan strategi. Den grundliggande
principen om samhillsekonomiska kostnader kan dven tillimpas vid
utformning av styrmedel i form av regleringar, som forbud och pi-
bud, genom att dessa utformas s att de styr mot samhillsekonomiskt
effektiva beteenden och 4tgirder. De transportpolitiska styrmedlen
ska bidra till att skapa goda férutsittningar for effektiva transportlos-
ningar. Samhillsekonomisk effektivitet ir inte bara en grundliggande
princip, utan en central del av det dvergripande transportpolitiska
malet. Milet innehiller dock dven andra centrala dimensioner, som
ocksd miste beaktas nir ekonomiska styrmedel och regleringar ut-
formas. Den slutliga utformningen av olika styrmedel miste utgd
frin en helhetsbeddmning dir konsekvenser dven utanfor trans-
portpolitikens kirnomride beakrtas.
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4.6 Tidigare dvervaganden avseende
avstandsbaserade vagskatter

4.6.1 Kilometerskatten 1974-1993

Under dren 1974-1993 hade Sverige ett kilometerskattesystem som
omfattade de flesta dieseldrivna fordon. Aven for utlindska diesel-
drivna tyngre fordon som tillfilligt anvindes i Sverige togs kilometer-
skatt ut och skattenivin var densamma som den som gillde for
svenska fordon.

Kilometerskattesystemet inférdes den 1 januari 1974 1 enlighet
med Kungl. Maj:ts proposition angdende inférande av kilometerskatt
(prop. 1971:153) och ersatte di en tidigare beskattningsordning,
som innebar att en brinnoljeskatt togs ut f6r sddan dieselolja som
var avsedd fér motorfordon. For inférandet av kilometerskatten
talade 1 huvudsak tre omstindigheter. En kilometerskatt skulle er-
bjuda de bista mojligheterna till en anpassning av vigtrafikbeskatt-
ningen efter den s8 kallade kostnadsansvarighetsprincipen f6r uttaget
av skatter pd vigtrafiken, som statsmakterna hade antagit genom
1963 &rs trafikpolitiska beslut. Vidare skulle en kilometerskatt pd
ett effektivare sitt in en brinnoljeskatt kunna avgrinsa beskatt-
ningen till vigtrafiksektorn. Slutligen hade dieseloljebeskattningen
varit férknippad med betydande kontrollproblem och avsevirt
skatteundandragande, vilket bedémdes kunna avhjilpas med ett in-
forande av kilometerskatt.

Kilometerskatten var beroende av fordonets korstricka och togs
ut med ett visst belopp per tiotal kilometer. Skattesatserna var bero-
ende av fordonsslag och skattevikt. Samtidigt fanns en fast skatte-
del, fordonsskatten, for bide bensindrivna och dieseldrivna fordon.

Svenska kilometerskattepliktiga fordon skulle vara férsedda med
kilometerriknare, det vill siga en plomberad stimplande riknare
som skulle godkinnas vid besiktningen. Kilometerriknaren acku-
mulerade antalet korda kilometer och riknarstillningen 6verférdes
pd kort enligt ett stimplingsforfarande. Dessa kort sinde fordons-
dgaren in till beskattningsmyndigheten, som med ledning av siffer-
uppgifterna pd korten ombesorjde skattepiféringen m.m. med ut-
nyttjande av, som man di kallade det, automatisk databehandling.
Utlindska fordon var inte férsedda med kilometerriknare, utan for
dessa fordon anvindes ett deklarationsférfarande.
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Kilometerskatt togs ut endast for kérning 1 Sverige. Om ett
kilometerskattepliktigt fordon skulle anvindas utomlands skulle ett
sirskilt stimpelkort stimplas i fordonets kilometerriknare vid ut-
resan och limnas till tullmyndigheten. Vid dirpd foljande inresa
skulle ett nytt kort stimplas 1 kilometerriknaren och limnas till tull-
myndigheten pd inreseorten. Med hjilp av dessa stimpelkort kunde
en avrikning ske, s att skatt inte behovde betalas f6r korningen
utomlands. Det krivdes alltsd beskattningsitgirder vid varje grins-
passage av dieseldrivna fordon, sdvil svenska som utlindska.

Kilometerskatten avskaffades den 1 oktober 1993 och ersattes
med en punktskatt pd dieselolja genom lagen (1992:1438) om diesel-
oljeskatt och anvindning av vissa oljeprodukter; lagen har sedan
ersatts med lagen (1994:1776) om skatt pd energi.

Ett avgdrande skl till att kilometerskatten avskaffades var att de
beskattningsdtgirder avseende dieselfordon som vidtogs vid grins-
passagerna innebar grinshinder och kunde férutsittas komma i
konflikt med EU:s regler om fri rorlighet. Till detta kom ocks3 att
det inom EU under en lingre tid hade diskuterats gemensamma
regler f6r fordonsskatt. Andra skil som framholls var att kilometer-
skattesystemet var tekniskt komplicerat, administrativt tungrott
och resurskrivande for sivil myndigheter som fordonsigare. I pro-
positionen infér avskaffandet av kilometerskatten, Regeringens
proposition om skatt pd dieselolja m.m. (prop. 1992/93:124 s. 49 {1.),
framholls att kilometerskatten visserligen erbjuder bdde en av-
grinsning av beskattning till vigsektorn och ett hinsynstagande till
kostnadsansvarighetsprincipen som inte kan nds genom brinsle-
skatt, men det bedémdes att foreslagna dtgirder i form av t.ex.
mirkning av dieselolja och den 6vriga utformningen av brinsle-
skatten pd diesel skulle kunna uppviga foérsimringen gillande be-
skattningsavgrinsning till vigsektorn och kostnadsansvarighets-
principen pd ett tillrickligt sitt.

Avskaffandet av kilometerskattesystemet medforde att fordons-
skatten pd dieseldrivna litta fordon hojdes for att motverka en,
totalt sett, sinkt beskattning av dessa fordon. Fér dieseldrivna per-
sonbilar av 1993 drs modell eller ildre bestimdes skatten till det
dubbla beloppet jimfért med bensindrivna personbilar och for
nyare dieseldrivna personbilar till fem ginger detta belopp. Den nu-
varande hogre fordonsskatten pd dieseldrivna litta fordon ska alltsd
ses mot bakgrund av bland annat den avskaffade kilometerskatten.
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Vad giller det forhdllandet att skatten inte héjdes lika mycket for
dieseldrivna personbilar av 1993 drs modell eller dldre som f6r nyare
drsmodeller si framgdr bakgrunden till detta av betinkandet Skatr
pd dieselolja (SOU 1992:53), s. 83, som l3g till grund for avskaffan-
det av kilometerskatten. Det ansdgs att utan nyssnimnda skillnad i
fordonsskattenivd skulle konsekvensen bli oskilig f6r de fordons-
dgare med korta arliga korstrickor som investerat 1 dieseldrivna
personbilar under de dittills gillande férutsittningarna. P4 grund av
detta ansdg utredaren att dvergdngsbestimmelser borde gilla och
foreslog endast en férdubbling av fordonsskatten fér dieseldrivna
personbilar av de ildre drsmodellerna. Frin och med den 1 januari
2001 hojdes dock fordonsskatten pd dieseldrivna personbilar av
1993 ars modell och ildre till samma nivd som giller for nyare
dieseldrivna personbilar. Ett avgérande skil bakom denna héjning
var att en mirkbar 6kning av importen av ildre dieselfordon med
simre miljoegenskaper in nyare bilar kunde noteras.”

4.6.2 Kilometerskattediskussionen under 2000-talet

Diskussionen om kilometerskatt upphorde inte i och med avveck-
lingen 1993. Resonemanget om att trafikrelaterade skatter och avgif-
ter ska motsvara de kostnader som fordonen ger upphov till finns
dter med 1 1998 ars trafikpolitiska beslut.

Vidare sigs i infrastrukturpropositionen (prop. 2001/02:20) att
differentiering av avgifter ir ett viktigt medel for att nd ett ldngsik-
tigt héllbart transportsystem. Propositionen lyfter ocksd fram be-
hovet av att indra EU-lagstiftningen i syfte att méjliggéra inféran-
det av ett svenskt kilometerskattesystem. Det foreslds att den sir-
skilde utredaren med uppdrag att géra en Sversyn av vigtrafik-
beskattningen (Vigtrafikskatteutredningen) ska ges tilliggsdirektiv
att analysera hur ett eventuellt svenskt kilometerskattesystem kan
utformas.

I maj 2004 foresldr Vigtrafikskatteutredningen 1 sitt slutbetin-
kande Skatt pd vig (SOU 2004:63) att kilometerskatt ska inforas pd
nytt, men endast for tunga lastbilar. Som skil anges att en sidan
beskattning bedéms medféra goda mojligheter att i linje med den

2 Skatt pd vig (SOU 2004:63), 5. 397 f.
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svenska transportpolitikens kostnadsansvar internalisera de externa
kostnaderna som godstrafik pd vig medfor. Ytterligare skil anges
vara att en kilometerskatt f6r sivil svenska som utlindska fordon
utjimnar konkurrensférhillandena inom transportsektorn. De nack-
delar som utredningen anser frimst bor beaktas 1 det fortsatta arbetet
ir de stora systemkostnaderna och det eventuella missgynnandet av
svensk produktion. Det ir inte ndgot firdigt férslag pd utformning
av ett svenskt kilometerskattesystem for tunga lastbilar som lim-
nas, utan 1 stillet beskrivs huvuddragen kring utformningen av ett
sddant system, vilket ir avsett att ligga till grund for fortsatt arbete
inom riksdag och departement. En majoritet av remissinstanserna
ir 1 huvudsak positiva till Vigtrafikskatteutredningens forslag om
kilometerskatt. Diremot anser minga att den skattenivd som ut-
redningen anvinder f6r att illustrera sitt forslag ir for hog. I stillet
for att berikna kilometerskatten pd ett genomsnitt av titorts- och
landsbygdsforhéllanden foresprikar vissa remissinstanser differen-
tierad skatt alternativt att skatten baseras pd foérhllandena utanfor
titort. Ndgra remissinstanser pekar pd att férslaget kan ge negativa
effekter f6r vissa landsdelar, t.ex. Norrlands inland, samt f6r vissa
niringar, sirskilt skogsindustrin.

Godstransportdelegationen 2002 uttalar sig om Vigtrafikskatte-
utredningens férslag till kilometerskattesystem i sitt slutbetin-
kande Godstransporter — noder och linkar i samspel (SOU 2004:76).
Delegationen delar Vigtrafikskatteutredningens bedémning att en
kilometerskatt f6r tunga lastbilar bor inféras. Samtidigt framhalls
betydelsen av att en sidan skatt sitts pd en rimlig nivd. Delegatio-
nen anser, pd grund av de osikerheter som finns betriffande den
korrekta nivdn pd de samhillsekonomiska marginalkostnaderna, att
skatten snarare bor baseras pa virdering av landsbygdsexternaliteter
in pd ett medelvirde f6r titort och landsbygd samt att behovet av
att beakta niringslivets generella konkurrensférutsittningar moti-
verar en ligre skattenivd in den som Vigtrafikskatteutredningen
anvinde for att illustrera sitt forslag. En majoritet av de remiss-
instanser som uttalar sig i frigan ger ett principiellt stod till delega-
tionens Overviganden betriffande kilometerskatt. Minga remiss-
instanser anser att kilometerskatt bor inféras samordnat inom EU.
Flera anser att andra trafikrelaterade skatter bor sinkas si att in-
forandet av kilometerskatt blir en kostnadsneutral reform.
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I propositionen Svenska miljémal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) uttalar regeringen att inférandet av en kilometerskatt
for tunga fordon kan vara en viktig dtgird for att bidra till en hillbar
utveckling av vigtrafiksektorn och till att miljokvalitetsmédlen upp-
nds. En sddan skatt kan ge goda mojligheter att internalisera de
externa kostnader som godstrafik pd vig medfér och dirmed bidra
till ett mer effektivt transportsystem. Vid den fortsatta behandlingen
av utredarens forslag bér mojligheten att utnyttja potentialen for
ytterligare differentiering och effekterna pd foretagens konkurrens-
kraft studeras nirmare.

I den transportpolitiska propositionen Moderna transporter
(prop. 2005/06:160), som antogs av riksdagen &r 2006, dterkommer
regeringen till frigan. Dir framhills att en kilometerskatt for tunga
lastbilar kan bidra till en hillbar utveckling och till att uppnd miljs-
kvalitetsmdlen samt dr fordelaktig ur konkurrenssynpunkt efter-
som beskattningen sker pd lika villkor. Hinsyn skulle dock tas till
den di pigidende revideringen av Eurovinjettdirektivet som skulle
sitta forutsittningar och ramar for ett effektivt kilometerskatte-
system. Det framhills ocks8 att effekterna for regioner och niringar
samt detaljutformning av en kilometerskatt miste analyseras innan
kilometerskatt ir mojlig att inféra. Regeringen uttalar att den kom-
mer att foresld att en kilometerskatt inférs f6r tunga svenska och
utlindska lastbilar, om resultatet av analyserna inte visar pd orim-
liga konsekvenser for regioner och niringar.

Utredningen om vigavgifter pd E6 pekar i sitt betinkande
Andra vigar att finansiera nya vigar (SOU 2006:33) pd mojliga
strategier for avgiftsfinansiering, som ska ses som underlag fér en
fortsatt diskussion. Utredningen framhiller 1 betinkandet att det
finns ménga skil for att inféra en kilometerskatt fér tunga lastbilar.
En sddan skatt skulle enligt utredningen bidra till samhillsekono-
misk effektivitet 1 transportsystemet, eftersom det faktiska skatte-
uttaget kan knytas direkt till uppkomsten av externa marginalkost-
nader. Fordonsigaren fir dirigenom tydliga incitament att beakta
de samhillsekonomiska kostnader som transporten ger upphov till,
exempelvis kostnader for miljobelastning och vigslitage. Vidare
innebir dagens vigavgift for tunga lastbilar (Eurovinjetten) en kon-
kurrensfordel f6r de utlindska lastbilarna och det férekommer
problem med avledning av utlindska lastbilar frin de avgiftsbelagda
vigarna till mindre vigar som inte ir avsedda f6r tung trafik. Dess-
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utom ir det svért att se Eurovinjetten som ett alternativ i ett lingre
perspektiv, eftersom utvecklingen i Europa sannolikt kommer att
gd mot kilometerbaserade vigavgiftssystem.

Konjunkturinstitutet analyserade under 2006 hur ett eventuellt
inférande av en svensk kilometerskatt skulle pdverka skogsindustrin
(trivaruindustrin och massa- och pappersindustrin).

Vidare analyserades konsekvenser foér regioner och niringar
under 2007 av Statens institut f6r kommunikationsanalys (SIKA)
och presenterades 1 tvd rapporter (Kilometerskatt for lastbilar —
Effekter pd néringar och regioner 2007:2 och Kilometerskatt for last-
bilar — Kompletterande analyser 2007:5).

Arbete kring elektroniska vigtullssystem och kilometerskatt har
ocksd bedrivits 1 Arena—projektet, som sedan mitten av 2006 drivs
av NetPort.Karlshamn 1 samarbete med Blekinge tekniska hog-
skola. Under projektets olika faser har bland annat rapporter avse-
ende teknik, integritet och kontrollsystem tagits fram.

Utredningen om fossilfri fordonstrafik foresldr i sitt betinkande
Fossilfribet pd vig (SOU 2013:84) att den l8ngsiktiga beskattningen
av vigtrafiken bor utredas, inbegripet att bland annat frigan om
kilometerskatt behandlas. Lingsiktigt ser utredningen att driv-
medelsbeskattningen, i takt med att fordonen blir energieffektivare,
ger en allt simre styrning och iven minskade skatteintikter. Aven
energieffektiva fordon ger upphov tll externa effekter. For att pd
sikt kunna ta hand om de externa effekterna av vigtrafiken och
sikerstilla miljdmalen bedémer utredningen att det sannolikt kom-
mer att behdvas en kilometerskatt for bide tunga och litta fordon.
Utredningen tinker sig att de tunga fordon som betalar kilometer-
skatt kan fi en del av sin inbetalda dieselskatt iterford, vilket i
praktiken innebir att avgifter for att anvinda vignitet fér tunga
fordon frikopplas frin drivmedelsbeskattningen.

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1) anges att en
utredning bér tillsittas f6r att utreda hur en avstdndsbaserad vig-
slitageskatt f6r tunga fordon kan utformas. Vidare anges 1 2015 ars
ekonomiska virproposition (prop. 2014/15:100) att regeringen har
paborjat ett arbete for att inféra en avstindsbaserad vigslitageskatt.
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4.6.3  Vagtrafikskatteutredningens forslag
till kilometerskattesystem

Vigtrafikskatteutredningen féresldr i sitt slutbetinkande Skatt pd
vig (SOU 2004:63) att kilometerskatt ska inforas for tunga last-
bilar. Enligt Vigtrafikskatteutredningen kan en kilometerskatt
motiveras av att den tydliggoér och prissitter de sambhillsekono-
miska kostnaderna som lastbilstransporter ger upphov till i form av
miljo- och hilsofarliga utslipp (t.ex. partiklar och kviveoxider),
vigslitage och vigdeformation, buller och olyckor.

Enligt forslaget ska kilometerskatt inféras fér tunga lastbilar
med en totalvikt 6ver 3,5 ton oavsett i vilket land de ir registrerade.
Bussar och personbilar ska enligt forslaget inte omfattas av syste-
met. Kilometerskatten ska tas ut pd vigar och gator som har statligt
eller kommunalt huvudmannaskap samt p& de gator inom detalj-
planelagt omride dir kommunen bestimt att det ska vara enskilt
huvudmannaskap. Den stora delen enskilda vigar pd landsbygden
foreslds alltsd inte ingd i systemet.

For att garantera kilometerskattesystemets funktion bor systemet
inledningsvis vara forhdllandevis enkelt och byggas ut efter hand,
enligt utredningen. Det innebir att skatten i bérjan endast differen-
tieras med avseende pd fordonsegenskaper (fordonskombination-
ens totalvikt och EURO-utslippsklass), men att det pd lite lingre
sikt, nir systemet bedoms tillrickligt stabilt, inférs differentiering
mellan titort och landsbygd. P34 ling sikt bor méjligheterna att
differentiera systemet ytterligare analyseras vidare.

Att debitera skatt efter ett fordons totalvikt, differentierat mellan
skilda EURO-utslippsklasser, anses spegla marginalkostnaderna
forhdllandevis vil, samtidigt som systemet blir enkelt och littfor-
stdeligt. Skatten blir densamma for ett fordon oavsett lastfaktor.

Kilometerskatten foreslds vara marginalkostnadsbaserad och i
princip motsvara de externa sambhilleliga marginalkostnaderna.
Vigtrafikskatteutredningen illustrerar forslaget med exakta skatte-
satser, men framhdller samtidigt att den inte tar slutlig stillning till
om marginalkostnadsskattningarna, och dirmed de framriknade
skattesatserna, ir korrekta.

Vigtrafikskatteutredningen konstaterar att iven om energi-
skatten idr en fiskalt motiverad skatt s& bidrar den till att internali-
sera de externa kostnader som trafiken ger upphov till, om in otill-
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rickligt och utan hinsyn till fordonsegenskaper, samt utan hinsyn
till variation i rum och tid. I frdga om vilken hinsyn som bér tas till
detta vid utformandet av en kilometerskatt ir enligt Vigtrafik-
skatteutredningen dtminstone tvd olika forhdllningssitt mojliga.
Det ena sittet ir att bortse frdn att energiskatten bidrar till att inter-
nalisera externa kostnader, varvid enbart kilometerskatten anvinds
till att ticka de totala externa marginalkostnaderna. Det andra sittet
ir att ta hinsyn till att energiskatten trots allt bidrar till att interna-
lisera externa kostnader och dirmed l3ta kilometerskatten endast
ticka de totala externa marginalkostnader som inte ticks av energi-
skatten pd brinsle. Vigtrafikskatteutredningen féresprikar det sist-
nimnda férhdllningssittet, det vill siga att kilometerskatten ska
anvindas till att ”fylla p&” upp till full internaliseringsnivd (sd att de
totala samhilleliga marginalkostnaderna blir tickta).

Vigtrafikskatteutredningen anser att det av marginalkostnads-
skil 1 och fér sig dr vilmotiverat att differentiera skatten mellan
kérning inom titort och landsbygd, eftersom det ir mycket stora
skillnader 1 externa marginalkostnader dem emellan, men att det
med hinsyn till risker gillande tekniken och juridiska svirigheter
inte ir limpligt med en sidan differentiering i inledningsskedet.
Berikningen baseras i stillet pi en genomsnittlig marginalkostnad
dir 82 procent av trafiken uppskattas ske pa landsbygd och 18 pro-
cent 1 titort. Det innebir att fordon som kér mycket 1 titort 1 in-
ledningsskedet betalar en kilometerskatt som understiger marginal-
kostnaden och att fordon som kér mycket pd landsbygden betalar
en kilometerskatt som &verstiger marginalkostnaden. Dirmed blir
lastbilskollektivets externa kostnader som helhet internaliserade.

Enligt utredningens forslag ska fordonsskatten, 1 samband med
att kilometerskatt inférs, sinkas till EU:s minimiskattenivi for
samtliga skattepliktiga lastbilar.

Vigtrafikskatteutredningens analys indikerar att den foreslagna
skattestrukturen méjligen innebir en viss dverinternalisering av de
tyngsta lastbilarna, medan littare fordon diremot gynnas nigot.
Man framhiller att detta, om man si vill, kan hanteras antingen
genom att sitta ett tak for skatteskalan vid 40 ton, s3 att alla fordon
med hogre vikt betalar skatt som om de hade hégst 40 tons total-
vike, eller att skatteskalan gors degressiv. Det senare innebir dock
samtidigt att strukturen blir mer komplicerad.
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Inférande av kilometerskatt pd den féreslagna nivdn beriknas
grovt sett ge staten intikter pd 4 till 5 miljarder kronor per ir, vid
antagande om att 95 procent av de tunga lastfordonens trafikarbete
sker pd skattepliktigt vignit och att den genomsnittliga skatten for
tunga lastfordon ir 1 krona per fordonskilometer. I en tabell illu-
streras drliga kostnader for vissa typfordon. Fér mindre lastbilar
(budbilar) beriknas kostnaden bli mittlig, medan den fér tunga
fordon bedéms uppga till drygt 400 000 kronor per &r.

Utredningens forslag till teknisk systemlésning dr utformat for
att erbjuda stor flexibilitet, 18g komplexitet och foér att méjliggora
successiv systemutveckling. Enligt forslaget kan transportféretagen
sjilva vilja vilken teknisk l6sning som ska anvindas. Systemmassigt
omfattar forslaget tre tekniska delsystem: tillgdng till internet,
fordonsutrustning och betalningsapplikation.

Alla moment i beskattningsprocessen kan genomféras via inter-
net, vilket dr betydelsefullt i synnerhet for utlindska fordon pd
tillfilligt besok i landet. Internet anvinds ocksd for att tillhanda-
hilla systemmoduler fér exempelvis skatteberikning samt fram-
stillning av digitala fingeravtryck etc. till anvindarna.

For de flesta fordon kommer det att finnas skil att anvinda ett
elektroniskt stodsystem for att registrera fordonets firdvig. Utred-
ningen anser inte att det dr nddvindigt att foreskriva ett sirskilt val
av teknisk 18sning for registrering av firdvig, eftersom moderna
automatiska positionsbestimningssystem erbjuder tillfredstillande
16sningar.

Betalningsapplikationen ir ett datorsystem som omvandlar fird-
vigsregistrering till betalningsinformation. Betalningsapplikationen
tillhandahélls av uppbérdsmyndigheten. Den kan antingen vara
integrerad i fordonsutrustningen, eller finnas 1 den skattskyldiges
kontorssystem eller hos en betalningstérmedlare som den skatt-
skyldige anlitat.

Vigtrafikskatteutredningen foreslar att kontrollsystemet dimen-
sioneras s att “risken for upptickt” vid fusk stir i1 proportion till
viglinkens utnyttjande, vilket innebir att omférdelning av trafik
mellan olika typer av viglinkar bér medfora att kontrollsystemet
successivt omformas. Kontrollsystemet (inklusive nivd pd boter/
sanktionsavgift) ska vara sd effektivt att fusk inte l6nar sig. Sank-
tionen vid upptickt tillsammans med sannolikheten fér uppticke
ska vara avskrickande. Forslaget innebir att en kontrollstation
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upprittas var 50:e kilometer pd hela det skattepliktiga vignitet.
Beroende pi frekvensen av anvindningen av olika delar av vignitet
etableras fasta kontrollpunkter i permanent och slumpmissig drift
samt mobila kontrollenheter. Vid kontrollerna registreras fordonets
registreringsnummer tillsammans med uppgift om tid och plats for
observationen. Dessa uppgifter jimfors i efterhand med de betal-
ningar som kommit in. Om betalningen inte dr korrekt intrider en
sanktion i ndgon form (kontrollavgift, béter e.d.). Utlandsregistre-
rade fordon kommer att bli féremal fér indrivning i sitt hemland. Om
ett utlindskt fordon har en oreglerad skatteskuld (inkl. kontroll-
avgift/béter) och ir registrerat 1 ett land med vilket det saknas ruti-
ner for verkstillighet av paféljder kan det forvigras intride 1 Sverige.

Vigtrafikskatteutredningen bedémer att en kilometerskatt har
goda mojligheter att stimulera till mer miljévinliga transportlds-
ningar, genom en 6kad anvindning av mer miljévinliga lastbilar, en
okad fyllnadsgrad 1 lastbilarna och en 6verféring av gods frin vig
till andra trafikslag. Dirmed skulle miljokonsekvenserna frin trans-
portsektorn minska vid ett inférande av kilometerskatt. I ett bredare
transportpolitiskt perspektiv utgoér en kilometerskatt, enligt Vig-
trafikskatteutredningen, ocksd ett sitt att bidra till en storre kon-
kurrensneutralitet for gods pa vig i Sverige, genom en mer rittvis
konkurrens mellan svenska och utlindska 3kare. Dock skulle vissa
konkurrensutsatta niringsgrenar, sisom skogsindustrin, kunna
drabbas negativt vid ett inférande av en svensk kilometerskatt.
Effekterna for niringar och regioner behover, enligt utredningen,
undersdkas nirmare.

4.6.4  Konjunkturinstitutets och SIKA:s analyser
Konjunkturinstitutets analys

Ar 2006 gjorde Konjunkturinstitutet en specialstudie av vilka kon-
sekvenser en eventuell kilometerskatt f6r tunga fordon skulle {3 for
skogsindustrin.” Studien behandlar frimst konsekvenserna fér
svensk skogsindustri med sirskilt fokus pd trivaruindustrin samt
massa- och pappersindustrin.

» Konjunkturinstitutet (2006), Konsekvenser for skogsindustrin vid ett eventuellt inférande av
en svensk kilometerskatt, Konjunkturinstitutet Specialstudie Nr 10, Stockholm.
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Konjunkturinstitutet anfér att eftersom skogsindustrin anvin-
der relativt mycket vigtransporter ir oron stor for att konkurrens-
villkoren fér skogsindustrin ska férsimras av en kilometerskatt.”*
Skogsindustrin dr en bransch med ménga, tunga och ofta linga
transporter. Vidare ir delar av skogsindustrin utsatta f6r en hird
internationell konkurrens. Konjunkturinstitutet bedémer att effek-
terna av en kilometerskatt 1 andra branscher sannolikt dr av mindre
betydelse och att analysen av skogsindustrin kan ses som en 6vre
grins for vilka konsekvenser kilometerskatten kan komma att 3 pd
produktionen i Sverige.”

Konjunkturinstitutet bedémer att skogsindustrins kostnader f6r
transporter av gods pd vig i genomsnitt utgor en liten del av de totala
produktionskostnaderna. Konjunkturinstitutet beriknar kostnads-
okningarna och hur mycket dessa pdverkar ett antal typiska trans-
porter inom skogsindustrin. Vidare beriknas ocksd hur mycket
mindre sigtimmer som sigverken kommer att anvinda nir priset pd
timmer 6kar och hur detta paverkar produktionsbortfallet.

Konjunkturinstitutet diskuterar dven frigan om vem som 1 slut-
indan tvingas bira kostnaden for kilometerskatten. Det idr ofta stora
skillnader pd vem som ir skattskyldig och vem som bir skattebérdan
(den s8 kallade skatteincidensen), vilket beror pd att de skattskyldiga
kan ha vissa mojligheter att viltra 6ver kostnaden p& andra. Det ir
svart att i en bra bild av hur stora ¢verviltringsméjligheterna ir.
Konjunkturinstitutet sorterar dock ut nigra mojligheter, t.ex. att
dkarna viltrar 6ver skattekostnaden pd transportkdparna (skogs-
industrin), att skogsindustrin erbjuder skogsigare mindre betalt for
rdvaran, att skogsindustrin viltrar 6ver kostnaden pd sina kunder
eller att foretag som bir skattekostnaden forséker minska andra
kostnader. Konjunkturinstitutet bedémer att dverviltringen antag-
ligen blir en kombination av ovanstdende (och sikert nigra till),
men att skogsindustrin ocksd fir bira en relativt stor del av skatte-
bérdan. Detta eftersom skogsindustrins produkter i stor utstrick-
ning priskonkurrerar pd en internationell marknad, vilket innebir
relativt stora svdrigheter att viltra 6ver skattekostnader p& konsu-
menter 1 Sverige och andra linder.

2 Konjunkturinstitutet (2006), s. 6.
» Konjunkturinstitutet (2006), Konsekvenser for skogsindustrin vid ett eventuellt inférande av
en svensk kilometerskatt, Konjunkturinstitutet Specialstudie Nr 10, Stockholm, s. 19.
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I Konjunkturinstitutets studie anvinds en si kallad faktorefter-
frigemodell, det vill siga en modell 6ver hur anvindningen av olika
insatsvaror (produktionsfaktorer) paverkas av priser pd dessa varor.*
Resultaten indikerar att produktionsminskningar och personalned-
dragningar ir de sitt som foretagen kan férvintas vilja for att hilla
nere totala produktionskostnader och bibehilla vinstmarginaler. En
mojlig férklaring till de relativt stora minskningarna 1 vigtransporter
kan vara en kombination av effektivare vigtransporter (hogre fyllnads-
grad) och 6kad anvindning av andra trafikslag.

De negativa effekterna pd produktion och sysselsittning totalt
sett dr sannolikt inte jimnt fordelade och stora effekter pd lokal
och regional nivd kan inte uteslutas. Detta giller speciellt for de fore-
tag dir vigtransportkostnaderna stir for en stor andel av produktions-
kostnaderna. Konjunkturinstitutet menar dirfér att det sannolikt ir
bland dessa foretag som de storsta personalneddragningarna kommer
att ske. Sdgverk ir transportintensiva for bdde in- och uttransporter
och har mycket begrinsade mojligheter att vilja andra transportlds-
ningar.

Det som kommer att bli avgérande for effekterna pd total pro-
duktion idr hur stora vigtransportkostnaderna ir relativt de totala
produktionskostnaderna och i vilken utstrickning som produktion
1 andra linder kan 6ka sin produktion (och marknadsandel pd den
internationella marknaden).

Konjunkturinstitutet menar i studien att kostnaderna for vig-
transporter dr forhillandevis smd, men ocksd 1 viss mdn osikra.
Osikerheten beror pd foretagens uppdelning av transportkostna-
derna och att det rdder osikerhet om betydelsen av foretagens egna
transporter (inte inkdpta transporttjinster).

26 Konjunkturinstitutet (2006), s. 38.
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Rapporterna frin Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA)

Kilometerskatt for lastbilar — Effekter pd niringar och regioner

Redan innan Konjunkturinstitutets studie blev klar i december fick
divarande SIKA och ITPS i juli 2006 1 uppdrag av regeringen att
analysera inverkan pd niringar och konsekvenser hirav {6r regioner
vid inférandet av en kilometerskatt fér tunga fordon.”’

For att kunna bedéma effekterna f6r niringar och regioner gjordes
som ett forsta steg skattetabeller dir den marginalkostnadsbaserade
kilometerskatten var differentierad med avseende pd fordonens vikt
och miljéklass. Sammansittningen av fordonsparken avseende miljo-
klasser uppskattades for ar 2010.

Titorts- respektive landsbygdskorning var ytterligare en grund
for differentiering. Berikningarna baserades pd uppgifterna 1 Vig-
trafikskatteutredningens betinkande Skatt pd vig (SOU 2004:63),
och den genomsnittliga marginalkostnadsbaserade kilometerskatten
beriknades till cirka 1,40 kronor per fordonskilometer. For lands-
bygdskérning uppskattades den genomsnittliga kilometerskatten
till cirka 1 krona per kilometer och fér titortskérning till cirka
2,80 kronor per kilometer. Skattebeloppen var uttryckta 1 2001 &rs
prisniva.

Analyserna genomférdes dels genom att l3ta marginalkostnaderna
tickas enbart genom en kilometerskatt, dels genom att ta hinsyn till
att energiskatten bidrar till att internalisera kostnaderna och att
kilometerskatten anvinds f6r att ticka den resterande delen. I det
senare fallet skulle den genomsnittliga kilometerskatten uppg3 till i
genomsnitt cirka 1 krona per kilometer. I modellberikningarna av
effekterna pd niringar och regioner var detta huvudalternativet.

I ett andra steg beriknades, med hjilp av modellsystemet Samgods,
den relativa férindringen av transportkostnaderna for olika varu-
slag till och frin olika regioner. Den for alla varuslag och regioner
genomsnittliga transportkostnadsokningen, avseende alla transporter,
beriknades till cirka 3 procent, om en marginalkostnadsbaserad
kilometerskatt liggs ovanpd befintliga skatter. Vid en reduktion av

77 SIKA (2007), Kilometerskatt for lastbilar — effekter pa néringar och regioner, Rapport 2007:2.
Rapporten var ett samarbete mellan SIKA och ITPS, men eftersom rapporten gavs ut i
SIKA:s rapportserie hinvisar vi till rapporten och analysen som "SIKA:s”.
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kilometerskatten motsvarande energiskatten blir den genomsnittliga
transportkostnadsékningen cirka 2 procent. Okningen varierade
mellan olika varuslag och olika regioner.

Precis som 1 Konjunkturinstitutets studie, var uppgifter om hur
stor andel av de totala produktionskostnaderna som utgors av
transportkostnader ett viktigt underlag for SIKA:s analys. Den
officiella statistiken utnyttjades, kompletterad med uppgifter frin
olika branschféretridare. Varuslag som har en férhillandevis hog
transportkostnadsandel och som dessutom beriknas & en forhall-
andevis hog transportkostnadsdkning till f6ljd av kilometerskatten
bér sirskilt uppmirksammas i1 konsekvensbedémningen, menade
SIKA. En sddan kombination kan vara en indikation pd att effekter
pd produktion och sysselsittning kan bli mirkbara, dven om det
inte ir det enda kriteriet for att sidana effekter ska uppstd. Medan
Konjunkturinstitutets studie fokuserade pd skogsindustrin och
dess delar, identifierade SIKA silunda nigra viktiga varugrupper att
studera: rundvirke, livsmedel och hogvirdiga produkter.

De férvintade transportkostnadsékningarna ir, enligt SIKA,
generellt sett stdrst 1 norra och sédra Sverige, men variationerna
inom dessa stora omrdden tycks vara mycket stora. En viss kon-
centration av férhdllandevis héga kostnadsékningar kan skonjas i
inre Norrland och inre Gétaland. For livsmedelstransporter ir kon-
centrationen till sédra Sverige pdtaglig. Den beriknade genomsnitt-
liga 6kningen av transportkostnaderna framstir som liten. Efter-
som variationerna inom olika branscher och regioner ir stora gir
det dock inte att utesluta mirkbara effekter pd enskilda enheters
produktion och sysselsittning.

Kilometerskatt for lastbilar — Kompletterande analyser

Efter att i mars 2007 ha limnat in rapporten om konsekvenserna for
niringar och regioner, fick SIKA i september samma &r ett tilliggs-
uppdrag att 1 samarbete med ITPS och Vigverket komplettera den
inlimnade rapporten med ytterligare nigra analyser.”® Uppdraget
omfattade att:

2 SIKA (2007), Kilometerskatt for lastbilar — kompletterande analyser, Rapport 2007:5.
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e Analysera inverkan pd niringar och konsekvenser for regioner
av en kilometerskatt, som ir differentierad utifrin om fordonet
framfors i titort eller pa landsbygd.

e Sitta de administrativa kostnaderna for olika utformningar av en
kilometerskatt i relation till nyttan i form av minskade samhills-
kostnader av olika slag.

e Analysera produktions- och sysselsittningseffekter for skogs-
bruket vid ett kilometerskatteuttag.

SIKA:s rapport fokuserar pd deluppdraget att sitta kostnader i
relation till nytta, beroende pd att en samhillsekonomisk analys av
att inféra en skatt rymmer flera principiellt intressanta och lingt
ifrdn sjilvklara frigestillningar. Deluppdraget om effekterna for
skogsbruket behandlas i en separat rapport frdn ITPS, men samman-
fattas 1 SIKA:s rapport.

SIKA bedémer att den samhillsekonomiska allokeringsvinsten
ligger 1 intervallet 180 till 400 miljoner kronor per &r, samtidigt som
den nya kostnadsbedémningen indikerar att kostnaden skulle
kunna ligga kring 350 miljoner kronor per &r. De redovisade skatt-
ningarna visar siledes att allokeringsvinsterna och systemkostna-
derna ir av samma storleksordning. Trots att systemkostnaden nu
bedéms vara betydligt ligre in forut, sd gir det alltsd inte att med
sikerhet hivda att allokeringsvinsten ir stérre dn systemkostnaden.

Den samhillsekonomiska nyttan av en kilometerskatt kommer
inte till uttryck i skatteinkomsten. Skattebeloppet representerar en
inkomstéverforing (transferering) frin privat tll offentlig sektor.
Men skatteintikten av prisreformen skulle indirekt kunna ge en
effektivitetsvinst, om den utnyttjades till att, 1 en skattevixling,
sinka fiskalt motiverade skatter med snedvridande effekter pd eko-
nomins resursanvindning. SIKA diskuterar denna si kallade intikts-
dtervinningseffekt (den sd kallade dubbla vinsten) som kan uppstd
vid skattevixling, och kommer till slutsatsen att det saknas teore-
tiskt stéd f6r att ta med intiktsdtervinningseffekten 1 den samhills-
ekonomiska kalkylen av kilometerskatten.
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5 Gallande ratt

5.1 Inledning

I detta kapitel redovisas de EU-rittsliga forutsittningarna foér en
avstindsbaserad skatt foér tunga lastbilar. Ikapitlet finns dven en
beskrivning av dagens fordonsrelaterade skatter och avgifter. Vidare
iterfinns en beskrivning av gillande ritt pd trafik- och skatte-
omrddet som har relevans f6r sdvil utformning som kontroll av
skatten.

5.2 EU-rattsliga forutsattningar fér en svensk
avstandsbaserad skatt foér tunga lastbilar

5.2.1 Eurovinjettdirektivet

De flesta av EU:s medlemsstater tar ut skatter eller avgifter av
3kare som anvinder deras transportinfrastruktur, i1 synnerhet vig-
arna. Genom Eurovinjettdirektivet 1999/62/EG' harmoniseras de
forhallanden under vilka medlemsstaterna far tillimpa tidsbaserade
vigavgifter och avstdndsbaserade vigtullar pd tunga godsfordon
som utfér vigtransporter.

Det férsta Eurovinjettdirektivet® antogs 1993, men ersattes 1999
av det nya direktivet, som sedan har indrats 2006 och 2011.
Direktivets dvergripande syfte dr, som framgir av dess ingress, att
bidra till att avligsna snedvridning av konkurrensen mellan trans-

! Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter p3
tunga godsfordon fér anvindningen av vissa infrastrukturer, indrat genom Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 2006/38/EG av den 17 maj 2006 och Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/76/EU av den 27 september 2011.

? Radets direktiv 93/98/EEG av den 25 oktober 1993 om medlemsstaters tillimpning av
skatter pd vissa fordon som anvinds fér godstransporter pd vig och tullar och avgifter for
anvindning av vissa infrastrukturer.
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portféretag i medlemsstaterna genom att harmonisera avgifts-
systemen och inféra rittvisa ordningar fér att ta ut infrastruktur-
kostnader av &kare. Direktivet tvingar inte medlemsstaterna att
inféra vigavgifter eller vigtullar, men om medlemsstaterna har
sddana maste villkoren i direktivet vara uppfyllda.

Enligt direktivet fir medlemsstaterna behilla eller inféra vig-
tullar eller vigavgifter pd det transeuropeiska vignitet® eller pi vissa
delar av detta nit och pd alla andra delar av sina motorvignit pa de 1
direktivet angivna villkoren. Medlemsstaterna dr oférhindrade att ta
ut vigtullar och vigavgifter f6r andra vignit férutsatt att det inte
diskriminerar internationell trafik och inte leder till snedvridning
av konkurrensen mellan operatorerna (artikel 7.1).

Med motorvidg menas i direktivet en vig som ir utformad och
sirskilt byggd fér motortrafik, som ir férsedd med skilda kérbanor
for trafik 1 tvd riktningar med planfria korsningar och som ir sir-
skilt skyltad som motorvig (artikel 2ad).

De fordon som avses ir motorfordon avsett eller anvint, eller ledad
fordonskombination avsedd eller anvind, fér godstransporter pd vig
med en hogsta tilliten bruttovikt av mer 4n 3,5 ton (artikel 2d).*

En medlemsstat fir vilja att tillimpa vigtullar och/eller vig-
avgifter endast pd fordon med en hégsta tilldten bruttovikt pd minst
12 ton, om en utvidgning till fordon pd mindre dn 12 ton antingen
skulle i betydande negativa féljder for det fria trafikflédet, miljon,
bullernivder, tringsel, folkhilsan eller trafiksikerheten pd grund av
att trafiken leds om, eller skulle medféra administrativa kostnader
pi mer dn 30 procent av de extra inkomster som skulle ha uppkom-
mit genom utvidgningen (artikel 7.5). Medlemsstater som viljer att ta
ut vigtullar och/eller avgifter for endast de fordon som har en hogsta
tilldten bruttovikt pd minst 12 ton ska informera kommissionen om
detta samt motivera beslutet.

Medlemsstaterna fir foreskriva nedsatta vigtullar eller vigavgifter,
eller undantag frén skyldigheten att betala vigtull eller vigavgift, for
fordon som ir befriade frin skyldigheten att installera och anvinda

* Det transeuropeiska vignitet dr det vignit som definieras i avsnitt 2 i bilaga I till Europa-
parlamentets och ridets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996 om gemenskapens rikt-
linjer fér utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet som det illustreras med hjilp av
kartor. Kartorna hinfér sig till motsvarande avsnitt som nimns i artikeldelen och/eller
bilaga II till det beslutet.

* Genom direktiv 2006/38/EG sinktes viktgrinsen fér de fordon och fordonskombinationer
som Eurovinjettdirektivet omfattar frdn 12 ton till 3,5 ton fr.o.m. ar 2012.
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firdskrivare samt f6r fordon som anvinds av polis eller brand- eller
andra utryckningstjinster eller for landets forsvar eller for vig-
underhall (artikel 7.4).

Med vigavgift menas 1 direktivet ett bestimt belopp som ska
betalas for att ge fordonet ritt att under en given tid anvinda en
viss infrastruktur. Med vigtull avses i direktivet en specifik avgift
for ett fordon, grundad pd den tillryggalagda strickan inom en viss
infrastruktur och pd fordonstyp och som omfattar en infrastruktur-
avgift och/eller en avgift for externa kostnader.

De tidsbaserade vigavgifterna har inforts 1 Sverige genom lagen
(1997:1137) om vigavgift f6r vissa tunga fordon. Likasd har direktivets
bestimmelser om minimiskattesatser f6r fordonsskatten beaktats i
den svenska lagstiftningen.

En vigtull 1 form av en infrastrukturavgift 1 direktivets mening ir
en avgift som tas ut for att ticka en medlemsstats kostnader {6r upp-
forande, underhall, drift och utveckling av infrastruktur (artikel 2ba).
Infrastrukturavgifter tas idag ut pd Svinesundsférbindelsen och
Oresundsfoérbindelsen, broarna éver Motalaviken och Sundsvalls-
fjirden och kommer s sminingom att tas ut p& bron 6éver Skurusund.
Avseende broarna i Sundsvall och Motala tas infrastrukturavgift ut
for att ticka endast kostnader fér uppforande och utveckling samt
kostnaden f6r betalsystemen.

En vigtull 1 form av en avgift f6r externa kostnader 1 direktivets
mening ir en avgift som tas ut for att ticka en medlemsstats kost-
nader till £6]jd av trafikrelaterade luftféroreningar och/eller trafik-
relaterat buller (artikel 2bb). Det innebir att avgiften for externa
kostnader tas ut beroende p& hur lingt man kor och speglar externa
kostnader for utslipp och buller pd befintlig infrastruktur. Ndgon
sddan avgift tas for nirvarande inte ut i1 Sverige. Med kostnad for
trafikrelaterad luftfororening menas kostnad for de skador som upp-
stdr till foljd av utslipp av partiklar och av ozonbildande imnen,
sdsom kviveoxid och flyktiga organiska féreningar, i samband med
ett fordons drift. Med kostnad for trafikrelaterat buller menas kost-
naden for de skador som uppstér till {6]jd av buller frén ett fordon
eller fran vixelverkan mellan fordonet och vigytan.

Vigtullar och vigavgifter fir inte tas ut f6r en och samma fordons-
kategori foér anvindandet av ett och samma vigavsnitt, utom for
anvindandet av broar, tunnlar och bergspass. Diremot fir medlems-
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stater som tar ut vigavgifter pd sitt nit dven ta ut vigtullar fér anvind-
ningen av broar, tunnlar och bergspass (artikel 7.2).

Avgiften f6r externa kostnader fir avse kostnaderna for trafik-
relaterade luftféroreningar. P4 vigavsnitt inom omriden med en
befolkning som ir utsatt for vigtrafikrelaterat buller, fir avgiften
for externa kostnader inkludera kostnaden for trafikrelaterat buller.
Avgiften for externa kostnader ska vara differentierad och faststillas 1
enlighet med de minimikrav och metoder som anges 1 bilaga ITIa och
ska respektera de maximivirden som anges 1 bilaga ITIb (artikel 7c.1).
De kostnader som ska beaktas ska avse det nit eller den del av
detta, for vilket avgifter fér externa kostnader tas ut, och de fordon
som omfattas av avgifterna. Medlemsstaterna far dock vilja att ta ut
avgifter for att ticka endast en viss procentandel av dessa kostnader
(artikel 7¢.2). Avgifter f6r externa kostnader som avser trafikrela-
terade luftfororeningar ska inte tillimpas pd fordon som uppfyller de
stringaste EURO-utslippskraven forrin fyra ar efter tillimpnings-
dagen for de bestimmelser dir dessa krav inférdes (artikel 7c¢.3).
Avgiften for externa kostnader ska faststillas av den berérda medlems-
staten. Om en medlemsstat utser en myndighet for detta syfte, ska
myndigheten vara rittsligt och ekonomiskt oberoende av den organisa-
tion som forvaltar eller tar ut hela eller delar av avgiften (artikel 7c.4).

Infrastrukturavgifterna ska grundas p8 principen om &tervinnande
av infrastrukturkostnader. De viktade genomsnittliga infrastruktur-
avgifterna ska vara relaterade till kostnaderna fér uppférande, drift,
underhdll och utveckling av det berorda infrastrukturnitet och kan
ocksd omfatta avkastning pa kapital och/eller en vinstmarginal grundad
pd marknadsvillkor. De kostnader som beaktas ska avse det nit,
eller del av detta, for vilket infrastrukturavgifter tas ut, och de fordon
som omfattas av dem. Medlemsstaterna far vilja att ta ut avgifter for
att ticka endast en viss procentandel av dessa kostnader (artikel 7b).

Medlemsstaterna ska berikna maximinivin fér infrastruktur-
avgiften med hjilp av metoder som utgdr frin de grundliggande
berikningsprinciper som anges i bilaga IIT till direktivet (artikel 7e).
I den bilagan anges ocksd att kostnaderna ska férdelas pd de tunga
lastbilarna utifrn deras andel av fordonskilometer. Dir sigs vidare
att avskrivningstiden inte fir vara kortare in 20 4r (bilaga III,
punkten 2.1).

Medlemsstaterna ska differentiera infrastrukturavgiften i enlig-
het med fordonets EURO-utslippsklass s3 att ingen infrastruktur-
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avgift med mer dn 100 procent dverstiger samma avgift som tas ut
for likvirdiga fordon som uppfyller de stringaste utslippskraven.
Undantag frin differentierade infrastrukturavgifter fir dock géras
om detta allvarligt skulle skada enhetligheten inom vigtullssystemen
pd dess territorium, om det inte skulle vara tekniskt genomforbart,
om det skulle leda till att de mest férorenande fordonen leds bort
med negativa konsekvenser for trafiksikerheten och folkhilsan eller
om vigtullen innefattar en avgift fér externa kostnader (artikel 7g.1).

Om en forare, eller 1 férekommande fall transportféretaget, vid
en kontroll inte kan visa de fordonsdokument som krivs for att
styrka fordonets EURO-utslippsklass, f&r medlemsstaterna ta ut
vigtullar upp till den hogsta tillitna nivdn (artikel 7g.2).

Infrastrukturavgiften fir ocksi, under vissa forutsittningar,
differentieras 1 syfte att minska tringsel, minimera slitage p& infra-
strukturen och optimera anvindningen av den berérda infrastruk-
turen eller frimja trafiksikerheten (artikel 7g.3).

Medlemsstaterna ska inte foér ndgon anvindare medge rabatter
eller avdrag pd den del av en vigtull som avser avgiften f6r externa
kostnader. Diremot f&r medlemsstaterna under vissa férutsittningar
medge rabatter eller avdrag pd infrastrukturavgiften (artikel 71.2).

For Oresundsbron tillimpas ett undantag for sirskilda projekt av
stort europeiskt intresse, enligt bilaga IIT till beslut nr (EU) 661/20106,
enligt vilket vigtullsatserna fir differentieras pd annat sitt én vad som
angetts 1 direktivet for att sikra projektets I6nsamhet (artikel 71.3).

Vigavgifter och vigtullar ska tas ut och drivas in och deras be-
talning dvervakas pd ett sddant sitt att det orsakar s8 lite stérningar
som mojligt for trafikflodet. Obligatoriska kontroller vid gemen-
skapens inre grinser ska undvikas. Medlemsstaterna ska samarbeta
for att utarbeta metoder som gér det mojligt f6r transportforetag
att betala vigtullar och vigavgifter dygnet runt, dtminstone vid de
storre forsiljningsstillena, med hjilp av vanligen férekommande
betalningsmedel, i och utanfér de medlemsstater dir avgifterna tas
ut. Medlemsstaterna ska erbjuda limpliga anordningar vid station-
erna dir vigtullar och vigavgifter ska betalas, s3 att normal trafik-
sikerhetsstandard bibehills (artikel 7j.1).

Systemen for att ta ut vigtullar eller vigavgifter fir inte innebira
omotiverade nackdelar, vare sig av ekonomisk eller av annan art, for
icke-reguljira anvindare av vignitet. Nir en medlemsstat uppbir
vigtullar eller vigavgifter uteslutande genom ett system som kriver
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anvindning av en ombordenhet ska den genom rimliga administra-
tiva och ekonomiska arrangemang sirskilt sérja for att alla anvin-
dare far tillgdng till limpliga ombordenheter som uppfyller kraven i
EFC-direktivet® (artikel 7j.2).

Om en medlemsstat tar ut vigtull f6r ett fordon ska totalbeloppet
av vigtullen, infrastrukturavgiften och/eller avgiften fér externa kost-
nader anges pd ett kvitto, sdvitt méjligt pa elektronisk vig (artikel 7j.3).

Tva eller flera medlemsstater kan samarbeta for att infora ett
gemensamt vigavgiftssystem som ir tillimpligt inom hela territo-
riet (artikel 8b). Sverige har ingdtt ett sddant avtal med Tyskland,
Belgien, Danmark, Luxemburg och Nederlinderna (Eurovinjett-
samarbetet). Tyskland och Belgien har dock limnat samarbetet for
att i stillet inféra egna vigtullssystem. Tv3 eller flera medlemsstater
kan ocksd samarbeta for att infora ett gemensamt vigtullssystem
(artikel 8b). Nigot sddant samarbete har dnnu inte uppstdtt inom
unionen.

Direktivet hindrar inte att skatter eller avgifter tas ut vid for-
donsregistrering eller pd fordon eller last med avvikande vike eller
dimensioner. Direktivet hindrar inte heller att parkeringsavgifter
eller sirskilda avgifter for stadstrafik tas ut (artikel 9). Vidare hind-
rar inte direktivet medlemsstaterna frin att pd ett icke diskrimine-
rande sitt tillimpa avgifter som ir sirskilt utformade f6r att minska
tringsel eller motverka miljépdverkan, inklusive dilig luftkvalitet
pd vigar i tittbebyggda omriden, inbegripet de vigar i det trans-
europeiska nitet som gir genom tittbebyggda omriden (artikel 9.1a).

Enligt direktivet bér inkomsterna frin infrastrukturavgifter och
avgifter f6r externa kostnader, eller ett finansiellt virde motsva-
rande dessa intikter, komma transportsektorn till godo och anvin-
das for att 3 hela trafiksystemet att fungera optimalt. I synnerhet
bér de intikter som genereras av avgifter f6r externa kostnader,
eller ett finansiellt virde motsvarande dessa intikter, anvindas for
att gora transporterna mer hillbara (artikel 9.2).

Medlemsstaterna ska uppritta limpliga kontroller och faststilla
ett pafoljdssystem. De ska vidta alla nédvindiga tgirder for att se
till att de nationella bestimmelser som har antagits enligt direktivet

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/52 av den 29 april 2004 om driftskompatibili-
tet mellan elektroniska vigtullsystem i gemenskapen.
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tillimpas. De faststillda pafoljderna ska vara effektiva, proportionella
och avskrickande (artikel 9a).

Vigtullar och vigavgifter fir inte direkt eller indirekt vara dis-
kriminerande pd grund av transportféretagets nationalitet, den
medlemsstat eller det tredjeland dir transportféretaget ir etablerat
eller fordonet ir registrerat, eller transportens ursprung eller desti-
nation (artikel 7.3).

5.2.2 EFC-direktivet

Nir uttag av vigtullar eller vigavgifter baseras pd elektronisk avlis-
ning och utrustning installeras 1 fordonet miste EFC-direktivet
2004/52/EG® foljas. EFC-direktivet har antagits for att sikerstilla
driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullssystem (European
Electronic Toll Service, EETS) 1 gemenskapen och dirmed under-
litta genomfoérandet av en gemensam marknad med fri rorlighet som
stodjer de transportpolitiska mélen.

EFC-direktivet ska tillimpas pi elektronisk inkassering av alla
slags vigavgifter — det vill siga dven pd vigavgifter och vigtullar
enligt Eurovinjettdirektivet — pd hela gemenskapens vignit, inklusive
vigar 1 och utanfor stider, motorvigar, storre och mindre vigar,
samt olika anliggningar som tunnlar, broar och firjor (artikel 1.1).
Direktivet ska inte tillimpas pd vigtullssystem som saknar system
for elektronisk inkassering av vigtullar, elektroniska vigtullssystem
dir utrustning inte behéver installeras i fordon samt smd och rent
lokala vigtullssystem f6r vilka kostnaderna for att uppfylla kraven 1
direktivet inte stdr i proportion till férdelarna (artikel 1.2).

I alla nya elektroniska vigtullssystem ska en eller flera av f6ljande
tekniska I8sningar tillimpas fér vigtullstransaktionerna: satellit-
baserad positionsbestimning, mobilkommunikation enligt GSM/
GPRS-standarden eller 5,8 GHz mikrovigor (artikel 2.1).

Enligt direktivet ska medlemsstater som har vigtullssystem vidta
de dtgirder som krivs for att 6ka anvindningen av elektroniska vig-
tullssystem. De ska striva efter att sikerstilla att minst 50 procent av
trafikflodet genom varje tullstation kan anvinda elektroniska vig-

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004 om driftskompa-
tibilitet mellan elektroniska vigtullsystem 1 gemenskapen.
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tullssystem senast den 1 januari 2007. De vigfiler som anvinds fér
inkassering av vigtull pd elektronisk vig fir ocksd anvindas fér in-
kassering av vigtull pd annat sitt med vederbérlig hinsyn till siker-
heten (artikel 2.5).

Enligt direktivet ska ett europeiskt system for elektroniska vig-
tullar inrittas for allt vignit i gemenskapen dir det pa elektronisk
vig tas ut vigtullar eller avgifter for anvindning (artikel 3.1). Det
elektroniska vigtullssystemet kommer att definieras genom kontrakts-
regler som ger alla operatorer och/eller utfirdande organ mojlighet
att tillhandahilla tjinsten, tekniska standarder och krav samt ett
enda abonnemangskontrakt mellan kunderna och de operatérer
och/eller utfirdande organ som tillhandahéller tjinsten. Kontraktet
ska ge tillgdng till tjinsten 1 hela infrastrukturnitet och ska tecknas
hos varje operatér som férvaltar ndgon del av nitet och/eller hos
utfirdande organ. Systemet fir varken piverka medlemsstaternas
principbeslut att ta ut vigtullar f6r sirskilda typer av fordon eller
nividn pd och indamaélet med de avgifter som tas ut. Det ska endast
avse metoden for att ta ut vigtullar eller avgifter. Systemet ska gora
det mojligt att ingd kontrakt oavsett var fordonet dr registrerat,
vilken nationalitet parterna i kontraktet har och vilket omride eller
vilken punkt pd vignitet vigtullen giller.

5.2.3 Kommissionens beslut om det europeiska systemet
for elektroniska vagtullar (EETS-beslutet)

I EETS-beslutet” har EU-kommissionen nirmare definierat det
europeiska systemet for elektroniska vigtullar (European Electronic
Toll Service, EETS). Beslutet har sin grund i EFC-direktivet och
innehdller detaljerade bestimmelser om hur det europeiska systemet
for elektroniska vigtullar ska utformas och administreras. Beslutet
omfattar regler om bland annat organisation, tekniska specifikatio-
ner, kontraktsregler och informationsutbyte mellan medlemsstat-
erna, avgiftsupptagare, tjinsteleverantdrer och viganvindare. Genom
beslutet faststills vissa skyldigheter och rittigheter for betalnings-
formedlarna, avgiftsupptagarna och viganvindarna inom EETS.

7 Kommissionens beslut 2009/750/EG av den 6 oktober 2009 om definitionen av det europeiska
systemet for elektroniska vigtullar och tekniska uppgifter for detta.
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Syftet med tjinsten ir att en viganvindare ska kunna betala alla
vigtullar inom EU genom en enda fordonsutrustning och ett enda
kontrakt med en betalningsférmedlare. Med elektroniska vigtullar
avses vigtullssystem dir sirskild utrustning behover installeras 1 for-
don, exempelvis transpondrar. Tjinsten ska underlitta den fria rérlig-
heten inom EU.

Avgiftsupptagarna kan for nationella eller lokala indamil ha
eller inritta egna sirskilda nationella eller lokala tjinster, med manu-
ella, automatiska eller elektroniska system. EETS kompletterar de
nationella eller lokala systemen for elektroniska vigtullar i medlems-
staterna for betalning av vigtullar, men om medlemsstaterna har
vigtullssystem ska de vidta nédvindiga dtgirder for att 6ka anvind-
ningen av elektroniska vigtullssystem och striva efter att siker-
stilla att minst 50 procent av trafikflodet vid varje vigtullstation
kan anvinda elektroniska vigtullssystem.

Definitioner finns i artikel 2. Med EETS-omrdde avses ett vig-
tullsomride som omfattas av EFC-direktivet. Med wvdgtull avses i
beslutet en avgift, skatt eller tull som tas ut 1 samband med fordons-
trafik 1 ett vigtullsomride. Definitionen av begreppet vigtull ir alltsd
inte samma som i Eurovinjettdirektivet utan omfattar fler typer av
palagor. Med vdgtullsomrdde avses ett omrdde inom EU:s territorium,
en del av det europeiska vignitet eller t.ex. en tunnel, bro eller firja
dir vigtull tas ut. En EETS-betalningsformedlare ir en juridisk person
som uppfyller kraven i artikel 3 och som ir registrerad i det land
dir den ir etablerad, och som ger EETS-anvindarna tillgdng till
EETS. En EETS-anvindare ir en fysisk eller juridisk person som
tecknar ett kontrakt med en betalningsférmedlare i EETS for att {3
tillgdng till EETS. En avgiftsupptagare ir en offentlig eller privat
organisation som tar ut vigtullar {ér fordonstrafik i ett EETS-omrade.

En EETS-betalningsformedlare ska anséka om registrering i den
medlemsstat dir den ir etablerad. Anstkan ska beviljas om betal-
ningsférmedlaren uppfyller kraven pd att inneha viss certifiering, ha
en viss teknisk utrustning, pivisa kompetens fér tillhandahllande
av system for elektroniska vigtullar eller inom berérda omrdden, ha
limplig finansiell stillning, uppritthilla en global riskhanteringsplan
som granskas minst vartannat &r och ha gott anseende (artikel 3).

En EETS-betalningsférmedlare ska ingd EETS-kontrakt som
omfattar alla EETS-omrdden inom 24 ménader efter att den har
blivit registrerad och ska alltid uppritthilla sin tickning av alla
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EETS-omriden. Om EETS-omridena forindras eller den fullstin-
diga tickningen pdverkas av andra anledningar ska fullstindig tick-
ning dterupprittas inom sex ménader. Betalningsférmedlaren ska
informera anvindarna om tickningen av sina EETS-omrdden och
eventuella forindringar i dessa.

Vid behov ska betalningstérmedlaren férse anvindarna med
fordonsutrustning som uppfyller de beroérda tekniska kraven i
EETS-beslutet. Betalningsformedlaren ska évervaka servicenivin,
tillhandahdlla tekniskt stéd och liknande. Betalningsférmedlaren
ska fora en forteckning 6ver all fordonsutrustning (och dirmed
sidan anvindare) som inte lingre ir godkind (artikel 4.6). Om
betalningsférmedlaren har sint forteckningen till avgiftsupptagaren
ska den inte lingre vara betalningsskyldig fér nigon ytterligare vig-
tull som uppkommit genom anvindning av sddan fordonsutrust-
ning (artikel 7.3).

I de fakturor som betalningsférmedlaren utfirdar till anvind-
arna ska betalningsférmedlarens avgifter klart skiljas frin vigtull-
arna, och om anvindaren inte beslutar om annat, ska itminstone
tidpunkten d& och platsen dir vigtullarna uppstod och den anvindar-
relaterade sammansittningen av sirskilda vigtullar specificeras
(artikel 4.8). Betalningsférmedlaren ska snarast mojligt informera
anvindaren om alla situationer di en firdvigsdeklaration saknas for
dennes konto och om méjligt erbjuda tillfille att reglera kontot
innan indrivning sker (artikel 4.9). Betalningsférmedlaren ska sam-
arbeta med avgiftsupptagaren nir indrivning genomfors (artikel 4.10).

Betalningsférmedlaren idr betalningsskyldig 1 forhdllande till
avgiftsupptagaren oavsett om betalning skett frin anvindaren
(artiklarna 4.9 och 7.2).

Avgiftsupptagarna ska tillsammans med berérda aktorer se till
att systemet 1 ett vigtullsomride fungerar pd avsett sitt, till exempel
att fordonsutrustningen kommunicerar med vigsidesutrustningen
pa avsett sitt eller att informationsutbytet fungerar som det ska
(artikel 5.1).

Varje avgiftsupptagare ska ta fram och uppritthilla en omrides-
deklaration fér EETS 1 vilken de allminna villkoren fér betalnings-
formedlarna for att f3 tillgdng till deras vigtullsomriden faststills
(artikel 5.2). Avgiftsupptagarna ska pd icke-diskriminerande grund
godta alla betalningsférmedlare som begir att {3 tillhandahilla
yinsten i det eller de vigtullsomriden som avgiftsupptagaren ansvarar
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for och en betalningsformedlare ska godkinnas om den uppfyller de
allminna villkoren 1 omrddesdeklarationen samt eventuella sirskilda
kontraktsvillkor som parterna kommer éverens om (artikel 5.3).

Den vigtull som avgiftsupptagarna debiterar anvindarna ska inte
overstiga den motsvarande nationella eller lokala vigtullen (arti-
kel 5.4).

Avgiftsupptagarna ska godta all fordonsutrustning som ir 1 drift
frén betalningsférmedlare med vilka de har kontraktsférhillanden
och for vilken intyg har utfirdats och som inte finns pa en forteck-
ning &ver fordonsutrustning som inte lingre ir godkind enligt
artikel 7.3 (artikel 5.5.). Avgiftsupptagarna ska pd sin webbplats ha
en litt dtkomlig offentlig forteckning 6ver alla EETS-betalnings-
formedlare med vilka de har kontrakt (artikel 5.5).

Enligt artikel 6 ska avgiftsupptagare meddela alla férindringar i
sina “tullkontextdata” till den eller de medlemsstater dir deras
vigtullsomrdden ligger, bland annat betriffande geografisk utbred-
ning och infrastruktur som omfattas av vigtull, vigtullens art och
avgiftsprinciper, fordon som omfattas, parametrar for klassificering
av fordon och erforderliga firdvigsdeklarationer (artikel 6).

En avgiftsupptagare har ritt att kriva betalning frin en betal-
ningsférmedlare bide med och utan stéd av en bestyrkt firdvigs-
deklaration for ett anvindarkonto som handhas av den betalnings-
férmedlaren (artikel 7.2). En firdvigsdeklaration ir en uppgift till
en avgiftsupptagare som bekriftar att ett fordon framférts inom ett
vigtullsomrdde, 1 ett format som betalningsférmedlaren och avgifts-
upptagaren har kommit éverens om (artikel 2).

Artikel 8 innehiller bestimmelser om att organisationer som ir
bide avgiftsupptagare och betalningsférmedlare ska hilla isir redo-
visningen frén de olika verksamheterna.

Anvindarna kan abonnera pd EETS via alla betalningsférmedlare,
oavsett nationalitet, bosittningsstat eller i vilken stat fordonet ir
registrerat (artikel 9.1).

Artikel 9 anger vilka rittigheter och skyldigheter anvindarna
har. De ska se till att alla anvindar- och fordonsdata som de limnar
till sin betalningstérmedlare ir korrekta. De ska vidta alla tinkbara
tgirder for att se till att fordonsutrustningen ir i drift medan fordo-
net framférs inom ett vigtullsomride och de ska anvinda fordons-
utrustningen enligt betalningsférmedlarens anvisningar, sirskilt dd
dessa giller for deklaration av variabla fordonsparametrar. Nir en
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anvindare betalar en vigtull tll sin betalningsférmedlare ska
anvindarens betalningsskyldighet gentemot den berérda avgifts-
upptagaren anses som uppfylld. Anvindaren betalar allts§ med
befriande verkan till betalningsférmedlaren.

Om en avgiftsupptagare och en betalningsférmedlare inte kan
nd en 6verenskommelse kan irendet hinvisas till ett forliknings-
organ som ansvarar for det berérda vigtullsomridet (artikel 5.3).
Hur detta ska organiseras och liknande frgor regleras 1 artikel 10.
Forlikningsorganet ska sirskilt ha behorighet att underséka om de
kontraktsvillkor som en avgiftsupptagare dligger olika betalnings-
formedlare inom EETS ir fria fr@n diskriminering och pd ett ritt-
vist sitt avspeglar kontraktsparternas kostnader och risker. Forlik-
ningsorganet ska till sin organisation och juridiska form vara obe-
roende av avgiftsupptagarnas och betalningsférmedlarnas kommer-
siella intressen. I artikel 11 finns bestimmelser om hur medlings-
forfarandet ska gd ull.

Av artikel 12 féljer att medlemsstaterna ska se till att EETS till-
handahills anvindarna som en enda kontinuerlig tjinst. Detta inne-
bir att nir parametrarna for klassificering av fordon, inbegripet de
variabla parametrarna, har lagrats eller deklarerats, krivs inget ytter-
ligare minskligt ingrepp p& fordonet under en resa om inte fordons-
egenskaperna har forindrats. Minsklig piverkan av en sirskild del
av fordonsutrustningen ska vara likadan oavsett EETS-omride.

Av artikel 13 foljer vilka krav som ska stillas pd det europeiska
systemet for elektroniska vigtullar. T artikel 14 finns ytterligare
tekniska foreskrifter. I artiklarna 15 och 16 beskrivs tillvigagdngs-
sittet nir en medlemsstat anser att de tekniska kraven inte uppfylls.

I artikel 17 finns regler om hur medlemsstaterna ska anmiila alla
organ som ir behoriga att utféra eller 6vervaka forfarandet for be-
démning av dverensstimmelse av de olika tekniska komponenterna,
sd kallade anmilda organ. Enligt artikel 18 ska en samordningsgrupp
inrittas for de anmilda organen.

Vid genomfoérandet av EETS-beslutet ska varje medlemsstat féra
ett nationellt elektroniskt register dels éver vigtullsomrdden inom
deras territorium, diribland information om avgiftsupptagare, vig-
tullsteknik, avgiftsstruktur, omridesdeklaration och de betalnings-
formedlare som har EETS-kontrakt med den avgiftsupptagare som
verkar inom deras behérighetsomride, dels 6ver betalningsférmedlare
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som har beviljats registrering (artikel 19). I artikeln finns nirmare
bestimmelser om hur registret ska uppdateras och hanteras.

Slutligen fir medlemsstaterna temporirt, pd begrinsade delar av
sitt tullomrdde och parallellt med det med EETS férenliga systemet,
tillita pilotsystem fér vigtullar som innefattar ny teknik eller nya
koncept som inte &verensstimmer med bestimmelserna 1 EFC-
direktivet eller EETS-beslutet. Ett sidant system kriver EU-kom-
missionens férhandsgodkinnande (artikel 20).

Det finns flera bilagor till beslutet: bilaga I innehdller bestimmel-
ser om vad som ska finnas med i en omridesdeklaration, bilaga IT
beskriver parternas roller och grinssnitt 1 EETS, bilaga III inne-
hdller de krav som ska uppfyllas av EETS, bilaga IV innehiller regler
om EG-férsikran om den tekniska dverensstimmelsen med specifi-
kationerna och hur bedémning av limplighet f6r anvindning ska gd
till, bilaga V faststiller minimikriterier som medlemsstaterna ska
beakta nir de anmiler organ och bilaga VI innehiller exempel pd
parametrar for klassificering av fordon.

5.2.4  Lagen om elektroniska vagtullssystem

EFC-direktivet har implementerats genom lagen (2013:1164) om
elektroniska vigtullssystem och dess féregingare lagen (2007:58)
om elektroniska vigavgiftssystem. Syftet med lagen ir att gora det
mojligt att anvinda standardiserad utrustning som installeras i ett
fordon fér betalning av vigtullar i alla europeiska system dir elektro-
nisk betalning av vigtullar med std av fordonsutrustning tillimpas.

Lagen giller endast elektroniska vigtullssystem dir fordons-
utrustning anvinds. Den tillimpas inte pd mindre och helt lokala
elektroniska vigtullssystem om kostnaderna for att uppfylla de fore-
skrivna kraven inte stdr i proportion till férdelarna.

Ett elektroniskt vigtullssystem och den fordonsutrustning som
ska anvindas i systemet ska uppfylla foéreskrivna tekniska krav.
Transportstyrelsen ir tillsynsmyndighet och har enligt f6rordningen
(2014:59) om elektroniska vigtullssystem getts féreskriftsritt. Trans-
portstyrelsen har beslutat om sidana foreskrifter, se Transport-
styrelsens foreskrifter om elektroniska vigtullssystem (TSFS 2014:10).
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5.2.5 EU:s regler om statligt stod

Mojligheten att nationellt fritt utforma bestimmelser om en av-
stdndsbaserad skatt begrinsas dven av EU:s statsstodsregler, det vill
siga de regler om statligt stéd som finns 1 artiklarna 107-109 1 for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Bestimmelserna om statsstéd utgor en del av EU:s gemensamma
konkurrensregler, vilka syftar till att skydda den gemensamma
marknaden sd att konkurrensen pd den inte snedvrids.

For att det ska vara friga om statligt stdd ska fyra kriterier vara
uppfyllda. Stédet ska

— ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,

snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen,

gynna vissa foretag eller viss produktion, och

piverka handeln mellan medlemsstaterna.

En skatt pd en viss verksamhet kan innebira att statligt stéd anses
utgivet till konkurrerande verksamheter som inte omfattas av
skatten. Dessutom kan undantag frin skatten innebira statligt stod.
Huvudprincipen ir att allt offentligt stdd, av vilket slag det in
ir, som paverkar handeln mellan medlemsstaterna och som sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion ir forbjudet. Det finns dock ett antal
undantag och ett stod kan ocksd efter provning av EU-kommissio-
nen bedémas vara forenligt med den inre marknaden. Kommissio-
nen kontrollerar att statsstod som medlemsstaterna ger foretagen
inte snedvrider konkurrensen. Kontrollen sker genom ett krav pd
forhandsanmilan och kommissionen méste godkinna stddet innan
det kan trida 1 kraft. Medlemsstaterna fir alltsd inte inféra detta slag
av stoddtgirder forrin kommissionen granskat &tgirderna (genom-
forandeforbudet). Godkinnanden av kommissionen beviljas for en
viss tid. Om ett stdd har inférts utan kommissionens godkinnande
och om det inte kan godkinnas i efterhand, ska stédet krivas
tillbaka frin stédmottagaren. For det fall medlemsstaten vigrar att
folja kommissionens beslut kan kommissionen vilja att vicka talan
infér EU-domstolen. Medlemsstaten riskerar d3 att fillas for fordrags-
brott med kinnbara béter som f6ljd. Genomférandeférbudet har av
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EU-domstolen ansetts ha s kallad direkt effekt, vilket innebir att
det kan dberopas av enskilda infér nationella domstolar.®

Sedan den 1 juli 2013 reglerar lagen (2013:388) om tillimpning
av Europeiska unionens statsstodsregler dterkrav av olagliga stats-
stdd. Den som har limnat olagligt stdd, det vill siga stéd 1 strid
mot genomférandeférbudet 1 artikel 108.3 1 EUF-fordraget, ska
dterkriva stddet och den som har tagit emot olagligt stod ska betala
tillbaka stédet, om inte dterkrav eller dterbetalning fir underldtas
enligt unionsritten (2-3 §§).

Under senare ir har kommissionen forsokt férenkla férfarandet
kring statsstodsprévningen. Den 17 juni 2014 antog kommissionen
den utvidgade allminna gruppundantagsférordningen, varigenom
vissa kategorier av stdd anses férenliga med EUF-f6rdraget under
forutsittning att sirskilda villkor uppfylls, se nedan. I dessa fall kan
medlemsstaterna, pd de villkor som anges i férordningen, inféra
tgirder inom ramen for forordningen utan att behova iaktta det
normala forfarandet med féranmilan och kommissionens god-
kinnande av 3tgirderna. Det &ligger dock medlemsstaterna att
uppfylla férordningens 6vriga regler. Sedan &r 2012 har det EU-
rittsliga statsstodsregelverket setts dver och varje enskild forord-
ning, rambestimmelse, riktlinje och meddelande har kompletterats
med krav pd bland annat offentliggérande och publicering av
information om stéd som verstiger en viss nivd. Bestimmelserna i
den allminna gruppundantagsférordningen avseende detta tridde i
kraft den 1 juli 2016. Information om stéd som beslutats efter detta
datum ska finnas allmint tillgingligt och sékbart pd en nationell
webbplats. For svenskt vidkommande tillhandahdller kommissio-
nen en webbplats pd vilken svenska stodgivande myndigheter ska
ladda upp foreskriven information.’

Statsstddsreglerna innehéller dven krav pa rapportering och regi-
strering. Rapporteringskraven regleras nirmare i kommissionens
férordning (EG) nr 794/2004. Registreringsskyldigheten innebir
att medlemsstaten ska foéra detaljerade register med information
som idr nddvindig f6r att faststilla att samtliga villkor i de aktuella
rittsakterna ir uppfyllda. Dessa register ska bevaras i tio &r frin den

% Se bland annat EU-domstolens dom den 11 december 1973 i mél 120/73 Lorentz. Se dven
prop. 2012/13:84 Olagligt statsstid.

? Se EU-kommissionens webbplats
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home
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dag di stodet for sirskilda indamal beviljades eller det sista stodet
beviljades enligt stédordningen.

For att klargdra innebérden av begreppet statligt stdd 1 artikel 107.1
1 EUF-f6rdraget meddelade EU-kommissionen den 19 september
2016 ett tillkinnagivande om begreppet statligt stod som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.'® Syftet med tillkinnagivandet ir att
bidra till en enklare, dppnare och enhetligare tillimpning av begreppet
statsstod, som tillsammans med anmilningskravet och genomférande-
forbudet 1 fordraget miste tillimpas bdde av kommissionen och av
de nationella myndigheterna, inklusive de nationella domstolarna.
Kommissionen utvecklar de bedémningsgrunder och principer som
har vuxit fram kring de kriterier f6r statsstod som férdraget inne-
héller. Siledes behandlar kommissionen begreppen féretag och ekono-
misk verksamhet, huruvida en eventuell stodatgird baseras pd stat-
liga medel/resurser och kan tillskrivas staten, huruvida en sddan
tgird utgor en fordel f6r dem som omfattas av den, huruvida detta
sker pd ett selektivt sitt och huruvida dtgirden pdverkar handeln
mellan medlemsstaterna och konkurrensen.

Nir det giller stod via skattesystemet konstaterar kommissionen
att det stdr medlemsstaterna fritt att vilja den ekonomiska politik
som de anser vara limpligast och sirskilt att fordela skattebérdan
efter eget gottfinnande mellan de olika produktionsfaktorerna.
Medlemsstaterna méste dock utéva dessa befogenheter 1 dverens-
stimmelse med unionslagstiftningen vilket innebir att statsstods-
reglerna méste f6ljas dven pd skatteomridet.

5.2.6  Det regionala transportbidraget
— ett stéd som ar foérenligt med statsstodsreglerna

Transportbidrag ir ett stéd som under vissa forutsittningar kan
sokas av foretag. Syftet med bidraget dr att kompensera for kostnads-
nackdelar samt stimulera till h&jd féridlingsgrad 1 transportbidrags-
omridets niringsliv.

Transportbidraget regleras av kapitel 1 och artiklarna 13 samt 15
1 kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stod férklaras forenliga med den

! Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt st6d som avses i artikel 107.1 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT C 262, 19.07.16, s. 1).
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inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-férdraget, for-
ordningen (2000:281) om regionalt transportbidrag och Tillvixt-
verkets foreskrifter och allmidnna rdd om regionalt transportbidrag
(TVFS 2009:2).

Transportbidrag kan sékas av féretag med produktionsverksam-
het 1 de fyra nordligaste linen: Norrbotten, Visterbotten, Jimtland
och Visternorrland. Bidrag kan sékas for transporter frin Norr-
botten, Visterbotten, Jimtland och Visternorrland. Detta giller
transporter av varor och produkter som har genomggtt en betydande
bearbetning. Vissa varor ir dock undantagna. Inom vissa nirings-
grenar kan bidrag dven sokas for transporter till Norrbotten,
Visterbotten, Jimtland och Visternorrland. Detta giller transporter
av rdvaror och halvfabrikat som ska genomgd en betydande be-
arbetning.

Utover detta ska dven vissa sirskilda villkor vara uppfyllda for
att bidrag ska kunna ges. Transporten ska vara lingre in 401 kilo-
meter och den ska ske pd jirnvig, i yrkesmissig trafik pa vig eller
till sjoss. Fraktkostnaden ska vara skilig och beroende av avstind
och vikt. Kostnaden ska anges 1 faktura frén transportor eller spe-
ditér. Vid internationella transporter limnas bidrag endast for den
svenska andelen av transportstrickan. Transporter till eller frin
Norge eller Finland ir bidragsberittigade om den sammanlagda
vigstrickan overstiger 401 kilometer, oavsett den svenska strickans
lingd. Bidrag kan inte beviljas till féretag i ekonomiska svirigheter.

En ansékan om transportbidrag gors hos Tillvixtverket. Bidra-
get varierar mellan 5-45 procent av godkind transportkostnad och
baseras pd i vilken kommun foretaget har sin produktionsverksam-
het. Som hégst kan ett produktionsstille f& 15 miljoner kronor i
transportbidrag per kalenderdr.

5.3 Dagens fordonsrelaterade skatter och avgifter
i Sverige

5.3.1 Inledning

Pilagor inom vigtrafikens omride har varit en dterkommande friga
1 Sverige genom 4ren. Huvudsyftet med att ta ut pdlagor 1 vigtrafi-
ken ir 1 regel antingen att finansiera infrastrukturdtgirder eller att
styra trafiken. Styrande pdlagor kan anvindas fér att komma till
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ritta med t.ex. trafikens tringsel- och miljéproblem. Aven finansie-
rande pilagor kan ha en viss styrande effekt.

Nedan &terfinns en beskrivning av de skatter och avgifter som
1 dag tas ut pd vigtrafikomridet i Sverige.

5.3.2  Vigtrafikskatt (fordonsskatt och saluvagnsskatt)

Vigtrafikskatt tas ut med stdd av vigtrafikskattelagen (2006:227).
Av den féljer att vigtrafikskatt tas ut 1 form av fordonsskatt och
saluvagnsskatt. For vissa personbilar, litta bussar och litta lastbilar
tas fordonsskatt 1 stillet ut enligt lagen (2006:228) med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt.

Beslut om vigtrafikskatt och beslut om dréjsmélsavgift fattas av
Transportstyrelsen, f6r Skatteverkets rikning. Transportstyrelsen
fattar sitt beslut om vigtrafikskatt genom automatiserad behand-
ling med stod av uppgifter i vigtrafikregistret. Ovriga beslut enligt
vigtrafikskattelagen fattas av Skatteverket. For Skatteverkets rik-
ning verkstiller Transportstyrelsen debitering och 3terbetalning av
skatt, avgifter och rinta.

De fordon som ir eller bor vara registrerade 1 vigtrafikregistret
ir skattepliktiga for fordonsskatt. Fordon som ir avstillda eller
ullfilligt registrerade ir inte skattepliktiga. Bestimmelser om vilka
fordon som ska vara registrerade finns i lagen (2001:558) om vig-
trafikregister. Motorcyklar, personbilar, bussar, lastbilar, traktorer,
motorredskap, tunga terringvagnar och slipvagnar omfattas av skatte-
plikt for fordonsskatt. Veteranfordon, det vill siga fordon som ir
trettio dr eller dldre, dr inte skattepliktiga. Skattepliktiga enligt vig-
trafikskattelagen ir inte heller personbilar, litta bussar och litta
lastbilar som beskattas enligt lagen (2006:228) med sirskilda be-
stimmelser om fordonsskatt, samt vissa traktorer, arbetsredskap och
slipvagnar. Diplomatfordon ir inte skattepliktiga enligt bestimmel-
serna i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
samt enligt Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser."
Fordon som anvinds uteslutande eller s& gott som uteslutande vid

""Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser ir ett internationellt férdrag om diplo-
matiskt umginge samt privilegier och immunitet {6r diplomatiska beskickningar. Fordraget
antogs den 18 april 1961 och giller som svensk lag enligt lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall. Konventionen &terfinns 1 SO 1967:1.
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riddningstjinst kan efter ansokan befrias frin skatteplikt, men
befrielse fir inte medges for personbilar och inte heller fér sddana
bussar eller lastbilar med skdpkarosseri som har en skattevikt av
hogst 3 ton. Om ett fordon uteslutande ska anvindas pd en 6, som
saknar bro- eller firjeférbindelser och helt eller nistan helt saknar
vigar som bekostas av allminna medel, eller om det varaktigt har
forts ut ur Sverige, kan den som ir skattskyldig anséka om ned-
sittning eller befrielse frin fordonsskatt. Nedsittning av eller befri-
else frin fordonsskatt ska dven géras om det finns synnerliga skil.
Ett beslut om nedsittning av eller befrielse frdn fordonsskatt far
férenas med sirskilda villkor.

Storleken pd skatten beror pd fordonsslag, drivmedel och koldi-
oxidutslipp eller fordonsslag, drivmedel och skattevikt. I vissa fall
kan dven féljande ligga till grund for skattens storlek: hemkom-
mun, antal axlar pd fordonet, kopplingsanordning och anvind-
ningssitt. Fordonsskattenivderna ir hogre fér fordon som har en
anordning for pdhingsvagn in fér fordon som har en annan drag-
anordning dn anordning for pdhingsvagn eller inte har nigon drag-
anordning alls. Fordonsskattenivierna ir dessutom betydligt ligre
for vigavgiftspliktiga fordon jimfoért med inte vigavgiftspliktiga
fordon. Vilka fordon som ir vigavgiftspliktiga respektive undan-
tagna frin avgiftsplikt &terges i avsnitt 5.3.3 nedan. Ar 2011 sinktes
skattenivderna for tunga lastbilar och tunga bussar till de belopp
som motsvarar EU:s miniminivder enligt Eurovinjettdirektivet i syfte
att delvis kompensera den tunga vigtrafiken fér en hojning av
energiskatten pd dieselolja (prop.2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21,
rskr. 2009/10:122).

Skattskyldig for fordonskatt dr dgaren av fordonet. Som igare av
ett fordon anses den som ir antecknad i vigtrafikregistret som
igare eller den som bor vara antecknad dir som dgare. Med den som
bor vara antecknad som dgare avses bide en dgare till ett fordon som
inte ir registrerat men borde vara det och en ny dgare som innu inte
hunnit bli antecknad 1 vigtrafikregistret (prop. 1987/88:159 s. 48).
Hinvisningen till dgarbegreppet i lagen (2001:558) om vigtrafik-
register gor att den som ir registrerad som igare till fordonet ir
skattskyldig dven om den civilrittslige dgaren skulle vara ndgon
annan. Vidare anses den som har képt ett fordon pd kreditkép med
forbehdll om 4tertaganderitt vara dgare och dirmed skattskyldig
tor fordonet. Den som leasar ett fordon, och dirmed har ritt att
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anvinda fordonet under en bestimd tid om minst ett ir, anses som
dgare och ir dirmed skattskyldig f6r fordonet. Om ett fordon igs
av en person som inte har fyllt 18 &r anses férmyndaren som idgare
och ir dirmed skattskyldig fér fordonet, utom i fall di den minder-
3rige har forarbehorighet f6r fordonet eller nir det giller slipfordon,
om den minderdrige har férarbehérighet for ett fordon som kan dra
slipfordon.

Skatten ska betalas till staten. Fordonsskatten betalas som regel
for tolv kalenderménader 1 rad. Om skatten fér ett fordon éver-
stiger 3 600 kronor for ett helt ir betalas skatten i stillet fér fyra
kalendermdnader och d& med en tredjedel av den &rliga skatten.
Fordonsskatten for ett skattedr eller en skatteperiod ska betalas
ménaden fore ingdngen av skattedret eller skatteperioden (betal-
ningsménaden). Skatten ska vara betald senast den sista dagen i
betalningsminaden. Om ett fordon har blivit skattepliktigt efter
ingdngen av betalningsminaden ska fordonsskatten betalas senast
tre veckor efter att skatteplikten bérjade gilla. Om ett fordon har
blivit skattepliktigt efter ingingen av betalningsmanaden och for-
donsskatt ska betalas fér hogst en kalendermdnad, ska fordons-
skatten for det nirmast foljande skattedret eller skatteperioden
betalas samtidigt med den m&naden. Har ett fordons beskaffenhet
dndrats sd att en hogre skatt ska tas ut, ska den hogre skatten beta-
las senast tre veckor efter utgdngen av den kalendermanad da regi-
streringsbesiktningen dgde rum eller senast skulle ha gt rum. Om
fordonets anvindningssitt dndras s att en hogre skatt ska tas ut,
ska den hogre skatten betalas senast tre veckor efter den dag d&
indringen dgde rum. Fordonsskatt som faststillts av Skatteverket
genom beslut om omprévning ska betalas inom 30 dagar frin be-
slutsdagen. Tillkommande fordonsskatt som debiterats till foljd av
en indring 1 vigtrafikskattelagen ska betalas senast 30 dagar efter
det att dndringen tridde i kraft. Vigtrafikskatten betalas genom
insittning pd ett sirskilt konto for skatteinbetalningar hos Trans-
portstyrelsen. Betalning anses ha skett den dag d& den har bokforts
pa kontot.

En drojsmélsavgift tas ut om fordonsskatten betalas for sent.
Om det finns sirskilda skil fr Skatteverket medge befrielse frin
avgiften.
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Om fordonsskatten inte betalas fir fordonet inte anvindas.
Anvindningstérbudet giller till dess att skatten har betalats. For-
donet fir dock anvindas, om det ir friga om skatt som avser tid
fore det nirmast foregiende skattedret, skatt som en tidigare dgare
av fordonet ir skyldig att betala och som har faststillts genom be-
slut om efterbeskattning eller avser ytterligare skatt som har be-
slutats efter dgarbytet, eller skatt for vilken anstind med betal-
ningen giller. Om det finns sirskilda skil ska Skatteverket medge
att ett visst fordon fir anvindas trots att ett anvindningsforbud
giller for fordonet. Om ett fordon har silts vid en exekutiv forsilj-
ning eller av ett konkursbo, fir det anvindas av den nya dgaren dven
om fordonsskatt, som en tidigare dgare ir skattskyldig fér, inte har
betalats. Detsamma giller for fordon som tillhér ett konkursbo 1
friga om skatt som konkursgildeniren eller en tidigare dgare ir skatt-
skyldig for.

Om ett fordon anvinds trots anvindningsférbud pd grund av
obetald skatt och tvd manader har gitt frin den dag di skatten
senast skulle ha betalats, ska en polisman eller bilinspektér ta hand
om fordonets registreringsskyltar. Polismannen eller bilinspektéren
far medge att fordonet fors till nirmaste limpliga avlastnings- eller
uppstillningsplats.

En fordonsigare som uppsitligen eller av oaktsamhet anvinder
ett fordon 1 strid mot anvindningsférbudet sedan fordonets regi-
streringsskyltar har tagits om hand déms till boter eller fingelse i
hogst sex minader. Den som uppsdtligen anvinder nigon annans
fordon utan lov doms 1 dgarens stille. Detsamma giller den som
under vissa forutsittningar innehar fordonet med nyttjanderitt.

Vigtrafikskattelagen innehdller dven regler om bland annat be-
talningstider, anstdnd, dterbetalning, sanktioner, éverklagande och
verkstillighet.

I lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt
finns motsvarande bestimmelser {6r vissa typer av fordon. Att dgar-
begreppet ir detsamma framgdr genom en hinvisning i lagen till
vigtrafikskattelagen.
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5.3.3  Viagavgift for vissa tunga fordon

I Sverige tas vigavgift ut for vissa tunga fordon med stdd av lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon. Lagen bygger pd
Eurovinjettdirektivet, som beskrivs 1 avsnitt 5.2.1. Fér svenska
fordon betalas vigavgift for ritten att anvinda hela det svenska vig-
nitet. For utlindska fordon betalas vigavgift for ritten att anvinda
motorvigar och f6r hela eller delar av europavigarna (hela E10, E12
och E14 och delar av E4, E22 och E65).

Sverige har tillsammans med Belgien, Danmark, Luxemburg,
Nederlinderna och Tyskland utnyttjat den méjlighet som Euro-
vinjettdirektivet ger att samarbeta f6r att infora ett gemensamt vig-
avgiftssystem som ir tillimpligt inom hela deras sammanhingande
territorium, Eurovinjettsamarbetet. Tyskland och Belgien har dock
senare limnat samarbetet for att 1 stillet inféra avstindsbaserade
vigtullar. En vigavgift som ir betald i ett av samarbetslinderna
giller dven for fird pd ovriga anslutna linders vignit. Den nirmare
utformningen av den gemensamma vigavgiften regleras i det i Bryssel
den 9 februari 1994 underskrivna samarbetsavtalet om uttag av en
avgift f6r tunga fordon som anvinder vissa vigar."> Nederlinderna
har f6r de 6vriga samarbetslindernas rikning upphandlat ett betal-
och redovisningssystem for vigavgifter. En central direktuppdate-
rad databas har all information éver fordon fér vilka vigavgift har
betalats. Kontrollerande myndigheter har dtkomst till den centrala
databasen. Det tyska foretaget AGES ansvarar for den centrala
databasen, administrerar det gemensamma betalningssystemet och
ansvarar for ett fungerande forsiljningsnit.

Vigavgiften omfattar motorfordon eller ledad motorfordons-
kombination med en totalvikt p minst 12 ton, om fordonet ir av-
sett uteslutande for godstransport pd vig. For ett svenskt fordon
med draganordning grundas avgiftsplikten pd den hogsta tillitna
totalvikt som fordonskombinationen kan ha. Det innebir att vikt-
grinsen for sddana fordon i praktiken gir vid 7 ton, eftersom ett
sddant fordon i regel kan dra en slipvagn pd 5 ton.

12 Avtal den 9 februari 1994 om uttag av en avgift fér tunga fordon som anvinder vissa vigar
och protokoll den 18 september 1997 om Konungariket Sveriges anslutning till avtalet om
uttag av en avgift {6r tunga fordon som anvinder vissa vigar. Avtalet ir publicerat i Sveriges
internationella 6verenskommelser (SO 1997:50). Fér senare dndring av avtalet se SO 2002:46
och SO 2003:31.
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Avgiftsplikt giller dock inte f6r fordon som tillhér Forsvars-
makten, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen. Avgiftsplikt giller
inte heller for utrycknings- eller vigh8llningsfordon. Vidare beho-
ver avgift inte heller betalas f6r fordon av en &rsmodell som ir 30 &r
eller dldre och som inte anvinds 1 yrkesmissig trafik.

Avgiftsplikt for ett svenskt fordon intrider nir fordonet inférs 1
vigtrafikregistret eller, om fordonet samtidigt stills av, di avstill-
ningen upphér. Om fordonet ir avstillt pd dgarens begiran, intri-
der avgiftsplikt dd avstillningen upphér. For ett fordon som inte ir
avgiftspliktigt men som indras till ett avgiftspliktigt fordon intrider
avgiftsplikten nir fordonet tas upp 1 vigtrafikregistret som avgifts-
pliktigt, eller om det samtidigt avstills, di avstillningen upphér.
For fordon som ir undantagna frin avgiftsplikt (fordon som tillhér
Forsvarsmakten, Polismyndigheten etc.) intrider avgiftsplikt om
fordonet verldts och registreras pi ndgon annan, eller om fordonet
ar avstillt eller stills av vid 6verldtelsen, d& avstillningen upphor.
Avgiftsplikt for ett utlindskt fordon intrider nir fordonet anvinds
pa motorvigar och de vigar som anges 1 bilaga 1 till lagen.

Vigavgiften bestims utifrdn antalet axlar pd fordonet och vilka
krav pd utslipp av fororeningar fordonets motor uppfyller. Ju fler
axlar och ju hogre utslipp fordonet har, desto hogre blir vigavgiften.
Nir vigavgiften ska beriknas for en svensk lastbil utan draganord-
ning anvinds det antal axlar som ir registrerat 1 vigtrafikregistret
som underlag. For en lastbil med draganordning som har minst tre
axlar och som kan dra slipvagnar med minst en axel ska alltid den
hégre vigavgiften tas ut. En lastbil med draganordning som har tvd
axlar kan dra slipvagnar med minst tvd axlar. P4 grund av detta och
for att inte komplicera systemet alltfér mycket med att infora ett
anmilningsforfarande tas alltid det hogsta beloppet ut f6r en lastbil
med draganordning (jfr prop. 1997/98:12 s.32). Nir det giller
utlindska fordon finns det inga uppgifter om antalet axlar registre-
rade 1 vigtrafikregistret och avgiften far 1 stillet beriknas enligt de
uppgifter som limnas av den som betalar avgiften. Det ir det antal
axlar som fordonet eller fordonskombinationen faktiskt har vid fir-
den som avgor avgiftens storlek.

For att ritt belopp ska tas ut krivs information om vilka ut-
slippskrav motorn uppfyller. De krav som stills pd utslippen frin
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fordonets motor regleras 1 EU-direktiv”. For det fall det inte ir
mojligt att identifiera de egenskaper som anges 1 nimnda direktiv ir
det mojligt att utgd frin fordonets drsmodell eller datum fér ibruk-
tagandet av fordonet. En del fordonsmotorer dr dock bittre dn vad
som kan presumeras. Foér det fall en presumtion anvinds ir det
alltsd nédvindigt att ge fordonsigaren mojlighet att med dokument
styrka att fordonets motor uppfyller stingare utslippskrav in vad som
framgdr av drsmodell och datum {6r ibruktagande (prop. 2000/01:31
s. 65 f.). Frin den 1 januari 2001 registreras fordonets utslippsklass
1 vigtrafikregistret 1 och med registreringsbesiktningen. Klassen
bedéms utifrin tillverkarintyget. Om ett fordon har registrerats i
vigtrafikregistret fére den 1 januari 2001 kan det saknas uppgifter i
vigtrafikregistret om vilka utslippskrav fordonet uppfyller. For
sddana fordon har Skatteverket meddelat féreskrifter om indelning
1 utslippsklasser vid berikning av vigavgift (SKVFS 2014:2). I detta
sammanhang ir det klasserna EURO 0, EURO I och EURO II som
ir av betydelse. Fordon som har en hégre klassificering in EURO II
riknas 1 detta sammanhang tll klassen EURO II. Nir det giller
utlindska fordon finns det inga uppgifter registrerade 1 vigtrafik-
registret. Vigavgiften fir dirfor beriknas enligt de uppgifter som
limnas av den som betalar vigavgiften.

For svenska fordon tas vigavgiften ut av dgaren, det vill siga den
som ir eller bor vara antecknad 1 vigtrafikregistret som dgare. Avgifts-
skyldig for ett utlindskt fordon ir den som vid tidpunkten for
anvindningen iger eller fér fordonet eller beslutar om anvind-
ningen av fordonet eller har nyttjanderitten till det. Om det finns
flera avgiftsskyldiga, dr de solidariskt ansvariga f6r vigavgiften.

Skatteverket ir beskattningsmyndighet och central férvaltnings-
myndighet 1 friga om vigavgift. For Skatteverkets rikning beslutar
dock Transportstyrelsen om vigavgift och drojsmélsavgift samt
verkstiller uppbord av sddana avgifter i friga om fordon som ir upp-
tagna i det svenska vigtrafikregistret.

Vigavgiften betalas till staten. Avgiften ska f6r alla fordon som
omfattas av avgiftsplikten betalas innan fird pd avgiftsbelagd vig
paborjas. Avgift for svenska fordon betalas arsvis, oberoende av i

13 Ridets direktiv 88/77/EEG av den 3 december 1987 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om &tgirder mot utslipp av gasformiga féroreningar frén dieselmotorer som
anvinds 1 fordon, dndrat genom Europaparlamentets och ridets direktiv 96/1/EG av den
22 januari 1996 om indring av direktiv 88/77/EEG.
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vilken utstrickning vignitet anvinds. For utlindska fordon betalas
avgiften for kalenderdag, vecka, minad eller &r. Ordningen med
vigavgifter {or tunga fordon ir dirmed ett tidsbaserat system. For
svenska fordon betalas vigavgiften genom insittning pa ett sirskilt
konto. For utlindska fordon sker betalning av vigavgift hos vissa
brinslestationer och speditérer. Det gir ocksd att kopa en elektro-
nisk vinjett pd internet. Tidigare var det krav pd att ett vigavgifts-
bevis skulle medféras vid fird, men det kravet har tagits bort. Vig-
avgiften ska betalas 1 svenska kronor, men de belopp som anges 1
lagen om vigavgift f6r vissa tunga fordon ir angivna i euro. Beloppen
ska dirfor riknas om till svenska kronor for varje kalenderar.

Om betalningen inte sker 1 ritt tid tas en dréjsmélsavgift ut, si-
vitt avser svenska fordon. Drojsméilsavgiften idr en viss procent pd
det belopp som betalas fér sent men minst 100 kronor. Procent-
satsen okar for varje manad som vigavgiften inte betalas, men avgiften
slutar att uppriknas nir irendet 6verlimnas f6r indrivning och dir-
efter tas 1 stillet rinta ut.

Ett avgiftspliktigt fordon fir inte anvindas om vigavgift inte har
betalats (anvindningsférbud). Om fordonet anvinds trots anvind-
ningsférbud ska en polisman eller bilinspektér ta hand om fordo-
nets registreringsskyltar. Fordonets dgare ir skyldig att se till att
fordonet inte anvinds i strid mot lagens bestimmelser. Under vissa
forutsittningar kan fordonsigaren straffas med boter eller fingelse
om denne inte hindrar att fordonet anvinds i strid mot anvind-
ningsforbudet. Den som brukar nigon annans fordon utan lov har
samma skyldigheter som igaren och déms 1 dgarens stille. Det-
samma giller den som innehar fordonet med nyttjanderitt och har
befogenhet att bestimma vem som fir fora fordonet eller anlitar
nigon annan forare in den igaren har utsett. Aven foraren, om
denne kinde till att fordonet inte fick anvindas, kan démas till straff.

Overskjutande del av vigavgiften ska betalas tillbaka om avgifts-
plikten upphor eller om fordonets beskaffenhet dndras si att vig-
avgift ska tas ut med ett annat belopp.

Genom en hinvisning 1 35 § gors vigtrafikskattelagens (2006:227)
bestimmelser om 6verklagande gillande 1 tillimpliga delar.

Ytterligare bestimmelser om vigavgift finns 1 férordningen
(1997:1140) om vigavgift for vissa tunga fordon.
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5.3.4  Trangselskatt

Lagen (2004:629) om tringselskatt tridde i kraft den 1 januari 2005
och mojliggér uttag av tids- och platsrelaterade skatter for vigtrafik
inom tittbebyggt omride. Lagen ir utformad si att den kan tillim-
pas 1 titorter 1 hela Sverige, men de tillimpas {6r nirvarande bara i
Stockholm och Géteborg. Tringselskatten inférdes forst pd forsok
1 Stockholm, men sedan systemet utvirderats beslutade riksdagen
att inféra tringselskatt 1 Stockholm frdn och med den 1 augusti 2007.
Frin och med den 1 januari 2013 tas tringselskatt ut iven 1 Goteborg.

Syftet med tringselskatten ir att minska tringseln och dirmed
forbittra framkomligheten och miljon, men idven att bidra will
finansiering av infrastrukturen.*

Tidigare var utlindska bilar undantagna frin skatteplikt, men
frdn och med den 1 januari 2015 ir iven utlindska bilar skatte-
pliktiga for tringselskatt. Vid tiden foér inférandet av lagen om
tringselskatt pdtalades att en skattskyldighet fér utlindska bilar
skulle medféra svirigheter med bide kontroll av skattebetalning
och indrivning av sanktionsbelopp vid utebliven betalning. Reger-
ingen anfoérde vidare att det inte var meningsfullt att sddana bilar
skulle omfattas av skattskyldighet (prop.2003/04:145 s. 50). Men
numera omfattas alltsd utlindska bilar av skattskyldighet.

Tringselskatt betalas f6r en bil som nir skattskyldigheten intri-
der dr inférd 1 vigtrafikregistret eller motsvarande utlindska register
eller brukas med stéd av saluvagnslicens. Frin skatteplikt undantas
diplomatbilar®®, utryckningsfordon, bussar med en totalvikt av
minst 14 ton, EG-mobilkranar'® och, efter ansokan, sidana bilar som

4 Prop. 2003/04:145 s. 30 och 35, prop. 2006/07:109 s. 15 och 26 ff. samt prop. 2009/10:189
s. 7 f. och 16.

15 Bilar som ir registrerade p dgare som ir undantagna frén skatteplikt i Sverige enligt lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall 4r undantagna frin skatteplikt. Det ir
den diplomatregistrerade bilen som ir undantagen frin skatteplikt och inte dgaren (diploma-
ten) som ir skattebefriad. Om en diplomat t.ex. hyr en bil ska hon eller han dirfér betala
tringselskatt f6r den. Undantaget fran skatteplikt upphér nir bilen byter idgare.

' Tunga lastbilar som ir registrerade som EG-mobilkranar dr undantagna frin skatteplikt.
En mobilkran kan vara registrerad antingen som ett motorredskap eller som en lastbil, men
fram till 2009 har i princip alla varit registrerade som motorredskap. Frin och med 2009
omfattas mobilkranar av EU-direktiv 2007/46/EG, vilket innebir att de som godkinns enligt
direktivet kommer att tillhora fordonsslaget lastbil. For att bibehlla férhillandet att mobil-
kranar inte ir skattepliktiga bor Skatteverket inte ta ut tringselskatt f6r mobilkranar som ir
registrerade som tunga lastbilar (prop. 2008/09:53 s. 32 f.).
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anvinds av den som har beviljats parkeringstillstind f6r rorelse-
hindrade.

Skattskyldigheten intrider nir en skattepliktig bil anvinds vid
passage av en sddan betalstation 1 Stockholms kommun som anges i
bilaga 1 till lagen och eller en sidan betalstation 1 Géteborgs kommun
som anges 1 bilaga 2 till lagen. Skatten ir differentierad beroende pd
tidpunkt genom att den ir hogre 1 rusningstid dn 1 lgtrafik. Nirmare
bestimmelser om var och nir skatt tas ut samt skattens storlek anges
1 de bdda bilagorna. Med att bilen anvinds vid passage menas att
den passerar en betalstation med eller utan motorn péslagen. Bilen
anses passera iven om den bogseras, puttas eller pd ndgot annat sitt
fors forbi betalstationen. Diremot anses bilen inte passera om den
dras av ett annat fordon p3 s sitt att dess ena hjulpar ir upplyft av
dragfordonet medan det andra rullar pd vigen. Skattskyldighet in-
trider inte heller f6r bilar som fraktas pa slipvagnar eller transporteras
pa biltransporter (prop. 2003/04:145 s. 47).

Det ir bilens dgare som ir skattskyldig for tringselskatt. Som
dgare av bilen anses den som nir skattskyldigheten intrider ir eller
bér vara upptagen som igare i vigtrafikregistret eller den som nir
skattskyldigheten intrider ir upptagen som igare i ett utlindskt
register motsvarande vigtrafikregistret eller, om innehavare finns
registrerad 1 det utlindska registret, innehavaren. Om en bil an-
vinds med stdd av saluvagnslicens ska dock den som nir skatt-
skyldigheten intrider innehar licensen anses som igare till bilen.
I likhet med vad som giller f6r fordonsskatt dr det alltsd dgaren
enligt vigtrafikregistret som ir skattskyldig, iven om den civil-
rittslige dgaren ir ndgon annan. I férarbetena till lagen om tringsel-
skatt (prop. 2003/04:145 s. 110) uttalas sdrskilt att ndgon prévning
av dgarbegreppet och vem som dirmed ska anses som skattskyldig
inte ska goras 1 ett mal om tringselskatt. I propositionen konstateras
att ett fordon civilrittsligt kan ha fler in en igare, men att endast
en dgare anges 1 vigtrafikregistret. Det ir denne dgare som ir skatt-
skyldig f6r den skattepliktiga firden och det civilrittsliga dgandet
har ingen betydelse i forevarande fall.

Skatteverket dr beskattningsmyndighet och tringselskatten be-
talas till staten. Transportstyrelsen fattar dock beslut fér Skatte-
verkets rikning genom automatiserad behandling med stéd av upp-
gifter 1 vigtrafikregistret, utom vid omprévning, 6verklagande eller
om det 1 den automatiserade hanteringen av nigon anledning har
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missats att fatta beslut. Det dr ocksd Transportstyrelsen som verk-
stiller uppbérd av sddan skatt och avgift. Om Transportstyrelsen
inte har fattat ett beslut genom automatiserad behandling, fir Skatte-
verket fatta ett beslut om tringselskatt eller tilliggsavgift inom en
viss tid.

Ett beskattningsbeslut fattas for varje bil for vilken skattskyl-
dighet har intritt och varje beslut avser en kalenderminad. Ett si-
dant beslut ska fattas senast den 20 1 mdnaden efter den kalender-
ménad som beslutet avser.

Tringselskatt ska betalas till staten. For att trafiken ska flyta
obehindrat sker all betalning 1 efterskott. Passerande bilars registre-
ringsskyltar fotograferas vid betalstationerna. Tringselskatt som
har beslutats av Transportstyrelsen genom automatiserad behand-
ling ska betalas senast den sista dagen i andra kalendermanaden efter
den manad som beslutet avser. Tringselskatt eller tilliggsavgift som
har beslutats av beskattningsmyndigheten ska betalas senast 30 dagar
efter beslutsdagen.

Om tringselskatten inte betalas 1 ritt tid ska en sirskild avgift
(tilliggsavgift) om 500 kronor tas ut, hégst en ging per bil och
kalendermdnad. Betalning av sivil tringselskatt som tilliggsavgift
sker genom insittning pd ett sirskilt konto. Skatten och tilliggs-
avgiften ska limnas f6r indrivning om den inte betalats i ritt tid.

En skattepliktig bil fir inte anvindas om tringselskatt eller
tilliggsavgift inte har betalats (anvindningsférbud). Anvindnings-
forbudet intrider dock férst nir obetald tringselskatt och tilliggs-
avgift uppgdr till mer dn 5 000 kronor och minst sex minader har
gitt frin den dag di ett belopp overstigande 5 000 kronor senast
skulle ha betalats. Till den totala skulden riknas inte skatt eller av-
gift som en tidigare dgare av bilen ir skyldig att betala och som har
beslutats efter dgarbytet, eller skatt eller avgift for vilken anstind
med betalningen giller. Anvindningsférbudet giller till dess att
hela den skuld som har lett till férbudet har betalats. Om det finns
sirskilda skil ska Skatteverket medge att en viss bil fir anvindas
trots férbudet. Om en bil har sdlts vid en exekutiv forsiljning eller
av ett konkursbo, fir den anvindas av den nya igaren dven om
tringselskatt eller tilliggsavgift som en tidigare igare ir skattskyl-
dig for inte har betalats. Detsamma giller {6r en bil som tillhér ett
konkursbo 1 friga om tringselskatt eller tilliggsavgift som konkurs-
gildeniren eller en tidigare dgare ir skattskyldig fé6r. Om bilen
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anvinds trots férbudet ska en polisman eller bilinspektor ta hand
om registreringsskyltarna. Polismannen eller bilinspektéren fir
medge att bilen f6rs till nirmaste limpliga avlastnings- eller upp-
stillningsplats.

Skatteverket ska ompréva beslut, antingen sjilvmant eller efter
begiran av den enskilde, pd visst sitt och inom viss tid. I lagen
finns ocksd bestimmelser om anstind, befrielse och 6verklagande.

Ytterligare bestimmelser om tringselskatt finns 1 férordningen
(2004:987) om tringselskatt.

5.3.5 Infrastrukturavgifter pa vag

Infrastrukturavgifter tas ut for att finansiera bygget av en ny bro,
vig eller tunnel. Bestimmelserna om infrastrukturavgifter éverens-
stimmer 1 stora delar med bestimmelserna om tringselskatt. Bestim-
melserna finns 1 lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig
och férordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vig.

I friga om infrastrukturavgifter fér tunga godsfordon pd enskilda
vigar som ingdr i TEN-T-vignitet i Sverige eller som ir motorvigar
ska endast bestimmelserna om rapportering 1 23-25 §§ tillimpas. I
frdga om infrastrukturavgifter for fird pd Svinesundsforbindelsen
giller sirskilda bestimmelser enligt avtal med Norge.

Det ir Trafikverket som ir avgiftsupptagare pd broarna 6ver
Motalaviken och Sundsvallsfjirden. For Trafikverkets rikning ska
Transportstyrelsen besluta om och verkstilla uppbérd av infra-
strukturavgift, forseningsavgift och tilliggsavgift. Beslut far fattas
genom automatiserad behandling med stdd av uppgifter i vigtrafik-
registret eller motsvarande utlindska register.

Avgiftspliktig dr en bil som nir avgiftsplikten intrider ir inférd 1
vigtrafikregistret eller motsvarande utlindska register, eller brukas
med stdd av saluvagnslicens. Bide svensk- och utlandsregistrerade
fordon omfattas alltsd av avgiftsplikt. Begreppet bil har samma
betydelse som 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner. Det inne-
bir att personbilar, lastbilar och bussar som viger mindre in 14 ton
ir avgiftspliktiga medan motorcyklar och mopeder inte ir avgifts-
pliktiga. Utryckningsfordon, diplomatbilar, EG-mobilkranar och
bussar med en totalvikt av minst 14 ton ir uttryckligen undantagna

frin avgifesplike.
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Avgiftsplikten intrider nir en avgiftspliktig bil passerar en betal-
station pd ndgot av de vigavsnitt pd allmin vig som anges 1 for-
ordningen, det vill siga bron 6ver Motalaviken pd vig 50 och bron
over Sundsvallstjirden pd Europavig 4.

Det ir dgaren av en avgiftspliktig bil som ir betalningsskyldig.
Definitionen av vem som anses som dgare stimmer 1 princip dver-
ens med vad som giller for tringselskatt.

Beslut om infrastrukturavgift ska fattas f6r varje bil, for vilken
avgiftsplikt intritt och varje beslut ska avse en kalenderméinad.
Beslutet ska fattas senast den 20 i kalendermanaden efter den ménad
som beslutet avser. Om mer dn en person under en kalendermdnad
blivit betalningsskyldig for en bil, ska ett avgiftsbeslut fattas for
varje betalningsskyldig.

Infrastrukturavgiften ska betalas senast den sista dagen i andra
kalendermdnaden efter den manad som beslutet avser. Om den inte
betalas 1 tid ska en férseningsavgift om 300 kronor tas ut. Om
betalning fortfarande inte sker ska ocksi en tilliggsavgift om
500 kronor tas ut.

En avgiftspliktig bil fir inte anvindas om infrastrukturavgift,
forseningsavgift eller tilliggsavgift inte har betalats. Anvindnings-
forbud intrider dock férst nir den totala avgiftsskulden uppgér till
mer dn 5 000 kronor, och minst sex minader har gitt frdn den dag
dd ett belopp 6verstigande 5 000 kronor senast skulle ha betalats.
Till den totala skulden riknas inte avgift som en tidigare igare av
bilen ir skyldig att betala och som har beslutats efter dgarbytet eller
avgift for vilken anstind med betalningen giller. Anvindnings-
forbudet giller till dess att hela den avgiftsskuld som har lett till
forbudet har betalats. Om det finns sirskilda skl fir den myndighet
som regeringen bestimt, det vill siga Transportstyrelsen, medge att
en viss bil fir anvindas trots forbudet. Om en bil har slts vid en
exekutiv forsiljning eller av ett konkursbo fir den anvindas av den
nya dgaren dven om infrastrukturavgift, forseningsavgift eller tilliggs-
avgift som en tidigare dgare ir betalningsskyldig for inte har betalats.
Detsamma giller f6r en bil som tillhér ett konkursbo i friga om
avgift som konkursgildeniren eller en tidigare dgare ir betalnings-
skyldig f6r. Om en bil anvinds i strid mot anvindningsférbudet
ska en polisman eller bilinspektdr ta hand om bilens registrer-
ingsskyltar. Polismannen eller bilinspektdren f&r medge att bilen
fors till nirmaste limpliga avlastnings- eller uppstillningsplats.
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Transportstyrelsen ska ompréva beslut om infrastrukturavgift,
forseningsavgift eller tilliggsavgift efter begiran av den betalnings-
skyldige eller om det finns andra skil. En begiran om omprévning
frin den betalningsskyldige ska ha kommit till Transportstyrelsen
senast 60 dagar efter dagen for det forsta beslutet som fattats 1 frigan.
Beslut om infrastrukturavgift kan éverklagas.

Frén och med den 1 februari 2015 tas broavgift ut for passage
over Motalabron (bron éver Motalaviken) och Sundsvallsbron (bron
over Sundsvallsfjirden) med stdd av lagen och férordningen om
infrastrukturavgifter pd vig. Redan 2010 beslutade riksdagen att
dessa broar skulle finanseras genom l3n som ska &terbetalas med
infrastrukturavgifter. Nir linen ir betalda ska respektive avgift tas
bort. Avgiften giller per passage och tas ut alla dagar, dygnet runt.

For broavgifterna i Motala och Sundsvall anvinds ett kamera-
baserat friflédessystem med bildigenkinning for att identifiera och
koppla debiteringen direkt till fordonet och dess dgare.

Avgift for fird pd Svinesundsférbindelsen regleras sedan den
30 oktober 2015 genom tvé avtal mellan Sverige och Norge. Avgifter
tas ut genom anvindande av en gemensam helautomatiserad betal-
station beligen p& den norska sidan av bron. Fordonets férare och
den som 1 ett nationellt fordonsregister ir angiven som igare av
fordonet ir betalningsskyldig for avgiften. Skyldigheten att betala
avgift intrider vid passage av en betalstation och betalas 1 efterhand.
I avtalen regleras vidare hur betalning ska ske, med vilket belopp
och med vilken rabatt. Avgiften f6r fird p& Svinesundsférbindelsen
betalas med en elektronisk betalbricka (transponder, Auto-PASS)
eller genom en faktura som erhills efter passagen. Sker betalning
med elektronisk betalbricka erhills viss rabatt.

Uttag av avgift for fird ver Oresundsforbindelsen ir inte heller
sirskilt reglerat 1 nigon forfattning, utan det regleras 1 stillet genom
ett avtal mellan Sverige och Danmark. Samtliga kostnader for f6r-
bindelsen ska i sin helhet betalas med avgifter frdn vig- och jirn-
vigstrafikanterna. Avgiftsnivderna beslutas av ett konsortium
(Oresundsbrokonsortiet) som har bildats for att iga och driva
bron. Vigtrafikanterna kan vilja att betala avgiften kontant, med
kredit- eller betalkort eller med en elektronisk sindare som placeras i
framrutan pd bilen (BroBizz). Vid betalning med BroBizz registreras
passagen automatiskt i betalstationen utan att fordonet behover
stanna.
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5.3.6  Skatt pa bransle

Skatt pd brinsle regleras i lagen (1994:1776) om skatt pi energi.
Den svenska lagstiftningen pd energiskatteomridet har anpassats
tll EU:s gemensamma bestimmelser for punktskatter pd energi-
produkter. Bland annat innehdller unionsritten bestimmelser om
minimiskattesatser som medlemslinderna inte fir underskrida (se
Energiskattedirektivet'’). Svavelskatten ir dock en nationell skatt,
vilket innebir att EU-direktiven pd brinsleomrddet inte behover
tillimpas.

Skatten ska betalas fér i princip alla brinslen som anvinds for
motordrift. Den tas ut i form av energiskatt, koldioxidskatt och
svavelskatt. Vissa brinslen idr dock befriade frin svavelskatt och
svavelskatt tas inte heller ut {6r brinslen som innehiller 0,05 vikt-
procent svavel eller mindre.

Energiskatt pd brinslen tas ut med ett bestimt belopp per vikt
eller volymenhet. Koldioxidskatt och svavelskatt beriknas utifrin
kolinnehillet respektive svavelinnehillet 1 brinslet.

Skattesatserna for energiskatt och koldioxidskatt framgir av en
tabell i lagen. Energiskatten pd bensin samt pd oljeprodukter som
anvinds 1 motordrivna fordon ir differentierad utifrdn miljoklasser.

Vem som ir skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och
svavelskatt for brinslen anges 1 4 kap. lagen om skatt p energi.
Skattskyldig ir i princip den som i Sverige yrkesmissigt tillverkar,
bearbetar eller siljer och levererar brinsle (4 kap. 1 och 2 §§). Det
ir alltsd inte den enskilde konsumenten som ir skattskyldig. Dir-
emot avspeglas drivmedelsskatten i priset pd det drivmedel som
konsumenten koper.

7 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemen-
skapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, indrat genom direktiv
2004/75/EG av den 29 april 2004.
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5.4 Regelverket for tung lastbilstrafik
5.4.1  Yrkesmdssig trafik pa vag
Allmint om regleringen av yrkesmaissig trafik pd vig

Ramlagstiftningen for EU:s vigtransportmarknad bestar av tre EU-
férordningar som alla har till syfte att skapa en mer enhetlig tillimp-
ning av reglerna for yrkesmissig trafik pd vig inom EU. Grund-
férutsittningarna for aktdrerna pd yrkestrafikmarknaden anges i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1071/2009 av
den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betriffande de villkor
som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och
om upphivande av ridets direktiv 96/26/EG, den s kallade tillstinds-
forordningen. Villkor for tilltride till den internationella markna-
den for godstransporter anges i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemen-
samma regler for tilltride till den internationella marknaden fér
godstransporter pd vig, den sd kallade godsférordningen. Villkor
for tilleride till den internationella marknaden fér persontransporter
med buss anges 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for
tilltride till den internationella marknaden fér persontransporter
med buss och om indring av férordning (EG) nr 561/2006, den s3
kallade bussférordningen.

I yrkestrafiklagen (2012:210) finns kompletterande nationella
bestimmelser samt bestimmelser om vissa internationella vigtrans-
porter. Av yrkestrafiklagen framgir sdledes grundforutsittningarna
for internationella vigtransporter.

Godsforordningen och bussférordningen kompletteras genom
férordningen (1998:786) om internationella vigtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).

Cabotagetransporter

Av godstérordningen framgdr gillande regelverk for tilltride till
marknaden vid internationella godstransporter pd vig inom gemen-
skapens territorium och faststillande av villkor f6r hur transport-
foretag fir tillhandahilla transporttjinster 1 en annan medlemsstat
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in den dir de ir etablerade. Syftet med reglerna ir att den inre
marknaden for godstransporter ska fungera vil och bidra till en
rittvis och effektiv konkurrens inom godstransportbranschen. Som
huvudregel f6r utférande av internationella godstransporter pd vig
giller att ett si kallat gemenskapstillstind krivs. Varje transport-
foretag som utfor yrkesmissig trafik och har ett sidant gemen-
skapstillstdnd ska ha ritt att utféra cabotagetransporter. Transport-
foretagen 8liggs att medféra en bestyrkt kopia av gemenskaps-
tillstdndet ombord pd varje fordon for att forenkla kontrollfor-
farandet. Vidare faststills 1 férordningen villkor for att utfirda och
dterkalla gemenskapstillstind, liksom deras giltighetstid och tillimp-
ningsforeskrifter.

Reglerna om cabotagetransporter, det vill siga nir ett transport-
foretag tillhandahdller tjinster i en medlemsstat dir det inte ir
etablerat, finns i artikel 8 i godstérordningen. Utlindska transport-
foretag som utfér en internationell transport har ritt att 1 ett annat
land in etableringslandet utféra upp till tre inrikes transporter
inom en sjudagarsperiod efter det att den internationella transporten
har utférts. Vidare framgdr att transportféretaget kan vilja att
istillet utféra nigra eller alla cabotagetransporter som tilldts i
vilken medlemsstat som helst som passeras efter det att den inter-
nationella transporten avslutats. Detta fir ske under férutsittning
att cabotagetransporten begrinsas till en per medlemsstat inom tre
dagar efter det att det olastade transportfordonet forts in i med-
lemsstatens territorium. Reglerna innebir sdledes att sddana trans-
porter ska vara av tillfillig karaktir. En grundférutsittning ir att
det har gjorts en internationell godstransport pd vig frin en med-
lemsstat eller ett tredjeland till en annan medlemsstat.

Bestimmelserna ir utformade pd sd sitt att transporterna anses
forenliga med foérordningen endast om transportféretaget kan upp-
visa tydliga bevis pd den internationella transporten och de pafolj-
ande cabotagetransporterna. Vad for sorts bevis, det vill siga vilka
uppgifter, som ska uppvisas finns uttryckligen angivet. Inga ytter-
ligare handlingar ska krivas som bevis. Av artikel 8.3 foljer att det
bevismaterial som avses ska innehdlla foljande uppgifter avseende
varje transport:
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a) Avsindarens namn, adress och namnteckning.
b) Transportféretagets namn, adress och namnteckning.

¢) Mottagarens namn, adress och namnteckning, samt datum da
godset levererades.

d) Ort och datum fér dvertagande av godset samt angiven leveransort.

e) Gingse beskrivning av godsets art och av den férpacknings-
metod som anvints, samt, nir det giller farligt gods, allmint
vedertagen beskrivning samt uppgift om antalet férpackningar
och om sirskild mirkning och nummeruppgifter pd férpack-
ningarna.

f) Godsets bruttovikt eller annan uppgift om mingden.

¢) Motorfordonets och slipvagnens registreringsnummer.

Om diremot transportféretaget inte kan visa att transporten sker 1
enlighet med férordningens villkor, ska transporten anses som en
overtridelse av bestimmelserna om cabotagetransporter.

Vissa forhdllanden 1 anslutning till godsférordningen regleras 1
nationell ritt genom férordningen (1998:786) om internationella vig-
transporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).

Av den sistnimnda férordningen framgér att Transportstyrelsen
ir behorig myndighet 1 férhillande till de rittsakter som omfattas av
férordningen. De rittsakter som omfattas av férordningen ir dels
férordning (EG) nr 1072/2009 och férordning (EG) nr 1073/2009,
dels kommissionens foérordning (EG) nr 3298/94 av den 21 december
1994 om det nirmare forfarandet i systemet med transitrittigheter
(miljopoing) for transport med tung lastbil genom Osterrike, upp-
rittat genom artikel 11 i protokoll nr 9 till anslutningsakten f6r Norge,
Osterrike, Finland och Sverige, och ridets beslut nr 917/2002/EG
av den 3 oktober 2002 om ingdendet av Interbus-6verenskommelsen
om tillfillig internationell persontransport med buss.

Vidare framgir av férordningen vem som ir behérig kontrollant
1 forhdllande till angivna artiklar i respektive EU-férordningar samt
straffbestimmelser for brott mot reglerna i de EU-rittsakter som
omfattas av férordningens tillimpningsomride.
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I 6vrigt regleras dven frigor om det s kallade bestillaransvaret,
overklaganden samt bemyndiganden for olika myndigheter att
meddela verkstillighetsféreskrifter av nirmare angivet slag.

Yrkestrafiktillstind

Yrkestrafiklagen (2012:210) innehdller bestimmelser om yrkes-
missig trafik pd vig och kompletterar Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemen-
samma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer
som bedriver yrkesmissig trafik och om upphivande av ridets
direktiv 96/26/EG.

Bara den som har yrkestrafiktillstdnd fir bedriva yrkesmissig
trafik. Yrkesmissig trafik dr trafik dir personbilar, lastbilar, bussar,
terringmotorfordon eller traktorer med tllkopplade slipfordon
(traktortdg) med forare stills till allminhetens férfogande mot
betalning fér transport av personer eller gods. Tillstindsprévningen
sker hos Transportstyrelsen.

Yrkesforarkompetens

I lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens finns de kompetens-
krav som en forare miste uppfylla f6r att {8 utfora tunga godstrans-
porter och persontransporter med buss som sker pd vig i Sverige
och som utgdr forvirvsmissig trafik. Lagen genomfor, tillsammans
med forordningen (2007:1470) om yrkesférarkompetens, Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003
om grundliggande kompetens och fortbildning f6r forare av vissa
vigfordon fér gods- eller persontransporter och om dndring av ridets
forordning (EEG) nr 3820/85 och ridets direktiv 91/439/EEG samt
om upphivande av ridets direktiv 76/914/EEG i svensk ritt.

Kraven pd yrkesférarkompetens giller i alla linder inom EU samt
1 Norge, Island och Liechtenstein, det vill siga alla EES-linder.

Till att bérja med miste en forare inneha grundliggande kompe-
tens for att f8 utfora nimnda transporter. Foraren forvirvar sin
grundliggande kompetens genom en grundutbildning som avslutas
med prov. Grundutbildningens lingd kan variera beroende pa vilket
transportslag det dr friga om och hur gammal féraren ir. For att
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foraren ska behilla sin kompetens krivs sedan att denne genomgér
dterkommande fortbildningar. Forare som har ritt att utféra tunga
godstransporter eller persontransporter med buss nir lagen borjar
tillimpas dr undantagna frin kravet pi genomférd grundutbildning
i syfte att erhilla grundliggande kompetens. Aven sidana forare
mdste dock genomgd dterkommande fortbildningar.

Ett yrkeskompetensbevis som erhillits efter godkint prov giller
i fem &r. Direfter krivs alltsd att foraren gir en dterkommande
fortbildning vart femte &r for att f6rnya beviset.

5.4.2  Kor- och vilotider
EU:s regelverk rorande kor- och vilotider

Regler om kor- och vilotider for férare och féretag som utfér person-
och godstransporter pd vig finns 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmoniser-
ing av viss sociallagstiftning pd vigtransportomrddet och om indring
av rddets férordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt
om upphivande av rddets férordning (EEG) nr 3820/85.

Regler som ror firdskrivare finns 1 Europaparlamentets och rad-
ets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fird-
skrivare vid vigtransporter, om upphivande av ridets férordning
(EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid vigtransporter och om dndring
av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vigtransportomridet.

Bestimmelser om kontroller av kér- och vilotider finns i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006
om minimivillkor f6r genomférande av ridets forordningar (EEG)
nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pd vigtrans-
portomrddet samt om upphivande av rddets direktiv 88/599/EEG,
senast indrat genom kommissionens direktiv 2009/5/EG, det sd
kallade kontrolldirektivet. I direktivet framhills behovet av att ut-
dka och effektivisera kontrollen av kér- och vilotider pd vigarna
och i foretagens lokaler. Direktivet har genomférts i svensk ritt
genom idndringar 1 forordningen (2004:865) om kér- och vilotider
samt firdskrivare, m.m. (i fortsittningen kallad kor- och vilotids-
férordningen).
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AETR

I den europeiska dverenskommelsen den 1 juli 1970 om arbetsférhll-
anden for fordonsbesittningar vid internationella vigtransporter
(AETR) finns regler om kér- och vilotider vid vissa internationella
vigtransporter. Overenskommelsen tillimpas bland annat p3 trans-
porter till eller frin eller i transit genom linder som tilltritct AETR,
men som inte ir parter 1 EES-avtalet. Materiellt sett motsvarar reglerna,
efter dndringar, 1 huvudsak férordning (EG) nr 561/2006.

Nationella regler om kor- och vilotider

Kor- och vilotidsférordningen innehéller nationella komplette-
rande bestimmelser till férordning (EG) nr 561/2006. I kér- och
vilotidsférordningen finns bland annat bestimmelser om behérig
kontrollmyndighet och om férfarandet vid kontroll av kér- och
vilotider och firdskrivare, pd vig och i féretags lokaler. Vidare
finns det bestimmelser om paféljder vid bristande efterlevnad av
reglerna om kor- och vilotider.

5.5 Kontroller och sanktioner
pa vagtransportomradet

5.5.1  Vagkontroller pa svenska vagar

P4 svenska vigar kan kontroll av trafiken endast goras av Polis-
myndigheten (eller i vissa fall av Tullverket). Kontrollen utférs d&
av en polisman eller en bilinspektdr'®. Vidare utévar Transport-
styrelsen, genom behdoriga kontrolltjinstemin, viss kontroll avse-
ende kér- och vilotider".

Polismyndigheten genomfér vigkontroller med inriktning pd
bide fordon och férare. Polisen genomfor vigkontroller avseende
bland annat kor- och vilotider, lastsikring och vikt (6verlast),
nykterhet, hastighet samt erliggande av vigavgift och fordonsskatt.

'8 En bilinspektér ir en person som har anstillning som bilinspektér hos Polismyndigheten,
1 kap. 3 § fordonslagen (2002:574). En bilinspektor har en specialistutbildning inom trafik-
dvervakningsomridet och arbetar oftast tillsammans med polismin i arbetslag.

127 kap. 1 § férordningen (2004:865) om kér- och vilotider samt firdskrivare, m.m.
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Vid 6vertridelser av dessa bestimmelser finns det olika sanktioner
sdsom oOverlastavgift, andra sanktionsavgifter och béter. Sidana
palagor kan i vissa fall betalas av den enskilde direkt till polisen vid
kontrollen.

Vid vigkontrollerna kontrolleras om fordonsskatten och 1 fére-
kommande fall vigavgiften har betalats genom att polismannen ir
uppkopplad mot vigtrafikregistret. Har fordonskatten eller vig-
avgiften inte betalats pd angivet sitt ska polismannen omhinderta
fordonets registreringsskyltar.

Att polisen fir stoppa ett fordon om det behévs f6r att reglera
trafiken eller for att kontrollera fordon eller forare eller fordons
last enligt vad som ir sirskilt féreskrivet foljer av 22 § 4 polislagen
(1984:387). Sddana foreskrifter finns exempelvis i lagen (2001:558)
om vigtrafikregister, trafikforordningen (1998:1276), lagen (1976:1090)
om alkoholutandningsprov, lagen (2006:263) om transport av farligt
gods, vigtrafikskattelagen (2006:227), fordonslagen (2002:574), lagen
(1990:1079) om tillfilliga bilférbud och férordningen (1994:1297)
om vilotider vid vissa vigtransporter inom landet och taxitrafik-
lagen (2012:211). Av 10§ 5 i samma lag féljer att en polisman har
ritt att bruka vald f6r att stoppa eller kontrollera fordonet.

5.5.2 Kontroll av kor- och vilotider som utfors
av Transportstyrelsen

I kor- och vilotidsférordningen finns bestimmelser om hur en
kontroll av firdskrivare® och kér- och vilotider i foretag ska g3 till
och vad som ska kontrolleras. Regeringen beslutade 2010 att fora
dver Polismyndighetens uppgifter i friga om kontroll av kér- och
vilotider 1 foretag till Transportstyrelsen. Enligt 7 kap. 12 § ska vid
foretagskontroller bland annat kontrolleras dagliga kortider, raster,
dygns- och veckovila, firdskrivarens funktion och diagramblad som
anvinds 1 vissa firdskrivare. Liknande bestimmelser om kontroll av
foretag finns 1 AETR-férordningen.

Pafoljden vid dvertridelser av bestimmelser om kér- och vilo-
tider ir penningbéter eller sanktionsavgifter (9 kap.). Kontroller av

2 En firdskrivare ir en anordning som redovisar bland annat en fordonsférares kértid, raster
och viloperioder. Firdskrivare ska i princip anvindas i samtliga fordon med en totalvikt som
dverstiger 3,5 ton eller som anvinds for transport av mer dn nio personer inklusive féraren.
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foretagens efterlevnad av kor- och vilotidsreglerna ska enligt kor-
och vilotidsférordningen ske regelbundet genom kontroll 1 fére-
tagens lokaler eller genom kontroll hos myndigheten av dokument
eller uppgifter som har himtats eller begirts in frin foretagen (7 kap.
2 § och 12 § tredje stycket). Transportstyrelsen ir behorig kontroll-
myndighet vid féretagskontroller och behérig kontrolltjinsteman
ir en tjinsteman vid styrelsen med sirskilt férordnande (7 kap. 1§
andra stycket kor- och vilotidsférordningen). AETR har inkorpo-
rerats 1 svensk ritt genom férordningen (1993:185) om arbets-
forhillanden vid vissa internationella vigtransporter (AETR-f6érord-
ningen). I férordningen finns ocksd bestimmelser om behérig myn-
dighet (10§), kontroller (12 och 16 §§) och péafsljder (19-19 b §§)

som i stort motsvarar de som finns i kér- och vilotidsférordningen.

5.5.3  Avgifter och andra effekter vid sen betalning
av skatter och avgifter pa vagtrafikomradet

Sen betalning av vigtrafikskatt

Enligt 5 kap. 17 § vigtrafikskattelagen (2006:227) tas en drojsmals-
avgift tas ut for varje fordon dir vigtrafiksskatt (fordonsskatt eller
saluvagnsskatt) inte betalas inom foéreskriven tid. Dréjsmalsavgift
tas inte ut f6r belopp som det har beviljats anstdnd fér. Om det
finns sirskilda skil f&r Skatteverket medge befrielse frin avgiften
helt eller delvis. Bestimmelsen 5 kap. 17 § vigtrafikskattelagen hin-
visar till 1-5 och 7 §§ lagen (1997:484) om drdjsmélsavgift. Enligt
2§ 1 den lagen tas drojsmalsavgift ut med en viss procent pd det
belopp som betalas for sent. Avgiften dr dock minst 100 kronor,
om inte det ursprungligen obetalda beloppet dr mindre in 100 kronor,
for dd tas drojsmaélsavgift 1 stillet ut med motsvarande belopp (3 §
samma lag). Procentsatsen Okar fér varje méinad efter forfallo-
méinaden om betalning fortfarande inte sker, men avgiften slutar
uppriknas nir irendet dverlimnas foér indrivning och direfter tas
i stillet rinta ut (2 och 4 a §§ samma lag).

Enligt 6 kap. 1§ vigtrafikskattelagen fir ett skattepliktigt for-
don inte anvindas om fordonsskatten inte har betalats inom den tid
som bestimts 1 lagen. Anvindningstérbudet giller till dess skatten
har betalats. Fordonet fir dock i vissa fall anviindas inda.
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Regeln att fordonsskatten f6r ett fordon ska vara betald for att
fordonet ska f8 anvindas ir av gammalt datum. Den har motiverats
med att ett fordon inte bér 8 anvindas om inte de kostnader er-
sitts, som trafiken med fordonet fororsakar, och att anvindnings-
forbudet har betydelse for att gora skatteuppborden effektiv. Be-
stimmelserna om att omhinderta registreringsskyltarna och inféra
fingelse 1 straffskalan inférdes 1983 efter pitryckningar frin bland
annat 3keriniringen. Det framhélls att de lojala yrkestrafikutévarna
férde en ojimn kamp pd marknaden med dem som konsekvent
undandrog sig sitt kostnadsansvar och dirigenom skaffade sig obe-
horiga konkurrensfordelar. Avskyltning ansigs endast bora till-
gripas vid de mer allvarliga fallen av 6vertridelser mot anvindnings-
forbudet och forst nir en tid forflutit frin skattens forfallodag.
Tiden ansdgs inte bora sittas kortare dn att den skattskyldige fatt
mojlighet att ta del av en pdminnelse om skatten. Tiden sattes dir-
for till tvd manader efter forfallodagen.”

Om ett fordon anvinds i strid mot 1 §, det vill siga i strid mot
anvindningsforbudet, och tv m&nader har gitt frin den dag di den
skatt som har féranlett anvindningsférbudet senast skulle ha betalats,
ska en polis eller bilinspektdr ta hand om fordonets registrerings-
skyltar (3 § samma kapitel). Polismannen eller bilinspektéren far
medge att fordonet fors till nirmaste limpliga avlastnings- eller
uppstillningsplats. En fordonsigare som uppsitligen eller av oakt-
samhet anvinder fordonet eller l3ter det anvindas i strid mot 1§
sedan fordonets registreringsskyltar har tagits om hand enligt 3 §,
déms till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. En fordonsigare
som uppsétligen eller av oaktsamhet anvinder fordonet eller l3ter
det anvindas pd ndgot annat sitt i strid mot 1 § déms till penning-
boter (4 § samma kapitel). Den som uppsitligen anvinder nigon
annans fordon utan lov déms 1 dgarens stille och detsamma giller den
som under vissa forutsittningar innehar fordonet med nyttjanderitt
(5 § samma kapitel). Aven féraren kan i vissa fall dsmas (6 § samma

kapitel).

! Prop. 1981/82:225 5. 8 ff.
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Sen betalning av vigavgift

Om vigavgift enligt lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga
fordon inte betalas 1 ritt tid ska, sivitt avser svenska fordon, en
drojsmaélsavgift tas ut (18 §). Beskattningsmyndigheten f&r medge
befrielse helt eller delvis frin avgiften om det finns sirskilda skil.
Drojsmalsavgiften tas ut enligt bestimmelserna 1 lagen (1997:484)
om drdjsmalsavgift.

I lagen om vigavgift f6r vissa tunga fordon har vigtrafikskatte-
lagens (2006:227) bestimmelser om anvindningsférbud, avskyltning
och straffansvar inférts efter samma modell (25, 28 och 29 §§). Det
ir dgaren som ir ansvarig for att fordonet inte anvinds i strid mot
bestimmelserna i lagen (27 §). I forarbetena hinvisas 1 dessa delar
till reglerna om fordonsskatt (prop. 1997/98:12). Diremot saknas
hir bestimmelsen om att det ska ha forflutit tvd minader efter
forfallodagen innan avskyltning kan ske.

Sen betalning av tringselskatt

I 14 § lagen (2004:629) om tringselskatt anges att om tringselskatt
inte betalas i ritt tid, ska en sirskild avgift (tilliggsavgift) tas ut av
den skattskyldige med 500 kronor. Tilliggsavgift fir tas ut hogst en
ging per bil och kalendermdnad. Tilliggsavgift och obetald tringsel-
skatt ska betalas senast 30 dagar efter dagen f6r beslutet om tilliggs-
avgift. I forarbetena till lagen om tringselskatt (prop. 2003/04:145
s.57) drogs 1 friga om tilliggsavgiften paralleller till de férsenings-
avgifter som di togs ut enligt skattebetalningslagen (1997:483) och
taxeringslagen (1990:324). Det konstaterades att tilliggsavgiftens
syfte dr att form3 de skattskyldiga att betala tringselskatten (och
den divarande expeditionsavgiften) i tid.

En skattepliktig bil fir inte anvindas om tringselskatt eller
tilliggsavgift inte har betalats (182§ lagen om tringselskatt).
Anvindningsférbudet intrider dock férst nir obetald tringselskatt
och tilliggsavgift uppgdr till mer dn 5000 kronor och minst sex
ménader har gdtt frin den dag di ett belopp 6verstigande 5 000 kro-
nor senast skulle ha betalats. Till den totala skulden riknas inte
skatt eller avgift som en tidigare dgare av bilen ir skyldig att betala
och som har beslutats efter dgarbytet, eller skatt eller avgift for
vilken anstdnd med betalningen giller. Anvindningsférbudet giller
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till dess att hela den skuld som har lett till f6rbudet har betalats.
Fordonet fir dock 1 vissa fall anviindas dnda.

Om bilen anvinds trots forbudet ska en polisman eller bilinspek-
tér ta hand om registreringsskyltarna (18 ¢ § lagen om tringsel-
skatt). Polismannen eller bilinspektren far medge att bilen fors till
nirmaste limpliga avlastnings- eller uppstillningsplats.

Anvindningsférbudet vid obetald tringselskatt och tilliggs-
avgift inférdes frin och med den 1 januari 2015. I f6rarbetena ut-
talade regeringen att det finns skil att 6verviga regler om anvind-
ningsférbud liknande de regler som redan finns i friga om fordons-
skatt, men eftersom tringselskatten ir av en annan karaktir in
fordonsskatten och di det kan vara friga om l8ga summor ansig
regeringen att ett anvindningsférbud bor intrida f6rst nir beloppet
ir mer betydande och en lingre tid har forflutit efter det att det
ursprungliga beloppet har forfallit till betalning (prop. 2014/15:1
s. 313). Avskyltning ansdg regeringen kunna ske s3 snart anvind-
ningsforbudet dvertritts. Det behdvdes diremot inte inféras ndgra
sirskilda ansvarsbestimmelser, eftersom det redan ir straffbelagt
enligt 17 kap. 1 § 4 jimford med 6 kap. 12 § och 7 kap. 6 § forord-
ningen (2001:650) om vigtrafikregister att fora ett avskyltat fordon.

Sen betalning av infrastrukturavgifter p3 vig

Om infrastrukturavgift inte betalas 1 tid ska en forseningsavgift om
300 kronor tas ut av den betalningsskyldige, enligt 10 § forord-
ningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pd vig. Forsenings-
avgift far tas ut hogst en gdng per bil och kalendermdnad. Om be-
talning fortfarande inte sker ska iven en tilliggsavgift om 500 kro-
nor tas ut (11 § samma férordning). Tilliggsavgift fir tas ut hogst
en ging per bil och kalendermé&nad.

En avgiftspliktig bil fir inte anvindas om infrastrukturavgift,
forseningsavgift eller tilliggsavgift inte har betalats, enligt lagen
(2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig. Anvindningsforbud
intrider dock férst nir den totala avgiftsskulden uppgér till mer in
5000 kronor och minst sex minader har gitt frin den dag di ett
belopp verstigande 5 000 kronor senast skulle ha betalats. Till den
totala skulden riknas inte avgift som en tidigare dgare av bilen ir
skyldig att betala och som har beslutats efter dgarbytet eller avgift
for vilken anstdnd med betalningen giller. Anvindningsférbudet
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giller till dess att hela den avgiftsskuld som har lett till férbudet har
betalats. Fordonet fir dock 1 vissa fall anvindas dnda.

Om en bil anvinds i strid mot anvindningstérbudet ska en
polisman eller bilinspektér ta hand om bilens registreringsskyltar
(16 § lagen om infrastrukturavgifter pd vig). Polismannen eller bil-
inspektdren fir medge att bilen fors till nirmaste limpliga avlast-
nings- eller uppstillningsplats.

5.5.4 Sanktioner och andra effekter vid overtradelser
av regler pa vagtransportomradet

Overlastavgift

En overlastavgift tas ut av dgaren av vissa tunga fordon enligt lagen
(1972:435) om 6verlastavgift om fordonet framférs med hogre
tryck eller vikt dn vad som ir tillitet. Avgiften beriknas pd visst i
lagen angivet sitt. Det dr Transportstyrelsen som tar ut 6verlast-
avgiften efter uppgift frén polisen.

I lagen finns dven bestimmelser om férskottsbetalning. Enligt
8 a § ska en polisman eller bilinspektor vid kontrollen av fordonet
eller fordonstiget besluta om férskott for 6verlastavgiften om den
som ska pdforas overlastavgift inte har hemvist 1 Sverige, Danmark,
Finland, Island eller Norge. Forskottet ska betalas till Polismyn-
digheten. Om férskottet inte betalas omedelbart i samband med
kontrollen ska polismannen besluta att fordonet eller fordonstiget
inte f&r fortsitta firden. Polismannen eller bilinspektoren fir avstd
frdn att fatta ett sddant beslut, om det finns synnerliga skil. Beslu-
tet om att fordonet eller fordonstiget inte fir fortsitta firden giller
tills forskottet betalats, eller om &verlastavgift har paférts utan att
forskottet har betalats, denna avgift har betalats (8 b §). En polis-
mans eller bilinspektdrs beslut om forskott for dverlastavgift eller
om att fordonet eller fordonstiget inte fir fortsitta firden, ska
skyndsamt understillas Transportstyrelsens prévning och Trans-
portstyrelsen ska direfter omedelbart préva om beslutet ska besta.
Om ett beslut enligt 8 b § giller, ska irendet om &verlastavgift
handliggas utan drojsmél (8 d §). En polisman eller en tulltjinste-
man fir vidta &tgirder enligt lagen (2014:1437) om 4tgirder vid
hindrande av fortsatt fird for att sikra att ett forskott f6r 6verlast-
avgift betalas. Se mer om detta 1 avsnitt 5.5.5 nedan.
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Sanktioner vid 6vertridelser av kor- och vilotider

Sirskilda kor- och vilotidsregler giller f6r vigtransporter av gods
om fordonens hogsta vikt dverstiger 3,5 ton. Regler om kér- och
vilotider finns i férordningen (2004:865) om koér- och vilotider
samt firdskrivare, m.m. och férordningen (1993:185) om arbets-
forhillanden vid vissa internationella vigtransporter. Férordningen
om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m. kompletterar viss
EU-lagstiftning pd omridet. Férordningen om arbetstérhillanden
vid vissa internationella vigtransporter inkorporerar den euro-
peiska 6verenskommelsen om arbetsférhdllanden fér fordons-
besittningar vid internationella vigtransporter (AETR) 1 svensk
ritt och kompletterar denna. Bestimmelserna reglerar bland annat
hur linga en forares kortider far vara per dag och per vecka, 1 vilken
utstrickning foraren ska ta rast och omfattningen av dygns- och
veckovilan. Reglerna har tillkommit for att de som arbetar med
vigtransporter ska ha goda arbetsfoérhillanden och inte behéva kéra
orimligt l8nga arbetspass. Dirutdver har regleringen ocksa till syfte
att sikerstilla en sund konkurrens mellan aktdrerna pd vigtrans-
portomridet och se till att trafiksikerheten uppritthélls.

I 9 kap. férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. finns bestimmelser om béter och sanktionsavgifter vid 6ver-
tridelser av bestimmelserna. Aven niringsidkare och arbetsgivare
kan pdforas sanktionsavgifter enligt dessa bestimmelser. En polis-
man ska under vissa férutsittningar hindra fortsatt fird med fordo-
net (10 kap. 1§). Det ir Transportstyrelsen som pdfér sanktions-
avgifterna (10 kap. 2 §). Om den som ska pdféras sanktionsavgift
inte har hemvist i Sverige, ska en polisman eller bilinspektér vid
vigkontrollen besluta om férskott foér sanktionsavgiften. For-
skottet ska betalas till Polismyndigheten (10 kap. 58§). Om fér-
skottet inte betalas omedelbart i samband med kontrollen, ska polis-
mannen eller bilinspektdren besluta att fordonet eller fordonstdget
inte far fortsitta firden (10 kap. 6 §). Polismannen eller bilinspekto-
ren fir avstd frdn att fatta ett sidant beslut, om det finns synnerliga
skil. Beslutet om att fordonet eller fordonstdget inte fir fortsitta
firden giller tills férskottet betalats, eller om sanktionsavgift slutligt
paforts utan att férskottet har betalats, denna avgift har betalats. En
polismans eller bilinspektérs beslut om forskott f6r dverlastavgift
eller om att fordonet eller fordonstiget inte far fortsitta firden, ska
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skyndsamt understillas Transportstyrelsens prévning och Trans-
portstyrelsen ska direfter omedelbart préva om beslutet ska besta.
Om ett beslut om att fordonet eller fordonstiget inte fir fortsitta
firden giller, ska drendet om sanktionsavgift handliggas utan drojs-
mal (10 kap. 8 §).

En polisman eller en tulltjinsteman fir vidta 3tgirder enligt
lagen (2014:1437) om 4tgirder vid hindrande av fortsatt fird fér att
sikra att ett forskott for sanktionsavgift betalas. Se mer om detta i
avsnitt 5.5.5 nedan.

Sanktioner vid olaga cabotage

Reglerna om cabotagetransporter, det vill siga nir ett transport-
foretag tillhandahdller tjinster i en medlemsstat dir det inte ir
etablerat, finns 1 artikel 8 1 godsférordningen (se avsnitt 5.4.1 ovan).
I korthet innebir reglerna om cabotage att ett transportféretag
med hemvist 1 EU eller EES har ritt att utféra upp till tre inrikes
transporter 1 ett annat land 4n hemlandet inom sju dagar 1 samband
med en internationell transport. Bestimmelserna ir utformade pd
s& sitt att transporterna anses forenliga med forordningen endast
om transportforetaget kan uppvisa tydliga bevis pd den inter-
nationella transporten och pd varje paféljande cabotagetransport.
Om transportféretaget inte kan visa att transporten sker i enlighet
med férordningens villkor, ska transporten anses som en 6ver-
tridelse av bestimmelserna om cabotagetransport.

Den 1 januari 2015 tridde nya regler 1 kraft som innebir att
sanktionsavgifter, 1 stillet f6r boter, tas ut frdn den som 6vertrider
bestimmelserna om cabotage. En ordning med sanktionsavgifter
1 stillet for boter bedomdes bli mer effektiv, bland annat eftersom
verkstilligheten skulle komma att underlittas. Regeringen fattade i
december 2014 beslut om att sitta nivin pd sanktionsavgiften till
40 000 kronor.

I likhet med overlastavgift och sanktionsavgift vid dvertridelser
av reglerna om kor- och vilotider kan en polisman eller bilinspektor
besluta om férskottsbetalning av sanktionsavgift for olaga cabotage
direkt vid vigkanten, det vill siga innan beslut om sanktionsavgift
fattas av Transportstyrelsen som ir behorig myndighet. Bestim-
melserna om sanktionsavgiften och férskottsbetalning av den finns
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1 7a-7 8§ forordningen (1998:786) om internationella vigtrans-
porter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).

En polisman eller en tulltjinsteman fir vidta &tgirder enligt
lagen (2014:1437) om 4tgirder vid hindrande av fortsatt fird for att
sikra att ett forskott for sanktionsavgift betalas. Se mer om detta 1
avsnitt 5.5.5 nedan.

5.5.5 If\tgéirder vid hindrande av fortsatt fard

En polismans eller tulltjinstemans hindrande av fortsatt fird eller
ett beslut av en polisman eller bilinspektdr att ett fordon eller
fordonstdg inte fir fortsitta firden férekommer i en rad olika fér-
fattningar och fér att tillgodose olika indamal. Hur firden faktiskt
ska hindras eller vilka dtgirder som fir vidtas ir dock sillan reglerat.

Den 1 mars 2015 inférdes dock lagen (2014:1437) om dtgirder
vid hindrande av fortsatt fird. Atgirder enligt lagen fir vidtas p4 ett
antal olika grunder. Atgirder enligt lagen kan vidtas for att sikra
verkstillighet av vissa sanktionsavgifter, f6r att hindra fortsatta
overtridelser av yrkestrafiklagstiftningen, fér att hindra trafik med
ett fordon som utgor en pitaglig fara for trafiksikerheten eller for
att hindra trafik med ett fordon vars foérare utgor en pitaglig fara
for trafiksikerheten. Nir det handlar om att sikra verkstillighet av
sanktionsavgifter kan &tgirder vidtas enligt lagen nir ett férbud
mot fortsatt fird beslutats enligt lagen (1972:435) om overlast-
avgift eller nir sddana f6rbud meddelats i anslutning till beslut om
sanktionsavgifter vid overtridelser av kor- och vilotidsregleringen
eller cabotagebestimmelserna.

I lagen anges vilka &tgirder som fir vidtas nir ett beslut att for-
donet eller fordonstdget inte fir fortsitta firden har meddelats
enligt viss lagstiftning eller ett fordons fortsatta fird har hindrats
enigt viss lagstiftning. For att sikerstilla sidana beslut kan en polis-
man eller tulltjinsteman, men inte en bilinspektér”, omhinderta

221 samband med behandlingen av den nya lagen om 4tgirder vid hindrande av fortsatt fird
ansdg regeringen att det saknades sivil underlag som skil att i det lagstiftningsirendet ge
bilinspektérer befogenhet att vidta de féreslagna dtgirderna (prop. 2013/14:256 s. 31). Till
skillnad frén polismin saknar bilinspektorer ritt att bruka vild for att stoppa ett fordon.
Polismins befogenhet att bruka vald for att stoppa fordon framgir av 10 § férsta stycket 5
polislagen (1984:387). Den som uppsitligen vigrar att f6lja en bilinspektérs stoppanvisning
déms enligt 5 kap. 1§ fordonslagen (2002:574) till boter for att ha hindrat en inspektion
eller kontroll.
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fordonsnycklar eller annat féremdl som behévs for firden, frakt-
handlingar och registreringsskyltar. For att soka efter sddan egen-
dom fir en polisman eller tulltjinsteman kroppsvisitera fordonets
forare och genomsoka fordonet eller fordonstiget. Om det finns
synnerliga skil fir dven fordonets passagerare kroppsvisiteras. Om
det av sirskilda skil kan antas att ett omhindertagande av egendom
inte ir tillrickligt for att sikerstilla att forbudet mot fortsatt fird
foljs, fir Polismyndigheten eller Tullverket besluta att fordonet
eller fordonstdget ska forses med mekanisk, elektronisk eller annan
typ av lisanordning (klampning). Hur ling tid en 3tgird far bestd
beror p vilken grund den har vidtagits. Atgirden ska upphéra si
snart det inte lingre finns skil for den och senast efter 24 timmar,
utom d3 3tgirden har vidtagits for att hindra trafik med ett trafik-
farligt fordon.

I samband med behandlingen av den nya lagen om &tgirder vid
hindrande av fortsatt fird beslutade riksdagen att fér regeringen
tillkinnage som sin mening att utreda mojligheterna att dels 1ita de
foreslagna tgirderna vid hindrande av fortsatt fird bestd under
lingre tid 4n 24 timmar, dels l8ta en polisman eller tulltjinsteman
besluta om klampning (prop.2013/14:256, bet. 2014/15:TU3,
rskr. 2014/15:83). Trafikutskottet uttalade att det finns anledning att
overviga att ldta en dtgird bestd lingre tid dn 24 timmar, exempelvis
tills sanktionsavgifter ir betalda, men att det finns frigor i samman-
hanget som kriver vidare 6verviganden, sdsom konsekvenserna for
Polismyndigheten, Tullverket och domstolarna (bet. 2014/15:TU3
s. 19). I samband med att riksdagen beslutade att anta regeringens
proposition om komplettering av lagen om atgirder vid hindrande
av fortsatt fird tillkinnagav man ytterligare en ging att regeringen
bor dterkomma till riksdagen med forslag som mojliggor att
dtgirderna vid hindrande av fortsatt fird kan bestd under lingre tid in
24 timmar (prop. 2014/15:83, bet. 2014/15:TU12, rskr. 2014/15:206).
Den 1 oktober 2015 beslutade regeringen att ge Transportstyrelsen
1 uppdrag att bland annat utreda mojligheterna att l3ta 3tgirder vid
hindrande av fortsatt fird bestd under lingre tid in 24 timmar samt
att lita en polisman eller en tulltjinsteman besluta om klampning.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 maj 2017.
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5.5.6  Tullverkets befogenheter

Inom EU regleras Tullverkets handlingsutrymme 1 lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen. I férhillande till tredjeland giller i stillet
reglerna i tullagen (2000:1281). Tullagstiftningen ir helt harmoni-
serad inom EU och avser in- och utférsel av vissa varor.

Tullverket har befogenhet att vidta olika &tgirder for att siker-
stilla kontroll av skilda slag. Exempelvis far Tullverket anbringa l4s,
forseglingar och igenkinningsmirken pi transportmedel, contain-
rar och andra varor som stdr under tullévervakning. Tullverket far
ocksd ullfilligt ta hand om registreringsbevis och liknande hand-
lingar, som avser ett sddant transportmedel, om det behévs for att
hindra transportmedlets avging (6 kap. 14 § tullagen).

5.6 Kontroller och sanktioner pa skatteomradet
5.6.1  Dokumentationsskyldighet pa skatteomradet
Allmint om dokumentationsskyldighet

Alla som ir uppgiftsskyldiga enligt skatteforfarandelagen (2011:1244,
SFL) har en generell dokumentationsskyldighet som innebir att de
ska dokumentera och bevara de underlag som behévs for att upp-
giftsskyldigheten ska kunna fullgéras samt kontrolleras (39 kap. 3 §
SFL). Dokumentationsskyldigheten fyller alltsd bide syftet att se
till att de skattskyldiga kan fullgora en uppgiftsskyldighet och syftet
att se till att det finns mojlighet f6r Skatteverket att kontrollera
uppgiftsskyldigheten och beskattningen.

Inom vissa verksamheter finns det dessutom en sirskilt reglerad
dokumentationsskyldighet. Den som 1 niringsverksamhet siljer
varor eller tjinster mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort ska anvinda kassaregister (39 kap. 4 § SFL). Den som
bedriver restaurang-, frisér- eller tvitteriverksamhet ska fora en
personalliggare med uppgifter om sig sjilv och om personalen
(39 kap. 11 § SFL). Detsamma giller den som bedriver byggverk-
samhet pd en byggarbetsplats dir byggherren har tillhandahillit ut-
rustning s att en personalliggare kan féras (39 kap. 11 a § SFL).
Den som uppléter en plats f6r torg- och marknadshandel ir skyldig
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att dokumentera vissa uppgifter som ror upplitelsen (39 kap. 13 §
SFL). En beskattningsbar person som omsitter investeringsguld i
Sverige eller till ett annat EU-land ska i vissa fall dokumentera néd-
vindiga identifikationsuppgifter fér koparen (39 kap. 14 § SFL).
Den som ir skattskyldig for inkomst av niringsverksamhet ska
dokumentera transaktioner med ett féretag som ir begrinsat skatt-
skyldigt om det finns en ekonomisk intressegemenskap (39 kap.
15 § SFL).

Generell dokumentationsskyldighet

Den som ir uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244, SFL) ska i skilig omfattning genom rikenskaper, an-
teckningar eller annan limplig dokumentation se till att det finns
underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten samt fér kontroll av
uppgiftsskyldigheten och beskattningen (39 kap. 3 § SFL). Med
uttrycket kontroll av uppgiftsskyldigheten avses bdde kontroll av om
uppgiftsskyldighet &ver huvud taget har funnits och kontroll av att
skyldigheten har fullgjorts riktigt och fullstindigt (prop. 1996/97:100
5. 597).

Skatteverket far foreligga den som ir eller kan antas vara bok-
foringsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078), eller som ir en
annan juridisk person in ett dédsbo, att limna de uppgifter som
behévs for att kunna kontrollera att den generella dokumentations-
skyldigheten har fullgjorts (37 kap. 7 § SFL).

Dokumentationsskyldigheten giller sdvil f6r den som ir skyldig
att limna deklaration som f6r den som ir skyldig att limna kontroll-
uppgifter, sirskilda uppgifter, informationsuppgifter eller perio-
diska sammanstillningar. Bestimmelsen utgér ett komplement till
ovriga regleringar om att dokumentera och bevara olika rikenskaper,
exempelvis den allminna bestimmelsen om bokféringsskyldighet
for vissa fysiska och juridiska personer som finns i 2 kap. bok-
foringslagen (1999:1078).

Den som ir skyldig att dokumentera genom rikenskaper, an-
teckningar eller annan limplig dokumentation har dven en skyldig-
het att bevara detta underlag. Tidsgrinsen f6r hur linge man ska
bevara underlag som rér den generella dokumentationsskyldig-
heten ir samma som tidsgrinsen fér hur linge de som ir bok-
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foringsskyldiga ska bevara sin rikenskapsinformation (7 kap. 2§
bokféringslagen). I de flesta fall ska underlaget bevaras under sju ar
efter utgingen av det kalenderdr som underlaget avser (9 kap. 1§
forsta stycket skatteférfarandeférordningen [2011:1261]. Fér vissa
underlag dr det andra tidsfrister som giller.

Sirskild dokumentationsskyldighet
Kassaregister

Ett foretag som siljer varor eller tjinster mot kontant betalning
eller mot betalning med kontokort ska, med vissa undantag, anvinda
ett kassaregister, se 39 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244,
SFL). Bestimmelser om kassaregister finns bland annat i 7 kap.
1 och 3 §§, 39 kap. 4-10 och 17 §§ SFL och 9 kap. 2—4 §§ skatte-
forfarandeférordningen (2011:1261, SFF). Skatteverket har utfir-
dat foreskrifter om kassaregister, bland annat SKVFS 2014:09,
SKVFS 2009:02 och SKVFS 2014:10.

Den som ir skyldig att anvinda kassaregister ska registreras hos
Skatteverket (7 kap. 1§11 SFL). Niringsidkarens anmilan fér
registrering ska innehilla uppgifter om de kassaregister som finns 1
verksamheten (7 kap. 3 § SFL).

Med kassaregister menas inte bara kassaapparaten utan iven
kassaterminal, kassasystem och liknande apparater dir varor och
tjdnster registreras mot kontant betalning eller betalning med
kontokort (39 kap. 2 § SFL).

Kassaregistret ska pd ett tillforlitligt sitt visa alla registreringar
som har gjorts samt de programmeringar och instillningar som
enligt bokféringslagen utgér behandlingshistorik™. Enligt 39 kap.
8 § SFL ska kassaregistret vara certifierat, men ndgra certifierade
kassaregister finns inte och dirfor har Skatteverket med stod av ett
bemyndigande i 9 kap. 3 § SFF meddelat ett generellt undantag frin
kravet pd certifiering. Undantaget giller f6r kassaregister som har
en tillverkardeklaration enligt Skatteverkets féreskrifter om krav pd
kassaregister (SKVFS 2014:9) och som ir anslutet till en certifierad

» Systemdokumentation ir en beskrivning 6ver bokféringssystemets organisation och upp-
byggnad, och som behévs for att ge en &verblick av bokféringssystemet. Behandlingshistori-
ken visar hur en bokforingspost har bearbetats i bokféringssystemet.
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kontrollenhet enligt Skatteverkets féreskrifter om kontrollenhet
till kassaregister (SKVFS 2009:2, omtryckt 1 SKVES 2009:12).

I Skatteverkets foreskrifter SKVFS 2014:9 finns bestimmelser
om vilka krav som giller for ett tillverkardeklarerat kassaregister.
Till varje version av en kassaregistermodell eller ett kassaregister-
program ska det finnas en tillverkardeklaration (8 kap. 1 § SKVFS
2014:9). Tillverkardeklarationen ska ingd 1 kassaregistrets eller
kassaregisterprogrammets dokumentation (8 kap. 3 § SKVFES 2014:9).
Tillverkardeklarationen ska limnas till Skatteverket (8 kap. 4§
SKVFES 2014:9).

Kassaregistret ska alltsd vara tillverkardeklarerat och anslutet till
en certifierad kontrollenhet. En kontrollenhet tar emot och be-
handlar kvittodata frin kassaregistret. I kontrollenheten skapas en
kontrollkod per kvitto som skickas till det anslutna kassaregistret.
Kontrollenhetens funktion ir att bevara kvittodata och andra upp-
gifter pd ett sikert sitt, s3 att uppgifterna finns tillgingliga for
kontrollindamal. De uppgifter som lagras i kontrollenheten ir inte
ullgingliga for féretaget som anvinder kassaregistret, utan endast
for Skatteverket. En kontrollenhet fir inte skriva 6ver eller radera
kontrolldata f6rrin tidigast efter fem &r. Ett kontrollsystem till ett
kassaregister tilldter ett buffringsprogram, sd att foretaget kan ta
fram ett kassakvitto till en kund dven om kommunikationen med
kontrollsystemets kontrollserver vid tillfillet inte fungerar.

All forsiljning av varor eller tjinster ska registreras i kassaregistret
(39 kap. 7 § SFL). Dirutdver ska dven all annan l6pande anvind-
ning av kassaregistret registreras i kassaregistret (39 kap. 7 § SFL),
exempelvis utskrift av kvittokopior, 1ddéppningar, returer och
ovningsslag  (prop. 2006/07:105 s.911f.). Vid forsiljningsdagens
slut ska foretaget skriva ut en Z-dagrapport for varje kassaregister
som anvints under dagen (4 kap. 5 § SKVFS 2014:10).

Vilka funktioner ett kassaregister ska ha framgdr av Skatte-
verkets foreskrifter. Kassaregistret ska bland annat kunna ta fram
kassakvitton med de uppgifter som krivs, ta fram rapporter med
sammanstillningar av forsiljning och annan anvindning, registrera
vixelkassan och forindringar av den samt registrera olika slags be-
talningsmedel.

Ett kassaregister fir inte ha vissa funktioner eller vara konstru-
erat pd vissa sitt. Kassaregistret far bland annat inte ha en funktion
som mojliggdr {6r en anvindare att ta bort, forindra eller ligga till
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uppgifter i redan gjorda registreringar. Det ska inte heller vara
mojligt att registrera ett forsiljningsbelopp utan att kassaregistret
samtidigt skriver ut ett kassakvitto 1 pappersform eller tar fram och
skickar ett elektroniskt kassakvitto. Vidare ska kassaregistret inte
kunna skriva ut mer dn en kopia av ett kassakvitto. Det ska inte
heller g8 att forindra forprogrammerad text pd artiklar och tjinster
vid registreringen.

Skatteverket utdvar tillsyn och ska se till att den som ir eller kan
antas vara skyldig att anvinda kassaregister har ett sddant och att
det uppfyller foreskrivna krav (42 kap. 3 § SFL). Skatteverket far
dven gora kontrollbesok for att kontrollera om den som ir eller kan
antas vara skyldig att anvinda kassaregister fullgér sina eventuella
skyldigheter (42 kap. 6 § SFL). Skatteverket ska ta ut en kontroll-
avgift om verket vid en tillsyn eller ett kontrollbesék bedémer att
den som ir skyldig att anvinda ett kassaregister inte fullgér denna
skyldighet eller inte har limnat ndgon uppgift om det kassaregister
som finns 1 verksamheten (50 kap. 1 § SFL). Vad som giller for ill-
syn, kontrollbesdk och kontrollavgift beskrivs 1 avsnitten 5.6.2 och
5.6.3 nedan.

Personalliggare

Personalliggare ska féras i1 restaurang-, frisér-, tvitteri- och bygg-
branschen (39 kap. 11-11 b §§ SFL). Bestimmelser om personal-
liggare finns bland annat i 7 kap. 1 och 2 §§, 39 kap. 11-12 och
17 §§ SFL samt 9 kap. 5 och 6 §§ SFF. Skatteverket har utfirdat
foreskrifter om personalliggare (SKVFS 2015:6).

Den som enligt 39 kap. 11 b § SFL ir skyldig att tillhandahilla
utrustning sd att en elektronisk personalliggare kan foras pd en
byggarbetsplats ska anmaila sig f6r registrering hos Skatteverket
innan byggverksamheten pd byggarbetsplatsen pabérjas (7 kap. 1§
12 och 2 a § SFL).

En personalliggare som ska féras 1 restaurang-, frisor- eller
tvitteribranschen ska innehdlla nédvindiga identifikationsuppgifter
for niringsidkaren och de personer som ir verksamma i nirings-
verksamheten (39 kap. 11§ SFL). Dessutom ska tidpunkten di
varje persons arbetspass piborjas och avslutas framgd av personal-
liggaren. Uppgifterna ska dokumenteras i omedelbar anslutning till
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att arbetspasset paborjas och avslutas (9 kap. 5 § SFF). Det ir inte
enbart anstillda utan iven t.ex. personal fr&n bemanningsforetag
och personer som arbetar oavlénat som anses verksamma och som
ska antecknas 1 liggaren (prop. 2005/06:169 s. 44).

Personalliggare i restaurang-, frisor- eller tvitteriverksamheter
fir foras manuellt eller elektroniske (7 § SKVFS 2015:6). I bygg-
verksamhet ska personalliggare foras elektroniskt (39 kap. 11 a§
SFL). En manuellt ford personalliggare ska vara bunden till sin
form och dess sidor ska vara férnumrerade. I en sddan personal-
liggare ska alla uppgifter antecknas med bestindig skrift (8§
SKVES 2015:6). Sitferuppgifter ska anges med anvindande av teck-
nen 0-9. Annan text in namn och sifferuppgifter ska avfattas pd
svenska (4 § SKVFS 2015:6). Andring i en personalliggare fir inte
goras genom att en uppgift utplinas eller pd annat sitt gors olislig
utan ska goras genom tilligg. Av ett tilligg ska det framgd vad som
har lagts till, vem som har gjort tilligget och nir. Vid komplettering
genom inférande av uppgift ska framgd vem som gjort kompletter-
ingen och nir den gjorts (6 § SKVEFS 2015:6).

Uppgifterna ska bevaras under tvi 3r efter utgingen av det
kalenderdr di det f6r niringsverksamheten gillande beskattnings-
3ret (se om beskattningsdr 3 kap. 4 och 5 §§ SFL) har gitt ut (9 kap.
5 § tredje stycket SFF). Den som ir skyldig att féra personalliggare
miste spara uppgifterna under den foéreskrivna tiden och pd ett si-
dant sitt att de gdr att lisa.

Personalliggaren ska finnas tillginglig f6r Skatteverket 1 verk-
samhetslokalen respektive pd byggarbetsplatsen (39 kap. 12 § SFL).
Skatteverket fir besluta om kontrollbesdk i1 verksamhetslokalen
eller pd byggarbetsplatsen for att kontrollera att den som ir eller
kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller tillhandahilla
utrustning s att en elektronisk personalliggare kan féras fullgor
sina eventuella skyldigheter.

Om den som ir skyldig att féra personalliggare inte gor det alls
eller gor det pd ett bristfilligt sitt, fir Skatteverket foreligga nirings-
idkaren att fullgora sina skyldigheter (39 kap. 17 § SFL). Féreligg-
andet fir férenas med vite.

Skatteverket ska ta ut en kontrollavgift om den som ir skyldig
att dokumentera uppgifter 1 en personalliggare eller tillhandahilla
utrustning si att en elektronisk personalliggare kan foras inte full-
gor sin skyldighet, eller inte hiller personalliggaren tillginglig for

232



SOU 2017:11

Skatteverket, eller inte har limnat uppgift om nir byggverksam-
heten ska pdborjas och var den ska bedrivas (50 kap. 3 § SFL). En
kontrollavgift fir dock inte tas ut {or en dvertridelse som omfattas
av ett vitesforeliggande (50 kap. 5 § SFL).

Vad som giller fér kontrollbesok och kontrollavgift beskrivs
nirmare 1 avsnitten 5.6.2 och 5.6.3 nedan.

Torg- och marknadshandel

Den som uppliter plats foér torg- och marknadshandel (platsupp-
litaren) ir skyldig att dokumentera vissa uppgifter som rér upp-
litelsen. All handel utom sddan som en niringsidkare stadigvarande
bedriver i permanenta lokaler eller i omedelbar anslutning till dessa
riknas som torg- och marknadshandel (39 kap. 2 § SFL). Utrycket
torg- och marknadshandel ticker alltsi mer in vad man 1 dagligt tal
brukar avse med sidan handel. Med upplitelse avses den civil-
rittsliga uppltelsen, det vill siga avtalet mellan platsuppldtaren och
den som ska disponera platsen.

Skyldigheten att dokumentera uppgifter giller oavsett om plats-
uppldtaren bedriver niringsverksamhet eller inte. Det saknar ocksi
betydelse om platsuppldtaren ir dgare till den aktuella platsen eller
om denna uppliter platsen 1 andra hand. Dokumentationsskyldig-
heten aktualiseras oavsett om nigon ersittning utges for upplitelsen.
Det spelar heller ingen roll om den som 6nskar 3 en plats uppliten
till sig avser att sjilv bedriva torg- och marknadshandel pd platsen,
eller hyra ut platsen 1 andra hand.

Dokumentationsskyldigheten ska fullgéras ”i samband med plats-
upplitelsen” (prop. 1997/98:100 s. 170). Skyldigheten ir alltsd kopplad
till tidpunkten for den civilrittsliga upplitelsen.

Platsuppldtaren ska dokumentera nodvindiga identifikations-
uppgifter f6r den som platsen upplits till och fé6r dennes foretri-
dare (39 kap. 13 § SFL). En platsuppldtare har inte nigra befogen-
heter att mot exempelvis ngon form av legitimationshandling
kontrollera de uppgifter som limnas av den som hyr platsen. Upp-
lataren fir alltsd godta uppgiftslimnarens uppgifter och har alltsd
ingen skyldighet att undersoka om uppgifterna ir korrekta. Upp-
litaren behover inte heller kontrollera vem som faktiskt anvinder
den upplitna platsen.
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Uppgifterna om platsupplitelser ska bevaras i sju ar efter ut-
gdngen av det kalenderdr d& upplitelsen av platsen for torg- och
marknadshandel skedde (9 kap. 7 § SFF).

Skatteverket fir kontrollera att den som har eller kan antas ha
upplatit plats f6r torg- och marknadshandel fullgér sin dokumenta-
tionsskyldighet. Skatteverket ska ta ut en kontrollavgift av den som
har upplétit en plats f6r torg- och marknadshandel men inte full-
gjort sin dokumentationsskyldighet. Vad som giller fér kontroll-
besok och kontrollavgift finns beskrivet 1 avsnitten 5.6.2 och 5.6.3
nedan.

Taxametrar och redovisningscentraler for taxi

Fordon som anvinds 1 taxitrafik miste vara férsedda med en god-
kind taxameter. Taxameterutrustningen och fastsittningen av denna
ska vara kontrollerad och plomberad. Utrustningen ska besiktas
senast ett r frdn installationen eller den senaste besiktningen av ett
godkint besiktningsorgan.

Taxametern anvinds bland annat f6r att rikna ut resans pris.
Skatteverket kan dock anvinda sig av taxameteruppgifter for att
kontrollera om intiktsredovisningen 1 taxiféretag speglar de verk-
liga forhdllandena. Alla kéruppdrag som en taxi fir ska nimligen
registreras 1 taxametern. Vid en korrekt anvindning av taxametern
motsvaras omsittningen 1 regel av vad som har registrerats 1 den-
samma. Korningar dir betalningen inte registreras 1 taxametern
kommer diremot inte med i kérpassrapporten och dirmed inte
heller i bokfoéringen eller i avlimnade deklarationer.

For att Skatteverket ska kunna kontrollera intiktsredovisningen
1 taxiféretagen krivs det att verket har tillgdng till taxameter-
uppgifterna och att det kan gi att lita pd att uppgifterna ir riktiga.
Ar2017 inférs darfor ett nytt system med redovisningscentraler
for taxitrafik. Syftet dr att forbittra Skatteverkets mojligheter att
bedriva skattekontroll av taxiverksamhet. Innehavare av taxitrafik-
tillstdnd kommer, nir bestimmelserna trider 1 kraft, att vara skyl-
diga att fora ver taxameteruppgifter till en redovisningscentral.
Denna ska sedan 1 sin tur vara skyldig att limna ut uppgifterna till
Skatteverket, nir verket begir det. Den nya lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxitrafik tridde 1 kraft den 1 januari 2017
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och bestimmelserna i taxitrafiklagen (2012:211) som styr taxi-
fordonens anslutning till redovisningscentraler bérjar gilla fyra
ménader efter den nya lagen om redovisningscentraler har borjat
gilla, det vill siga den 1 maj 2017.

Enligt 2 § lagen om redovisningscentraler for taxitrafik avses
med en redovisningscentral en verksamhet som bestir 1 att ta emot,
lagra och limna ut uppgifter som éverfors frin taxametrar.

Det kommer att krivas tillstind for att {4 driva en redovisnings-
central (3 §). Ansékan om tillstdnd prévas av den myndighet som
regeringen bestimmer (4 §). Tillstindsmyndigheten utévar tillsyn
over att lagen och foreskrifter som meddelats 1 anslutning till den
foljs (27 §). Regeringen har i 2 § férordningen (2016:623) om redo-
visningscentraler for taxitrafik utsett Transportstyrelsen till tillstinds-
myndighet.

Tillstdnd fir ges endast till den som med hinsyn till ekonomiska
forhillanden och gott anseende bedéms vara Limplig att driva verk-
samheten (8 § forsta stycket). Vid prévningen av den sékande i
frdga om kravet pd gott anseende ska den sékandes vilja och f6rmiga
att fullgora sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad 1 6vrigt
och andra omstindigheter av betydelse beaktas (13 §).

Tillstdnd fir inte ges till en ideell férening eller en stiftelse (8 §
andra stycket). Vidare ir det endast den som ir bosatt eller har sitt
site inom EES som fir ges tillstdnd att driva en redovisnings-
central. Det krivs dven att den tekniska utrustning som ska anvin-
das fér mottagande, lagring och utlimnande finns inom EES (10 §).

Hos redovisningscentralen ska det finnas en eller flera personer
som har sirskilt ansvar {or att verksamheten utdvas 1 enlighet med
de foreskrifter som giller f6r verksamheten (verksamhetsansvarig).
En fysisk person som har tillstind att driva en redovisningscentral ir
verksamhetsansvarig. Hos juridiska personer ska den juridiska perso-
nen utse den eller de som ska vara verksamhetsansvariga (5-7 §§).

Prévningen enligt 8 § forsta stycket ska avse den eller de som ir
verksamhetsansvariga. Dirutdver ska provningen 1 friga om en
juridisk person avse den juridiska personen samt féljande personer:
1) den verkstillande direktéren och annan som genom en ledande
stillning eller pi annat sitt har ett bestimmande inflytande &ver
verksamheten, 2) de styrelseledamoter och styrelsesuppleanter som
till f6ljd av eget eller nirstiendes ekonomiska intresse har en visentlig
gemenskap med den juridiska personen som ir grundad pé andelsritt
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eller dirmed jimforligt ekonomiskt intresse, och 3) bolagsminnen 1
kommanditbolag eller andra handelsbolag (11 §). Om ndgon av de
som anges 1 11 § byts ut eller om det tillkommer nigon sddan person,
ska den nya personens limplighet provas. Redovisningscentralen ir
skyldig att snarast anmila sddana indrade férhillanden till tillstdnds-
myndigheten (12 §).

For att {3 tillstdnd krivs vidare att mottagande, lagring och ut-
limnande av taxameteruppgifter sker under sidana forhdllanden
som dr dgnade att uppritthilla den 6verforda informationens siker-
het (9§).

Ett tillstdnd att driva redovisningscentral giller tills vidare (14 §).
Det finns bestimmelser om &6verging av tillstdndet till dédsbo
respektive konkursbo om tillstdndshavaren avlider eller forsitts i
konkurs (15-17 §§).

Ett tillstdnd kan 3terkallas om det i driften av redovisnings-
centralen eller 1 annan niringsverksamhet som tillstindshavaren
bedriver har férekommit allvarliga missférhillanden eller om forut-
sittningarna for tillstdind av annan anledning inte lingre ir upp-
fyllda. Om missférhdllandena inte dr s3 allvarliga att tillstdndet bor
dterkallas, kan 1 stillet varning meddelas (18 §). Ett drende om &ter-
kallelse fir inte avgdras utan att tillstindshavaren har getts skilig
tid att byta ut en verksamhetsansvarig eller annan person vars limp-
lighet provas. Om inte heller den nya personen godkinns ska till-
stidndet dterkallas (19 §). Ett tillstind ska ocksd dterkallas om det
inte anvinds och sirskilda skil inte talar emot en iterkallelse, eller
pd tillstdndshavarens begiran om verksamheten inte har bedrivits
eller upphér (20 §). Ett beslut om aterkallelse eller varning ska del-
ges den som beslutet giller (21 §).

Nir ett tillstdnd har dterkallats ska de lagrade taxameteruppgif-
terna overforas till en annan redovisningscentral. Om de tidigare
verksamhetsansvariga inte fullgér denna skyldighet fir de fore-
liggas vid vite att fullgéra skyldigheten (22 §).

Redovisningscentralens skyldigheter bestir bland annat 1 att
lagra taxameteruppgifterna under sju 3r frin utgdngen av det kalen-
derdr nir overforingen skedde. Nir uppgifter overforts till en ny
redovisningscentral ska den sammanlagda lagringstiden vara sju ar
frén utgingen av det kalenderdr d& den ursprungliga éverféringen
av uppgifterna frin taxametern skedde (23 §). Redovisningscentralen
ska pd begiran av Skatteverket limna ut lagrade taxameteruppgifter.
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Redovisningscentralen ska dven pd begiran av Skatteverket limna
ut uppgift om uteblivna 6verféringar samt sddana meddelanden
som avses 1 2 a kap. 4 § andra stycket taxitrafiklagen (2012:211).
Om redovisningscentralen inte f6ljt Skatteverkets begiran senast
inom en vecka, fir verket foreligga redovisningscentralen vid vite
att limna ut uppgifterna. Redovisningscentralen ska sjilvmant limna
uppgift om uteblivna éverforingar till tillstindsmyndigheten (24 §).
Vidare ska redovisningscentralen pa begiran av en tillstindshavare
for taxitrafik limna ut lagrade taxameteruppgifter till tillstdnds-
havaren (25 §).

Den som utfor installation och besiktning av taxameterutrust-
ning ska limna tillstdndsmyndigheten uppgifter om utférande av
sddana dtgirder (26 §).

Redovisningscentralen och dess personal har tystnadsplikt (28 §).

De bestimmelser i taxitrafiklagen (2012:211) som styr taxi-
fordonens anslutning till redovisningscentraler bérjar gilla den
1 maj 2017. Enligt de kommande bestimmelserna ir den som inne-
har taxitrafiktillstdnd fr&n och med att ett fordon anmilts f6r taxi-
trafik skyldig att 6verfora taxameteruppgifter till en redovisnings-
central for taxitrafik. Skyldigheten att 6verféra taxameteruppgifter
avser samtliga taxameterutrustningar som ir eller har varit installe-
rade 1 de fordon som anmiilts fér taxitrafik i tillstindshavarens verk-
samhet (2 a kap. 1 § taxitrafiklagen)

Overforing ska ske till den redovisningscentral som tillstinds-
havaren for varje taxameter har anmilt till den myndighet som
regeringen bestimmer (2 a kap. 2 § taxitrafiklagen).

Overféring av taxameteruppgifter frin taxameterutrustningen
till redovisningscentralen ska ske digitalt och trddlést (2 a kap. 3 §
taxitrafiklagen).

En tillstindshavare ska overfora taxameteruppgifter frin alla
sina fordon som har anmilts f6r taxitrafik till en redovisningscentral
minst en ging per vecka. Overféring ska dock alltid ske inom sidan
tid att taxameteruppgifterna kan tas emot och lagras i obruten
f6ljd. Om en viss taxameter inte brukats under den period som [5pt
frin den senaste dverféringen, ska tillstdndshavaren 1 stillet ge redo-
visningscentralen besked om detta och om orsaken. Ett sddant be-
sked ska limnas senast vid den tidpunkt di taxameteruppgifterna
for den aktuella perioden skulle ha éverforts (2 a kap. 4 § taxitrafik-
lagen).
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5.6.2 Skatteverkets kontrollformer
Allmint om Skatteverkets kontrollformer

Skatteverkets har en utredningsskyldighet som innebir att verket
ska se till att drenden blir tillrickligt utredda. Fér kontrollverksam-
heten har dirfér Skatteverket tillgdng till olika typer av kontroll-
former. De generella kontrollformer som Skatteverket kan anvinda
ir s3 kallad skrivbordskontroll och revision. Dirutdver finns vissa
sirskilda kontrollformer. Dessa sirskilda kontrollformer ir kontroll
av den som ir eller kan antas vara skyldig att féra personalliggare,
tillsyn 6ver kassaregister, kontrollbesék hos den som ir eller kan
antas vara skyldig att anvinda kassaregister och kontrollbesdk for
att identifiera en person som bedriver eller kan antas bedriva torg-
och marknadshandel.

Den mest dndamilsenliga kontrollformen ska viljas. Om myn-
digheten har flera mojligheter att inhimta efterstrivad information
s& ska den 4tgirden som innebir minsta graden av intrdng anvindas.
Innebir en kontrollform oférsvarligt stort merarbete eller orimlig
laing handliggningstid kan det ibland vara nédvindigt att anvinda
en mer ingripande kontrollform. Vid val av kontrollform och vid
bedémning av om en utredning ska genomféras miste ocksd bland
annat proportionalitetsprincipen beaktas (prop. 2010/11:165 s. 852).

Skrivbordskontroll

Skrivbordskontroll innebir att Skatteverket tar kontakt med den
skattskyldige genom ett telefonsamtal eller genom en skriftlig for-
frdgan. Detta ir en vanlig och billig kontrollform.

Den skattskyldige kan vid en skrivbordskontroll dven féreliggas
att limna de upplysningar som behovs for att genomféra kontrollen.
Av 37 kap. 6 § forsta stycket (2011:1244, SFL) framgar att den som
ir eller kan antas vara uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. kan fore-
liggas att limna uppgift som Skatteverket behéver f6r att kontroll-
era skyldigheten. Syftet med denna bestimmelse ir att ge Skatte-
verket befogenhet att begira in uppgifter som behévs f6r kontroll
av en uppgiftsskyldighet (kontrollféreliggande).

Befogenheten for Skatteverket att foreligga nigon att limna
uppgift innefattar dven en befogenhet att l3ta féreliggandet 1 stillet
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avse att visa upp en handling eller att limna 6ver en kopia av en
handling. S3 linge foreliggandet avser uppgifter som behovs for
kontroll av en uppgiftsskyldighet finns det egentligen inget som
begrinsar befogenheten. En annan sak ir att Skatteverket inte bor
anvinda foreliggandebefogenheten fér att kontrollera hela verksam-
heter eller verksamhetsdelar, utan fér sidana omfattande kontroller
ska revisionsbefogenheten anvindas (prop.2010/11:165 s. 850 f.).
Enligt 37 kap. 7 § SFL far Skatteverket f6religga den som ir eller kan
antas vara bokféringsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078)
eller som ir annan juridisk person in dédsbo, att limna uppgift som
verket behéver for att kunna kontrollera dokumentationsskyldig-
heten enligt 39 kap. 3 § SFL. Enligt sistnimnda bestimmelse ska den
som ir uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. i skilig omfattning genom
rikenskaper, anteckningar eller annan limplig dokumentation se till
att det finns underlag f6r att fullgéra uppgiftsskyldigheten samt for
kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Denna fore-
liggandemojlighet infordes i samband med att revisionsplikten
slopades for vissa foretag (prop.2009/10:204). 137 kap. 9§ SFL
finns bestimmelser om nir Skatteverket fir foreligga den som ir
eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt bokforingslagen eller
som dr en annan juridisk person in ett dédsbo att limna uppgift
om en rittshandling med ndgon annan. Foreliggandet ska avse for-
hillanden som ir betydelse f6r kontroll av att andra in den som fore-
liggs har fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. eller kan
fullgéra sddan uppgiftsskyldighet (tredjemanstoreliggande).

Skatteverket kan 1 stillet for ett foreliggande vilja att formlést
gora en forfrigan inom ramarna fér den tillfrigades uppgiftsskyl-
dighet. En forfrigan kan vara muntlig eller skriftlig, till skillnad
frin ett foreliggande som alltid ska vara skriftligt. Skatteverket far
inte vid en forfrigan begira andra uppgifter in sddana som kan in-
himtas med hjilp av ett foreliggande.

Revision

En revision ir den mest lingtgdende kontrollformen. Enligt 41 kap.
2 § forsta stycket SFL fir Skatteverket besluta om revision for att
kontrollera bland annat att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. har
fullgjorts eller att det finns forutsittningar att fullgora uppgifts-

239

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2017:11

skyldighet enligt 15-35 kap. som kan antas uppkomma. Beslut om
revision fir enligt andra stycket dven fattas for att inhimta upp-
gifter av betydelse for kontroll enligt férsta stycket av nigon annan
in den som revideras (tredjemansrevision).

Revisionen ska enligt 41 kap. 6 § SFL genomféras i samverkan
med den reviderade och pd ett sdant sitt att den inte onddigt
hindrar verksamheten hos denne. Kravet pd samverkan giller dock
inte om tvingsdtgirden bevissikring har beslutats p& grund av att
det finns en pdtaglig risk f6r sabotage. Med risk for sabotage avses
enligt 45 kap. 2 § andra stycket SFL att det finns en risk f6r att den
som bevissikringen giller kommer att undanhilla, forvanska eller
forstora det som fir kontrolleras.

Av 41 kap. 4 § SFL framgdr bland annat att ett beslut om revision
ska innehdlla uppgift om syftet med revisionen och om mgjligheten
att undanta uppgifter och handlingar frin kontroll. Av 5 § forsta
stycket samma kapitel framgér att den som ska revideras ska under-
rittas om beslutet innan revisionen verkstills. T vissa fall far enligt
andra stycket underrittelse ske i samband med att revisionen verk-
stills, om kontrollen skulle forlora sin betydelse om den som ska
revideras underrittas i forvig. Underrittelse i f6rvig fir underldtas
dven vid en sidan revision av handlingar som rér personalen i sam-
band med ett kontrollbesok enligt 42 kap. 8 § hos den som ir eller
kan antas vara skyldig att féra personalliggare. Slutligen behover
underrittelse 1 forvig inte heller ske om det foljer av en bestim-
melse om underrittelse om beslut om bevissikring d& det finns en
pataglig risk for sabotage.

Vid revision fir enligt 41 kap. 7§ SFL rikenskapsmaterial och
andra handlingar som rér verksamheten granskas. Vidare far revisorn
t.ex. inventera kassan, besiktiga verksamhetslokaler, granska lager,
maskiner och inventarier samt prova teknisk utrustning som anvinds
1 verksamheten.

En revision fir enligt 41 kap. 13 § SFL inte pdgd under lingre tid
in nodvindigt. Skatteverket ska snarast meddela den reviderade om
resultatet av revisionen.
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Kassaregister

Den som 1 niringsverksamhet siljer varor eller tjinster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort ska anvinda kassa-
register (39 kap. 4§ SFL). Enligt 42 kap. 3 § SFL utovar Skatte-
verket tillsyn 6ver att den som ir eller kan antas vara skyldig att
anvinda kassaregister har kassaregister och att det uppfyller fore-
skrivna krav.

For sin tillsyn har Skatteverket enligt 4 § samma kapitel ritt att
fa tilltride till de verksamhetslokaler dir den som ir eller kan antas
vara skyldig att anvinda kassaregister bedriver sin verksamhet.
Skatteverket far begira hjilp av polis f6r att kunna genomféra till-
synen.

Skatteverket fir vid tillsynen stilla frigor om verksamheten och
kan begira in upplysningar och handlingar (42 kap. 5 § forsta stycket
SFL). Om niringsidkaren inte fullgér sina skyldigheter att wll-
handahilla handlingar och uppgifter fr Skatteverket foreligga
denne att gora det (42 kap. 5 § andra stycket SFL). Foreliggandet
far forenas med vite.

Skatteverket far enligt 42 kap. 6 § SFL besluta om kontrollbesok
for att kontrollera om den som ir eller kan antas vara skyldig att
anvinda kassaregister fullgér sina eventuella skyldigheter. Verket
far vid sddant besok gora kundrikning, kontrollkép, kvittokontroll
och kassainventering.

Tillsyn och kontrollbesok far enligt 42 kap. 10 § SFL vidtas utan
att niringsidkaren underrittas om dtgirderna i f6rvig. Tillsyn och
kontrollbesdk ska enligt 11 § samma kapitel genomféras pa ett si-
dant sitt att verksamheten inte hindras 1 onddan.

Skatteverket ska ta ut en kontrollavgift om verket vid en tillsyn
eller ett kontrollbesok bedomer att den som ir skyldig att anvinda
ett kassaregister inte fullgér denna skyldighet eller inte har limnat
nigon uppgift om det kassaregister som finns 1 verksamheten
(50 kap. 1§ SFL). Se avsnitt 5.6.3 nedan f6r mer information om
kontrollavgiftens storlek m.m.
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Personalliggare

Bestimmelserna om personalliggare innebir en skyldighet fo6r den
som bedriver restaurang-, frisér- eller tvitteriverksamhet att fora
en personalliggare och i denna dokumentera nédvindiga identifika-
tionsuppgifter f6r niringsidkaren och lopande dokumentera nod-
vindiga identifikationsuppgifter for de personer som ir verksamma
1 niringsverksamheten (39 kap. 11 § SFL). Sirskilda bestimmelser
om elektroniska personalliggare giller f6r den som bedriver bygg-
verksamhet (11 a—c §§ samma kapitel). Niringsidkares skyldigheter
1 dessa avseenden beskrivs 1 avsnitt 5.6.1 ovan.

Skatteverket far besluta om kontrollbessk for att kontrollera att
den som ir eller kan antas vara skyldig att féra personalliggare eller
tillhandahélla utrustning s& att en elektronisk personalliggare kan
foras fullgdr sina eventuella skyldigheter. Kontrollbesoket far bara
genomforas 1 verksamhetslokalerna eller pd byggarbetsplatser, med
undantag for ligenheter som ir avsedda att helt eller till en inte
ovisentlig del anvindas som bostad (42 kap. 8 § SFL).

Verket fir vid ett sddant besok begira att en person som utfér
eller kan antas utféra arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin
identitet. Verket fir vid kontrollbesok pd en byggarbetsplats dven
friga en sddan person fér vilken niringsidkares rikning han eller hon
utfér arbetsuppgifter. Uppgifterna fir stimmas av mot personal-
liggaren (8 a § samma kapitel).

Den som enligt ett beslut om kontrollbessk ska kontrolleras
behover inte underrittas om beslutet fore besoket (42 kap. 10 § SFL).
Ett kontrollbesok ska genomforas pd ett sddant sitt att verksam-
heten inte hindras 1 onédan (42 kap. 11 § SFL).

Skatteverket har vid ett kontrollbesok méjlighet att genom en
revision kontrollera de handlingar 1 en verksamhet som har anknyt-
ning till personalen, t.ex. anstillningsavtal och uppgifter om utbe-
tald l6n och annan ersittning.

Skatteverket fir foreligga den som bedriver restaurang- frisér-
eller tvitteriverksamhet att fullgora sina skyldigheter enligt 39 kap.
11 och 12 §§ samt byggherren och den som bedriver byggverksam-
het att fullgora sina skyldigheter enligt 11 a, 11 b och 12 §§ (39 kap.
17 § SFL). Foreliggandet far forenas med vite (44 kap. 2 § SFL).

Om Skatteverket vid ett kontrollbesék bedémer att den som ir
skyldig att dokumentera uppgifter i en personalliggare eller till-
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handahdlla utrustning s& att en elektronisk personalliggare kan
foras inte fullgér sin skyldighet, eller inte hiller personalliggaren
tillginglig for Skatteverket, eller inte har limnat uppgift om nir
byggverksamheten ska pdborjas och var den ska bedrivas, ska en
kontrollavgift tas ut (50 kap. 3 § SFL). Se avsnitt 5.6.3 nedan {ér
mer information om kontrollavgiftens storlek m.m.

Torg- och marknadshandel
Enligt 42 kap. 9 § SFL fir Skatteverket besluta om kontrollbessk

for att identifiera en person som bedriver eller kan antas bedriva
sddan torg- och marknadshandel som avses 1 39 kap. 2 § SFL. Verket
far vid ett sddant besok kontrollera godkinnande fér F-skatt och
stilla frigor om verksamheten. Kontrollbesgket fir bara genom-
foras dir torg- och marknadshandel bedrivs. Enligt 10 § samma
kapitel behéver inte underrittelse om beslut om kontrollbesok ske
fore besoket. Kontrollbesoket ska enligt 11 § genomforas pd ett
sddant sitt att verksamheten inte hindras 1 onédan.

Skatteverket fir enligt 41 kap. 2 § forsta stycket 6 SFL besluta
om revision hos den som har eller kan antas ha upplitit en plats for
torg- eller marknadshandel for att kontrollera om denne har full-
gjort sina skyldigheter att dokumentera identifikationsuppgifter
for den som platsen upplits till och for dennes foretridare enligt
39 kap. 13 § SFL.

Om Skatteverket behéver uppgifter frén platsuppldtaren 1 syfte
att kontrollera dem som platsupplitaren har upplatit plats till, far
det ske genom ett tredjemansforeliggande.

Om dokumentationsskyldigheten inte fullgjorts ska Skatteverket
enligt 50 kap. 7 § SFL ta ut en kontrollavgift, se avsnitt 5.6.3 nedan.

5.6.3  Nagra sanktioner pa skatteomradet
Kontrollavgift vid bristande dokumentation
Kontrollavgift vid bristande efterlevnad av reglerna om kassaregister

Skatteverket ska enligt 50 kap. 1 § skatteférfarandelagen (2011:1244,
SFL) ta ut en kontrollavgift om den som ir skyldig att anvinda ett
kassaregister inte fullgér denna skyldighet eller inte har limnat
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uppgift om det kassaregister som finns i verksamheten. Det har
inte nigon betydelse om &vertridelsen beror pd ett anvindarfel
eller pd kassaregistrets egenskaper eller funktion. Det finns inga
krav pd att foretaget ska ha brustit 1 sina skyldigheter med uppsét
eller av oaktsamhet fér att kontrollavgiften ska kunna tas ut.

Skatteverket fir bara ta ut en kontrollavgift for brister som
kommer fram vid ett kontrollbesok eller en tillsyn. Skatteverket far
alltsd inte ta ut ndgon kontrollavgift {or brister som kommer fram
pd annat sitt, t.ex. vid en revision. Skatteverket far inte heller ta ut
nigon kontrollavgift fér en dvertridelse som omfattas av ett vites-
foreliggande (50 kap. 5 § SFL). Skatteverket kan diremot foreligga
ett foretag med vite att skaffa ett kassaregister efter att foretaget fatt
en kontrollavgift f6r att det inte har ett kassaregister (jfr prop.
2006/07:105 s. 60).

Kontrollavgiften dr 12 500 kronor fér varje kontrolltillfille
(50 kap. 2 § forsta stycket SFL). Endast en kontrollavgift far tas ut
vid varje kontrolltillfille, oavsett om en eller flera 6vertridelser har
konstaterats (prop. 2006/07:105 s. 96). Om Skatteverket tidigare
tagit ut en kontrollavgift och en ny kontrollavgift ska tas ut for en
overtridelse som har intriffas inom ett &r frin den dag d& beslutet
om kontrollavgift meddelades, ska avgiften 1 stillet vara 25 000 kro-
nor (50 kap. 2 § andra stycket SFL). Det giller oberoende av om
overtridelsen avser samma brist eller om det ir friga om nya
brister. Om en kontrollavgift har beslutats ska den som beslutet
giller avhjilpa bristen inom skilig tid och under denna tid fir inte
en ny kontrollavgift tas ut fé6r samma brist (50 kap. 6 § SFL). Hur
ling tid som ska anses skilig beror pa vilka dtgirder som ska vidtas.
Att limna uppgifter till Skatteverket om vilka kassaregister som
finns 1 verksamheten bér inte kriva mer in ett par dagar. Vad som
ir en skilig tid for att dtgirda ett kassaregister som inte uppfyller
kraven fir bedémas utifrin kétider och dylikt. Inkép av kassa-
register bor normalt f8 ta ndgon eller nigra veckor i ansprik
(prop. 2010/11:165 s. 961).

Skatteverket ska enligt 51 kap. 1 § SFL besluta om hel eller delvis
befrielse frin kontrollavgiften om det ir oskiligt att ta ut avgiften
med fullt belopp.
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Kontrollavgift vid bristande efterlevnad av reglerna
om personalliggare

Skatteverket ska ta ut en kontrollavgift om den som ir skyldig att
dokumentera uppgifter 1 en personalliggare eller tillhandahilla ut-
rustning sd att en elektronisk personalliggare kan féras inte fullgor
sin skyldighet, eller inte hiller personalliggaren tillginglig for Skatte-
verket, eller inte har limnat uppgift om nir byggverksamheten ska
paborjas och var den ska bedrivas (50 kap. 3 § SFL).

Kontrollavgiften dr 12 500 kronor fér varje kontrolltillfille,
utom d3 uppgift om nir byggverksamhet ska pibérjas och var den
ska bedrivas inte har limnats, fér di ir kontrollavgiften 1 stillet
25000 kronor. Om Skatteverket tidigare har tagit ut en kontroll-
avgift enligt 50 kap. 3 § 1 eller 2 och en ny kontrollavgift ska tas ut
for en 6vertridelse som har intriffat inom ett ar frin den dag d&
beslutet om kontrollavgift meddelades, ska avgiften 1 stillet vara
25000 kronor. For varje person som vid en kontroll dr verksam och
inte ir dokumenterad i en tillginglig personalliggare ir kontroll-
avgiften 2 500 kronor (50 kap. 4 § SFL).

Om en kontrollavgift har beslutats ska den som beslutet giller av-
hjilpa bristen inom skilig tid. Under denna tid f&r en ny kontroll-
avgift inte tas ut fér samma brist (50 kap. 6 § SFL). Hur ling tid som
ska anses skilig beror pd vilka dtgirder som ska vidtas. En personal-
liggare kan t.ex. bestillas frin Skatteverket. Skilig tid att skaffa en
personalliggare bor dirfér beddmas utifran den tid det tar f6r Skatte-
verket att leverera en sddan (prop. 2010/11:165 s. 961).

Kontrollavgift far inte tas ut f6r en 6vertridelse som omfattas av
ett vitesforeliggande (50 kap. 5 § SFL). Diremot kan Skatteverket,
efter att en kontrollavgift har tagits ut, foreligga den som bedriver
restaurang- frisor- eller tvitteriverksamhet att fullgéra sina skyl-
digheter enligt 39 kap. 11 och 12 §§ samt byggherren och den som
bedriver byggverksamhet att fullgéra sina skyldigheter enligt 11 a,
11b och 12 §§ (39 kap. 17 § SFL). Foreliggandet fir férenas med
vite (44 kap. 2 § SFL).

Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse frin avgiften
om det ir oskiligt att ta ut den med fullt belopp (51 kap. 1 § SFL).
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Kontrollavgift vid bristande efterlevnad av reglerna
om dokumentation av torg- och marknadshandel

Skatteverket ska ta ut en kontrollavgift av den som har upplitit en
plats f6r torg- och marknadshandel men inte fullgjort sin doku-
mentationsskyldighet. Kontrollavgiften ir enligt 50 kap. 7§ SFL
2 500 kronor for varje tillfille d skyldigheten inte har fullgjorts.
Skatteverket ska enligt 51 kap. 1 § SFL besluta om hel eller delvis
befrielse frin kontrollavgiften om det ir oskiligt att ta ut avgiften

med fullt belopp.

Forseningsavgift

Enligt bestimmelserna 1 48 kap. SFL ska det tas ut en sirskild avgift 1
form av en forseningsavgift nir inkomst- eller skattedeklarationer
inte limnas 1 ritt tid.

For en sen skattedeklaration uppgdr férseningsavgiften till 625 kro-
nor eller, om det ir frdga om en deklaration som ska limnas efter
foreliggande, till 1 250 kronor.

En andra foérseningsavgift ska tas ut om en inkomstdeklaration
fortfarande inte har kommit in inom tre méanader och en tredje
forseningsavgift ska tas ut om deklaration fortfarande inte har lim-
nats efter ytterligare tvd minader. Ndgon andra eller tredje for-
seningsavgift tas diremot inte ut 1 friga om skattedeklarationer.
Anledningen till det 4r att en enda férseningsavgift har ansetts vara
ett tillrickligt pdtryckningsmedel for foretag som ska redovisa ett
ligt belopp eller inget belopp alls och for den som ska redovisa
storre belopp finns det andra pitryckningsmedel vid sidan av
forseningsavgiften. Den som inte limnar skattedeklaration 1 tid
kommer nimligen att f3 ett nollbeslut som efter en tid omprovas
skonsmissigt. Hog kostnadsrinta [oper frin den ursprungliga
forfallodagen och skattetilligg pafors. Skattetilligget kan den
deklarationsskyldige bli av med genom att limna deklaration inom
tvd minader efter beslutet om skattetilligg, medan kostnadsrintan
bara justeras i den min skdnsbeskattningen visar sig vara for hog.
Det finns alltsd starka skil for att limna deklarationen samtidigt
som férseningen fir bestdende ekonomiska konsekvenser i form av
hog kostnadsrinta (se prop. 2010/11:165 s. 928 och 932).
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Skattetilligg

Regler om skattetilligg finns 1 49 och 51 kap. SFL och innebir att
en fysisk eller juridisk person som inte fullgér vissa skyldigheter
enligt SFL kan paforas en ekonomisk sanktion. Skattetilligg kan tas
ut vid oriktig uppgift (49 kap. 4-5§§ SFL), vid skonsbeskattning
(49 kap. 67 §§ SFL), vid omprévning av skdnsbeskattningsbeslut
(49 kap. 8 § SFL) och nir skatteavdrag inte har gjorts (49 kap. 9 § SFL).

Skattetilligg vid oriktig uppgift regleras i 49 kap. 4 § SFL. Sidant
skattetilligg tas ut av den som pd ndgot annat sitt in muntligen har
limnat en oriktig uppgift under forfarandet eller i ett mil om egen
beskattning. Syftet med skattetilligget ir 1 det fallet att forma den
uppgiftsskyldige att limna tillrickligt med uppgifter f6r att Skatte-
verket ska kunna fatta riktiga beskattningsbeslut. En férutsittning
for att skattetilligg ska kunna tas ut pd grund av oriktig uppgift ir
att det finns ett samband mellan den oriktiga uppgiften och skatte-
uttaget pd s sitt att skatten skulle ha blivit f6r 13g om den oriktiga
uppgiften hade godtagits.

Skattetilligg pd slutlig skatt dr 40 procent av den skatt som, om
den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestimts for
den som har limnat uppgiften. Skattetilligg pd annan skatt ir 20 pro-
cent av den skatt som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits,
inte skulle ha bestimts for eller felaktigt skulle ha tillgodoriknats
den som har limnat uppgiften (49 kap. 11 § SFL).

Skattetilligg tas ocksd ut vid skonsbeskattning. Skénsbeskatt-
ning kan aktualiseras antingen nir den deklarationsskyldige inte har
limnat ndgon deklaration, eller nir denne visserligen har limnat en
deklaration men skatten eller underlaget f6r skatten inte kan be-
riknas tillforlitligt pd grund av brister i eller bristfilligt underlag for
deklarationen. Detta giller dven f6r avgift (57 kap. 1 § SFL). I bida
situationerna ska skattetilligg tas ut enligt 49 kap. 6 § SFL. Det finns
inte nigra sirskilda villkor eller beviskrav for att ta ut ett skatte-
tilligg vid skonsbeskattning, vilket dr en skillnad jimfort med nir
skattetilligg tas ut pd grund av oriktig uppgift eftersom det d& for-
utsitts att Skatteverket kan géra mycket sannolikt att en oriktig
uppgift har limnats.

Aven om skattetilligget ska tas ut enligt samma bestimmelse i de
bida fallen av skdnsbeskattning s finns det skillnader mellan dessa
bida, som framgir nedan.
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Det primira syftet med att ta ut ett skattetilligg vid utebliven
deklaration ir att framtvinga en deklaration. Skattetilligget ska dir-
for undanréjas om den deklarationsskyldige kommer in med en
deklaration inom en viss tid efter det att skattetilliggsbeslutet har
meddelats (49 kap. 7 § SFL).

S8 linge en deklaration inte har limnats kommer Skatteverkets
beslut alltid att bestimmas genom skonsbeskattning, men om en
deklaration har kommit in dr det inte lika sjilvklart att Skatteverket
kan fatta ett beslut om skénsbeskattning. Ett beslut om skénsbeskatt-
ning kan nimligen endast fattas om Skatteverket med tillricklig grad
av sannolikhet kan bevisa att skatten eller underlaget for skatten inte
kan beriknas tillforlitligt pd grund av brister i eller bristfilliga under-
lag f6r deklarationen (57 kap. 1§ SFL). Det kan handla om béde
materiella och formella brister och bestimmelsen ska ses mot bak-
grund av den skyldighet att limna uppgifter, bevara underlag och 1
ovrigt medverka 1 utredningen som 3ligger de uppgiftsskyldiga. Till
skillnad frin det skattetilligg som tas ut vid skénsbeskattning vid
utebliven deklaration, s ir det skattetilligg som tas ut vid skons-
missig avvikelse frin limnad deklaration inte att betrakta som ett
vitesskattetilligg. Den uppgiftsskyldige kan dirfor inte fi skatte-
tilligget undanrdjt enbart genom att komma in med en ny och
korrigerad deklaration efter det att skattetilliggsbeslutet har med-
delats. En annan sak ir att skattetilligget ska sittas ned om under-
laget for skonsbeskattningen efter omprévning sitts ned.

Skattetilligg ska tas ut sivil nir Skatteverket fattar ett forsta be-
slut om skonsbeskattning som nir Skatteverket senare omprovar
det forsta skonsbeskattningsbeslutet och pafor ytterligare skatt. En
omprovning av ett tidigare skonsbeskattningsbeslut kan bli aktuell
t.ex. om Skatteverket uppticker inkomster som inte var kinda vid
det forsta skonsbeskattningsbeslutet. Ett skattetilligg som tas ut
vid en omprévning av ett tidigare skonsbeskattningsbeslut, ska inte
undanréjas av den anledningen att en inkomstdeklaration limnas in
till Skatteverket (49 kap. 8§ SFL). Bestimmelsen ir dock inte
tillimplig d4 en person har underl3tit att limna en skattedeklaration.

Skattetilligget ska precis som nir en oriktig uppgift har limnats
beriknas till en viss procent (40 procent pa slutlig skatt och 20 pro-
cent pd annan skatt) av den skatt som till foljd av skonsbeskatt-
ningen bestims for den uppgiftsskyldige (49 kap. 15-16 §§ SFL).
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I det enskilda fallet kan det vara s att nigot skattetilligg inte
ska tas ut. Detta kan ha olika orsaker, sdsom att de limnade uppgif-
terna vicker Skatteverkets sirskilda utredningsskyldighet (49 kap.
5 § andra stycket SFL), att Skatteverket inte kan uppfylla sin bevis-
borda pd sddant sitt att det klart framgar att en oriktig uppgift har
limnats (49 kap. 5 § forsta stycket SFL), att en undantagsregel ir
tllimplig (49 kap. 10 § och 10 a-b §§ SFL) eller att det finns grund
for befrielse frén skattetilligg (51 kap. SFL).

Vidare fir skattetilligg inte tas ut om det skattebelopp som kunde
ha undandragits genom felaktigheten eller passiviteten ir obetyd-
ligt (49 kap. 10 § 3 SFL). Skatteverket anser 1 sitt stillningstagande
den 10 september 2015, dnr 131 473018-15/111, att ett skattebelopp
eller avgiftsbelopp ir obetydligt om det uppgér till hégst 10 pro-
cent av ett prisbasbelopp (prisbasbeloppet fér det &r som den aktu-
ella deklarationen ritteligen har eller skulle ha limnats). Vidare
anser Skatteverket i stillningstagandet den 17 juni 2005, dnr 130
358414-05/111, att skattebeloppen i flera perioder eller beskatt-
ningsdr inte fir liggas samman vid bedémningen av om belopps-
grinsen for att ta ut skattetilligg har uppndtts. Regeln om obetyd-
ligt belopp ska alltsd tillimpas separat for varje period och beskatt-
ningsdr, iven om samma slags oriktiga uppgift har limnats 1 flera pd
varandra foljande deklarationer. Nir beskattningen av flera redovis-
ningsperioder sker 1 den senaste eller sista perioden (66 kap. 35 §
SFL) beriknas grinsen for obetydligt skattebelopp som om beskatt-
ningen skett 1 det antal perioder som beskattningen avser. Skatte-
verket gor di en fiktiv uppdelning av skatten pd det antal perioder
som den oriktiga uppgiften eller skonsbeskattningen avser. Om
beloppet for varje fiktiv period uppgar till hogst 10 procent av pris-
basbeloppet som giller for den period som omprévas, det vill siga
den period som skatten eller avgifterna faktiske liggs pd, far Skatte-
verket inte ta ut nigot skattetilligg.

Vitesforeliggande

Foreligganden enligt SFL far férenas med vite om det finns anled-

ning att anta att foreliggandet annars inte f6ljs (44 kap. 2 § SFL).
Ett foreliggande fir dock inte férenas med vite om det finns

anledning att anta att den som ska foreldggas har begitt en girning
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som dr straffbelagd eller kan leda till skattetilligg eller kontroll-
avgift, och féreliggandet avser utredning av en friga som har sam-
band med den misstinkta girningen. Om den som ska foreliggas ir
en juridisk person giller detta dven stillforetridaren for den juri-
diska personen (44 kap. 3 § SFL).

En kontrollavgift fir inte tas ut f6r en overtridelse som om-
fattas av ett vitesforeliggande (50 kap. 5 § SFL).

5.7 Indrivning av skatter och avgifter

5.7.1  Allméant om indrivning av fordonsrelaterade skatter
och avgifter

Om exempelvis vigtrafikskatt, vigavgift och tringselskatt inte be-
talas inom féreskriven tid limnas fordringen fér indrivning enligt
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Indriv-
ning behéver dock inte begiras f6r en fordran som understiger
100 kronor, om indrivningen inte krivs frin allmin synpunkt. Vid
indrivning far verkstillighet ske enligt utsékningsbalken.

I 2§ lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
regleras foretridesritt vid utmitning av 16n {6r vissa statliga ford-
ringar. Enligt bestimmelsen giller foretridesritten f6r boter och
viten samt fordringar som har paférts enligt bestimmelserna 1 skatte-
forfarandelagen (2011:1244) och i vissa andra angivna lagar avse-
ende sirskilda skatter och avgifter. Lagen ir tillimplig p& bland annat
vigtrafikskatt, vigavgift och tringselskatt. Den giller dven rinta pd
skatt, skattetilligg och avgift.

5.7.2 Indrivning av skatter och avgifter i andra lander

Allmint om samarbete avseende indrivning och handrickning
mellan stater

Av kommittédirektiven f6ljer att sdvil svenska som utlindska fordon
ska omfattas av skatteplikt. Det dr dirmed av intresse att belysa
mojligheterna att driva in fordringar avseende en avstindsbaserad
skatt 1 andra linder.

Administrativt samarbete mellan stater féorekommer pd skatte-
och avgiftsomrddet i form av utbyte av upplysningar (informa-
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tionsutbyte), bistdind med delgivning av handlingar samt bistind
med indrivning och verkstillighet av sikerhetsitgirder (i Sverige
betalningssikring). For dessa former av samarbete anvinds ofta den
gemensamma termen handrickning, men denna term anvinds ocksd
1 en snivare bemirkelse och avser di bara informationsutbyte och
bistind med delgivning.

Allminna bestimmelser om handliggningen av irenden om
administrativt samarbete finns i lagen (1990:314) om Omsesidig
handrickning i skatteirenden. Reglerna i den lagen giller i den min
det finns en dverenskommelse med en annan stat.

Nirmare om samarbete med stéd av internationella
overenskommelser

Vad som nirmare bestimt giller i férhillande till en eller flera
stater — sdsom vilka slags skatter och avgifter som omfattas, vilka
tgirder som dr mojliga och under vilka forutsittningar — finns det
bestimmelser om i ett stort antal lagar. Avtal pd skatte- och avgifts-
omréddet sitts nimligen f6r svensk del i kraft genom inkorporering,
det vill siga genom att avtalet forklaras gilla som svensk lag.

Bestimmelser om informationsutbyte finns i flertalet av Sveriges
bilaterala skatteavtal, ssmmanlagt 1 ver 60 avtal.

Bestimmelser om informationsutbyte finns ocksd i det multi-
laterala nordiska skattehandrickningsavtalet och i Europardds- och
OECD-konventionen om émsesidig handrickning i skatteirenden.
Den senare har genom ett protokoll som éppnades for underteck-
nande 1 maj 2010 dndrats bland annat pd det sittet att bestimmel-
serna om informationsutbyte utformats pd samma sitt som arti-
kel 26 i OECD:s modellavtal (se prop. 2010/11:84). For nirvarande
har drygt 50 stater anslutit sig till konventionen eller &tminstone
undertecknat den. Konventionen har dessutom blivit gillande 1 f6r-
hillande till ett antal territorier genom férklaringar som har avgetts
av Danmark, Storbritannien och Nederlinderna. Totalt handlar det
for nirvarande (augusti 2014) om 67 stater och jurisdiktioner.

I det nordiska avtalet specificeras vilka svenska skatter och av-
gifter som kan drivas in 1 de nordiska linderna. Tillimpningsomridet
ir brett och omfattar utdver de beloppsmissigt viktigaste skatterna
dven socialavgifter. Vidare omfattas vissa skatter efter &verens-
kommelse mellan de nordiska linderna. Sddana 6verenskommelser
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har triffats och tagits in i svensk férfattning genom férordningen
(1997:1157) om handrickning i skatteirenden mellan de nordiska
linderna. Ett flertal punktskatter omfattas av &verenskommelsen
for Sveriges del. Overenskommelsen tillimpas ocks pi skatter och
avgifter av samma eller i huvudsak likartat slag som de som finns
omnimnda och som fére undertecknandet av &verenskommelsen
har péférts eller efter undertecknandet kan komma att paféras vid
sidan av eller 1 stillet f6r nimnda skatter och avgifter.

Europarids- och OECD-konventionen har dven den ett brett
tillimpningsomride som omfattar i princip alla slags skatter och
dven socialavgifter. Konventionen ger dock de anslutna staterna
mojlighet att reservera sig mot delar av samarbetet, bland annat
med avseende pa vissa skatter. Tillimpningsomridet ir dirfor inte
alldeles enhetligt. For varje konventionspart fortecknas de skatter
och avgifter som omfattas i bilaga A till konventionen. For Sveriges
del omfattas i princip alla slags skatter och avgifter. Bland annat
omfattas vigtrafikskatt, vigavgift, overlastavgift, infrastruktur-
avgifter och tringselskatt. Om en part, vid sidan av eller 1 stillet for
de skatter som finns fortecknade 1 bilaga A, infor en skatt av samma
eller i huvudsak likartat slag efter det att konventionen tritt i kraft
i1 denna del dr konventionen tillimplig dven pd denna skatt fr&n och
med dess inférande. Parten ska i1 sidant fall underritta endera
depositarien om inférandet av skatten.

Det nordiska avtalet och Europardds- och OECD-konventionen
innehdller ocksi bestimmelser om bistind med indrivning och
verkstillighet av sikerhetsdtgirder.

Aven ett mindre antal bilaterala skatteavtal innehsller bestim-
melser om bistdnd med indrivning och 1 viss utstrickning verk-
stillighet av sikerhetsitgirder. Det giller avtalen med Tyskland, de
baltiska staterna, Belgien, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna,
Polen, Portugal, Indien, Japan och USA. Det finns betydande
variationer mellan dessa avtal i friga om vilka skatter och avgifter
och vilka situationer som omfattas. I manga fall ir det bara skatt pd
inkomst och f6rmégenhet som omfattas.
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Samarbetet inom EU

P2 indrivningsomridet regleras samarbetet genom det nya in-
drivningsdirektivet™, som tridde i kraft den 1 januari 2012 och d&
ersatte det divarande indrivningsdirektivet”. Direktivet har genom-
forts 1 Sverige genom lagen (2011:1537) om bistind med indrivning
av skatter och avgifter inom Europeiska unionen och férordningen
(2011:1546) om bistdind med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen.

Det nya indrivningsdirektivet ir tillimpligt pd alla slags skatter
och avgifter (artikel 2.1), med undantag av bland annat obligato-
riska socialavgifter (artikel 2.3). Direktivet dr dven tillimpligt pd
administrativa pdféljder, boter, avgifter och tilliggsavgifter som
avser fordringar f6r vilka 6msesidigt bistdnd kan begiras 1 enlighet
med punkt 1 och som tagits ut av de myndigheter som ir behériga
att ta ut de berdrda skatterna eller avgifterna, eller genomfora
administrativa utredningar som ror dem, eller som bekriftats av
administrativa eller rittsliga organ pd begiran av dessa férvaltnings-
myndigheter (artikel 2.2).

Med stod av direktivet dr det mojligt att begira handrickning
inom hela unionen. Bestimmelserna om utbyte av upplysningar for
indrivningsindamal har utformats i enlighet med den internationellt
accepterade standarden for informationsutbyte pd skatteomridet (se
ovan), sdtillvida att den anmodade myndigheten inte kan vigra att
limna upplysningar enbart pd grund av att dessa innehas av en bank
eller ett annat finansinstitut, en férvaltare eller en person som
agerar 1 egenskap av ombud eller férvaltare, eller pd grund av att de
ror dgarintressen 1 en person.

Direktivet innehiller ocksd fakultativa bestimmelser om spon-
tant utbyte av upplysningar om férestiende dterbetalningar av skatt
och om nirvaroritt pd en annan medlemsstats territorium. Enligt

2 Rédets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt bistdnd fér indrivning av
fordringar som avser skatter, avgifter och andra tgirder.

» Rédets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 om dmsesidigt bistind fér indrivning av
fordringar uppkomna till f6ljd av verksamhet som utgér en del av finansieringssystemet fér
Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket och av jordbruksavgifter och
tullar samt med avseende pd mervirdeskatt. Det direktivet och de rittsakter som dndrade det
kodifierades genom rddets direktiv 2008/55/EG av den 26 maj 2008 om &msesidigt bistind
for indrivning av fordringar som har avseende pi vissa avgifter, tullar, skatter och andra
tgirder.
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indrivningsdirektivet kan sikerhetsdtgirder begiras dven nir det
innu inte finns nigon exekutionstitel 1 den sokande medlemsstaten.

Av forarbetena till lagen (2011:1537) om bistind med indriv-
ning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen framgir
bland annat féljande. Aven viten som har démts ut pi skatte-
omrédet, liksom sidana kontrollavgifter som tas ut exempelvis med
stdd av bestimmelserna om skyldighet att anvinda kassaregister,
omfattas av direktivet. Det giller dven exempelvis skattetilligg. Det
torde vara en inte ovanlig situation att skattetilligg ir obetalt medan
sjilva skatten dr betald. Detta forhindrar givetvis inte att bistdnd
begirs for indrivning av skattetilligget.”

Kommittén har frigat EU-kommissionen om det skulle vara
mojligt f6r Sverige att med stdd av indrivningsdirektivet begira
bistdnd av andra medlemsstater med indrivning av en svensk vig-
skatt. Kommissionen har svarat att den sokande medlemsstatens
klassificering av fordringarna i princip dr avgorande f6r om indriv-
ningsdirektivet ir tillimpligt eller inte, men om en viss typ av ford-
ran har klassificerats pd ett visst sitt inom EU-ritten sd ir 1 stillet
det styrande, och eftersom vigtullar enligt EU-ritten betraktas som
anvindaravgifter och inte som skatter si ir indrivningsdirektivet inte
tillimpligt pd sidana fordringar.”

5.8 Informationsutbyte med andra lander
om fordonsrelaterade uppgifter

5.8.1 Allmant om informationsutbyte med andra lander
om fordonsrelaterade uppgifter

Svenska myndigheter har som huvudregel inte direkt tillgdng till
trafikregister i andra linder. Det férekommer dock ett 16pande
informationsutbyte mellan de europeiska myndigheter som ansva-
rar f6r nationella register dver fordonsuppgifter. Vidare finns det
privata foretag som skickar fakturor avseende bland annat tringsel-
pilagor och vigtullar till utlindska fordonsigare fér uppdragsgivare
1 andra linders rikning. Nedan redogors i korthet for utbytet av
fordonsrelaterade uppgifter genom olika system och nitverk. Trots

26 Se prop. 2011/12:15 s. 62.
%7 Skrivelse den 29 november 2016 av Luk Vandenberghe vid DG TAXUD, EU-kommissionen.
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detta utbyte har svenska myndigheter inte alltid tillgdng till upp-
gifter om utlindska fordonsigare.

5.8.2 Narmare om utbytet av fordonsrelaterade uppgifter
genom olika system och natverk

Utbyte av uppgifter genom EUCARIS

En stor del av det utbyte som Sverige gér med andra linder gr via
European Car and Driving Licence Information System (EUCARIS).
EUCARIS ir ett system fér utbyte av information och bestir av ett
flertal olika applikationer. Dessa omfattar bland annat information
gillande fordon, korkortsuppgifter och yrkestrafik. EUCARIS
startades &r 1990 och var inledningsvis ett samarbete mellan fem
stater. Informationsutbytet stods av ett avtal som har skrivits under
av ett flertal EU-medlemsstater, dock inte Sverige. Sverige deltar i
informationsutbytet dnd3 och utbyter genom detta vissa fordons-
uppgifter. Over tid har utbytet vidgats till att férutom grundavtalet
ocksa grundas pa tillkomna EU-direktiv och bilaterala avtal.

Schengens informationssystem

Nir det giller fordon som ir registrerade 1 en stat som ingdr i
Schengensamarbetet kan polisen via Schengens informationssystem
(SIS) {4 uppgift om ett fordon ir stulet. I SIS-registret registreras
dock inte uppgifter om igare eller innehavare av fordonet. Sddana
uppgifter kan inhimtas enligt férordningen (2008:1396) om for-
enklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter 1 EU
och via Europol. Uppgifter om fordon som ir registrerade i stater
som inte ingdr i Schengensamarbetet inhdmtas via Interpol.

Tachonet

Tachonet ir ett telematiskt nitverk fér utbyte av uppgifter rérande
forarkort kopplade till tachographen (firdskrivaren). Utbytet syftar
till att sikerstilla att varje férare endast har ett fungerande férarkort.

255

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2017:11

5.9 Behandling av personuppgifter
pa skatte- och trafikomradet m.m.

5.9.1 EU:s dataskyddsdirektiv

Den allminna regleringen om behandling av personuppgifter inom
EU finns i dag 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avse-
ende pd behandling av personuppgifter och om behandling av det
fria flodet av sidana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivet
syftar till att garantera en hég och i alla medlemsstater likvirdig
skyddsnivd nir det giller enskilda personers fri- och rittigheter med
avseende pd behandling av personuppgifter, samt att frimja ett fritt
flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna 1 EU. Data-
skyddsdirektivet giller inte f6r behandling av personuppgifter pd
omrdden som faller utanfér gemenskapsritten, t.ex. allmin sikerhet,
forsvar, statens sikerhet och statens verksamhet pd straffrittens
omréde.

5.9.2 EU:s dataskyddsforordning

Som redan nimnts ir grunden for personuppgiftslagen (1998:204)
det ovannimnda dataskyddsdirektivet. Den 25 maj 2018 borjar en
ny EU-férordning, dataskyddsférordningen®, att gilla. Forord-
ningen utgdr en ny generell reglering f6r personuppgiftsbehandling
inom EU. Den kommer att ersitta det nuvarande dataskydds-
direktivet och den nu gillande personuppgiftslagen (1998:204)
kommer att upphéra. Dataskyddsférordningen féranleder en dver-
syn av alla férfattningar inom omridet for personuppgiftsbehand-
ling. Regeringen har dirfor tillsatt ett flertal utredningar for detta
indamil. Inom ramen foér detta uppdrag har det inte varit mojligt
att klart forutse hur det lagstiftningsarbetet kommer att utformas.
Dataskyddsforordningen kommer att bli tillimplig pd person-
uppgiftsbehandling som sker helt eller delvis pd automatisk vig
eller med uppgifter som ska ingd 1 ett register. Det huvudsakliga

2 Furopaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférord-
ning), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.
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syftet med férordningen ir att ytterligare harmonisera och effektivi-
sera skyddet for personuppgifter, for att férbittra den inre markna-
dens funktion och 6ka enskildas kontroll &ver sina personuppgifter.

En EU-férordning ir direkt tillimplig 1 Sverige och behéver
dirfér inte implementeras i svensk lagstiftning. Linder, myndig-
heter, féretag m.fl. har tvd &r pd sig att anpassa sig till den nya for-
ordningen. Hur den nya férordningen kommer att pverka exempel-
vis personuppgiftslagen ir nir detta skrivs oklart. Aven om férord-
ningen ir direkt tillimplig 1 medlemsstaterna bide forutsitter och
mdjliggdr den kompletterande nationella bestimmelser. Det finns
ett forhllandevis stort utrymme att behilla eller inféra sirregler-
ingar fér personuppgiftsbehandling som ir nédvindig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna uppfylla en rittslig skyldighet,
utféra en arbetsuppgift av allmint intresse eller behandla uppgifter
1 samband med myndighetsutévning.

5.9.3  Personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet har genomforts 1 svensk ritt huvudsakligen
genom personuppgiftslagen (1998:204, Pul). Bestimmelserna i
PuL har tll syfte att skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks genom behandling av personuppgifter. PuL {éljer
1 princip dataskyddsdirektivets struktur och innehiller liksom
direktivet bestimmelser om bland annat personuppgiftsansvar,
grundliggande krav for behandling av personuppgifter, information
till den registrerade, skadestdnd och straff. PuL ir tillimplig dven
utanfér EU-rittens omrdde och giller bdde f6r myndigheter och
enskilda som behandlar personuppgifter.

Personuppgiftslagen ir samtidigt subsidiir, vilket innebir att
lagens bestimmelser inte ska tillimpas om det finns avvikande be-
stimmelser 1 en annan lag eller férordning. Det finns en stor mingd
sddana bestimmelser i sirskilda registerférfattningar som frimst
reglerar hur olika myndigheter fir behandla personuppgifter, men
det finns ocksd sddana bestimmelser i regleringar som primirt har
andra syften dn att reglera personuppgiftsbehandling.

Pul kompletteras av bestimmelser i personuppgiftsférord-
ningen (1998:1191) som bland annat pekar ut Datainspektionen
som tillsynsmyndighet enligt PuL. Datainspektionen bemyndigas i
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forordningen att meddela nirmare foreskrifter om bland annat i
vilka fall behandling av personuppgifter ir tilliten och vilka krav
som stills pd den personuppgiftsansvarige.

PuL innehdller bland annat bestimmelser om hur personupp-
gifter fir behandlas. Personuppgifter ir enligt 2 § PuL all slags in-
formation som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk per-
son som ir 1 livet. I samma bestimmelse anges att behandling av
personuppgifter dr varje dtgird eller serie av dtgirder som vidtas i
frdga om personuppgifter, vare sig det sker pd automatisk vig eller
inte, t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning
eller indring, &tervinning, inhimtande, anvindning, utlimnande
genom Oversindande, spridning eller annat tillhandahillande av
uppgifter, sammanstillning eller samkérning, blockering, utpldning
eller forstoring.

Personuppgifter fir enligt 10 § PuL behandlas bara om den regi-
strerade har limnat sitt samtycke till behandlingen eller om be-
handlingen ir nédvindig enligt vissa 1 bestimmelsen uppriknade
fall. Personuppgifter fir behandlas om behandlingen ir nédvindig
for att ett avtal med den registrerade ska kunna fullgoras eller dt-
girder som den registrerade begirt ska kunna vidtas innan ett avtal
triffas (10 § a), den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en
rittslig skyldighet (10 § b), vitala intressen f6r den registrerade ska
kunna skyddas (10 §c¢), en arbetsuppgift av allmint intresse ska
kunna utféras (10 § d), den personuppgiftsansvarige eller en tredje
man till vilken personuppgifter limnas ut ska kunna utféra en
arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning (10 § e), eller ett
indamdl som roér ett berittigat intresse hos den personuppgifts-
ansvarige eller hos en sddan tredje man till vilken personuppgifterna
limnas ut ska kunna tillgodoses, om detta intresse viger tyngre in
den registrerades intresse av skydd mot krinkning av den person-
liga integriteten (10 § f).

I 23 och 24 §§ PuL anges nir information om behandling av per-
sonuppgifter ska limnas. Enligt 23 § ska den personuppgiftsansva-
rige, 1 samband med att uppgifter om en person samlats in frin
personen sjilv, sjilvmant limna den registrerade information om
behandlingen av uppgifterna. Om personuppgifterna har samlats in
frdn ndgon annan killa in den registrerade, ska den personuppgifts-
ansvarige enligt 24 § forsta stycket PuL sjilvmant limna den regi-
strerade information om behandlingen av uppgifterna nir de regi-
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streras. Enligt andra stycket samma paragraf behover information
enligt forsta stycket inte limnas om det finns bestimmelser om
registrerandet eller utlimnandet av personuppgifterna i en lag eller
ndgon annan férfattning.

I 25 § forsta stycket Pul anges vilken information som ska lim-
nas av den personuppgiftsansvarige till den registrerade. Informa-
tionen ska omfatta uppgift om den personuppgiftsansvariges iden-
titet, uppgift om indamélen med behandlingen, och all évrig infor-
mation som behdvs for att den registrerade ska kunna ta till vara
sina rittigheter 1 samband med behandlingen, sisom information
om mottagarna av uppgifterna, skyldighet att limna uppgifter och
ritten att ansdka om information och f3 rittelse. I andra stycket
samma paragraf anges att information inte behdver limnas om si-
dant som den registrerade redan kinner till.

I 7§1 lagen (2013:1164) om elektroniska vigtullssystem anges
att en betalningsférmedlare, nir ett avtal om férmedling av vigtull
triffas med en viganvindare, ska informera denne om den behand-
ling av personuppgifter som avtalet medfér och om viganvindarens
rittigheter enligt PuL. Vidare anges 1 25 § tredje stycket samma lag
att det ir betalningsférmedlaren som ir personuppgiftsansvarig
enligt PuL for den behandling av personuppgifter som verksamheten
innebir.

5.9.4  Regeringsformen och kravet pa lagreglering
for viss personuppgiftsbehandling

Sedan den 1 januari 2011 anges 1 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen att var och en gentemot det allminna ir skyddad mot
betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den en-
skildes personliga forhillanden. Begrinsningar av denna fri- och
rittighet fir enligt 2 kap. 20 § forsta stycket regeringsformen under
vissa férutsittningar goras genom lag. Regleringen i regeringsformen
innebir att viss personuppgiftsbehandling méste regleras 1 lag.

Av forarbetena till 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen
(prop. 2009/10:80 s. 180 ff. och 250) framgdr bland annat féljande.
Bestimmelsen triffar inte &tgirder som en enskild vidtar i for-
héllande till en annan enskild. Avgérande f6r om en 4tgird ska anses
innebira dvervakning eller kartliggning ir inte dess huvudsakliga
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syfte utan vilken effekt &tgirden har. Vad som avses med 6vervak-
ning respektive kartliggning f&r bedomas med utgingspunkt frin
vad som enligt normalt sprikbruk liggs 1 dessa begrepp. Uttrycket
“enskilds personliga foérhdllanden” avses hir ha samma innebord
som 1 tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Vid bedémning av vilka &tgirder som kan anses
utgora ett "betydande intrdng” ska bide tgirdens omfattning och
arten av det intrng dtgirden innebir beaktas. Aven itgirdens inda-
mal och andra omstindigheter kan ha betydelse vid bedémningen.
Bestimmelsen omfattar endast sddana intrdng som pd grund av
dtgirdens intensitet eller omfattning eller av hinsyn till uppgifter-
nas integritetskinsliga natur eller andra omstindigheter innebir ett
betydande ingrepp 1 den enskildes privata sfir. En tgird frin det
allminnas sida som vidtas primirt 1 syfte att ge myndigheterna
underlag for beslutsfattande 1 enskilda fall, exempelvis insamling av
uppgifter av visst slag fér beslut om t.ex. beskattning eller liknande,
kan 1 m&nga fall anses innebira kartliggning av enskildas férhillan-
den. S& torde fallet vara i friga om ett stort antal uppgiftssamlingar
som det allminna férfogar 6ver. En mycket stor mingd informa-
tion som ror enskildas personliga forhillanden finns t.ex. lagrad i
Skatteverkets, Tullverkets, Forsikringskassans och Kronofogde-
myndighetens olika databaser. Vid bedémning av vad som kan
anses utgdra ett betydande intrdng bér flera omstindigheter vigas
in, t.ex. uppgifternas karaktir och omfattning, indamailet med
behandlingen av uppgifterna och omfattningen av utlimnandet av
uppgifter till andra som sker utan omedelbart st6d av offentlighets-
principen. Dock bér den nirmare avgrinsningen av grundlags-
bestimmelsens tillimpningsomride inte piverkas av sekretesslag-
stiftningens utformning.

5.9.5 Behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

I lagen (2001:181) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet (SdbL) finns bestimmelser om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt 1 kap.
1§ 1 lagen ska bestimmelserna i den tillimpas om behandlingen ir
helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir
avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som
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ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier. Enligt 1 kap. 4§ 1 lagen fir uppgifter behandlas bland
annat for tillhandahillande av information som behévs hos Skatte-
verket for faststillande av underlag f6r samt bestimmande, redovis-
ning, betalning och &terbetalning av skatter och avgifter samt revision
och annan analys- eller kontrollverksamhet. Med skatt avses samt-
liga de skatter som det dligger Skatteverket att handligga. Av 1 kap.
6 § SAbL foljer att Skatteverket dr personuppgiftsansvarigt f6r den
behandling av personuppgifter som verket ska utféra. I beskatt-
ningsverksamheten ska det enligt 2 kap. 1 § SdbL finnas en samling
uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling anvinds
gemensamt 1 verksamheten for vissa i lagen sirskilt angivna inda-
mél (beskattningsdatabas). I 2 kap. finns nirmare bestimmelser om
beskattningsdatabasen. I databasen fir enligt 2 kap. 2 § uppgifter
behandlas om personer som omfattas av den verksamhet som anges
1 1 kap. 4§. Betriffande dessa personer fir det enligt 2 § férord-
ningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet i beskattningsdatabasen behandlas upp-
gifter frin bland annat vigtrafikregistret.

5.9.6  Vigtrafikregistret

Vigtrafikregistret bestdr av olika delar och anvinds till en rad olika
indamil. Vigtrafikregistret dterspeglar dven innehdllet 1 olika myndig-
hetsbeslut. En rad myndigheter, men dven igare, kan ocksd limna
uppgifter till vigtrafikregistret. Informationen frin registret ir av
visentlig betydelse foér polisen 1 dess trafikdvervaknings- och
spaningsarbete. Vad som ska féras in 1 registret regleras genom
lagen (2001:558) om vigtrafikregister och férordningen (2001:650)
om vigtrafikregister. Det finns dven myndighetsforeskrifter.
Uppgifterna i registret r 1 princip offentliga och allminheten
har enligt offentlighetsprincipen ritt att ta del av uppgifterna, i den
mén offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inte hindrar det.
Nistan alla slag av motordrivna fordon som inte anses vara 1
internationell vigtrafik miste registreras i vigtrafikregistret for att
fi anvindas (12-16 §§ lagen om vigtrafikregister). Ett avstillt fordon
far bara anvindas under begrinsade forutsittningar. Viss mojlighet
finns att meddela tillfillig registrering (21-28 §§ samma lag). Den
som anvinder ett oregistrerat eller avstillt fordon 1 strid mot be-
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stimmelserna 1 lagen om vigtrafikregister kan &dra sig straffansvar
(29-31 §§ samma lag).

Vissa uppgifter som {ors in 1 vigtrafikregistret anses utgora person-
uppgifter, men det finns iven rent fordonstekniska uppgifter.
Justitiekanslern har ansett att tekniska uppgifter om ett fordon inte
ir att betrakta som personuppgifter, dven om fordonet i sig kan
hirledas till en person och uppgiften om vem som iger ett visst for-
don ir att betrakta som en personuppgift.”” En uppgift om att ett
visst fordon ir belagt med korforbud hinfor sig till fordonsigaren
pd ett konkret sitt och torde dirfér utgora en personuppgift, enligt
regeringens uppfattning 1 propositionen Lag om vdgtrafikregister,
m.m. (prop. 2000/01:95 s. 98). Regeringen har vidare i1 férarbetena
avseende tringselskatt (prop.2003/04:145 s. 98 {f.) gjort bedom-
ningen att ett fordons registreringsnummer ir att anse som en
personuppgift. Datainspektionen har uttalat att den anser att alla
uppgifter om ett fordon vars registrerade dgare ir en fysisk person
(dven enskild firma) 4r att betrakta som personuppgifter nir upp-
gifterna behandlas tillsammans med ett registreringsnummer eller
chassinummer.*

I bilagor till férordningen om vigtrafikregister finns detaljerade
bestimmelser om vilka uppgifter som ska foras in i registret i friga
om fordonsregistrering, kdrkortsregistrering, yrkestrafik- och taxi-
trafikregistrering, registrering av felparkeringsavgifter, registrering
av tringselskatt, registrering av yrkeskompetensbevis, registrering
av kontroller av kor- och vilotider samt registrering av infrastruk-
turavgifter pd vig. I friga om registrering av tringselskatt ska det
bland annat féras in uppgifter om passage av en betalstation (kom-
mun, tidpunkt och skattebelopp fér passagetidpunkten), beslut om
tringselskatt och tilliggsavgift, betalning, utfirdad betalningsupp-
maning, éverlimnande till Kronofogdemyndigheten, anvindnings-
forbud och 6vriga uppgifter som behdvs av administrativa skil vid
handliggningen av tringselskatteirenden. I bilaga 8 regleras enligt
samma modell som avseende trinselskatten vilka uppgifter som ska
foras in i registret avseende infrastrukturavgifter pd vig.

» Justitiekanslerns uttalande finns dtergivet i Trafikregisterutredningens betinkande Vigtrafik-
registrering (SOU 1998:162).

% Se Datainspektionens remissyttrande den 21 februari 2011 &ver Vigtrafikregisterutredning-
ens betinkande Transportstyrelsens databaser pd vigtrafikomridet — integritet och effektivitet
(SOU 2010:76).
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5.9.7  Kamerabvervakning

Ett sitt att kontrollera efterlevnaden av regler om en avstindsbase-
rad skatt kan vara genom &vervakningskameror vid vigkanten. Det
gor att hinsyn kan behévas tas till bestimmelserna i kameradver-
vakningslagen (2013:460). Lagens syfte ir att tillgodose behovet av
kameradvervakning for berittigade indamal samtidigt som enskilda
skyddas mot otillbérliga intrdng 1 den personliga integriteten (1 §).

Med kameradvervakning avses anvindning av overvaknings-
utrustning, det vill siga dvervakningskameror och 6vrig dvervak-
ningsutrustning. Med 6vervakningskameror avses TV-kameror,
andra optiskelektroniska instrument och dirmed jimférbara ut-
rustningar (2 §). Med uttrycket “dirmed jimforbara utrustningar”
avses t.ex. instrument som kan utnyttja sddan elektromagnetisk
strilning som rontgen och radiofrekvent strilning (prop. 2012/13:115
s.26). Lagen triffar kameror som kan anvindas fér personéver-
vakning, det vill siga évervakning dir personer kan identifieras. Ett
annat krav dr att 6vervakningskameran ska vara uppsatt. Med
uppsatt avses att placeringen av kameran ska ha en viss varaktighet.
En kamera som endast anvinds helt kortvarigt ir alltsd inte en
overvakningskamera som omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Med uttrycket ”utan att mandvreras pi platsen” avses att den
fortlopande hanteringen av utrustningen inte sker pd plats. Detta
innebir att lagen inte ir tillimplig pd handhillna kameror. Endast
det forhillandet att en kamera sitts 1 ging pa stillet eller fungerar
med inbyggd automatik innebir inte att den mandvreras pé platsen
och att lagen inte ir ullimplig (prop. 1989/90:119 s.40 och
prop. 2012/13:115 s. 26).

Kameraévervakningslagen skiljer p platser som allminheten har
tilltride till och platser dir allminheten inte har tilltride (5 §).
Kameradvervakning pd platser dir allminheten har tlltride ir i
regel tillstindspliktig. P& platser dir allminheten inte har tilltride
krivs 1 regel inget tillstind f6r kameradvervakning, under forut-
sittning att en fysisk person utfér 6vervakningen som ett led i en
verksamhet av rent privat natur (6 §).”' Det innebir att évervakning
som bedrivs av en juridisk person inte triffas av undantaget.’”” For

! Det finns bestimmelser i brottsbalken som reglerar hemlig krinkande fotografering i en
privat milj6 dir samtycke saknas (4 kap. 6a §).
2 Prop. 2012/13:115 s. 45.
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overvakning 1 parkeringshus giller att sidan ir tilliten efter anmilan
tll linsstyrelsen, om syftet dr att foérebygga, avsloja eller utreda
brott (15 §).

Liksom kameradvervakningslagen reglerar personuppgiftslagen
(1998:204, Pul) behandling av personuppgifter. Om det finns en
annan lag som har avvikande bestimmelser gir dessa fére Pul:s
bestimmelser. Kameradvervakningslagen ir en sidan lag som giller
fore PuL (6 §). Noteras kan dock att nir det giller den efterfolj-
ande behandlingen av ljud- och bildupptagningen, t.ex. lagring och
bearbetning, giller kameradvervakningslagen endast f6r den behand-
ling som utférs av den som ir ansvarig fér kameragvervakningen
eller som sker fér dennes rikning. Kameradvervakningslagen giller
inte om behandling gors av nigon annan utomstiende. D3 giller
i stillet PuL eller registerforfattning.”

Kameradvervakning ska bedrivas lagligt, enligt god sed och med
tillborlig hinsyn till enskildas personliga integritet (7 §). Nir kamera-
dvervakning ir laglig framgdr av bestimmelserna 1 kameradvervak-
ningslagen, men kan ocks& framg3 av brottsbalken. Vad som ir god
sed kan exempelvis framgd av allminna rid och branschéverens-
kommelser.

Sammanfattningsvis ir alltsd kameradvervakningslagen tillimp-
lig f6r en fast monterad kamera pd allmin plats och dir personer
kan identifieras. Om inte tillstind ges for 6vervakningen av lins-
styrelsen ir den olaglig (8 §). I vissa situationer, som regleras 1 10 §,
behovs dock inte tillstdnd. Tillstdnd krivs till exempel inte vid
overvakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk hastig-
hetsévervakning och inte heller vid &vervakning som bedrivs av
Trafikverket 1 form av vigtrafikdvervakning vid betalstationer som
anvinds for uttag av tringselskatt eller infrastrukturavgifter.

Kameraévervakning av en plats dit allminheten inte har ulltride
far bedrivas om den som ska &vervakas har samtycke till detta (22 §).
Kameradvervakning fir bedrivas utan samtycke om 6vervakningen
behévs for att férhindra olyckor och évervakningsintresset viger
tyngre in den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad (23 §).

Huvudregeln ir att det finns en upplysningsplikt vid kamera-
overvakning (25 §). Detta giller bide for platser som allminheten
har tlltride till och fér sddana platser som allminheten inte har

* Prop. 2012/13:115 s. 39.
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tilleride till. Frin integritetssynpunkt ir det viktigt att den som
dvervakas fir kinnedom om 6vervakningen och att évervakningen
inte ir dold. Normalt sker upplysning om kameradvervakning
genom skyltning. Annat verksamt sitt gdr ocksd att anvinda.
Kraven pd vad som kan anses vara en verksam upplysning kan dock
variera beroende pd vilket omrdde som ska 6vervakas och vilka
personer som kan komma att évervakas. Upplysning ska limnas om
vem som bedriver kameradvervakning, om detta inte framgir av
forhillandena pd platsen. Den som bedriver évervakningen ska vid
forfrdgan informera den 6vervakade om indamélet med 6vervak-
ningen (26 §). Till kravet pd upplysning om kameradvervakning
finns undantag i 27 §. Till exempel behover Polismyndighet inte
limna upplysning om 6vervakning som avser automatisk hastig-
hetsévervakning.

Den som bedriver kameradvervakning fir inte behandla material
som inhimtats genom kameradvervakning fér indamil som ir
oférenliga med det som materialet samlades in foér (28 §). Detta
innebir att den som bedriver kameradvervakning méste sikerstilla
att bilder och ljud inte behandlas f6r nya indamal som ir oférenliga
med det ursprungliga indamalet.

Tillgdng ull bild- och ljudmaterial frin kameradvervakning fir
inte ges till fler personer in vad som behdvs for att dvervakningen
ska kunna bedrivas (29 §). Med tillging avses all hantering av det
inspelade materialet.

Den som bedriver kameradvervakning ska vidta limpliga tek-
niska och organisatoriska dtgirder for att skydda det upptagna bild-
och ljudmaterialet (30 §).

Den som f6r nigon annans rikning har hand om kameraéver-
vakning fir utféra kameradvervakningen bara i enlighet med instruk-
tioner frdn den som bedriver kameragvervakningen. Det ska vidare
finnas ett skriftligt avtal mellan den som bedriver kameradvervak-
ningen och den som har hand om 6vervakningen f6r hans eller
hennes rikning (31 §).

Material frin kameradvervakning av en plats till vilken allmin-
heten har tilltride f&r bevaras under hogst tvd manader. Linsstyrel-
sen far besluta om lingre bevarandetid i enskilda fall. Material frin
kameragvervakning av en plats dit allmidnheten inte har tilltride far
inte bevaras under lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn
till indamalet med behandlingen av uppgifterna. Nir materialet inte
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lingre far bevaras ska det omedelbart forstoras, med vissa undantag
(32§). Om material frdn kameradvervakning anvinds i1 nigon
annan verksamhet hos den som bedriver kameradvervakningen
tillimpas, 1 stillet for 32 §, regleringen 1 PuL eller annan férfattning
som giller fér behandling av personuppgifter 1 den verksamheten
(33 §).

Den som tar befattning med en uppgift som har inhimtats
genom kameradvervakning fir inte obehdrigen roja eller utnyttja
det som han eller hon pd detta sitt har fitt veta om ndgon enskilds
personliga forhdllanden (37 §). Som obehérigt réjande anses inte
att ndgon fullgor uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller forord-
ning, t.ex. sekretessreglering. Det kan bland annat handla om att
limna ut material till brottsbekimpande myndigheter eller ridd-
ningstjinst for att forebygga eller begrinsa verkningarna av en
olycka (32 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

5.10 Offentlighet och sekretess
5.10.1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck genom bland annat
regler 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen om allminna handlingars
offentlighet, den s& kallade handlingsoffentligheten. Handlings-
offentligheten innebir att enskilda som huvudregel har ritt att ta
del av allminna handlingar hos en myndighet, dven elektroniska
handlingar, exempelvis sddana som finns i vigtrafikregistret. En
motsvarande rittighet f6r myndigheter att fi del av information
frén en annan myndighet regleras 1 6 kap. 5§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL).

Handlingsoffentligheten ir dock inte utan undantag. En allmin
handling kan innehdlla uppgifter som ir sekretessbelagda enligt
OSL. Handlingen ir d3 inte offentlig i den del som den innehéller
de sekretessbelagda uppgifterna. Ritten att ta del av allminna
handlingar kan allts8, med hinsyn till sekretess, begrinsas bland
annat om det dr nddvindigt av hinsyn till skyddet fér enskildas
personliga och ekonomiska férhdllanden. Begrinsningarna regleras
1 OSL eller annan lag som OSL hinvisar till.
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5.10.2 Sekretess

Enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL)
giller sekretess i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag f6r bestimmande av skatt f6r uppgifter
om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden. Med
skatt avses 1 kapitlet skatt pd inkomst och annan direkt skatt samt
omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jimstills
bland annat skattetilligg, forseningsavgift och tilliggsavgift enligt
lagen (2004:629) om tringselskatt. Sekretessen ir absolut, det vill
siga nigon prévning av om skada kan uppstd om uppgifterna
limnas ut gors inte. Foremdlet for sekretessen dr uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden. Det ir inte
bara sjilva beskattningsirendena som ticks av uttrycket “verksam-
het som avser bestimmande av skatt” utan det ticker ocksd t.ex.
registerféring och annan verksamhet som har anknytning ll f6r-
farandet men som saknar irendekaraktir, se t.ex. RA 1992 not. 502.

Enligt 27 kap. 2 § OSL giller sekretess fér uppgifter om en en-
skilds personliga eller ekonomiska férhillanden bland annat 1 sir-
skilt drende om revision eller annan skattekontroll och som inte
omfattas av 1 §, irende om kompensation fér eller dterbetalning av
skatt, irende om anstdnd med betalning av skatt och irende om
kassaregister. Sekretessen giller dock inte vissa beslut, sdsom beslut
om kontrollavgift enligt 50 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).

Enligt 27 kap. 6 § OSL ir dock som huvudregel de beslut vari-
genom skatt eller underlag f6r bestimmande av skatt faststills
undantagna frin sekretessen. I bestimmelsen har undantag gjorts
for beslut varigenom tringselskatt bestims eller underlag for be-
stimmande av sidan skatt faststills, men sekretessen giller endast
for uppgift om vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten
for passagen. Detta undantag har gjorts for att skydda enskilda frin
obehorig kartliggning (se prop. 2003/04:145 s. 103).

Vidare giller enligt 32 kap. 3 § OSL sekretess for sidan uppgift
om en enskilds personliga férhillanden som har inhimtats genom
kameradvervakning som avses i kameradvervakningslagen (2013:460),
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstiende till denne lider men.

I verksamhet som avser folkbokforing eller annan liknande regi-
strering av befolkningen och, i1 den utstrickning regeringen fore-
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skriver det, i annan verksamhet som avser registrering av betydande
del av befolkningen, giller sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om upp-
giften rojs (22 kap. 1§ OSL). Regeringen har 1 6 § offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641) foreskrivit att sddan sekre-
tess ska gilla for verksamhet som avser Transportstyrelsens vig-
trafikregister.

Nir flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga samtidigt har den
bestimmelse som ger den enskilde det starkaste sekretesskyddet fore-
tride (se prop. 2008/09:150 s. 316 och prop. 1979/80:2 Del A s. 70).

5.10.3 Informationsutbyte mellan myndigheter

Myndigheter ska hjilpa varandra inom ramen fér den egna verk-
samheten, 6 § forvaltningslagen (1986:223). En viktig del i detta ir
utbyte av information mellan myndigheterna och iven mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet. Det ir ofrinkomligt att ett
sddant samarbete dven innebir utbyte av sekretessbelagd informa-
tion (prop. 1979/80:2 Del A s. 89). Ritten att ta del av allminna
handlingar, offentlighetsprincipen, giller dven mellan myndigheter
(JK 1985 s. 104). I friga om myndigheternas skyldighet att limna
varandra uppgifter giller dock inte denna bestimmelse, utan 1 stillet
giller 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL).

Enligt 6 kap. 5 § OSL ska en myndighet pd begiran av en annan
myndighet limna ut uppgifter som den férfogar éver, om inte upp-
giften ir sekretessbelagd. Denna skyldighet omfattar alla uppgifter
som myndigheten forfogar 6ver, det vill siga dven sddana uppgifter
som inte finns 1 en allmin handling. En myndighet kan dock inte p&
eget initiativ limna ut offentliga uppgifter om det saknas lagstod
for detta. Ritten att ta del av allminna handlingar giller enbart pd
begiran frdn annan. Det skulle strida mot likhetsprincipen i 1 kap.
9 § regeringsformen som innebir att alla ir lika infér lagen och ska
behandlas lika. Om myndigheter deltar 1 nigon form av samverkans-
projekt som bygger pd dmsesidigt uppgiftslimnande innebir inte
sddan samverkan nigon férindrad tillimpning av gillande sekretess-
lagstiftning. Myndigheter kan bara utbyta uppgifter nir det ir ritts-
ligt tilldtet (SOU 2010:29 s. 211).
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Utbyte av uppgifter kan inte ske helt fritt mellan myndigheter
eftersom sekretess giller dven mellan dessa (8 kap. 1§ OSL). For
att myndigheter ska kunna utféra sina uppgifter miste de kunna f3
tillging dven till sekretessbelagd information hos andra myndigheter.
Dirfor finns det sekretessbrytande bestimmelser. De vanligaste
finns 1 10 kap. OSL. Sekretessbelagda uppgifter fir limnas ut bade
till enskild och till annan myndighet (eller verksamhetsgren) om
det dr nodvindigt for att den utlimnande myndigheten (eller verk-
samhetsgrenen) ska kunna fullgéra sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL).
Som framgir av bestimmelsen handlar det enbart om den utlim-
nande myndighetens verksamhet. Nir en myndighet ska omprova
en annan myndighets beslut eller dtgird behdver den ofta f3
sekretessbelagda uppgifter frin den andra myndigheten. Sekretess
hindrar d3 inte detta utlimnande (10 kap. 16 § OSL). Det finns inte
nigon generell bestimmelse om 6verforing av sekretess till en
myndighet som omprdvar en annan myndighets beslut eller dtgird.
Myndigheter kan limna sekretessbelagda uppgifter till en annan
myndighet om uppgiftsskyldighet ir f6reskriven i1 lag eller f6rord-
ning (10 kap. 28 § OSL). EU-férordningar likstills med svensk lag
(prop. 1999/2000:126 s. 272 och 283), vilket innebir att uppgifts-
skyldighet som féljer av en EU-férordning bryter sekretessen enligt
10 kap. 28 § OSL.

Nir det giller t.ex. Skatteverket finns det 1 flera olika lagar och
férordningar bestimmelser som innebir att Skatteverket dr skyldigt
att limna uppgifter till andra myndigheter och 1 flera olika lagar och
férordningar finns det ocksd bestimmelser som innebir att andra
myndigheter ir skyldiga att limna uppgifter till Skatteverket. Upp-
gifter som en myndighet férfogar dver och som behévs for kon-
troll eller beslut enligt skatteforfarandelagen (2011:1244, SFL) ska
med vissa undantag limnas till Skatteverket om Skatteverket begir
det (42 akap. 1 § SFL). Vidare finns det i 19 kap. skatteforfarande-
forordningen (2011:1261) bestimmelser om att myndigheter 1 vissa
fall ska limna uppgifter till Skatteverket.

Transportstyrelsen ska i vissa fall limna ut uppgifter i vigtrafik-
registret till enskilda och andra myndigheter. Som exempel kan
nimnas att uppgifter i vigtrafikregistret som avser tringselskatt pd
begiran ska limnas ut till Skatteverket nir det behovs for verkets
handliggning av irende om tringselskatt (4 kap. 10a§ férord-
ningen [2001:650]om vigtrafikregister). Merparten av de uppgifter
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om tringselskatt som finns 1 vigtrafikregistret omfattas av sekretess
enligt bland annat 27 kap. 1 § OSL. Bestimmelsen innebir dock att
Transportstyrelsen enligt 10kap. 28§ OSL kan limna sidana
sekretessbelagda uppgifter till Skatteverket. I 4 kap. 10 b och 10 ¢ §§
forordningen om vigtrafikregister finns bestimmelser om att
Transportstyrelsen pd begiran av den registrerade ska limna ut
vissa uppgifter om tringselskatt eller infrastrukturavgifter pa vig.
Enligt 4 kap. 13 § férordningen om vigtrafikregister ska uppgift i
vigtrafikregistret i form av fotografisk bild av en enskild pd begiran
limnas ut till Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyn-
digheten, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket, Skatte-
verket, Trafikverket och Kronofogdemyndigheten. Bestimmelsen
innebir att fotografierna kan limnas ut till de angivna myndighet-
erna trots att de omfattas av sekretess (jfr 10 kap. 28 § och 22 kap.
1§ OSL).
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6.1 Inledning

Ett system for en avstindsbaserad vigskatt mdste kunna hantera
flera funktioner, sdsom berikning av kord stricka, berikning av
skatt, betalning av skatt och kontroll. Ett uttag av en sddan skatt
kriver siledes bland annat en teknisk 18sning for registrering av
den firdvig eller stricka som ska ligga till grund for skatteuttaget.
I detta kapitel beskrivs tekniska losningar som antingen anvinds
for detta indamal 1 andra linder eller som har potential f6r anvind-
ning i en nira framtid. I kapitlet beskrivs ocksd de 16sningar for
kontroll som anvinds i andra linder och de l8sningar som kan an-
vindas 1 en nira framtid.

6.2 Tekniska lésningar fér uppbord i vagtullssystem
6.2.1 Satellit

Satellitbaserade system, dven kallade GNSS, for avstindsbaserade
vigtullar bygger pd att fordonen ir utrustade med en si kallad auto-
nom fordonsutrustning. Denna fordonsutrustning innehéller en
satellitmottagare och kretsar f6r mobil datakommunikation. Vanligtvis
finns dven utrustning for korthdllskommunikation, (se avsnitt 6.2.2),
grinssnitt mot anvindaren samt olika sorters sensorer och siker-
hetskretsar. Fordonsutrustningen fungerar, forenklat, genom att
finga upp signaler frin ett eller flera satellitsystem, exempelvis GPS
och Galileo, och berikna vilken position som fordonet har.

I nigra system gors berikningen av vigtull direkt i fordons-
utrustningen, som d& innehdller prislistan och detaljerad informa-
tion om vilka vigar som ir belagda med vigtull. Informationen om
de vigtullsbelagda vigarna jimférs med positionerna och utrust-
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ningen avgdr pd si sitt om fordonet firdas pd en vig som ir belagd
med vigtull. Rapporter frin fordonsutrustningen skickas till ansvarig
aktdr, som direfter fakturerar den vigtullspliktige.

I andra system rapporteras positionsinformation frdn fordons-
utrustningen med vissa intervall till operatérens datacenter. I data-
centret beriknas och faststills det belopp som ska faktureras. Ansvarig
part fakturerar sedan den vigtullspliktige.

I vissa linder, exempelvis Slovakien, Tyskland och Ungern,
finns det definierade zoner eller vigstrickor som vigtull tas ut fér.
Dessa vigstrickor har ofta en punkt pd mitten som utgér en s kallad
virtuell portal. Har ett fordon passerat en sddan virtuell portal tas
vigtull ut motsvarande den strickan som portalen representerar,
annars inte. I andra linder beriknas vigtull genom att definiera de
start- och slutpunkter mellan vilka berikningen av kord stricka ska
ske.

De senaste dren har flera linder infért satellitbaserade vigtulls-
system och tekniken ir siledes under stark utveckling. Tekniken ir
ocksd féremdl for standardisering vad giller tekniska grinssnitt for
kommunikation och sikerhetslosningar. Satellitbaserade system
medger stor frihet i friga om det tullbelagda vignitets storlek och
dven nir det giller differentieringsgrunderna for vigtullen. Vidare
behéver staten inte investera lika mycket i vigkantsutrustning i
satellitbaserade system, jimfért med vad som ir fallet 1 system som
baseras pd korthdllskommunikation. Detta har framfér allt betyd-
else nir vigtull tas ut pa ett stort vignit. Efterlevnadskontrollen i
ett satellitbaserat system kan bland annat ske med hjilp av ANPR,
korthillskommunikation eller portabel kontrollutrustning. Vad
ANPR och korthillskommunikation innebir dterkommer kom-
mittén till i avsnitt 6.2.2 och 6.2.5 nedan.

I dag finns avstindsbaserade vigtullssystem fér tunga fordon
som baseras pd satellitpositionering 1 Belgien, Ryssland, Slovakien,
Tyskland och Ungern. Det finns dven vigtullssystem dir satellit-
positionering anvinds i kombination med annan teknik, exempelvis
firdskrivaren. Detta giller f6r fordon med elektronisk fordons-
utrustning i Nya Zeeland och Schweiz.
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6.2.2 Korthallskommunikation (DSRC)

Korthillskommunikation, eller DSRC (Dedicated Short Range
Communications), bygger pd att varje fordon utrustas med en
DSRC-transponder som kommunicerar med utrustning vid vig-
kanten. Genom kommunikationen mellan transponder och vig-
kantsutrustning utbyts nédvindig information fér att genomfora
en vigtullstransaktion i enlighet med ett avtal mellan viganvinda-
ren och betalningsférmedlaren eller operatéren. Korthillskommu-
nikation tillimpas genom att en betalstation upprittas pd varje av-
giftsbelagt vigavsnitt. Historiskt sett har betalstationerna bestitt av
bommar som har fillts upp nir betalning har erlagts, men under de
senaste tio dren har flera linder ersatt bommar med betalstationer
som medger att fordonen inte behéver stanna fér att betala.

Foérdelen med korthdllskommunikation ir att det dr en beprovad
teknik och att det finns en mogen standard fér den. Det ir dven
mdjligt att differentiera vigtullen pd flera olika sitt. Nackdelen ir
att det blir kostsamt ju storre vignit som idr belagt med vigtull,
eftersom det krivs en betalstation pd varje vigavsnitt. Betalstation-
erna utgdr dessutom den enda killan till den information som ligger
till grund for debiteringen och de miste dirfér ha en mycket hog
tillforlitlighet och tillginglighet.

Efterlevnadskontroll inom ett sddant system sker bland annat
genom att vissa betalstationer dr utrustade med kameror som foto-
graferar fordon som saknar eller har en felaktig transponder. Vidare
anvinds portabel kontrollutrustning.

Vigtullssystem baserade pi korthillskommunikation anvinds
1 dag i det skandinaviska EasyGo-samarbetet, dir avgiftsupptagarna
har enats om procedurer f6r att viganvindarna ska kunna ha ett
enda kontrakt och en transponder och fi en rikning enbart frin sin
transponderutgivare, iven om passager har skett i flera olika avgifts-
omrdden. Korthillskommunikation anvinds iven i de avstdnds-
baserade vigtullssystemen f6r tunga fordon 1 Polen, Tjeckien, Vit-
ryssland och Osterrike. Korthillskommunikation anvinds dven i
mdnga andra vigtullssystem runt om i Europa och kommer fér-
modligen dven att borja anvindas som komplement till ANPR (se
avsnitt 6.2.5) 1 de svenska tringselskatte- och infrastrukturavgifts-
systemen inom ett par ar.
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Korthéllskommunikation kan idven anvindas som stédteknik i
satellitbaserade vigtullssystem. Korthillskommunikationen anvinds
d4 1 samband med kontroll {6r att utbyta information mellan fordons-
utrustning och vigkantsutrustning 1 syfte att kontrollera att fordons-
utrustningen fungerar. Ett standardiserat kontrollgrinssnitt finns
utvecklat for detta indamal.

6.2.3 Fardskrivare

En firdskrivare ir en anordning for att registrera, lagra, visa och
skriva ut data om foraraktiviteter 1 enlighet med bestimmelserna
om kér- och vilotider (se avsnitt 5.4.2). Firdskrivare ska 1 princip
anvindas 1 samtliga fordon med en totalvikt éver 3,5 ton eller 1 fordon
som anvinds f6r transport av mer dn nio personer inklusive féraren.

Tidigare var firdskrivaren analog och lagrade information pd s
kallade diagramblad. T takt med att fordonsflottan férnyas haller
ildre analoga firdskrivare pi att fasas ut. Polisens vigkontroller
visade dr 2014 att ungefir 75 procent av fordonen som stoppades
for kontroll hade en digital firdskrivare. Inom ett par &r vintas
andelen digitala firdskrivare nirma sig 100 procent av alla tunga last-
bilar som anvinds i Sverige.

Den digitala firdskrivaren omfattar kablar, en rérelsesensor och en
fordonsenhet. Fordonsenheten bestir bland annat av en beriknings-
enhet, ett dataminne, en klocka som visar realtid, tvd kortplatser for
smartkort (som avser férare och medférare) och en skrivare.

Anvindaren av en firdskrivare identifierar sig for den med hjilp
av ett firdskrivarkort. Firdskrivaren registrerar och lagrar data 1 sitt
dataminne oavsett om ett firdskrivarekort anvinds eller inte. En
forare kan alltsd anvinda olika fordon under en dag och dnd3 lagras
allt p& samma firdskrivarkort. Likasd lagrar firdskrivaren alla kor-
ningar oavsett vilket firdskrivarkort som anvinds.

I forsta hand lagras uppgifter som ror férarnas kér- och vilo-
tider, men firdskrivaren registrerar dven vigmitarstillningen och
vissa andra uppgifter. Vigmitarstillningen registreras dels vid varje
dygnsskifte, dels nir ett firdskrivarkort sitts in respektive tas ut.
Uppgifterna om vigmaitarstillning anvinds bland annat fér att ut-
reda huruvida foretagen slarvar med firdskrivarkorten eller har
forsokt manipulera firdskrivaren. Uppgifterna som firdskrivaren
registrerar lagras i sjilva firdskrivaren tills lagringsutrymmet ir
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fullt och direfter skrivs den ildsta informationen 6ver. Av denna
anledning har dkeriet en skyldighet att kopiera och lagra uppgit-
terna 1 minst ett ar. Polisen utfor vigkontroller f6r att kontrollera
firdskrivare i bide svenska och utlindska fordon, medan Transport-
styrelsen kontrollerar svenska féretag genom att begira in fird-
skrivardata 1 efterhand.

Det finns dtminstone tre vigtullssystem som baseras pd fird-
skrivare. I Schweiz baseras systemet pd firdskrivaren i kombination
med satellitpositionering. I Oregon och Nya Zeeland baseras vig-
tullen i huvudsak p& motsvarigheterna till den europeiska fird-
skrivaren, men 1 de fall annan elektronisk fordonsutrustning anvinds
fungerar firdskrivaren i kombination med satellitpositionering.
Systemen fungerar pd s sitt att den ackumulerade strickan mits
och rapporteras av anvindaren till ansvarig aktér, som beriknar den
vigtull som ska betalas och fakturerar den vigtullspliktige. I Nya
Zeeland koper de vigtullspliktiga 1 stillet anvindartillstind (licenser)
pa forhand.

Vigtullssystem som baseras pa firdskrivare kompletteras 1 Schweiz
och Oregon med kontroll med hjilp av vigkantsutrustning. Genom
vigkantsutrustningen gors dels stickprovskontroller avseende for-
donens konfiguration, dels kontroller av att mitning av stricka
sker korrekt.

Fordelarna med att anvinda firdskrivare som teknisk 16sning
for ett vigtullssystem ir att majoriteten av alla europeiska tunga last-
bilar redan har sddan utrustning och att den redan i dag kontrolle-
ras 1 samband med polisens kontroll av kér- och vilotider. Nack-
delen ir att systemet inte ir s3 flexibelt avseende hur tarifferna kan
utformas och att det inte kan goras tskillnad mellan olika vigtyper.

6.2.4 RFID

System baserade pd RFID (Radio frequency identification) liknar i
stort system for korthdllskommunikation (DSRC). Tekniken bygger
pd att fordon utrustas med en RFID-tagg som lises av vid passage av
en lisare vid varje vigavsnitt. RFID ir en billigare teknik in DSRC,
men har begrinsningar vad giller rickvidd och hur mycket infor-
mation som 6verférs vid varje avlisningstillfille. RFID anvinds
framfér allt pd tullvigar i Nordamerika, men dven pd enstaka tull-
vigar i Storbritannien och Turkiet.
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6.2.5 ANPR

ANPR stdr for Automatic Number Plate Recognition och utgérs
av kameror som fotograferar fordon 1 syfte att utlisa numret pd
fordons registreringsskyltar. Kamerorna ir antingen monterade pd
stolpar eller portaler. Den bild som tas av fordonet teckentolkas,
vilket gérs antingen direkt 1 kameran eller 1 ett centralsystem. Om
teckentolkningen gérs 1 kameran kan identifieringen goras i realtid.
Om tolkningen i stillet gors centralt kan data lagras 1 kameran och
senare skickas in till centralsystemet f6r behandling. Oavsett vilken
metod som anvinds kan det ibland behdvas manuell kontroll f6r att
forbittra noggrannheten. Prestandan vad giller teckentolkning kan
variera beroende pd vilka registreringsskyltar som ska tolkas. Denna
variation bestdr 1 att linder har olika sorters registreringsskyltar.
Aven viderleksforhillandena kan piverka vilken prestanda som
systemet uppnar.

ANPR ir en mogen teknik och anvinds som huvudsaklig tek-
nisk 16sning 1 bland annat tringselskattesystemen 1 Stockholm,
Goteborg, London och Milano. I system f6r avstdndsbaserade vig-
tullar anvinds dock ANPR mestadels for att identifiera de som inte
vill betala vigtull. Dir utgér alltsd ANPR en del av kontrollsystemet.
En bild av ett fordon vid en viss plats och tidpunkt ricker oftast
som bevis f6r en 6vertridelse i minga linder.

Fordelen med ett vigtullssystem som ir helt baserat pd ANPR ir
att det inte kriver att ndgon fordonsutrustning monteras i fordonet.
Diremot mdste den ansvariga aktdren ha tillgdng till information
om vem som ansvarar for vigtull avseende ett visst fordon, s3 att
denne vet vem som ska krivas pd betalningen. Nir det giller utlindska
fordon kan tillgingen till sidan information vara begrinsad. Nack-
delen med att basera ett vigtullssystem pd ANPR ir att det liksom
vid DSRC och RFID krivs kameror pd varje vigavsnitt for att regi-
strera fordonspassager.

6.2.6 Mobiltelefon

Under de senaste &ren har mobiltelefonerna utvecklats kraftigt. Nir
de kom anvindes de enbart f6ér att kommunicera genom tal, men nu
finns det mojligheter att dven utbyta mer omfattande information.
Mobiltelefoner erbjuder 1 dag langtgiende tjinster f6r sparning och
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kommunikation samt tillgdng till en stor mingd skriddarsydda
applikationer.

I dag anvinds sddana skriddarsydda applikationer i mobiltelefo-
ner for att erbjuda sillananvindare och tillfilliga besokare tilltride
till de ryska och ungerska vigtullssystemen for lastbilar. Tilleride till
det tullbelagda vignitet ges genom koép av en sd kallad ruttbiljett.
I dessa linder anvinds en applikation (app) for att boka den rutt som
ska koras. Appen mojliggor dven betalning av ruttbiljetten. I appen
skapas ett kvitto som vid behov kan visas upp f6r kontrollanter.

Det sagda innebir att mobiltelefonens inbyggda sparnings- och
kommunikationsdel inte anvinds direkt f6r vigtullen. P4 sikt bor
det dock vara mojligt att anvinda mobiltelefoner direkt i vigtulls-
system, det vill siga att lita till dess inbyggda satellitmottagare och
den inbyggda enheten for datakommunikation. Den stérsta for-
delen med att anvinda en mobiltelefon pd det sittet r att det breda
utbudet pd marknaden har skapat konkurrenskraftiga priser och det
finns stora mojligheter att hitta en mobiltelefon som passar skriddar-
sydda behov. For nirvarande finns det dock flera osikerheter,
bland annat kring batteritid, tillférlitlighet, sikerhet samt méjlig-
heten att kunna faststilla att en viss mobiltelefon befunnit sig 1 ett
visst fordon vid en viss tidpunkt. Bland annat av dessa skil bor
mobiltelefoner for tillfillet betraktas som en omogen teknik nir
det giller direkt anvindning 1 ett vigtullssystem.

6.3 Tekniska lésningar fér kontroll i vagtullssystem
6.3.1  Fasta kontrollstationer

Fasta kontrollstationer férekommer 1 princip 1 samtliga vigtulls-
system och upprittas vid vissa punkter i det tullbelagda vignitet.
Sirskilt vid de punkter som har ett hogt trafikflode eller vid andra
strategiska punkter. Fasta kontrollstationer bestdr av stolpar eller
portaler som byggs vid sidan av eller ovanfér vigen. Kontroll-
stationerna har utrustning och funktionalitet som motsvarar det
som ska kontrolleras, vilket 1 sin tur beror pd hur vigtullen diffe-
rentieras.

I Belgien ir kontrollstationerna utrustade med dels laser for att
avgora fordonsklass, dels korthillskommunikation fér att avgora
om fordonsenheten fungerar och dels ANPR f{ér att lisa av regi-
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streringsskyltar och fotografera fordon som inte har fungerande
fordonsutrustning.

I Tyskland ir de fasta kontrollstationerna utrustade med sidan
utrustning som 1 Belgien och dven med en 3D-skanner f6r att kunna
avgora om fordon som passerar har ett slipfordon och hur minga
axlar som hela lastbilsekipaget har.

Fasta kontrollstationer anvinds sdledes 1 vigtullssystem dels for
att verifiera att passerande fordon féljer gillande regler, dels for att
samla in bevis pd eventuella évertridelser f6r vidare behandling.

6.3.2  Flyttbara kontrollstationer

Flyttbara kontrollstationer sitts tillfilligt upp vid vigkanten f6r att
gora kontroller pd olika platser. Flyttbara kontrollstationer kom-
pletterar dirmed de fasta stationerna genom att placeringen av dem
kan ske slumpmissigt eller strategiskt. For flyttbara kontrollstationer
giller samma princip som for de fasta stationerna, det vill siga att
de har utrustning och funktionalitet som motsvarar det som ska
kontrolleras. P4 grund av att stationerna ir flyttbara ir precision och
prestanda fér sjilva kontrollen ligre jimfért med fasta kontroll-
stationer. Flyttbara kontrollstationer anvinds bland annat 1 vig-
tullssystemen 1 Tyskland och Belgien.

6.4 Andra kontroller som kompletterar de tekniska
I6sningarna fér kontroll

6.4.1 Patrullerande kontrolifordon

Patrullerande kontrollfordon anvinds i flera europeiska vigtulls-
system, exempelvis 1 Belgien och Tyskland. Dessa fordon patrullerar
vigarna och kan dirvid uppticka om overtridelser gors. Det kan
exempelvis handla om 6vertridelser som bestdr i att fordonsutrust-
ningen inte anvinds pd ritt sitt eller att en skuld finns.

I Ungern anvinds dven kontrollfordon som parkeras pd olika
platser lings med de vigar dir vigtull tas ut och samlar med hyjilp
av utrustning in information om eventuella dvertridelser av passe-
rande lastbilar. Dessa kontrollfordon i Ungern liknar allts snarare
sddana flyttbara kontrollstationer som har beskrivits ovan.
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6.4.2 Bemannade vagkontroller

Bemannade vigkontroller innebir att en behérig myndighet stoppar
fordon f6r att utféra en kontroll. Vid kontrollen gor kontrollanten
iakttagelser och anvinder information frén fordonsutrustning eller
centralsystem for att kunna avgoéra om en 6vertridelse har begitts.
Antingen sker kontrollerna slumpmissigt eller si initieras de efter
att en fast eller flyttbar kontrollstation har identifierat ett fordon
som sannolikt har gjort en 6vertridelse. Detta dr nigot som an-
vinds exempelvis i Tyskland, dir det finns sirskilda parkerings-
fickor ndgra hundra meter efter en fast kontrollstation. Syftet med
detta uppligg ir att snabbt kunna stoppa ett fordon vid misstanke
om en dvertridelse.

Bemannade vigkontroller utférs i samtliga vigtullssystem 1 virlden
och ir viktiga f6r att uppnd acceptans for systemet. Detta beror bland
annat pd att det finns begrinsade mojligheter att verkstilla vigtull,
béter och sanktionsavgifter utanfor det egna landet, vilket gor att
varje land ser till att driva in betalning frdn utlindska 8kare vid vig-
kanten.

6.4.3  Granskning i efterhand

I vissa vigtullssystem ir det mojligt att, utdver automatiska och be-
mannade vigkontroller, utféra kontroller i efterhand genom att
granska det underlag som ligger till grund f6r berikning av vigtullen.

I exempelvis Oregon och Nya Zeeland ir det mgjligt f6r myndig-
heterna att granska fordonsigarens underlag fér berikning av vig-
tull i efterhand (upp till tre &r). Om det di visar sig att fordons-
dgaren har limnat ett felaktigt underlag kan myndigheterna upp-
taxera eller botfilla denne.

Myndigheterna kan inleda en granskning antingen stickprovs-
missigt eller utifrdn inkomna tips. Myndigheterna kan ocksi inleda
en storre granskning av utvalda foretag. Granskningen kan g8 till pd
s& sitt att fordonsigarens underlag for berikning av vigtullen jim-
férs med ndgon annan typ av dokumentation, fér att myndigheten
ska kunna bilda sig en uppfattning om huruvida underlaget ir korrekt
eller inte.
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7.1 Inledning

I kommitténs uppdrag ingdr att kartligga och analysera inférda och
planerade avstindsbaserade avgifter och skatter i andra europeiska
linder, 1 syfte att fi kunskapsunderlag for bedémningen av hur en
avstdndsbaserad vigskatt f6r tunga lastbilar bér utformas i Sverige.
Aven de linder dir arbetet med att inféra avstindsbaserade avgifter
eller skatter pagir eller dir inférandet av nigon anledning har av-
brutits kan vara av intresse att analysera. Kommittén ska sirskilt
analysera de olika lindernas tekniska och juridiska system for uttag
och kontroll av avstdndsbaserade avgifter och skatter.

I detta kapitel redogor kommittén for tidsbaserade vigavgifts-
system respektive avstdndsbaserade vigtullssystem 1 kronologisk
ordning. Dels redovisas inférda vigtullssystem, dels redovisas system
som planeras eller har planerats (men av nigon anledning inte in-
forts). I stillet for att enbart redovisa europeiska vigtullssystem
innehller redovisningen dven vigtullssystem frin andra kontinenter.
Redovisningen av vigtullssystem tar sikte pd de mer renodlade riks-
tickande systemen och innehiller siledes inte beskrivningar av system
i linder dir vigtull tas ut for enstaka vigavsnitt eller begrinsade delar
av landet.

I kommitténs uppdrag ingdr dven att analysera om nigot av
systemen gir att dverfora i stort till svenska férhdllanden, om detta
bedéms limpligt och om det tidsmissigt eller kostnadsmissigt kan
underlitta ett inférande av vigskatt i Sverige. Kommittén har dock
valt att behandla denna friga tillsammans med évervigandena kring
valet av modell {or ett vigskattesystem 1 kapitel 9 (se avsnitt 9.2.2).
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7.2 Tidsbaserade vagavgiftssystem for tunga fordon
7.2.1  Eurovinjettsamarbetet (inklusive Sverige)

Rédets direktiv 93/89/EEG av den 25 oktober 1993 om medlems-
staters tillimpning av skatter pd vissa fordon som anvinds for
godstransporter pd vig och tullar och avgifter f6r anvindning av
vissa infrastrukturer' gjorde det mojligt for tv4 eller flera medlems-
stater att samarbeta for att infora ett gemensamt system for tids-
baserade vigavgifter f6r tunga lastbilar och lastbilskombinationer.

Ar 1994 triffade Belgien, Danmark, Holland, Luxemburg och
Tyskland ett avtal om ett gemensamt vigavgiftssystem. Sverige
forhandlade och anslét sig till samarbetet den 1 januari 1998. I sam-
band med uppbyggnaden av det avstdndsbaserade vigtullssystemet
Lkw-Maut drog sig Tyskland ur samarbetet r 2003. Sedermera har
dven Belgien dragit sig ur samarbetet 1 samband med inférandet av
en avstdndsbaserad vigtull den 1 april 2016.

Principen for samarbetet innebir att en vigavgift som ir betald 1
ett av samarbetslinderna giller for fird pd évriga anslutna linders
vignit under samma tidsperiod. Fordon som ir registrerade i andra
linder in de som samarbetar ska betala en vigavgift per dygn, vecka,
ménad eller &r. Tidigare fanns den si kallade pappersvinjetten, som
innebar att ett kdpbevis eller en dekal skulle placeras synligt 1 for-
donets vindruta. I dag ir Eurovinjetten elektronisk, vilket innebir
att nir avgiften ir betald registreras detta i en databas, som kontrolle-
rande myndigheter i de olika samarbetslinderna har tillgdng till.

For svenska fordon betalas alltid den arliga vigavgiften genom
insittning pa ett sirskilt konto. Fér utlindska fordon utanfér sam-
arbetet betalas vigavgiften hos vissa brinslestationer eller pd internet.

Vigavgiften giller for lastbilar eller lastbilskombinationer med en
totalvikt pd minst 12 ton och varierar med antal axlar och EURO-
utslippsklass enligt nedanstiende tabell. En lastbil med draganord-
ning hinfors alltid till gruppen med fyra axlar eller fler.

! Direktivet har ersatts av Europarlamentets och ridets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni
1999 om avgifter p3 tunga godsfordon foér anvindningen av vissa infrastrukturer, som har
indrats genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/38/EG av den 17 maj 2006 och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/76/EU av den 27 september 2011.
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Tabell 7.1 Eurovinjetten per den 1 januari 2017

Utsldppsklass Avgift i kronor

per dag pervecka  per manad per ar

3 axlar eller férre EURO O 17 250 924 9236
EURO | 77 221 818 8178

EURO > I 77 192 722 7216

4 axlar eller fler EURO 0 17 394 1491 14 913
EURO I 11 356 1347 13 469

EURO > Il 17 317 1203 12 026

Kalla: https://www.eurovignettes.eu. Vaxelkurs per den 1 oktober 2016: 1 euro = 9,612 kronor.
(EUT C 363, 1.10.2016 5. 21.)

7.2.2 Bulgarien

Bulgarien inférde en tidsbaserad vigavgift dr 2004. Samtliga gods-
fordon, oavsett vikt, omfattas av avgiften. Avgiften omfattar det stat-
liga vignitet, vilket ticker in samtliga storre vigar. Avgiften diffe-
rentieras utifrin antal axlar, viktklass och EURO-utslippsklass.

Det finns planer pd att inféra ett avstdndsbaserat vigtullssystem
for lastbilar och bussar, vilket motiveras av ett krav pd hogre intikter
in vad den nuvarande vigavgiften ger.

7.2.3 Litauen

I Litauen finns det sedan &r 2005 en tidsbaserad vigavgift for lastbilar
och bussar. Systemet omfattar stora delar av landets huvudvignit.
Avgiften differentieras utifrdn viktklass, EURO-utslippsklass och typ
av fordon. Antalet axlar dr diremot inte en grund for differentiering.

7.2.4 Rumanien

I Ruminien finns en tidsbaserad vigavgift for lastbilar som omfattar
de nationella motorvigarna. Avgiften differentieras utifrén fordo-
nets viktklass och antal axlar. Ar 2010 ersattes det pappersbaserade
systemet med ett elektroniskt system. P3 ett fital platser (tre broar)
finns dven vigtullar, men féraren méste ind4 ha en giltig vinjett for
att kunna passera.
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7.2.5 Storbritannien

I april 2014 infordes en tidsbaserad vigavgift for lastbilar over
12 ton. Avgiften ir tidsbaserad och varieras utifrén fordonets vikt-
klass och antal axlar. Avgiften giller f6r hela det statliga vignitet i
Storbritannien. P4 ett liknande sitt som 1 Sverige betalar de natio-
nella fordonen vigavgiften samtidigt med fordonsskatten. I samband
med inférandet av avgiften sinkte Storbritannien fordonsskatten for
de fordon som omfattas av avgiften. Enligt Storbritanniens transport-
ministerium innebir detta att majoriteten av de inhemska tunga
lastbilarna totalt sett inte har fitt en 6kad kostnad di avgiften in-
fordes.

7.2.6 Lettland

Lettland inférde en tidsbaserad vigavgift i juli 2014. Avgiften om-
fattar de storsta statliga vigarna i1 Lettland och giller for lastbilar
eller lastbilskombinationer éver 3,5 ton. Syftet med avgiften ir att
minska trafiken, stirka underhillet och utvecklingen av det statliga
vignitet, samt dven uppmuntra anvindandet av mer miljévinliga
fordon. Avgiften differentieras utifrin utslippsklass, antal axlar och

viktklass.

7.3 Avstandsbaserade vagtullssystem
for tunga fordon

7.3.1 USA
Oregon
Bakgrund och syfte

Den amerikanska delstaten Oregon tar ut en avstindsbaserad skatt
for tunga fordon 6ver 12 ton. Det ir en s kallad Weight-Mile Tax
som baseras pd fordonets registrerade vikt* och antal axlar. Skatten
inférdes ursprungligen pd 1940-talet och har funnits i sin nu-
varande form sedan 1990-talet. Skatten administreras av Oregons

? Den registrerade vikten dr den hégsta vikten vid vilken fordonet fir framféras.
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transportdepartement. Syftet med den avstindsbaserade skatten ir
bland annat att allokera kostnaden fér vigslitage, som anses oka vid
en viss kombination av fordonens vikt och antal axlar och minska
vid en annan kombination. I Oregon tas dieselskatt inte ut f6r de
fordon som omfattas av den avstindsbaserade skatten.

Tariff och omfattning

Skatten omfattar tunga fordon 6ver 26 000 pund (12 ton) och giller
for det allmidnna vignitet (knappt 120 000 kilometer). Bide fordon
registrerade 1 och utanfér Oregon omfattas av skatten. Drygt
47 000 fordon i Oregon ir skattepliktiga. Dessutom finns det drygt
316 000 fordon frin andra stater registrerade i systemet.

Olika skattesatser giller beroende p fordonets registrerade vikt
och for vissa viktkategorier dven beroende pd antalet axlar. Vid
férindring av konfigurationen (antal slipfordon eller byte av slip-
fordon) kan en annan vikt deklareras. Aven vid en férindring av
vikten under fird, exempelvis efter lossning, kan en annan vikt
deklareras.

For fordon mellan 26 001 och 80 000 pund (12-36 ton) ir den
deklarerade vikten den hogsta vikten vid vilken fordonet fir fram-
foras, oavsett antalet axlar. Foér fordon vars kombinerade vikt ir
mellan 80 001 och 105 500 pund (36-48 ton) miste fordonsigare
koépa ett sirskilt tillstind for ett &r i taget. Fér denna kategori av
fordon giller en annan skattetabell, dir hinsyn tas till aktuellt antal
axlar pd ekipaget. Inom varje viktklass f6r dessa fordon minskar
skattesatsen med fler axlar. Minskningstakten ir baserad pi den
forvintade reduceringen av vigslitaget. Den hogsta enskilda skatte-
satsen dr for fordon som rapporterar maximal vikt upp till
98 000 pund (44,5 ton) med bara fem axlar. Sddana lastbilar har en
skattesats pd 1,23 kronor per kilometer. Om ett fordon i stillet har
en sjitte axel med samma rapporterade vikt sjunker skatten till
1,02 kronor per kilometer. Om ett fordon har sju axlar sinks skatten
till 0,89 kronor per kilometer. Skatten sinks f6r upp till nio axlar. Nir
lastbilens viktkonfiguration dndras, exempelvis genom att ett slip-
fordon kopplas p8, ska all korstricka f6r den nya vikten rapporteras.

For vissa kategorier av fordon, exempelvis timmerfordon, finns
mojlighet att betala en platt skatt i stillet. Lastbilar som uppfyller
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undantagen betalar en ménatlig skatt baserad pd den genomsnittliga
koérstrickan for lastbilar 1 den kategorin. Intikterna forvintas dir-
med motsvara vad en Weight-Mile Tax for ett sddant fordon skulle
ha genererat, men utan att skatten varierar med anvindningen. Sir-
skilda regler giller for sirskilt tunga fordon (dispensfordon), men
dessa redovisas inte hir.

Skattenivderna redovisas 1 nedanstiende tabeller.

Tabell 7.2 Végtull fér fordon pa 26 001-80 000 pund (12-36 ton),
per den 1 januari 2017

Viktklass (pund) Kronor per kilometer
26 001-28 000 0,27
28 001-30 000 0,28
30 001-32 000 0,30
32 001-34 000 0,31
34 001-36 000 0,32
36 001-38 000 0,34
38 001-40 000 0,35
40 001-42 000 0,36
42 001-44 000 0,38
44.001-46 000 0,39
46 001-48 000 0,40
48 001-50 000 0,41
50 001-52 000 0,43
52 001-54 000 0,45
54 001-56 000 0,46
56 001-58 000 0,48
58 001-60 000 0,50
60 001-62 000 0,53
62 001-64 000 0,56
64 001-66 000 0,59
66 001-68 000 0,63
68 001-70 000 0,68
70 001-72 000 0,72
72 001-74 000 0,76
74 001-76 000 0,80
76 00178 000 0,84
78 001-80 000 0,88

Véxelkurs per den 1 oktober 2016: 1 euro = 1,12 dollar = 9,612 kronor.
(EUT C 363, 1.10.2016 s. 21.)
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Tabell 7.3 Vagtull for fordon pa 80 000-105 000 pund (36-48 ton),
per den 1 januari 2017

Kronor per kilometer

Viktklass (pund) 5 axlar 6 axlar 1 axlar 8axlar 9 axlar eller fler
80 001-82 000 0,91 0,83 0,77 0,74 0,69
82 001-84 000 0,93 0,84 0,79 0,74 0,70
84 001-86 000 0,96 0,86 0,80 0,75 0,71
86 001-88 000 1,00 0,88 0,81 0,77 0,72
88 001-90 000 1,03 0,90 0,83 0,78 0,74
90 001-92 000 1,08 0,93 0,84 0,79 0,75
92 001-94 000 1,13 0,95 0,85 0,81 0,76
94 001-96 000 1,18 0,98 0,87 0,82 0,77
96 001-98 000 1,23 1,02 0,89 0,83 0,78
98 001-100 000 1,06 0,91 0,85 0,80
100 001-102 000 0,92 0,87 0,81
102 001-104 000 0,94 0,89 0,83
104 001-105 500 0,97 0,91 0,84

Véxelkurs per den 1 oktober 2016: 1 euro = 1,12 dollar = 9,612 kronor. (EUT C 363, 1.10.2016 s. 21.)

System, systemkostnader och intéikter

Fordon som anvinder de allminna vigarna miste ha ett ullfilligt
passerkort eller ett s& kallat viktkvitto och ett skatteintyg fér varje
motorfordon. Passerkorten innebir att fordonet skaffar sig ett tids-
begrinsat tillstdind om tio dagar att anvinda det allminna vignitet
enligt en viss rutt och en viss fordonskonfiguration (vikt). Passer-
korten ir begrinsade till 5 per fordon och &r eller 35 per transport-
foretag och &r. Overskrids nigon av dessa grinser miste fordons-
dgaren borja betala 1 forskott. P4 sikt kommer dock reglerna att
indras och fordonsigaren ska 1 stillet bli skyldig att deklarera.

Fordonsigare som deklarerar dr skyldiga att rapportera och be-
tala antal korda kilometer minadsvis eller kvartalsvis. Kvartalsvis
rapportering fir bara goéras efter anstkan och oklanderlig manads-
rapportering 1 dver ett dr.

Enligt Oregons administrativa férordning (OAR 740-055-0120)
méste fordonsigare fora en detaljerad journal &ver sin verksamhet
och spara underlaget i minst tre &r for att kunna visa upp detta vid
en inspektion. Informationen som ska lagras ir
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o datum f6r varje resa tillsammans med start- och slutpunkt
e grinspassager in i respektive ut ur Oregon

e lastnings- och lossningsplatser f6r varje resa

e rutten for varje resa

e dygnsvis avlisning av vigmitarstillningen eller annan utrustning
for avlisning av kord stricka

o fraktsedlar och/eller andra transportdokument f6r varje resa

e underlag for begiran av avdrag for fird utanfér skattepliktigt
vagnat

o underlag kring vilka fordonskombinationer som har anvints.

Vid en inspektion méste myndigheten ge transportféretaget en
rimlig tid for att ta fram det begirda underlaget. Oregons lagstift-
ning foreskriver att myndigheten ska ersittas av fordonsidgaren om
inspektdrerna miste resa utanfor delstaten f6r att komma t under-
laget.

Underlag som genereras elektroniskt genom wvalfri fordons-
utrustning kan anvindas 1 stillet for eller som ulligg till de uppgifter
som limnas in pd pappersblankett under férutsittning att vissa krav
ir uppfyllda och att underlag pd tryckt format kan limnas p8 begi-
ran. Det finns flera tjinsteleverantérer som de skattskyldiga kan
anvinda for att skapa det underlag som krivs, men fér nirvarande
finns det bara en tjinsteleverantér som skoter det helt automatiskt
&t kunden. I stillet f6r de flesta fordonsigare sin journal manuellt.

De 4rliga intikterna frdn skatten ir drygt 300 miljoner dollar
(ungefir 2,6 miljarder kronor). Oregons transportsdepartement
har administrationskostnader motsvarande knappt 10 procent av
intikterna frin skatten.

Kontrollvigning av fordonet sker bide vid in- och utfart samt
inom delstaten. Dirfér finns det vigningsstationer vid delstatens
grinser och i anslutning till stérre vigar. Det finns 75 stycken sé-
dana stationer 1 anslutning till de storre vigarna. Sirskilda tjinstemin
ansvarar for vigningsstationerna, men utdver detta har dven polisen
och andra lokala myndigheter befogenhet att utféra kontroller var
som helst pd det allminna vignitet.
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Om foraren vid en kontroll inte kan uppvisa ett giltigt passer-
kort, exempelvis om fordonet har avvikit frin rutten, eller saknar
viktkvitto fir man betala 435 dollar (ungefir 3 700 kronor). Vid en
revision kan férseningsavgiften uppgd till 10 procent av det ute-
blivna skattebeloppet. Det kan ocksd tillkomma en straffavgift pd
mellan 0-25 procent med tilligg av en rinta pd 1 procent av beloppet.
Varje fordonsigares deklarationer granskas minst en ging var tredje
dr. Granskning sker oftare om foretaget tidigare har gjort 6vertridel-
ser. De drliga granskningarna brukar resultera i cirka 6 miljoner dollar
1intikter.

Kentucky, New Mexico och New York

Forutom Oregon har tre andra amerikanska delstater vigtullssystem
for lastbilar: Kentucky, New Mexico och New York. Det vignit som
omfattas av vigtullen dr 130 000 kilometer i Kentucky, 110 000 kilo-
meter i New Mexico och 180 000 kilometer i New York. Aven i
dessa delstater ir vigtullen en skatt. Kentucky har den skatt som ir
enklast utformad, med en och samma skattesats for alla fordon och
fordonskombinationer som viger minst 60 000 pund (27,2 ton) pd
0,0285 dollar per mile (0,15 kronor per kilometer). New Mexico
och New York har en differentierad skatt dir skatten varierar bero-
ende pd tilldten bruttovikt. I New Mexico omfattas lastbilar éver
26 000 pund (ungefir 11,8 ton) och okar successivt foér varje
2 000 pund upp till 80 000 pund (ungefir 36,3 ton). I New York
omfattas lastbilar 6ver 18 000 pund (ungefir 8 ton) av skatten och
den okar successivt for varje 2 000 pund med en hogsta nivd for
fordon pd 78 000 pund (35 ton) och dirdver.

7.3.2 Nya Zeeland
Bakgrund och syfte

Ar 1978 inférdes ett vigtullssystem pa Nya Zeeland f6r bide tunga
och litta dieselfordon. Syftet var att finansiera drift och underhill
av viginfrastrukturen. Vigtullen innebar att transportféretagen
képte papperslicenser for en viss vikt och ett maximalt antal kilo-
meter och fick dirmed tillstdnd att anvinda det allminna vignitet.
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Ar2008 blev det mojligt att skéta licensforfarandet elektroniske
och tvd 4r senare blev det forsta foretaget certifierat for att kunna
erbjuda sin elektroniska tjinst. Ar 2012 reformerades systemet for
att forenkla uttaget av vigtull, minska de administrativa kostna-
derna for staten och slutanvindarna samt forbittra efterlevnads-
kontrollen. Vigtullen administreras av Nya Zeelands motsvarighet
till Transportstyrelsen.

Tariff och omfattning

Alla dieseldrivna fordon och andra fordon, oavsett vikt, som drivs
av ett brinsle som inte beskattas® miste betala vigtull. Det innebir
att dieseldrivna personbilar, litta och tunga lastbilar samt bussar
ingdr 1 systemet, vilket totalt dr ungefir 300 000 fordon. Antalet
tunga lastbilar i systemet ir ungefir 120 000 stycken. Det finns
flera typer av undantag: fordon som delvis drivs av elektricitet och
fordon som vars syfte och utformning gér dem olimpliga for regel-
bunden anvindning pd det allminna vignitet. Nigra exempel pd
detta ir bland annat traktorer, gaffeltruckar, terringfordon, front-
lastare, mobilkranar och vissa skogsmaskiner.

Hela det allminna vignitet omfattas av vigtullen, vilket ir unge-
far 95 000 kilometer.

Vigtullen beror av kord stricka och vilken kategori som fordonet
tillhér. For fordonskombinationer giller en vigtull f6r dragfordo-
net och en vigtull for efterféljande slipfordon, om inte kombina-
tionen 1 sig tillhor en egen kategori. Tariffen dr densamma oavsett
om fordonet har ndgon last eller inte. Fér en fordonsigare som har
anvinder flera olika slipfordon kan det siledes behovas flera olika
licenser. Vissa av avgiftsnivierna redovisas nedan.*

3 Drivmedel som beskattas ir bensin, naturgas (CNG) och gasol (LPG).
* For fullstindig tabell, se RUC handbook pd www.nzta.govt.nz
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Tabell 7.4  Nya Zeeldndsk vagtull fér motorfordon, per den 1 januari 2017

Viktklass Kronor per km
Fordon med 2 axlar < 3,5ton 0,39
3,5-6 ton 0,43
> 6-9 ton 0,86
> 9 ton 1,82
Fordon med 3 axlar <12 ton 0,56
12-18 ton 1,83
> 18 ton 2,45
Fordon med 4 axlar Alla vikter 2,26
Fordon med 5 axlar eller mer Alla vikter 2,01
Fordon med 3 axlar i en kombination om minst 8 axlar Alla vikter 2,25
Fordon med 4 axlar i en kombination om minst 8 axlar Alla vikter 2,08

Véxelkurs per den 1 oktober 2016: 1 euro = 1,5369 nya zeeldndska dollar = 9,612 kronor.
(EUT C 363, 1.10.2016 s. 21.)

Tabell 7.5 Nya Zeelandsk vagtull for sldpfordon, per den 1 januari 2017

Viktklass Kronor per km
Slap med 1 axel Alla vikter 0,71
Slép med 2 axlar < 10ton 0,25
> 10 ton 1,61
Slép med 3 axlar < 10ton 0,23
> 10 ton 1,80
Slép med 4 axlar Alla vikter 1,35
Slap med 5 axlar eller mer Alla vikter 1,01

Véxelkurs per den 1 oktober 2016: 1 euro = 1,5369 nya zeeldndska dollar = 9,612 kronor.
(EUT C 363, 1.10.2016 s. 21.)

System, systemkostnader och intikter

Ett avgiftspliktigt fordon mdste ha en licens innan vigarna fir an-
vindas. Licenserna omfattar 1 000 kilometer och innan licensen gir
ut miste en ny inforskaffas. For fordonskombinationer giller att
dven slipfordonet méste ha en licens. Det finns dock licenser som
avser fordonskombinationer. Licensernas pris beror pd om det ir
ett motorfordon eller slipfordon, antalet axlar, antalet hjul per axel
och avstindet mellan axlarna.

Licenser kan képas pd myndighetens webbplats, hos ombud (éver
disk), per telefon, per fax, genom sirskilda vigtullskort vid service-
stationer eller via en direktkanal som anvinds av storre transport-
foretag och av foretag som erbjuder elektronisk vigtull. Vid kép av
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varje licens tillkommer en transaktionsavgift som motsvarar kostna-
den f6r de olika inkopsalternativen. Transaktionsavgiften varierar
mellan 2,10-8,63 Nya Zeelindska dollar (13-54 kronor) per licens.

Varje fordon tilldelas en vigtullsvikt, som ir den ligsta av den
totalvikt som anges av tillverkaren eller den hégsta tilldtna brutto-
vikten for fordonet.

Alla fordon som ir vigtullspliktiga ska vara utrustade med en
vigmitare som ger en tillforlitlig registrering av kord stricka. Det
ska vara antingen en navmonterad vigmitare med mekanisk mit-
ning (en hubodometer) eller en godkind elektronisk vigmitare
(med satellitmottagare). I dagsliget finns det tolv godkinda leve-
rantdrer av mekaniska vigmitare och foér tunga fordon finns det tvd
godkinda leverantérer av elektroniska vigmitare. Anvindningen av
elektroniska vigmitare for tunga fordon har 6kat kraftigt de senaste
dren och andelen som anvinder en leverantor av elektroniska vig-
mitare dr for nidrvarande ungefir 40 procent.

Licensetiketter for litta fordon miste vara synliga frdn utsidan.
De ska dirfér placeras pd insidan av vindrutan pd passagerarsidan av
fordonet. Licenser for tunga fordon och slip miste antingen vara
synliga enligt kraven fér litta fordon eller finnas tillgingliga om en
kontrollant begir det.

Aterbetalning av vigtull kan ske av olika skil, exempelvis om
licensen inte har anvints fullt ut, pd grund en férindring av den
mekaniska vigmaitaren, nir fordonet har anvints utanfér det all-
minna vignitet eller nir ett fordon har skrotats, exporteras eller av
annat skil avregistreras. Aterbetalning kan begiras senast tvd 4r
efter utgivning av licensen. Vid ansékan anges den tillryggalagda
strickan utanfor allmin vig och en kort beskrivning av omstindig-
heterna till kérningen. Fordonsigaren mdste spara allt underlag
over all viganvindning utanfér det allminna vignitet 1 minst tv4 &r.
Myndigheten kan kriva tillgdng till bocker och dokument fér att
kontrollera uppgifterna i ansdkan. Vid anvindning av en elektro-
nisk vigmitare riknar tjinsteleverantdéren av det antal kilometer
som korts utanfor det allminna vignitet.

Dokumentationsskyldigheten innebir att fordonsigaren méste
spara uppgifter 6ver all viganvindning 1 minst ett ir, uppgifter om
fordonets service 1 tva ar, fakturor foér brinsle och service 1 sex ar
och fakturor fér transporttjinster i sex ir. Myndigheten kan kriva
in dessa uppgifter vid en inspektion. Om fordonsigaren inte kan
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uppvisa uppgifterna kan detta resultera i béter om upp till 25 000 Nya
Zeelindska dollar for en enskild individ (ungefir 160 000 kronor)
eller upp till 100 000 Nya Zeelindska dollar (ungefir 600 000 kronor)
for ett foretag.

De 4rliga intikterna frin vigtullssystemet uppgdr till ungefir
1,2 miljarder Nya Zeelindska dollar (ungefir 7,5 miljarder kronor),
varav tunga fordons stdr f6r ungefir 5,7 miljarder kronor. Drifts-
kostnaden for systemet ir ungefir 25 miljoner Nya Zeelindska
dollar (156 miljoner kronor), vilket motsvarar knappt 3 procent av
intikterna.’

Framtida utveckling

Staten utreder mojligheterna att dven erbjuda elektronisk mitning
av kord stricka for litta fordon som omfattas av vigtullen. Det
planeras dven ett projekt for att utreda hur vigtullen foér tunga for-
don kan forindras, for att ta hinsyn till differentiering pd tid och
rum. Staten utreder iven mojligheterna att ta bort all form av be-
skattning av brinsle och dven att lta alla litta fordon omfattas av
vigtullssystemet.

7.3.3  Schweiz
Bakgrund och syfte

Schweiz inférde &r 2001 en elektronisk avstdndsbaserad skatt for
tunga lastbilar 6ver 3,5 ton. Skatten, som kallas for Leistungsabhingige
Schwerverkehrsabgabe (LSVA), administreras av den schweiziska
tullmyndigheten.

Lagen fér LSVA godkindes genom en folkomréstning 1998.
Inférandet av skatten sammanfoll med en dndring som innebar att
tilliten bruttovikt hojdes frén 28 till 40 ton. Syftet med skatten var
att kompensera for kostnader orsakade av transporter med tunga
lastbilar, skydda alpregionen, {3 kompensation f6r en hogre tilliten
bruttovikt frin 28 till 40 ton, uppmuntra omstillning frén vig-
transporter till jirnvigstransporter samt stddja finansieringen av
nya jirnvigstunnlar.

5 Washington State Transport Commission, Steering Committee Group Meeting 1,
October 2015. https://waroadusagecharge.wordpress.com/, besokt 2016-05-03.
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Tariff och omfattning

Skatten omfattar inhemska och utlindska tunga lastbilar med en
tilldten totalvikt 6ver 3,5 ton. Vissa fordonskategorier undantas
frin skatteplikt. Dessa dr militirfordon, polisfordon, utrycknings-
fordon, jordbruksfordon, saluvagnslicensierade fordon, trafikskole-
fordon, veteranfordon, elfordon, tivolifordon, bandfordon samt
fordon som anvinds f6r humanitira, icke-vinstdrivande eller icke-
kommersiella syften.

Hela det schweiziska allminna vignitet (inklusive Lichtenstein),
det vill siga drygt 71 000 kilometer 4r beskattat.

Differentiering av skatten sker med avseende pd fordonets vikt
och EURO-utslippsklass. Fordonets vikt ir den ligsta av foljande:

o Tilldten totalvikt for lastbilen plus eventuell tilliten totalvikt for
slipvagnen (enligt registreringsbeviset) — for dragfordon: drag-
bilens totalvikt plus tilliten totalvikt fér pdhingsvagn.

e Hogsta tillitna kombinerad bruttovikt for fordonskombinationen.
¢ Den nationella viktgrinsen 40 ton.

Skatten skiljer sig fr@n andra liknande vigtullssystem for att den
beriknas per tonkilometer. Skattebeloppet beriknas genom att

multiplicera tariffnivin, enligt tabellen nedan, med fordonets vikt
och den stricka som kérts.

Tabell 7.6 Schweiz vagtull, per den 1 januari 2017

Euro-utlappsklass Kronor per tonkm
EURO O, I, 11, 1l 0,27
EURO II, 1l med partikelfilter 0,25
EURO IV, V 0,24
EURO VI 0,20

Véxelkurs per den 1 oktober 2016: 1 euro = 1,0876 schweiziska franc = 9,612 kronor.
(EUT C 363, 1.10.2016 s. 21.)
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System, systemkostnader och intikter

Det finns tvd sitt att anvinda det schweiziska vigtullssystemet p3.
Antingen anvinds en sirskild fordonsutrustning eller si himtas ett
fordonsspecifikt ID-kort vid sirskilda terminaler som finns vid
landets grinser.

For inhemska fordon ir det obligatoriskt att anvinda en sirskild
fordonsutrustning, men for utlindska fordon ir det frivilligt att an-
vinda en sddan. Fordonsutrustningen ska monteras i fordonet och
anslutas till fordonets firdskrivare. Avstind som registreras med
hjilp av firdskrivaren kontrolleras i fordonsutrustningens satellit-
mottagare. Fordonsutrustningen ir dven forsedd med rorelse-
detektorer for att registrera eventuella f6rsék att manipulera utrust-
ningen. Nir ett fordon med den sirskilda fordonsutrustningen
passerar landsgrinsen slis kilometerregistreringen av respektive pd
med hjilp av stodutrustning (DSRC) som ir installerad vid vig-
kanten.

Fordonsutrustningen fds utan kostnad fér fordonsigaren, men
det tillkommer en installationskostnad om cirka 300-700 euro
(2 900-6 700 kronor) per enhet. Fordonsutrustningen monteras
och kalibreras av auktoriserade verkstider. Den monteras i den
nedre delen av vindrutan. Fordonsigaren far ett s kallat smartkort
som utfirdats just fér det fordonet. Féraren behéver manuellt indra
instillningarna i1 fordonsutrustningen om ett slipfordon kopplas pa.
Vid pdkoppling av ett slipfordon riknar fordonsutrustningen ut en
ny fordonsvikt och registrerar antalet kérda kilometer, samt datum
och tid vid foérindringen. Samtidigt tinds lampor pd utsidan av
fordonet. Syftet med lamporna ir att andra trafikanter ska kunna
uppticka och rapportera om nigon koér med slipfordon utan att
lamporna lyser.

Vid anvindning av fordonsutrustning ska fordonsigaren rappor-
tera kord stricka en ging 1 minaden genom att sitta in ett smart-
kort 1 utrustningen som kopierar all lagrad data. Detta smartkort
skickas sedan med post till tullen. Alternativt kan fordonsigaren
lisa av kortet och skicka in rapporten elektroniskt. Informationen
databehandlas sedan av tullen och en faktura skickas till fordons-
dgaren.

Utlindska fordon utan fordonsutrustning miste stanna vid
grinsen och himta ut ett ID-kort fér fordonet. Kortet innehéller
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fordons- och betalningsinformation. Vid infart i landet méste foraren
stanna vid en sirskild terminal och registrera mitarstillning, fordons-
vikt och eventuellt slip. Foraren fir direfter ett kvitto som bekriftar
registreringen. Vid fird ut ur landet ska féraren stanna vid grinsen
och visa tullen ett kvitto pd den di aktuella mitarstillningen. Om
foraren har ett registrerat kontonummer kan betalning ske elektro-
niskt med hjilp av ett bank-, kredit eller brinslekort. I annat fall
sker betalning kontant innan fordonet tilldts passera landsgrinsen.

Intikterna frn skatten uppgdr tll cirka 1,2 miljard euro
(11,5 miljarder kronor) per 8r, varav en tredjedel gir till olika kantoner
genom en fordelningsnyckel som avgér om kantonerna ir perifera
eller inte. Resterande tvd tredjedelar behiller konfederationen och
dessa medel gir bland annat till en infrastrukturfond som framfor
allt anvinds till att finansiera jirnvigstunnlar. Driftskostnaderna
for systemet uppgdr till ungefir 84 miljoner euro (800 miljoner
kronor) per dr, vilket motsvarar ungefir 7 procent av intikterna.
Investeringskostnaderna for det tekniska systemet var 290 miljoner
schweiziska franc (2,6 miljarder kronor) och inkluderade kostnader
for utveckling av betalsystem, ursprunglig fordonsutrustning, vig-
kantsutrustning och kontrollsystem. Senare har staten gjort ytter-
ligare investeringar i andra generationens fordonsutrustning.

Kontroller och sanktioner

Vissa inhemska fordon passerar aldrig landets grinser och for att
sikerstilla att fordonsutrustningen miter kord stricka pd ritt sitct
finns det inbyggda rorelsesensorer och en GNSS-mottagare. Utdver
detta finns det dven 25 fasta kontrollstationer lings med landets
motorvigar. Dessa kontrollstationer liser av och utbyter informa-
tion med fordonsutrustningen genom korthillskommunikation.
Fordon utan fordonsutrustning identifieras med hjilp av ANPR-
teknik och genomgir stickprovskontroller som sedan jimférs med
data som limnats vid fird in i landet. Det finns dven mobila kontroll-
stationer som har samma funktion som de fasta stationerna. Polisen
gor slumpmissiga kontroller 1 samband med kontroll av kér- och
vilotider. Tullen gér ocksd slumpmaissiga kontroller vid fird in 1
eller ut ur landet.
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Vid 6vertridelser tas béter ut. Minimibéterna dr 100 schweiz-
iska franc (880 kronor). Maximibéterna ir tre eller fem ginger den
uteblivna skatten beroende pa dvertridelsens allvarlighet.

Interoperabilitet

For nirvarande kan endast den inhemska schweiziska fordons-
utrustningen anvindas i landet. Viss interoperabilitet finns dock
med Osterrikes vigtullssystem, eftersom den schweiziska fordons-
utrustningen dven innehdller en DSRC-komponent. Det innebir
att fordonsutrustningen kan anvindas for att betala vigtull dven i
Osterrike, men det krivs di att fordonsigaren ingdr ett avtal med
Osterrikes operatér.

Effekter av inforandet

Schweiz federala myndighet for rumslig utveckling drar 1 en
rapport slutsatsen att bdde hojningen av tilliten vikt och vigtullen
hade produktivitetshojande effekter pa vigtransportsektorn, vilket
mildrade de initiala pris6kningarna pd vigtransporter.® Trafikarbetet
minskade och idven antalet anstillda inom vigtransportsektorn
minskade. Transportarbetet i antal ton 6kade. Utan skatten och det
nya regelverket riknar myndigheten med att trafikarbetet skulle ha
fortsatt att oka.

7.3.4  Osterrike
Bakgrund och syfte

Det 6sterrikiska motorvigsnitet finansieras och férvaltas av det stat-
liga foretaget ASFINAG. Sedan den 1 januari 2004 tar foretaget ut
en avstindsbaserad vigtull for lastbilar 6ver 3,5 ton, bussar och
husbilar. En upphandling av det tekniska systemet genomférdes
2002 och avtalet att bygga systemet tilldelades Kapsch TrafficCom.

¢ Volkswirtschaftliche Auswirkungen der LSVA mit héherer Gewichtslimite, Bundesamt fiir
Raumentwicklung, 2007.
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Under 2016 genomférdes en upphandling i syfte att modernisera syste-
met och dven denna ging tilldelades Kapsch TrafficCom uppdraget.

Huvudsyftet med vigtullen ir att finansiera ny viginfrastruktur
samt drift och underhill av viginfrastruktur.

Tariff och omfattning

Vigtullen omfattar inhemska och utlindska tunga lastfordon med
en tilliten totalvikt 6ver 3,5 ton. Avgiften tas ut per kilometer vid
anvindandet av motorvigsnitet, som omfattar drygt 2 200 kilo-
meter. Avgiften differentieras utifrdn antal axlar, EURO-utslipps-
klass (sedan dr 2010) och tid (sedan r 2017). Differentieringen p4 tid
beror pd att buller numera inkluderas i avgiften, som d4 varieras bero-
ende pd om koérningen sker pd dagtid eller nattetid (kl. 22.00-05.00).
En hogre avgift tas ut pd specifika sektioner (exempelvis vigtunnlar),
men dessa belopp redovisas inte hir.

Tabell 7.7 Osterrikisk vagtull, kronor per kilometer, per den 1 januari 2017

2 axlar 3 axlar 4 eller fler axlar

Dag Natt Dag Natt Dag Natt

EURO 01l 2,14 2,15 3,01 3,02 432 4,33
EURO V-V 1,95 1,96 2,74 2,15 4,01 4,02
EURO EEV 1,89 1,90 2,65 2,66 391 3,92
EURO VI 1,71 1,72 2,40 2,41 3,60 3,61

Véxelkurs per den 1 oktober 2016: 1 euro = 9,612 kronor. (EUT C 363, 1.10.2016 s. 21.)

System, systemkostnader och intikter

Vigtullen tas ut med hjilp av en obligatorisk fordonsutrustning
med DSRC-teknik, en s& kallad GO-Box. Fordonsutrustningen
kostar 5 euro per fordon i depositionsavgift och kan himtas ut vid
cirka 250 uthimtningsstillen, som finns vid landets grinser och lings
med huvudvignitet. Fordonsutrustningen installeras i den nedre
delen av vindrutan. Fordonskategorin ska stillas in nir utrustningen
himtas ut och den kan sedan inte dndras. Diremot kan antalet axlar
justeras nir ett slipfordon kopplas pa eller av. Foraren ansvarar for
att antalet axlar hela tiden ir korrekt inmatat 1 utrustningen.
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P43 det avgiftsbelagda vignitet finns det en betalstation mellan
varje pafart och avfart, det vill siga pd varje vigsektion. Det innebir
att det finns drygt 800 betalstationer. Nir ett avgiftspliktigt fordon
passerar en betalstation lises informationen i fordonsutrustningen
av med hjilp av korthillskommunikation och transaktionen bekrif-
tas for foraren genom en akustisk signal. Vigtull tas ut f6r hela den
passerade vigsektionen. Vigtullen betalas pd férhand eller i efter-
hand, exempelvis genom att anvinda kredit- eller brinslekort.

Under 2014 var intikterna 1,2 miljarder euro (11,5 miljarder kro-
nor). Driftskostnaderna ir ungefir 70 miljoner euro (670 miljoner
kronor) per &r. Statens kostnader for att implementera systemet var
ungefir 750 miljoner euro (7,2 miljarder kronor).

Kontroller och sanktioner

Kontroller sker automatiskt med hjilp av cirka 130 stycken fasta
och mobila kontrollstationer. Vidare utférs kontroller av personal
frdin ASFINAG med befogenhet att stoppa fordon.

Om ett avgiftspliktigt fordon inte har fordonsutrustning eller om
den ir skymd madste en extra vigtull om 220 euro (2 100 kronor)
betalas. Om en felaktig fordonskategori har valts eller om den
EURO-utslippsklass som har angetts ir felaktig méste 110 euro
(1 050 kronor) betalas. Om beloppet inte betalas utgir en tilliggs-
avgift p& 300-3 000 euro (2 900-29 000 kronor) per &vertridelse.
Foraren och fordonsigaren ir solidariskt betalningsskyldiga.

Interoperabilitet

Den o&sterrikiska vigtullen bygger pd standardiserad DSRC-teknik,
vilket mojliggodr interoperabilitet med andra vigtullssystem som
anvinder samma teknik. I praktiken har det dock visat sig vara
svart att f3 till bilaterala avtal. Det finns dirfér f6r nirvarande ingen
interoperabilitet mellan Osterrike, Tjeckien, Polen och Vitryssland,
trots att dessa linder anvinder samma teknik. Det finns dock ett
samarbete med den skandinaviska EasyGo-tjinsten, vilket innebir
att fordon som har en &sterrikisk GO-Box kan betala broavgift
exempelvis pi Oresundsbron. Det finns dven ett samarbete med
Toll Collect 1 Tyskland och den schweiziska tullen som gor att
respektive fordonsutrustning fungerar i Osterrike.
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Framtida utveckling

ASFINAG har under 2016 gett Kapsch TrafficCom och T-Systems
1 uppdrag att modernisera driften av det tekniska systemet. Det
moderniserade systemet ska enligt planen sittas i drift under 2018.

7.3.5 Tyskland
Bakgrund och syfte
Avgiftssystemet {or lastbilar 1 Tyskland (LKW-Maut) omfattar

lastbilar och lastbilskombinationer med en tilliten totalvikt pd
7,5 ton eller mer. Fram till den 1 oktober 2015 var grinsen 12 ton
och uppit. Systemet, som ir satellitbaserat, var det forsta i sitt slag i
Europa. Avgiften inférdes den 1 januari 2005 och innan dess ingick
Tyskland i Eurovinjettsamarbetet tillsammans med Sverige, Danmark,
Nederlinderna, Luxemburg och Belgien. Tyskland tridde ur Euro-
vinjettsamarbetet redan 1 augusti 2003, eftersom LKW-Maut ur-
sprungligen skulle ha inférts d3. Det fanns dock tekniska utmaningar
kvar att [8sa och introduktionen blev ungefir 1,5 ar férsenad.

Den tyska staten valde att handla upp en operator for att designa,
finansiera, implementera och férvalta vigtullssystemet. Ett kon-
sortium, bestidende av Daimler Financial Services, Deutche Telekom
och franska Cofiroute fick uppdraget ir 2002. Konsortiet antog
namnet Toll Collect GmbH.

Syftet med att infora det tyska avgiftssystemet var att finansiera
transportinfrastrukturen, inféra principen “anvindaren betalar”,
utnyttja transportkapaciteten mer effektivt, anvinda en utslipps-
relaterad avgift for att skydda miljon samt skapa mer rittvisa kon-
kurrensvillkor mellan vig- och jirnvigstransporter.

Tariff och omfattning

Avgiften omfattar inhemska och utlindska lastbilar och lastbils-
kombinationer vars tillitna totalvikt ir minst 7,5 ton. Undantag
frén avgiften gors for bussar, cirkusfordon, militirfordon, polis-
bilar, ambulanser, brandbilar samt humanitira organisationers
transportfordon.
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Avgiften omfattar ungefir 15 000 kilometer av motorvigarna
och riksvigarna. Avgiften tas ut per kilometer och bestims utifrn
fordonets utslippsklass och antal axlar. Avgiftsnivierna har
successivt hojts sedan inférandet 2005. Successivt har dven allt fler
riksvigar inkluderats i1 systemet. Avgiften tas ut enligt tabellen
nedan.

Tabell 7.8  Tysk vagtull, kronor kilometer, per den 1 oktober 2015

Antal axlar/fordonskategori 2 axlar 3 axlar 4 axlar 5 eller hgre
EURO O, | 1,58 1,89 1,92 2,10
EURO Il 1,48 1,79 1,83 2,00
EURQ N 1,39 1,69 1,73 1,90
EURQO IV 1,09 1,40 1,43 1,61
EURQV, EEV 0,98 1,29 1,33 1,50
EURO VI 0,78 1,09 1,13 1,30

Vaxelkurs per den 1 oktober 2016: 1 euro = 9,612 kronor. (EUT C 363, 1.10.2016 s. 21.)

System, systemkostnader och intikter

I det tyska vigtullssystemet kan anvindarna antingen anvinda
fordonsutrustning eller kdpa ruttbiljetter. Fordonsutrustningen ir
frivillig att anvinda bide for inhemska och utlindska fordon. Den
tillhandahlls utan kostnad av Toll Collect och férblir Toll Collects
egendom. Det utgdr ingen ersittning fér den tid det tar att montera
fordonsutrustningen i lastbilen. I praktiken finns det flera modeller
av fordonsutrustning frin olika tillverkare, men de ir tillverkade
enligt samma specifikation och har samma funktion. I juli 2016 var
dver 1 miljon fordon utrustade med Toll Collects fordonsutrustning.

De tullbelagda vigarna ir uppdelade i1 pd forhand bestimda vig-
avsnitt. Fordonsutrustningen avgor, med hjilp av satellitpositionering,
om fordonet befinner sig pa en tullbelagd vig och i s fall vilket vig-
avsnitt som fordonet firdas pd och summerar successivt det avgifts-
belopp som ska betalas.

Fordonsutrustningen skickar underlag for betalning tll Toll
Collect via mobilnitet. Fordonsutrustningen innehéller all informa-
tion som behdvs for att berikna beloppet, sdsom information om de
avgiftsbelagda vigavsnitten, avgiftsnivier samt fordonets utslipps-
klass och antal axlar. Foraren miste alltud stilla in aktuellt antal
axlar fore varje fird. Alla férindringar i vigtullssystemet, exempel-
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vis férindringar av avgiftsnivder eller vignitet, behdver fortlépande
laddas ner till fordonsutrustningen. Utrustningen innehdller dven
en komponent fér kommunikation med kontrollsystemet och sir-
skilda s3 kallade beacons som stdd for satellitpositioneringen. P&
sikt kommer komponenten att bytas ut mot europeisk standard
som bygger pd korthdllskommunikation med DSRC-teknik. All
information som samlas in fir endast anvindas inom vigtulls-
systemet. Ingen information limnas ut till andra aktérer, exempel-
vis myndigheter som utreder brott.

Manuella alternativ finns {6r fordon som inte har fordonsutrust-
ning. Antingen kan anvindaren képa en ruttbiljett pa internet eller
vid ndgon av de 1 100 sirskilda vigtullsterminaler som finns i Tyskland
och angrinsande linder. Vid kép av en ruttbiljett ska uppgifter om
fordonet och den avsedda rutten anges. Summan av vigtullen berik-
nas och betalas. Rutten kan planeras och betalas upp till tre dagar i
forvig pd internet.

Registrerade anvindare kan betala avgiften pd flera sitt: genom
autogiro, kreditkonto och kredit- eller brinslekort. Oregistrerade
anvindare kan endast anvinda de manuella alternativen och betala
avgiften kontant eller genom bank-, kredit- eller brinslekort.

De &rliga intikterna frin avgiften var 4,6 miljarder euro (44 miljar-
der kronor) &r 2016. Avgiftssystemet har arliga driftskostnader om
1,1 miljarder euro (10,5 miljarder kronor).” Fram till r 2011 f6r-
delades intikterna (minus driftskostnader) frin vigtullen enligt
foljande: 50 procent till det federala vignitet, 38 procent till det
federala jirnvigsnitet och 12 procent till inlandssjéfarten. Frin och
med juli 2011 4r intikterna 6ronmirkta for att forbittra infra-
strukturen avseende motorvigar och riksvigar.

Kontroller och sanktioner

Myndigheten Bundesamtes fiir Giiterverkehr (BAG) ansvarar for
kontroller, verkstillighet och tvingsdtgirder. BAG kontrollerar
alltsd att avgiften betalas och ser till att det far f6ljder om s inte ir
fallet. Kontrollerna sker pd flera olika sitt.

7 http://www.vifg.de/de/kompetenzen/maut-finanzsteuerung/Mauteinnahmen-und-
Mautverwendung.php, besékt 23 januari 2017.
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Det finns 300 permanenta fasta kontrollstationer som kontrollerar
de lastbilar som passerar med hjilp av ANPR-teknik, DSRC-teknik
och laserskanner. DSRC-kommunikation anvinds for att avgéra
om fordonet har en fordonsutrustning. Om fordonet har en
fordonsutrustning sinds information &ver och den jimférs sedan
med information som finns i centralsystemet. Om fordonet inte
har fordonsutrustning jimférs registreringsnumret med en logg fér
att kontrollera om fordonet har betalat avgiften genom nigot av de
manuella alternativen. Om avgiften inte har betalats skickas infor-
mation till Toll Collect for kontroll. Om det bekriftas att avgiften
inte har betalats skickas drendet till BAG och information om detta
lagras. I de fall avgiften har betalats korrekt raderas informationen.

Personal frin BAG utfor inspektioner i anslutning till de fasta
kontrollstationerna. De fir information om vilka fordon som inte
har betalat nigra sekunder efter att fordonen har passerat kontroll-
stationen och kan stoppa fordonen f6r en detaljerad inspektion.

BAG har ungefir 280 patrullerande fordon foér kontroll av last-
bilar. DSRC anvinds f6r att kommunicera med eventuell fordons-
utrustning 1 fordonen och kan pd motsvarande sitt som kontroll-
stationerna kontrollera att utrustningen fungerar eller att avgiften
ir korrekt betald.

BAG utfér dven slumpmissiga kontroller pd plats hos transport-
foretag.

Om ett fordon har stoppats och det finns bevis pd ofullstindig
betalning av avgiften, blir anvindaren skyldig att betala béter samt
att en avgift for resterande del av rutten. Om sjilva rutten inte kan
faststillas tas en schablonmissig avgift ut motsvarande 500 kilo-
meter. Boter kan utfirdas pd mellan 200 euro (1 900 kronor) for
omedvetna 6vertridelser och 20 000 euro (190 000 kronor) fér 4ter-
kommande och medvetna évertridelser.

Ungefir 12 miljoner kontroller genomférs varje dr och enligt
uppgifter frin Toll Collect ir efterlevnaden éver 99 procent.

Interoperabilitet

Sedan 2011 finns ett samarbete med Osterrike som kallas
TOLL2GO. Samarbetet ir en tjinst for de transportféretag som ofta
kor 1 Tyskland och Osterrike. Tjinsten innebir att Toll Collects
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fordonsutrustning kan anvindas for att betala vigtull i Osterrike,
eftersom Toll Collects fordonsutrustning innehéller en komponent
for korthdllskommunikation enligt samma standard som anvinds i
Osterrike. Diremot fungerar inte Osterrikes fordonsutrustning i
Tyskland. For att TOLL2GO ska fungera krivs att slutanvindaren
har avtal dels med Toll Collect, dels med ASFINAG. Under 2016
var drygt 100 000 fordon registrerade 1 TOLL2GO.

Foérutom att betala vigtull i Osterrike genom TOLL2GO saknas
mdjlighet att anvinda Toll Collects utrustning i nigot annat land.
Det ir for nirvarande inte tillitet for andra tjinsteleverantérer in Toll
Collect att erbjuda sina ginster 1 Tyskland. Ambitionen ir att detta
ska indras 1 samband med att vigtullssystemet byter operator, se
mer om det nedan.

Kompenserande dtgirder

Vid inférandet av den tyska vigtullen planerade regeringen att
kompensera tyska 8kare genom att reducera skatten p& drivmedel
for dessa. EU-kommissionen invinde dock mot detta och menade
att utlindska foretag skulle bli diskriminerade. I stillet inférdes ett
paket av kompensationsitgirder som bestod av en sinkning av
fordonskatten fér lastbilar till miniminivin enligt Eurovinjett-
direktivet, ett finansiellt stédprogram for att képa “renare” fordon
samt utbildning och stéd for sikerhet och miljé.* Stddprogrammet
for att kopa “renare” fordon inférdes 2007 och stdd gavs med syfte
att ge incitament for att anpassa fordonsflottan till den senaste
EURO-utslipsklassen. Hittills har stéd beviljats f6r kop av cirka
88 000 lastbilar med EURO V, EURO EEV och EURO VI beviljats
med 196 miljoner euro (1,8 miljarder kronor). Sista dag fér ansékan
om stéd for kdp av lastbilar med EURO VI var i september 2013.
EU:s statstodsregler medger enbart stdd till ovanstiende EURO-
klassfordon och eftersom den senaste klassen, EURO VI, ir obliga-
torisk sedan den 1 januari 2014 har stodprogrammet avslutats, men
det kan dterupptas om nya obligatoriska utslippsklasser definieras.

8 www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/lkw-maut-innovativ-oekologisch-und-
gerecht.html, besokt den 27 november 2015.
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Effekter av inférandet

Efter inférandet av det tyska avgiftssystemet har flera utvirderingar
gjorts som pekar pd att avgiftssystemet 1 vissa delar har varit fram-
gdngsrikt nir det giller att uppfylla milen. Dessa utvirderingar
pekar pd att antalet fullastade lastbilstransporter har 6kat med
2,1 procent till totalt 82,1 procent, samtidigt som antalet tomkor-
ningar har minskat med ungefir 15 procent, vilket innebir ett bittre
utnyttjande av fordonsflottan. En annan positiv effekt dr att det har
skett en optimering av vilken typ av fordon som anvinds. Det finns
ocksd tendenser till en snabbare modernisering av fordonsflottan,
vilket kan bero pd en kombination av att avgiften har en utslipps-
komponent och stédprogrammet fér kdp av nya fordon. D3 priset
pd vigtransporter har kat i férhdllande till andra trafikslag skulle
man kunna anta en effekt av 6verflyttning av transporter till jirn-
vigen. Denna effekt har dock hittills varit vildigt marginell, vilket
kan bero pd att jirnvigen 1 Tyskland lider av kapacitetsbrist och
eventuellt erbjuder simre transporttjinster i férhillande tll vig-
transporter.

Framtida utveckling

Ar 2016 fick Toll Collect i uppdrag att forbereda systemet tekniskt
for att kunna hantera alla federala riksvigar, det vill siga ytterligare
ungefir 40 000 kilometer, och sinka viktgrinsen till 3,5 ton. Férind-
ringen planeras att trida 1 kraft den 1 juli 2018 och vintas inbringa
ytterligare 2 miljarder euro per ar i intikter.

Toll Collects avtal ir giltigt till augusti 2018. De tyska myndig-
heterna planerar att utse en ny operatdr senast under forsta kvar-
talet 2018. Ar 2018 det planeras ocks3 att systemet ska Sppnas upp
for EETS-betalningsférmedlare och att systemet med ruttbiljetter
ska utvecklas si att det blir méjligt att képa biljetterna med en
mobiltelefon.
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7.3.6 Tjeckien
Bakgrund och syfte

Den 1 januari 2007 inférde Tjeckien en avstindsbaserad vigtull {6r
fordon 6ver 3,5ton som anvinder motorvigarna och ett antal
storre vigar. Vigtullen inkluderar bide lastbilar och bussar, men de
har olika tariffer. Det tekniska systemet for vigtullen byggdes av
Kapsch TrafficCom, som ocksd ir operatdr. Intikterna gir till en
statlig fond for infrastrukeur.

Tariff och omfattning

Bide inhemska och utlindska lastbilar éver 3,5 ton omfattas. Avgiften
differentieras efter fordonets antal axlar och EURO-utslippsklass
samt utifrin vigtyp och till viss del dven tid. Fredag eftermiddag
har en hogre tariff in andra tider under veckan. Det tullbelagda
vignitet omfattar ungefir 1 400 kilometer.

Tabell 7.9 Tjeckisk vagtull, kronor per kilometer, per den 1 januari 2015

EURO 0-11 EURO I11-1V EURO YV EURO VI, EEV

Antal axlar | 2 3 4+ 2 3 4+ 2 3 4+ 2 3 4+

Motorvagar |1,19 2,03 293 (1,00 1,71 248 |065 1,11 161 (0,59 101 147

Fredagar
kl.15-20 (1,51 2,88 4,19 (1,27 245 354 (083 159 230 (0,75 144 2,09

Riksvagar 0,56 0,98 140 (047 082 1,18 (031 0,53 0,77 (0,28 049 0,70

Fredagar
kl.15-20 (0,71 1,40 199 (0,60 1,18 1,69 (0,39 0,77 1,09 (0,36 0,70 1,00

Véxelkurs per den 1 oktober 2016: 1 euro = 27,021 tjeckisk koruna = 9,612 kronor.
(EUT C 363, 1.10.2016 5. 21.)

System, systemkostnader och intikter

Tjeckiens system ir i huvudsak utformat pd liknande sitt som i
Osterrike, Polen och Vitryssland. Fordonsutrustningen himtas ut p3
ndgon av de 250 servicestationerna som finns utmed eller i nirheten
av de tullbelagda vigarna.

Intikterna var 9,7 miljarder tjeckiska koruna (3,5 miljarder
kronor) under dr 2015. Under de forsta nio dren i drift har den tjeck-
iska statens intikter varit 67 miljarder tjeckiska koruna (24 miljar-
der kronor), samtidigt som ersittningen till operatéren har varit
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18 miljarder tjeckiska koruna (6,5 miljarder kronor). Detta ger en
genomsnittlig 3rlig ersittning till operatéren om 2 miljarder tjeck-
iska koruna (700 miljoner kronor).

Interoperabilitet

Precis som i Osterrike, Polen och Vitryssland bygger tekniken p3
standardiserad DSRC-teknik. Trots detta finns det fér nirvarande
ingen interoperabilitet med vigtullssystemen 1 omkringliggande
linder.

Framtida utveckling

Tjeckien har sedan inférandet av vigtullen diskuterat huruvida det
tullbelagda vignitet ska utdkas eller inte. Det har dven diskuterats
huruvida den nuvarande tekniken ska bytas ut till {6rmén for satellit,
GNSS. Avtalet med den nuvarande operatéren léper ut dr 2019.

7.3.7  Slovakien
Bakgrund och syfte

Slovakien inférde den 1 januari 2010 ett vigtullssystem for lastbilar
over 3,5 ton. Aven bussar ingdr i systemet, men de har en sirskild
tariff. Huvudsyftet dr att finansiera och underhilla viginfrastruk-
turen. Den slovakiska staten valde att handla upp en privat aktor
for att utforma, finansiera, genomfora, driva och férvalta vigtulls-
systemet. Foretaget Skytoll innehar avtalet till och med &r 2022.

Tariff och omfattning

Det tullbelagda vignitet omfattar ungefir 17 000 kilometer, varav
15 470 kilometer har en avgift pd 0 euro per kilometer och 2 270 kilo-
meter har en avgift 6ver 0 euro per kilometer. De tullbelagda vig-
arna med avgift bestdr av landets alla motorvigar och ungefir
hilften av landets alla riksvigar. Avgiften differentieras med hinsyn
till fordonets vikt, antal axlar och EURO-utslippsklass enligt

tabellen nedan.
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Tabell 7.10 Slovakisk vagtull, kronor per kilometer, per den 1 januari 2016

3,5-12 ton dver 12 ton
2axlar 3axlar 4axlar 5 axlar
Motorvagar och EURQ 011 0,99 2,13 2,24 2,33 2,24
riksvagar parallella  EUROQ IIl, IV 0,89 1,92 203 211 2,03
med motorvagar EUROV,VILEEV 077 165 174 181 174
Riksvéagar ej parallella  EURO 0— Il 0,77 1,65 1,74 1,78 1,74
med motorvagar EURO III, IV 0,69 1,50 1,58 1,61 1,58

EURQOV, VI, EEV 0,60 1,28 1,35 1,38 1,35
Vaxelkurs per den 1 oktober 2016: 1 euro = 9,612 kronor. (EUT C 363, 1.10.2016 s. 21.)

Det finns ett rabattsystem, som innebir att rabatten 6kar med den
korda strickan. Detta giller dock inte bussar. Rabatten giller endast
koérd stricka pd vigar som har en vigtull 6ver 0 euro per kilometer
och den tillimpas forst nir en viss stricka har uppnétts.

Tabell 7.11 Rabatter i det slovakiska vagtullssystemet

Gréns for rabatt 3,9-12 ton Over 12 ton
Over 5 000 km 3% =
Over 10 000 km 5% 3%
Over 20 000 km 1% 5%
Over 30 000 km 9% 7%
Over 50 000 km 11% 9%

System och intikter

I Slovakien ir det obligatoriskt att anvinda fordonsutrustning fér
bide inhemska och utlindska fordon. Fordonsutrustningen fis mot
en depositionsavgift om 50 euro och den férblir Skytolls egendom.
Den ska installeras i vindrutan och anslutas till cigarettuttaget for
elférsorjning. De 122 uthimtningsstillena dr placerade vid storre
vigar och vid landets grinser. I juli 2016 fanns Skytolls fordons-
utrustning 1 260 000 fordon.

De tullbelagda vigarna ir indelade 1 4 300 bestimda vigavsnitt.
Information om dessa avsnitt och sd kallade betalpunkter lagras i
fordonsutrustningen tillsammans med tariffen. Underlag for faktu-
rering skickas kontinuerligt frin fordonsutrustningen till operatéren
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for debitering. Forindringar 1 det tullbelagda vignitet och betal-
punkter méste skickas ut till alla fordonsutrustningar genom en
uppgradering. Foraren ir skyldig att stilla in aktuellt antal axlar i
fordonsutrustningen fére fird. Fordonsutrustningen innehiller
dven DSRC-teknik f6r kommunikation med kontrollsystemet.

Det finns méjlighet att betala 1 fér- eller efterskott. Forskotts-
betalning kan géras med hjilp av kontanter eller genom brinsle-
och kreditkort. Efterskottsbetalning kan goras genom brinslekort
eller faktura med bankgaranti.

Intikterna frin vigtullen uppgick ar 2015 till 187 miljoner euro
(1,8 miljarder kronor). Kostnaderna fér att driva systemet ir okinda.

Kontroller och sanktioner

Kontroll av vigtullen utférs av Skytoll och polisen. Det finns 47 kon-
trollstationer lings med det tullbelagda vignitet samt 30 patrulle-
rande fordon med kontrollanter. I systemet finns 70 tjinstemin som
ir specialiserade p3 att kontrollera vigtullen.

Boterna som tas ut vid 6vertridelser varierar frin 100 euro
(950 kronor) foér felaktig anvindning av fordonsutrustningen till
100 000 euro (950 000 kronor) fér férfalskade dokument.

Interoperabilitet

For nirvarande finns det inga andra operatorer dn Skytoll 1 Slovakien.
Skytolls fordonsutrustning kan foér nirvarande inte anvindas i nigra
andra linder.

7.3.8 Polen
Bakgrund och syfte

Den 1 juli 2011 inférde Polen en avstdndsbaserad vigtull f6r fordon
over 3,5 ton som firdas pd motorvigar och ett antal storre vigar.
Aven bussar ingdr i systemet. Det tekniska systemet for vigtullen

har byggts av Kapsch TrafficCom, som ocks3 ir operator. Systemet
kallas fér ViaTOLL.
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Tariff och omfattning

Avgiften omfattar alla bussar, lastbilar och lastbilskombinationer
over 3,5 ton. Bdde inhemska och utlindska fordon omfattas av vig-
tullen. For lastbilar differentieras avgiften efter fordonets eller
fordonskombinationens vikt (om den tillitna totalvikten ir &ver
eller under 12 ton), EURO-utslippsklass och vigtyp. Motorvigar
och huvudvigar har olika tariff.

Det tullbelagda vignitet omfattar ungefir 3 150 kilometer. Det
finns dven motorvigsstrickor som har byggts genom offentlig-
privat samverkan. P4 dessa strickor tar driftsbolagen ut infrastruktur-
avgifter f6r samtliga fordon enligt andra tariffer 4n f6r den natio-
nella vigtullen. Det pdgir ett arbete med att gora systemen kompa-
tibla med varandra.

Tabell 7.12  Polsk vagtull, kronor per kilometer, per den 1 januari 2016

3,5-12 ton >12ton
Motorvagar Huvudvdgar Motorvagar Huvudvagar
EURO 0-lI 0,89 0,71 1,18 0,94
EURO Il 0,78 0,62 1,02 0,82
EURO IV 0,62 0,49 0,82 0,65
EUROV + 0,45 0,36 0,60 0,47

Véxelkurs per den 1 oktober 2016: 1 euro = 4,3192 polska zloty = 9,612 kronor.
(EUT C 363, 1.10.2016 5. 21.)

System, systemkostnader och intikter

Polens system (aven kontrollsystemet) ir 1 huvudsak utformat pd
samma sitt som i Osterrike, Tjeckien och Vitryssland. Till skillnad
mot sina grannlinder integrerar Polen systemet med personbilar
som ocksd kan ha fordonsutrustning, iven om de fortsatt iven kan
betala manuellt vid bommar.

Fordonsutrustningen ir obligatorisk for lastbilar och erhills pd
nigot av forsiljningsstillena utmed eller 1 nirheten av de tullbelagda
vdgarna.

Intikterna foér 2014 var 1,4 miljarder polska zloty (ungefir
3,2 miljarder kronor) och systemkostnaderna var 420 miljoner polska
zloty (ungefir 930 miljoner kronor). Intikterna och kostnaderna
avser hela systemet, men lastbilar stir f6r en hég andel.
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Framtida utveckling

De polska myndigheterna underséker fér nirvarande mojligheterna
att utoka det vignit som omfattas av avgiften. Avtalet med Kapsch
TrafficCom l6per ut under november 2018.

7.3.9 Ungern
Bakgrund och syfte

Ungern inférde en avstdndsbaserad vigtull f6r lastbilar éver 3,5 ton
den 1 juli 2013.

I borjan av 2000-talet inférde Ungern en tidsbaserad vigavgift
for lastbilar, en pappersvinjett, som ersatte en tidigare vigtull for
vissa specifika motorvigsstrickor. Under dren 2006-2007 bérjade
myndigheterna att utreda och férbereda en rikstickande avstinds-
baserad vigtull f6r lastbilar. Nir férberedelserna infér upphand-
lingen gick 1 std uppgraderades i stillet den tidsbaserade pappers-
vinjetten till en elektronisk vinjett &r 2008. Under 2012 pdborjades
ett forsok att upphandla ett system, vilket avbréts 1 januari 2013 pd
grund av att det vinnande konsortiet drog sig ur upphandlingen.
Enligt tidigare beslut skulle vigtullen inféras den 1 juli 2013 och
eftersom kort tid &terstod till det tinkta inférandet dberopades
avsteg frdn reglerna om offentlig upphandling. T april 2013 tilldelades
ett konsortium, bestiende av i-Cell och ARH, uppdraget att bygga
det tekniska systemet.

Systemet kallas fér Hu-Go och ir satellitbaserat. Operatér ir
det statligt dgda foretaget National Toll Payment Services PLC
(NTPS).

Syftet med att inféra vigtullen var frimst finansiering av infra-
strukturen, men iven att inféra principerna “anvindaren betalar”
och ”férorenaren betalar”.

Tariff och omfattning

Avgiften omfattar alla inhemska och utlindska lastbilar med en
hogsta tilldten bruttovikt éver 3,5 ton. Avgiften bestims utifrn
fordonets utslippsklass, vigtyp och antal axlar pi fordons-
kombinationen. Undantag frin avgiftsplikt giller bland annat for
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militirfordon, sikerhetstjinstens fordon, anliggningsfordon, plog-
bilar, ambulanser, brandbilar och civilférsvarets fordon.

Avgiften omfattar drygt 6 500 kilometer av landets motorvigar
och huvudvigar. De tullbelagda vigarna delas in 1 knappt 2 400 vig-
avsnitt, som ofta utgdr avsnitt mellan pifarter och avfarter eller
mindre avsnitt.

Tabell 7.13  Ungersk vagtull, kronor per kilometer, per den 1 januari 2015

Fordonskategori/ 2 axlar 3 axlar 4 eller fler axlar
vagkategori

Motorvdg Huvudvdg Motorvdg Huvudvdg Motorvdig Huvudvag
EURO 0~ 1,87 0,80 2,63 1,38 424 2,65
EUROII 1,63 0,69 2,28 1,20 3,53 2,20
EURO Il + 1,38 0,59 1,94 1,02 2,83 1,76

Véxelkurs per den 1 oktober 2016: 1 euro = 309,79 ungerska forinter = 9,612 kronor.
(EUT C 363, 1.10.2016 5. 21.)

System, systemkostnader och intikter

All kommunikation med slutanvindarna sker genom plattformen
Hu-Go, via webbplatsen eller appen. Det finns tvd sitt att rappor-
tera viganvindningen: antingen genom en fordonsutrustning eller
genom kop av ruttbiljetter.

For frekventa anvindare av de avgiftsbelagda vigarna ir en fordons-
utrustning ett enkelt sitt att rapportera viganvindningen. Fordons-
utrustning gir att kopa hos ndgon av Hu-Go:s 18 kundcenter, drygt
900 &terforsiljare (exempelvis bensinstationer) eller direkt hos en
certifierad sd kallad Toll Declaration Operator (TDO).

I oktober 2016 fanns det 23 TDO:er. Majoriteten av dessa ir
foretag som sedan linge erbjuder fordons- och transportrelaterade
tjinster’ och 16s eller monterad fordonsutrustning. Tidigare har
syftet med utrustningen varit att erbjuda fordonsdiagnostik, spirning
och andra tjinster till nytta f6r transportféretag. En del fordonsigare
har kunnat &teranvinda den befintliga fordonsutrustningen fér att
dven rapportera viganvindning inom vigtullssystemet. I andra fall
har fordonsigarna behévt kopa fordonsutrustning. Det finns
TDO:er som erbjuder fordonsutrustning fér 500 kronor och uppdt.

? Aven kallat leverantérer av Fleet Management Systems (FMS).
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Varje TDO fir en ersittning frin NTPS om 1-2 procent av den
vigtull som fordonet ska betala. De flesta certifierade TDO:er ir
ungerska foretag, men det finns dven sddana slovakiska och
ruminska foretag.

Fordonsutrustningen skickar kontinuerligt sin position till
respektive TDO. Positionsinformationen hanteras av respektive
TDO och matchas mot de definierade vigavsnitten for att ta reda
pd om fordonet har firdats pd avgiftsbelagd vig och 1 s3 fall pd
vilket eller vilka avsnitt. Information om vilka avsnitt som har
passerats skickas av respektive TDO till NTPS, som beriknar hur
stort belopp som ska betalas. I avtalen mellan TDO:erna och NTPS
regleras att informationen ska dverforas inom ett visst tidsintervall
och att rapporten ska innehdlla all information om de vigavsnitt dir
anvindaren har kort.

De som inte anvinder fordonsutrustning koper ruttbiljetter fore
fird pd det avgiftsbelagda vignitet. Biljetterna kops via Hu-Go:s
webbplats eller app eller hos &terférsiljare eller sirskilda kund-
center. Ruttbiljetterna maste bokas och betalas fore fird och den
planerade rutten méste foljas for att undvika béter. Ruttbiljetterna
ir mojliga att kdpa utan att registrera identifikationsuppgifter.
I stillet ricker det att limna uppgifter om fordonets registrerings-
nummer, EURO-utslippsklass, storlek och antal axlar. Anvindare
som Inte har registrerat sig kan képa ruttbiljetter som ir giltiga till
nista kalenderdag. Registrerade anvindare (som har registrerat sina
identifikationsuppgifter) kan kopa ruttbiljetter upp till 30 dagar
fore resan och kan di dven begira dterbetalning upp till 24 timmar
innan resan har tinkt genomforas.

Registrerade anvindare kan betala avgiften i efterhand genom
faktura, om myndighetens villkor f6r kreditgivning ir uppfyllda.
I annat fall behéver pengar foras over till det konto som skapades
vid registreringen. Pengar kan féras éver kontant, genom bank-,
kredit-, eller brinslekort samt genom bankéverféring. Kontot be-
lastas successivt utifrdn rapporterad viganvindning (om fordons-
utrustning anvinds) alternativt vid kép av ruttbiljett. Ingen TDO
agerar f6r nirvarande betalningstormedlare, vilket innebir att N'TPS
administrerar all férskottsbetalning och fakturering fér samtliga
anvindare av vigtullssystemet.
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Anvindare som inte har registrerat sig kan betala en ruttbiljett
med kontanter eller bank-, kredit- eller brinslekort hos 3terférsiljare
eller hos kundcenter.

Vid anvindning av fordonsutrustning krivs det att anvindaren
registrerar sig hos NTPS och dir anger vilken utrustning som
kommer att anvindas for att rapportera viganvindningen. I juli
2015 fanns det drygt 180 000 fordon registrerade 1 Hu-Go, varav
drygt 50 000 var utrustade med fordonsutrustning. Anvindare ir
tvungna att registrera identifikationsuppgifter samt uppgifter om
fordonet fér att kunna rapportera viganvindningen med hjilp av
fordonsutrustning.

Ar 2015 var intikterna frén vigtullssystemet ungefir 185 miljarder
ungerska forinter (5,7 miljarder kronor). Intikterna ir dronmirkta
for underhdll och utveckling av vignitet. Systemets &rliga driftskost-
nader uppgdr till ungefir 13 miljarder ungerska forinter (400 miljo-
ner kronor), vilket motsvarar ungefir 7 procent av intikterna.
Kostnaderna foér att implementera systemet var 84 miljoner euro
(800 miljoner kronor) och inkluderade kostnader fér bland annat
kontrollsystem, centralsystem och manuella betalningsalternativ.

Kontroller och sanktioner

Kontroll av efterlevnaden sker 1 huvudsak genom 100 fasta kontroll-
stationer och 45 patrullerande fordon. Det ir NTPS som samlar in
underlag vid dessa kontroller, men det dr den ungerska polisen som
ansvarar for att faststilla och verkstilla eventuella boter. Det sker
ocksd kontroll vid landets grinser. Under 2015 hade NTPS ungefir
300 personer anstillda for att genomféra kontroller med patrulle-
rande fordon. Om fordonsigaren anger fel fordonskategori dr botes-
beloppet ungefir 3 000 kronor och om fordonsutrustningen anvinds
pd ett felaktigt sitt ir botesbeloppet ungefir 4 500 kronor.

Interoperabilitet

Ungern tilldter flera olika certifierade TDO:er och det finns mojlig-
het f6r fler foretag att ansluta sig och erbjuda rapporteringstjinsten
om myndighetens villkor uppfylls. Hittills har ett ruminskt och ett
slovakiskt féretag anslutit sig, men 1 &vrigt dr det ungerska foretag
som ir verksamma.
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7.3.10 Vitryssland

Den 1 juli 2013 inférde Vitryssland en avstdndsbaserad vigtull for
lastbilar 6ver 3,5 ton som firdas pd motorvigar och ett antal storre
vigar. Det tekniska systemet for vigtullen har byggts och férvaltas
av Kapsch TrafficCom, som ocksd ir operatér. Systemet kallas f6r

BelToll.

Tariff och omfattning

Avgiften differentieras efter fordonets axelkategori (varierar med
slipfordon). Bide inhemska och utlindska lastbilar 6éver 3,5 ton
omfattas av vigtullen. Det tullbelagda vignitet omfattar ungefir
1 600 kilometer.

Tabell 7.14  Vitrysk vagtull, kronor per kilometer, per den 1 januari 2016

2 axlar 3 axlar 4 eller fler axlar
0,87 1,11 1,40
Véxelkurs per den 1 oktober 2016: 1 euro = 9,612 kronor. (EUT C 363, 1.10.2016 s. 21.).

System och intikter

Vitrysslands system (dven kontrollsystemet) dr 1 huvudsak utformat
pd samma sitt som i Osterrike, Tjeckien och Polen. Fordonsutrust-
ning ir obligatorisk att anvinda och sddan erhélls mot en depositions-
avgift om 50 euro pd ndgot av de 50 uthimtningsstillena utmed
eller i nirheten av de tullbelagda vigarna. Under forsta dret i drift
var intikterna i storleksordningen 165 miljoner euro (1,6 miljarder
kronor).

7.3.11 Ryssland
Bakgrund och syfte

Ryssland har under det senaste decenniet utforskat mojligheterna
att ta ut vigtull f6r lastbilar. Under 2013 gjordes en upphandling av
ett satellitbaserat system. Det ryska investmentfretaget RT-Invest
Transportation Systems tilldelades uppdraget 1 augusti 2014. I upp-
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draget ingdr att utforma, genomféra samt driva och férvalta en
avstdndsbaserad vigtull f6r tunga lastbilar med en tilliten totalvikt
over 12 ton. Avtalet mellan RT-Invest och ryska staten l6per 1 13 &r.
Den 15 november 2015 inférdes vigtullen, som benimns Platon
(som ungefir betyder ”betala per ton”). Syftet med att infora vig-
tullen dr 1 foérsta hand att finansiera underhdll och utveckling av
viginfrastrukturen.

Tariff och omfattning

Avgiften omfattar bide inhemska och utlindska fordon med en
bruttovikt 6ver 12 ton. Undantag gérs {6r personbilar (med undan-
tag av fordon som transporterar bide gods och passagerare), polis-
fordon, brandbilar, ambulanser och militirfordon.

Avgiften omfattar 50 774 kilometer av de ryska motorvigarna,
men det finns en uttalad ambition att avgiften pd sikt ska omfatta
hela det allminna vignitet.

I dagsliget sker ingen differentiering av avgiften. Transport-
branschen protesterade kraftigt vid inférandet av vigtullen, vilket
medférde att avgiften sinktes frdn 3,73 till 1,53 rubel (frin 0,51 till
0,21 kronor) per kilometer.

Tabell 7.15 Rysk vagtull per kilometer, kronor per kilometer,
per den 15 november 2015

> 12ton
0,21

Véxelkurs per den 1 oktober 2016: 1 euro = 70,514 ryska rubel = 9,612 kronor.
(EUT C 363, 1.10.2016 5. 21.)

System, systemkostnader och intikter

I det ryska vigtullssystemet finns det tvd sitt att mita och betala
vigtullen. Det ena sittet baseras pd en sirskild fordonsutrustning
och det andra sittet innebir kép av en ruttbiljett.

For kunna betala vigtullen krivs registrering pd operatdrens
webbplats eller via servicekontor och terminaler. Vid registreringen
anges information om fordonet och kontaktuppgifter till fordons-
dgaren. I samband med registreringen skapas ett konto dir fordons-
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dgaren pd forhand f6r 6ver pengar till operatéren genom betalning
med ett bank-, kredit-, eller brinslekort alternativt genom en bank-
dverforing. Fordonsigaren ir skyldig att hela tiden ha ett positivt
saldo pa kontot.

Fordonsutrustningen ir frivillig och erbjuds utan kostnad bade
for inhemska och utlindska fordon. Den himtas ut hos ndgot av
operatdrens 140 servicekontor, varav flertalet ir placerade vid landets
grinser. Fordonsutrustningen ir unik fér Ryssland och har satellit-
mottagare for GPS och det ryska satellitsystemet GLONASS.
Periodvis skickas information till Platons datacenter for avgifts-
berikning och beloppet dras frin det registrerade kontot.

Efter det forsta dret 1 drift fanns knappt 800 000 fordon registre-
rade 1 systemet, varav drygt 100 000 var utlindska fordon. Ungefir
75 procent av dessa anvinde fordonsutrustning.

Ruttbiljetter kops pd servicekontor, sirskilda terminaler eller
genom en app. For att undvika béter miste fordonet f6lja den rutt
for vilken biljetten har kopts.

Intikterna f6r de férsta tolv mdnaderna i drift var ungefir
18 miljarder rubel (2,5 miljarder kronor). Driftskostnaderna bestr
bland annat av ersittningen till RT-Invest om ungefir 10 miljarder
rubel (1,4 miljarder kronor) per ar.

Kontroller och sanktioner

Kontroll av efterlevnaden sker genom 480 permanenta kontroll-
stationer och 100 patrullerande fordon. Boter utfirdas om ett fordon

o kor pa tullbelagd vig med fordonsutrustningen avstingd eller ur
funktion

o kor pd tullbelagd vig utan ruttbiljett eller avviker frdn den rutt
som en kopt ruttbiljett avser

o kor pd tullbelagd vig trots att kontot for forskottsbetalning har
Overtrasserats.

Boterna uppgir till hogst 60 000 kronor vid enstaka forseelser och
hégst 135 000 kronor vid upprepade forseelser.
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Interoperabilitet

Inga tjinsteleverantérer ir tillitna vid sidan om den statligt utsedda
operatoren. Eftersom landet inte ir medlem 1 EU har systemet
upprittats utan hinsyn till EU:s regler om driftskompatibilitet med
den europeiska betaltjinsten EETS.

Framtida utveckling

Foér nirvarande sker betalning av vigtullen alltid i forskott och
anvindarens konto ska alltid ha ett positivt saldo. En méjlighet att
betala 1 efterskott kommer férmodligen att inféras pa sikt. Vidare
finns det en ambition om att vigtullen pd sikt ska omfatta hela det
allminna vignitet.

7.3.12 Belgien
Bakgrund och syfte

I januari 2011 kom de tre administrativa regionerna Flandern,
Vallonien och Bryssel 6verens om att reformera vigskatterna.
Overenskommelsen inneholl bland annat inférandet av en avstinds-
baserad vigtull fér tunga lastbilar ver 3,5 ton och inférandet av en
tidsbaserad vigavgift for personbilar. Bdda systemen var tinkta att
inféras under 2013. Efter hand justerades tidplanen for inférandet
till april 2016 och mélet att inféra en avgift f6r personbilar togs
bort.

Arbetet med vigtullar drivs av Viapass, som ir en interregional
offentlig organisation som fungerar som ett regel- och tillsynsorgan
for vigtullar 1 Belgien. Forberedelserna fér en avstindsbaserad vig-
tull for lastbilar startade under 2012 och i bérjan av 2013 fast-
stilldes en arkitektur f6r hur den avstdndsbaserade vigtullen skulle
fungera. Under slutet av 2013 férbereddes upphandlingen och i maj
2014 tilldelades Satellic NV, som ir ett konsortium bestiende av
T-Systems International och Strabag, avtalet. Uppdraget bestod 1 att
utforma, bygga, finansiera, férvalta och driva det tekniska systemet
for upptagning av vigtull. Avtalet giller ull dr 2028, med méjlighet
till f6rlingning. Viapass ansvarar f6r myndighetsuppgifter, sisom
att Overvaka operatéren Satellics arbete, kontrollera vigtullens
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finansiella floden, férindra vigtullens omfattning (for att undvika
omledningstrafik) samt koordinera kontrollsystemet.

Belgiens tre regioner ansvarar for sina egna vigar och infra-
struktur och bestimmer sina skatter och avgifter oberoende av
varandra. I Flandern och huvudstadsregionen Bryssel ir vigtullen
en skatt och mervirdesskatt tas inte ut pd den. I Vallonien, dir
vigarna skots av det statligt dgda féretaget SOFICO, idr vigtullen
en avgift och mervirdesskatt tas ut pd den.

Syftet med att inféra vigtullen var att internalisera trafikens
externa kostnader for exempelvis for vigslitage, att skapa incita-
ment for att transportforetag ska anvinda mer miljovinliga fordon
och att bidra till 6kad transporteffektivitet.

Tariff och omfattning

Vigtullen differentieras utifrin fordonets bruttovikt och EURO-
utslippsklass samt utifrin vigtyp. Systemet ir dven forberett for att
kunna hantera differentiering med avseende p tid och korriktning.

Vigtullen giller bdde inhemska och utlindska lastfordon. Undan-
tag gors for fordon som anvinds av forsvaret, civilférsvaret och
polisen, f6r fordon som ir speciellt utrustade for medicinska dnda-
mal samt f6r fordon som anvinds exklusivt fér lantbruk, tridgirds-
skotsel och skogsvard.

Det som avgér vigtullsplikten ir om motorfordonets totalvikt
ir 6ver 3,5 ton. For fordon utan méjlighet att dra slipfordon avgér
fordonets tillitna bruttovikt vilket belopp som ska betalas. For
fordon med méjlighet att dra slipfordon avgér den hégsta samman-
lagda bruttovikten fér kombinationen vilket belopp som ska betalas.

Vigtullen omfattar alla allminna vigar, drygt 150 000 kilometer,
men det ir endast 6 400 kilometer som har ett belopp som ir 6ver
0 euro per kilometer. Anledningen till att det dvriga allminna vig-
nitet har nolltaxa ir for att kunna anvinda avidentifierad informa-
tion for trafikanalys och trafikledning samt for att 1 framtiden vid
behov kunna utéka vigtullen.
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Tabell 7.16 Belgisk vagtull, kronor per kilometer, per den 1 april 2016

Motorvégar i regionerna Flandern, Bryssels tatort*

Vallonien och Bryssel

3,5-12 ton 12-32 ton > 32 ton 3,9-12ton  12-32ton > 32ton
EUROO, I, 1l 1,40 1,89 1,92 1,81 2,53 2,81
EURO Il 1,21 1,69 1,73 1,57 2,29 2,57
EURO IV 0,91 1,40 1,43 1,27 1,99 2,27
EURO YV 0,71 1,19 1,23 1,05 1,77 2,05
EURO VI 0,71 1,19 1,23 0,95 1,67 1,95

Véxelkurs per den 1 oktober 2016: 1 euro = 9,612 kronor. (EUT C 363, 1.10.2016 s. 21.)
* Tatort = alla lokala och regionala vagar som inte &r motorvég.

System, systemkostnader och intikter

Fordonen ska vara utrustade med en godkind satellitbaserad fordons-
utrustning. Det erbjuds alltsd inte nigra sirskilda losningar for
sillananvindare. Det finns f6r nirvarande tvi tjinsteleverantérer,
Satellic (huvudleverantor) och Axxes, men fler féretag ir intresserade
av att bli certifierade.

Det finns tvd sitt fér en anvindare att registrera sig och bérja
anvinda systemet; antingen vinder man sig direkt till ndgon av
tjinsteleverantdrerna, eller s3 registrerar man sig och erhller fordons-
utrustning frin huvudleverantéren Satellic vid en servicepunkt. Det
finns servicepunkter vid landsgrinser och hamnar p bensinstationer,
parkeringsplatser och andra platser.

Fordonsutrustningen frin huvudleverantoren Satellic erhlls mot
en deposition om 135 euro (1 300 kronor) per enhet, som dterbetalas
om enheten 4terlimnas 1 oskadat skick. For slutanvindaren till-
kommer det ingen kostnad f6r tjinsten om Satellic viljs. Fordons-
utrustningen installeras 1 vindrutan och fir stromférsérjning genom
12-voltsuttaget. Om fast installation dnskas far fordonsigaren sjilv
std f6r kostnaden. Hos andra tjinsteleverantorer giller fri prissitt-
ning fér fordonsutrustning och abonnemang. Axxés erbjuder sin
fordonsutrustning genom olika forsiljningskanaler, bland annat
UTA, Shell och Multi Service Tolls.

Vigtullen kan betalas pd flera olika sitt, t.ex. med bank-, kredit-
och brinslekort, kontanter eller genom bankéverféring. Vilka betal-
ningssitt som kan anvindas beror pd om forskotts- eller efterskotts-
betalning har valts.

320



SOU 2017:11 Internationell utblick — Hur gér man i andra lander?

Systemet fungerar pd s& sitt att fordonsutrustningen med hjilp
av satellitpositionering avgdr om fordonet befinner sig pd nigon av
de vigar som har en vigtull 6ver 0 euro per kilometer. For Satellics
del matchas satellitpositionerna mot den karta som finns nedladdad
i fordonsutrustningen. For Axxés kunder sker i stillet matchning
mot en karta i foretagets servrar. Bdde Satellic och Axxés beriknar
vigtullen och tar betalt av viganvindarna och f6r sedan dagligen 6ver
pengarna till Viapass, som 1 sin tur férdelar dessa till de tre region-
erna.

Belgien forvintar sig intikter i storleksordningen 700-800 miljo-
ner euro per ar (6,7-7,7 miljarder kronor). Systemet har driftskost-
nader om drygt 1,5 miljarder kronor per dr. Kostnaderna bestdr av
en ersittning till huvudleverantéren Satellic om 116 miljoner euro
(1,1 miljarder kronor) per &r'® och en rorlig ersittning till Axxes
som bland annat beror pd antalet kunder (ersittningen ir okind)
samt varje regions kostnad foér kontroll. Kostnaden fér regionernas
kontrollverksamhet uppskattas under det forsta aret till ungefir
40 miljoner euro (370 miljoner kronor). Dirtill kommer kostnader
for den interregionala organisationen Viapass och drift av deras IT-
system. D3 systemet har utformats, byggts och finansierats av en
privat aktdr har staten inte behovt gora ndgra stdrre investeringar
vid upprittandet av systemet. Efter konstruktionsfasen har dock
huvudleverantéren  Satellic  f&tt 121 miljoner euro (1,1 miljar-
der kronor) frin Viapass." Ungefir 400 personer arbetar med vig-
tullen, varav cirka 230 arbetar pd Satellic, cirka 160 arbetar vid
regionerna och cirka tio personer arbetar vid Viapass.

Kontroller och sanktioner

Anvindaren ir skyldig att se till att fordonsutrustningen fungerar
vid alla tillfillen och se till att ha en garanterad betalningsmetod.
Overtridelser i nigot av fallen kan resultera i boter. Standardbéter
vid overtridelser dr 1 000 euro (9 600 kronor) per varje pabérjad
tredje timme.

% European Commission. Ex-post advice Viapass project.
Ref. Ares(2015)3369105 — 13/08/2015.
" European Commission. Ex-post advice Viapass project.
Ref. Ares(2015)3369105 — 13/08/2015.
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Viapass utfor kontroller av vigtullen tillsammans med de tre
regionernas myndigheter men ocksi med huvudleverantéren Satellic,
som har tagit fram och forvaltar stora delar av den tekniska utrust-
ningen for kontroll. Kontrollsystemet bestdr av automatiska kontroll-
stationer och bemannade kontroller. Det finns 41 fasta kontroll-
stationer och 22 flyttbara kontrollstationer. Dirutéver finns patruller-
ande fordon, varav vissa ir motorcyklar. Information frin vigkants-
utrustningen skickas till ett kontrollcentralsystem som ir bemannat
av personal frén Satellic. Nir potentiella évertridelser uppticks
skickas information &ver till respektive regions kontrollcenter for
vidare utredning och beslut om béter.

Interoperabilitet

Tjinsteleverantdrer kan delta 1 systemet om de uppfyller de tekniska
specifikationerna som anges i omrddesdeklarationen fér EETS.
Dessa specifikationer innehdller bland annat krav p mitnoggrann-
het hos fordonsutrustningen, regler f6r kommunikation med kontroll-
systemet och krav pd stabila finanser for det aktuella foretaget.

Huvudleverantdren Satellics avtal med Viapass medger att
Satellic fir erbjuda sina tjinster i andra linder. Tjinstleverantoren
Axxes blev certifierad 1 samband med att vigtullssystemet infoérdes
och erbjuder redan méjligheter att betala vigtull 1 andra linder.
Multi Service Tolls, UTA och Shell erbjuder ocksa vigtullstjinster i
Belgien genom ett partnerskap med Axxes. Foretagen nyttjar sile-
des det avtal som Axxes har med Viapass.
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7.3.13 Sammanfattning av ldndernas olika vagtullssystem

Tabell 7.17 Sammanfattning av landernas olika vagtullssystem

Land Vignat
(infort) (km)

Differentiering

Driftskostnad Teknik
genom intakt

Sarskild l1dsning for
sdllananvéndare

Oregon, USA 120 000
(1940)

Nya Zeeland 95 000
(1978)
Schweiz 71000
(2001)
Osterrike 2200
(2004)
Tyskland 15000
(2005)
Tjeckien 1400
(2007)
Slovakien 2300
(2010)
Polen 3150
(2011)
Ungern 6 500
(2013)
Vitryssland 1600
(2013)
Ryssland 50 000
(2015)
Belgien 6 400
(2016)

Registrerad vikt
och axlar

Registrerad vikt

och axlar
Registrerad vikt,
EURO-utslappsklass

Antal axlar, tid,
EURO-utsldppsklass
Antal axlar,
EURO-utsléppsklass
Antal axlar, tid,
EURO-utslappsklass
Registrerad vikt,
antal axlar,
EURO-utslédppsklass,
végkategori
Registrerad vikt,
EURO-utslappsklass
Antal axlar,
EURO-utsldppsklass,
véagkategori

Antal axlar

Ingen

Registrerad vikt,
EURO-utsldppsklass,
region

10 % Férdskrivare,
satellit
3% Fardskrivare,
satellit
7% Fardskrivare,
satellit, korthalls-
kommunikation
6 % Korthalls-
kommunikation
24 % Satellit, korthalls-
kommunikation
20 % Korthalls-
kommunikation
Okénd Satellit
30 % Korthalls-
kommunikation
7% Satellit
Okénd Korthalls-
kommunikation
56 % Satellit
21% Satellit, korthalls-

kommunikation

Passerkort
Nej

Efterhands-
rapportering

Nej
Rutthiljett
Nej

Nej

Nej

Ruttbiljett

Nej
Ruttbiljett

Nej

Fotnot: Siffrorna for vagnét avser vagar som har en végtull éver noll kronor per kilometer.
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7.4 Lander som har eller har haft planer
pa att infora avstandsbaserade vagtullssystem
for tunga fordon

7.4.1 Storbritannien

Storbritannien hade under ling tid planer pd att inféra ett av-
stdndsbaserad vigtull for lastbilar (Lorry Road-User Charge,
LRUC). Omfattande grinshandel och krav pd att utlindska last-
fordon skulle betala sin andel av kostnaderna fér att uppritthilla
vignitet var faktorer som bidrog till projektet. Systemet skulle
omfatta alla lastfordon &ver 3,5ton och tas ut pd alla vigar i
Storbritannien. Avgiften var tinkt att differentieras med avseende pd
vigtyp, fordonstyp och tidpunkt (fér att kunna hantera tringsel).
Intikterna frdn systemet beriknades ge ungefir 5 miljarder euro
(47 miljarder kronor).

Planen var att systemet skulle tas 1 drift under 2007-2008.
Projektet avbrots 2005, under den pdgiende upphandlingen av ett
tekniskt system fér vigtullen. Bakgrunden var bland annat en kritisk
rapport frén ett parlamentsutskott som férde fram att kostnaderna
for systemet inte skulle vara kinda forrin efter valet av teknisk
16sning och att det riskerade att bli dyrare och mer sofistikerat in
nédvindigt."?

Storbritannien har direfter inte forsokt att infora avstindsbase-
rade vigtullar, men har diremot infért en tidsbaserad vigavgift for
lastbilar &ver 12 ton. Storbritannien stdr utanfér Eurovinjettsam-
arbetet, men avgiften fungerar pi motsvarande sitt som f6r Euro-
vinjetten. Vid inférandet av vigavgiften sinktes fordonsskatten for
att motverka en prisékning fér den inhemska transportbranschen.
Denna &tgird har fitt EU-kommissionen att reagera och utreda
eventuell diskriminering av andra EU-medborgare.

2 Road Pricing: The Next Steps, Seventh Report of Session 2004-05, House of Commons
Transport Committee.
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7.4.2 Nederldnderna

Nederlinderna har sedan 1980-talet haft vigtullar for lastbilar och
personbilar pd den politiska agendan. Alla férsok att inféra en vig-
tull har dock hitintills misslyckats. Tidigare f6érslag har motiverats
pd grund av tringsel- och miljéproblem. Det senaste férsoket att
inféra vigtullar skedde mellan dren 2007 och 2010 under program-
namnet Anders Betalen voor Mobiliteit (ABvM), vilket betyder
annorlunda betalning fér mobilitet. ABvM syftade till att ersitta
fasta skatter, registreringsskatt och cirkulationsskatt, med en avgift
per kilometer. Lagforslaget behandlades dock inte, eftersom en
regeringskris 1 borjan av 2010 utldste nyval.

Tanken var att avgiften skulle vara kostnadsneutral och inféras
for lastbilar under dr 2011 och f6r personbilar successivt mellan
dren 2012 och 2016. Avgiften var tinkt att tas ut pd alla nationella
vigar. Den skulle differentieras enligt tilliten totalvikt, EURO-
utslippsklass och tidpunkt pd dygnet. Trafikprognoser visade att
avgiften skulle minska trafiken marginellt, men ha stor inverkan p
tringseln. Diremot pekade prognoserna inte pd ndgon sirskilt stor
minskning vad gillde koldioxid- och kvivedioxidutslipp.

Ett stort problem f6r genomférandeprojektet var att parlamentet
satte som villkor att driftskostnaden for systemet skulle vara mindre
in 5 procent av intikterna. Under projektet gjordes berikningar
enligt vilka driftskostnaden snarare skulle bli cirka 7-8 procent av
intikterna.

Alla inhemska fordon skulle utrustas med en obligatorisk satellit-
baserad fordonsutrustning. For lastbilarna skulle fordonsutrust-
ningen bekostas av fordonsigaren. For utlindska fordon skulle
fordonsutrustning inte vara obligatorisk.

7.4.3 Danmark

Danmark ingdr i Eurovinjettsamarbetet, som omfattar lastbilar éver
12 ton, tillsammans med Nederlinderna, Sverige och Luxemburg.
Under 2009 foreslog den danska regeringen en omliggning av
fordonsbeskattningen och férindring av registreringsavgiften for
personbilar. Detta skulle skapa en grénare fordonspark, genom upp-
muntran att képa och kéra miljé- och energieffektiva fordon.
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Det fanns dven planer pd att inféra en avstindsbaserad vigtull
for lastbilar frdn &r 2011 och for personbilar frin och med 2015.
Inférandet av avstindsbaserad vigtull for lastbilar bedémdes kunna
ske vid ett visst datum, men f6r personbilar bedémdes inférandet
kunna ske under en flerdrsperiod. Tidsplanen reviderades dock
nistan omgdende och ett omfattande utredningsarbete startade.
Utredningen ledde fram till att ett lagforslag forbereddes under
slutet 2012 {or att kunna liggas fram under 2013.

Forslaget avseende vigtull for lastbilar omfattade fordon med en
totalvikt &ver 12 ton. Antalet danska fordon &ver 12 ton ir ungefir
34 000 och antalet utlindska fordon uppskattades till 80 000 stycken.
Systemet skulle vara satellitbaserat. Vigtullen skulle omfatta motor-
vigsnitet, riksvignitet samt stérre kommunala vigar, vilket upp-
skattningsvis dr 6 800 kilometer. Vigtullen uppskattades igenom-
snitt bli 0,20 euro per kilometer (1,92 kronor per kilometer) och
skulle bidra till bruttointikter om 2,8 miljarder danska kronor
(3,6 miljarder kronor) per &r."” Driftskostnaden uppskattades till
cirka 15 procent av intikterna, men skulle i praktiken inte vara
kind férrin upphandlingen hade genomforts. Upphandlingen av en
privat aktér for att utforma, finansiera, genomféra och driva vigtulls-
systemet skulle enligt plan ha genomférts under den forsta hilften av
2013. Forberedelserna fér en upphandling pdgick nir Skatte-
ministeriet under februari 2013 meddelade att planerna p8 att infora
en avstdndsbaserad vigtull for lastbilar skulle avbrytas. Som skl
angavs att ett sidant system skulle medféra implementerings- och
driftskostnader pd en s& hog nivd att kostnaden inte stod 1 proportion
till de foérdelar som vigtullen skulle medféra.™

Danmark har hittills heller inte valt att gd vidare med nigon av-
stdndsbaserad vigtull f6r personbilar.

'3 Presentation av Lorry Road Pricing Scheme design, Skatteministeriet, 2012-06-06.
" www.skm.dk/aktuelt/presse/pressemeddelelser/2013/februar/regeringen-indfoerer-ikke-
koerselsafgifter-for-lastbiler, besskt 2016-02-16.
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7.4.4 Frankrike

Frankrike har ling erfarenhet av tullvigar dir operatérer med
koncession tar ut vigtull, vilka 1 dagsliget bestdr av ungefir 8 000 kilo-
meter motorvigar. For nirvarande tas inga vigtullar ut p det stat-
liga vignitet.

Under 2008 kom de politiska partierna éverens om att férbereda
inférandet av en avstdndsbaserad vigtull for lastbilar, kallad Ecotax.
Ecotax var enligt fransk lagstiftning en skatt. Syftet med Ecotax var
bland annat att inféra en rittvis beskattning av alla lastbilar med en
totalvikt &ver 3,5 ton oavsett nationalitet. Andra syften med vig-
tullen var att skapa férutsittningar f6r mer hillbara transporter och
att minska andelen tomtransporter.

Skattens intikter skulle bland annat g tll infrastrukturinve-
steringar inom jirnvig och sjéfart. Ecotax var tinkt att omfatta
10 000 kilometer av riksvigarna och 5000 kilometer av lands-
vigarna, som sedan tidigare inte hade vigtull. Det fanns en planerad
skatterabatt for regionerna Akvitanien och Midi-Pyrénées med
30 procent och fér regionen Bretagne med 50 procent. EU-
kommissionen godtog rabatterna fér dessa regioner, eftersom de
har en betydande andel internationellt trafik och dirmed skulle
rabatterna inte diskriminera andra EU-medborgare.

Skattesystemet skulle vara satellitbaserat och byggde p4 att opera-
toren av vigtullen skulle tillhandahilla en bastjinst med fordons-
utrustning fér de anvindare som inte énskade att anvinda ndgon av
de andra tillgingliga tjinsteleverantérerna.

Upphandlingen férbereddes under 2009-2010 och resulterade i
ett avtal med konsortiet Ecomouv dr 2011. Ecomouv skulle vara
operatdr och ansvara f6r utformning, genomférande, finansiering,
drift och underhdll av vigtullen (insamling av skatt, automatisk
kontroll, information till anvindare och berérda myndigheter, m.m.).
Den irliga ersittningen till Ecomouv skulle vara 230 miljoner euro
(2,2 miljarder kronor) eller 20 procent av intikterna. Intikterna frin
Ecotax beriknades vara 1 storleksordningen 1,2 miljarder euro
(11,5 miljarder kronor)."”

** Rapport d'information déposé en application de l'article 145 du réglement par la mission
d'information sur 'Ecotaxe Poids Lourds, Assemblée Nationale No 1937. 2014.
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Skatten skulle enligt planen inféras i juli 2013, men skéts upp pd
grund av att systemet inte var firdigbyggt. Inférandet bestimdes
istillet till den 1 januari 2014, men protester ledde s& sminingom
till att projektet férhandlades om till att omfatta ungefir 4 000 kilo-
meter vig 1 stillet for 15 000 kilometer. Detta skulle leda till betyd-
ligt ligre intikter frin skatten. Omférhandlingen hjilpte diremot
inte mot protesterna och avtalet med Ecomouv bréts den 30 oktober
2014. Vid den tidpunkten hade fordonsutrustning monterats 1 flera
hundra tusen fordon och viss vigkantsutrustning f6r kontroll hade
byggts upp. Staten har direfter kommit éverens med Ecomouv om
en ersittning om totalt 839 miljoner euro (8,1 miljarder kronor)
for avtalsbrottet.™

7.4.5 Slovenien

Slovenien vill ersitta den nuvarande manuella avstdndsbaserade vig-
tullen f6r lastbilar och bussar éver 3,5 ton med en elektronisk vigtull.
Redan 2011 startade det forsta forsoket att genomféra upphand-
lingen av ett tekniskt system, vilket avbréts pd grund av budget-
problem. Det andra férsoket gjordes under 2013, vilket avbrots dd
flera deltagande foretag klagade pi genomforandet. Det senaste
forsoket resulterade 1 ett avtal med Q-free och Telekom Slovenije
&r 2016. Systemet ir tinkt att inforas under 2017 och avser en riks-
tickande vigtull om drygt 600 kilometer motorvigar plus anslut-
ningsvigar. Q-free och Telekom Slovenije ska bygga ett vigtulls-
system baserat pd korthillskommunikation och skéta service och
underhdll av systemet under tio ir. Avtalet har ett totalt virde pd
1 miljard kronor."”

16 Reuters 2 januari 2015, France to pay Ecomouv 403 million euros for scrapping ecotax
toll; Le Monde 31 december 2014, L'Etat versera 839 millions d'euros 2 Ecomouv.

7 www.q-free.com/investor_relations/q-free-slovenia-tender-award-confirmed/,

besokt 2016-08-08.
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7.4.6 Bulgarien

Bulgariens motsvarighet till Trafikverket genomférde under 2015
en forstudie avseende ett avstindsbaserat vigtullssystem for lastbilar
dver 3,5 ton och en tidsbaserad avgift for fordon upp till 3,5 ton.

Efter att forstudien hade avslutats piboérjades under 2016 en
upphandling, som har éverprévats flera gdnger. Om avtal tecknas ir
intentionen att systemet ska sittas i drift under 2019.

Intikterna vintas bli 1 storleksordningen 400 miljoner bulga-
riska lev per &r (2 miljarder kronor). Det avgiftsbelagda vignitet
planeras att omfatta drygt 16 000 kilometer, varav cirka 600 kilo-
meter motorvigar, 2 400 kilometer nationella vigar och 13 000 kilo-
meter regionala vigar.

Det efterfrigade systemets uppbyggnad ir vildigt likt det existe-
rande vigtullssystemet 1 Ungern.

7.4.7 Kalifornien

Den amerikanska delstaten Kalifornien utfér under 2016-2017 ett
pilotprogram fér vigtullar och vigavgifter. Pilotprogrammet ir ett
filtforsok for att utforska en ersittning till uttag av drivmedels-
skatt. Cirka 5 000 frivilliga deltagare kommer att testa olika meto-
der for vigtullar och vigavgifter. En utvirdering kommer att goras
for varje metod. Pilotprogrammet startade 1 juli 2016 och beriknas
pigd till mars 2017 och innehiller test av vigtull och vigavgift fér
bide personbilar och lastbilar. Féljande fem alternativ testas:

o Tidsbaserad vigavgift: En avgift som tas ut fér obegrinsad anvind-
ning av vigarna for en viss tidsperiod.

e Licensbaserad vigtull: En licens for att anvinda ett visst antal
kilometer. Nir licensen ir slut (det antal kilometer som om-
fattas av licensen har anvints) méste den f6rnyas.

e Vigmitaravlisning: En vigtull som tas ut for det antal kilometer
som fordonet har anvints baserat p4 avlisning av vigmaitaren.
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e Automatisk rapportering av korstricka inklusive plats: Betal-
ning med hjilp av teknisk utrustning utgiven av en tjinste-
leverantor som registrerar kord stricka. Platsinformation anvinds
for att undvika att registrera kérning pé enskild vig och utanfér
staten Kalifornien.

e Automatisk rapportering av korstricka utan allmin plats: Enligt
ovan, men utan platsinformation.

Alla alternativ utom det férsta innebdr en mitning av kord sticka
och alla alternativ utom det sista behéver ta hinsyn till nigon form
av avrikning f6r kdrning utanfoér allmin vig och utanfér Kalifornien.

Volontirer som deltar i pilotprogrammet kommer inte att betala
nigot, men kommer att vilja alternativ for att testa och utvirdera
tekniken.
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8 Véagval vid utformningen
av ett vagskattesystem

8.1 Inledning

Kommittén ska analysera och foresld hur en avstindsbaserad vig-
skatt kan utformas. Fér de som koér tunga vigtransporter kan det
bli en stor férindring om en sidan skatt infors. Det dr dirfér vik-
tigt att skapa en tillricklig acceptans for ett sidant skattesystem.
Acceptansen ir 1 hég grad sammankopplad med hur inférandet for-
bereds och hur systemet utformas, hur hogt skatteuttaget ir, nir
och var skatten tas ut samt vilken efterlevnadskontroll som sker.
Vad de skattskyldiga kinner till om syftet med skatten och effek-
terna av alternativa dtgirder ir andra faktorer som péverkar accep-
tansen.

I detta kapitel redogér vi for de allminna krav som vi anser att
ett system med en avstindsbaserad vigskatt bor uppfylla. Vissa av
de uppriknade kraven ir dock delvis motstridiga. Nir systemet
skapas miste det dirfér goras avvigningar mellan kraven och alla
dessa kan inte beaktas fullt ut.

Vidare beskriver kommittén i kapitlet vissa sirskilda évervigan-
den som gjorts nir det giller val av system for skatten. Det handlar
bland annat om vilka integritetsaspekter som behéver beaktas och
vilken teknik som bor anvindas. Vidare berérs frigor om skattens
omfattning och differentiering, t.ex. vilka vigar och fordon som
bor omfattas av skatten, vad skatten bor baseras p& och hur den bor
differentieras. Frigor om organisation, sirskilda l3sningar f6r vissa
anvindare och efterlevnadskontroll berérs ocksd 1 kapitlet.

I nista kapitel finns kommitténs éverviganden kring frigan om
nigot befintligt vigtullssystem gir att 6verféra i stort till svenska
forhallanden. Vidare redogors dir for ndgra tinkbara modeller for
utformning av ett system med en avstdndsbaserad vigskatt.
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8.2 Vilka allmanna krav bor stallas
pa ett vagskattesystem?

8.2.1 Uppdraget

Kommittén ska analysera och féresld hur en avstindsbaserad vig-
skatt kan utformas. Det finns nigra allminna krav som gor sig sir-
skilt gillande vid utformningen av ett sidant system. Nedan beskrivs
dessa allminna krav. Kraven riknas upp utan inbérdes rangordning.

8.2.2  Overviaganden
Skattens syften bor dterspeglas

Inte minst frin acceptanssynpunkt ir det viktigt att utformningen
av ett vigskattesystem &terspeglar de syften som motiverar skatte-
uttaget.

Enligt kommittédirektiven ir ett syfte med att infora skatten att
den tunga trafiken i hogre grad ska bira de samhillsekonomiska
kostnader den orsakar, som exempelvis kostnader for vigslitage
och utslipp till luft (dock inte koldioxid). Ett annat syfte med att
infora skatten kan, beroende pd utformningen, vara att méjliggora
okad kontroll av regelefterlevnaden i stort bland de aktérer som ut-
foér tunga vigtransporter. Skatten kan dven innebira ckade mojlig-
heter att styra mot mer miljéanpassade lastbilar. Vidare sigs i kom-
mittédirektiven att en annan effekt av skatten kan vara att den bidrar
till att vissa ldngviga godstransporter flyttas till andra trafikslag med
mindre miljopaverkan. Kommittédirektiven rangordnar inte de
syften som uppges motivera skatteuttaget. Kommitténs bedémning
ir att skattens huvudsakliga syfte r att den tunga godstrafiken p3
vig 1 hogre grad ska betala for de samhillskostnader den orsakar.

Anvindarvinligt

Ett vigskattesystem bor vara relativt litt att forstd och anvinda.
Mot den bakgrunden kanske det inte ir limpligt att vilja ett system
som redan frdn borjan stiller krav pd att alla fordon utrustas med
nigon viss teknisk utrustning for elektronisk kommunikation.
I vart fall bor sillananvindare kunna undantas frin ett krav pd att
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installera sddan utrustning. Generellt bér sillananvindare kunna
hanteras med enklare l6sningar in de som alltid anvinder vig-
skattesystemet eller de som ofta passerar in och ut.

Nir det giller forstielsen for skattesystemet dr det viktigt med
god information till dem som berérs av systemet. Informationen
mdste vara tydlig och littillginglig. Fér en vigskatt som ska om-
fatta dven utlindska fordon kan det finnas skil att, som ett komple-
ment till en tydlig och informativ webbplats, sitta upp skyltar vid
landsgrinsen med information om skatten.

En annan aspekt av anvindarvinligheten ir att skatteuttaget inte
far forsvira framkomligheten f6r trafiken. Fordonen miste kunna
passera det skattebelagda omridet utan att behéva stanna.

Ett av de krav som bor stillas pd systemet ir alltsd att det ska
vara anvindarvinligt. Ett system som ir enkelt och littillgingligt
for anvindarna kan vintas i hog efterlevnad. Det kan dock hinda
att kravet pd anvindarvinlighet inte kan beaktas fullt ut, eftersom
det miste goras en avvigning mot de minga andra krav som bor
stillas pd systemet.

Rittvist och legitimt

Vidare bor systemet vara rittvist och legitimt samt likformigt och
neutralt. Differentieringsgrunder och eventuella nivdskillnader hos
skatten bor grundas pd omstindigheter som ir direkt hinférbara
till skattens syfte, det vill siga att 8karna ska betala f6r de samhalls-
kostnader som den tunga godstrafiken pd vig orsakar samt att styra
dkarna mot att anvinda mer miljévinliga fordon och trafikslag.
Systemet fir inte innebira att vissa dkare drabbas av hégre kostna-
der in vad som ir motiverat av dessa skil eller att andra kare, av
skil som uppfattas som godtyckliga, fir ligre kostnader eller undan-
tas frin skattskyldigheten. Aven om de kostnader som &karna
drabbas av inte nédvindigtvis behéver motsvara de kostnader som
vigtrafiken ger upphov till, bor det inte finnas alltfér stora skillnader
mellan de belopp som betalas och de kostnader som transporterna
verkligen ger upphov till.
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Pilitligt och rittssikert

Vigskattesystemet méste vara palitligt och rittssikert samt upp-
fylla hogt stillda krav pd driftssikerhet och teknisk utformning.
Om automatisk betalning anvinds stills héga krav pa att trafikan-
ter inte utsitts for felaktiga debiteringar eller liknande. Systemet
mdste vidare utformas pd ett sitt som minimerar risken for att
trafikanter felaktigt eller medvetet undgdr betalningsskyldighet
eller manipulerar systemet s att nigon annan felaktigt 8liggs
betalning eller manipulerar systemet fér egen vinning. Vidare ska
skatteuttaget och kontrollen av att skattskyldigheten efterlevs ske
rittssikert och inte innebira ett storre intring 1 trafikanternas eller
andras personliga integritet in vad som ir nodvindigt. Om
kameradvervakning miste ingd som ett led i uttag eller kontroll av
skatten bor den begrinsas till att avse sddana uppgifter som ir nod-
vindiga for detta indamal.

Flexibelt och utvecklingsbart

Systemet bor vidare vara flexibelt och utvecklingsbart. Det bor dir-
for utformas s att det nigorlunda enkelt kan anpassas till nya
tekniska losningar, ytterligare differentieringar och nya taxor. Den
lagtekniska konstruktionen bor vara sddan att den inte férsvirar
eller f6rhindrar inférandet av ny teknik eller liknande. Det ir inte
heller limpligt med ett regelverk som innebir att varje sidan for-
indring av systemet kriver lagindring. Om systemet kriver att
3karna inférskaffar ndgon viss teknisk utrustning for att berikna och
betala skatten bér de kunna gora detta smidigt och enkelt. I kravet
pd flexibilitet bor ocksd ligga att 3karna kan anvinda olika typer av
sitt att betala skatten p3.

Eurovinjettdirektivets allmidnna krav pa vigtullssystem

Nivd och utformning av en svensk vigskatt styrs av Eurovinjett-
direktivet. Detta direktiv stiller upp vissa allminna krav pd avstdnds-
baserade vigtullssystem. Som exempel fir sddana system inte med-
féra omotiverade nackdelar for icke-reguljira anvindare av vig-
nitet, vare sig av ekonomisk eller av annan art.
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Nir en medlemsstat uppbir vigtullar eller vigavgifter uteslutande
genom ett system som kriver anvindning av en ombordenhet, ska
den sirskilt sorja for att alla anvindare fir tillgdng till limpliga
sddana med rimliga administrativa och ekonomiska arrangemang.

Vidare ska vigtullar tas ut och drivas in och deras betalning
overvakas pd ett sddant sitt att det orsakar sd lite storningar som
mojligt for trafikflodet, och obligatoriska kontroller vid unionens
inre grinser ska undvikas. Medlemsstaterna ska 1 detta syfte sam-
arbeta for att utarbeta metoder som gor det méjligt for transport-
foretag att betala vigtullar och vigavgifter dygnet runt, dtminstone
vid de storre forsiljningsstillena, med hjilp av vanligen férekom-
mande betalningsmedel, i och utanfér de medlemsstater dir avgif-
terna tas ut. Medlemsstaterna ska erbjuda limpliga anordningar vid
stationerna dir vigtullar ska betalas, s& att normal trafiksikerhets-
standard bibehélls.

Medlemsstaterna ska uppritta limpliga kontroller och faststilla
det pafoljdssystem som ska tillimpas fér dvertridelser av de natio-
nella bestimmelser som antagits enligt detta direktiv. De ska vidta
alla nédvindiga dtgirder for att se tll att de tillimpas. De faststillda
pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Sveriges sirskilda férhillanden

Sverige har i flera avseenden férutsittningar som skiljer sig frin
situationen 1 minga andra europeiska linder. Sirskilt viktigt att
beakta vid val av utformning av ett vigskattesystem ir att antalet
fordon ir begrinsat 1 férhéllande till de 1inga transportavstdnd som
foljer av att befolkningen och industrin dr spridd éver hela landet.
De linga avstinden pdverkar kostnaden fér att kontrollera efterlev-
naden. Det 1 sin tur stiller krav pd en avvigning mellan system-
kostnadens storlek & ena sidan, och méjligheterna till kontroll 3
den andra. En hogre systemkostnad (investerings- och driftskost-
nad) paverkar negativt den samhillsekonomiska nyttan av skatten,
det vill siga skattens l6nsamhet.
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Rimliga kostnader

For att en vigskatt ska accepteras fir den inte innebira alltfér stora
ekonomiska pdfrestningar vare sig for de skattskyldiga eller for det
allminna. Skatten kan inte vara alltfor hog fér brukarna, utan den
méste std i proportion till de syften som motiverar uttaget av skatten.
Vad giller kostnaderna fér det allmidnna kan man utgd ifrdn att ett
skattesystem inte skulle accepteras om kostnaderna fér bland annat
uppbyggnad och drift ir alltfor hoga 1 forhillande till intikterna.

Ett vigskattesystem ir forhillandevis dyrt att administrera, oav-
sett utformning. Ett mer komplext vigskattesystem stiller dessutom
hégre krav pd informationsinsatser och medfér normalt hogre
kostnader f6r utveckling, administration och efterlevnadskontroll
in ett mindre komplext system. Ju mer komplext systemet ir,
desto mer kostar utvecklingen och administrationen av det. Sidant
som komplicerar ett system ir t.ex. differentierade taxor, tekniska
sirkrav, flera olika betalningssitt och méjlighet att betala savil 1 for-
vig som 1 efterskott. Efterlevnadskontroll ir en annan aspekt som
tenderar att medfora héga kostnader.

Det har uttalats att det inte finns skil att éverviga ett inférande
av kilometerskatt om sambhillsvinsten av en kilometerskatt inte
pitagligt 6verstiger administrationskostnaden for ett sddant skatte-
uttag (se prop. 2008/09:162 s. 75 och prop. 2009/10:41 s. 157).

Interoperabilitet

Interoperabilitet innebir férmigan for olika vigtullssystem att fun-
gera tillsammans. Interoperabilitet med andra system ir en viktig
aspekt, sirskilt eftersom detta underlittar f6r anvindarna att betala
vigtull 1 flera linder. Enligt EU-ritten innebir interoperabilitet
dven att anvindarna, genom att anvinda en viss fordonsutrustning
och ha ett avtal med utgivaren av utrustningen, ska kunna anvinda
flera vigtullssystem utan att behova teckna avtal i respektive land.
Detta ir nigot som Sverige méste férhilla sig till och mojliggora.

Det finns alltsd skil att underlitta interoperabilitet exempelvis
genom att undvika sirkrav vad giller teknik och berikning av kord
stricka samt genom att ge samma forutsittningar till alla aktorer
som vill vara del av vigtullssystemet.
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Sammanfattning av 6vervigandena

Av redogérelsen ovan framgir att det finns mdnga allminna krav
som ett vigskattesystem bor uppfylla. Det bista vore forstds om
samtliga dessa krav kunde beaktas fullt ut. S8 ir dock inte fallet,
eftersom kraven delvis dr motstridiga. Det blir dirfér nédvindigt
att gora avvigningar mellan dem.

S8 l&ngt som mojligt bor skatten forstds dterspegla syftena med
att infoéra den. Av grundliggande betydelse dr ocksd att systemet ir
rittvist och legitimt, likformigt och neutralt, pélitligt och rittssikert.
Att de EU-rittsliga kraven beaktas ir ett absolut méste. I annat fall
far systemet nimligen inte EU-kommissionens godkinnande. Om
Sverige trots det skulle inféra systemet, skulle kommissionen tro-
ligen vidta dtgirder mot Sverige. Att Sveriges sirskilda forhillanden
beaktas, att kostnaderna foér systemet dr rimliga for sivil det all-
minna som de enskilda, att systemet ir anvindarvinligt, flexibelt och
utvecklingsbart ir viktiga 6nskemal som bor beaktas s& 13ngt det ir
mojligt. Att systemet ir interoperabelt med andra vigtullssystem ir
ocksd ett 6nskemdl som bor beaktas 1 den mén det ir mojligt.

I de efterfoljande avsnitten i kapitlet finns kommitténs nirmare
dverviganden om utformningen av systemet.

8.3 Vilka integritetsaspekter behéver beaktas
vid utformning av systemet?

8.3.1 Uppdraget

En avstdndsbaserad vigskatt forutsitter 1 princip att det samlas in
uppgifter om hur fordon firdas, vilket kan innebira att information
kan utlisas om bland annat chaufférers forflyttningar. Kommittén
ska vid utformningen av skattesystemet beakta skyddet av den per-
sonliga integriteten och de krav pd skydd av personuppgifter som
foljer av svensk ritt och EU-ritt.
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8.3.2 Bakgrund

Den grundliggande bestimmelsen om skyddet fér den enskildes
personliga integritet finns 1 1kap. 2§ fjirde stycket regerings-
formen, dir det bland annat sigs att det allminna ska virna den en-
skildes privatliv och familjeliv. Ndgon rittsligt bindande foreskrift
som ger ett allmint integritetsskydd finns inte. I stillet regleras
skyddet fér den personliga integriteten genom ett flertal bestim-
melser pd olika f6rfattningsnivder.

Den 1 januari 2011 tridde en ny bestimmelse, 2 kap. 6 § regerings-
formen, 1 kraft (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10KU19 och bet.
2010/11:KU4). Enligt bestimmelsen ska var och en gentemot det
allminna vara skyddad mot betydande intrdng i1 den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Skyddet
mot intrdng fir begrinsas i lag och bara i den ordning som fore-
skrivs 12 kap. regeringsformen.

Som exempel pd dtgirder som kan innebira 6vervakning anges 1
propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80 s. 178 ff.)
bland annat trafikévervakning for att ta ut tringselskatt. Bestim-
melsen omfattar dock bara vissa kvalificerade intring i den person-
liga integriteten. Vid bedémningen av vad som kan anses utgora ett
betydande intring ska man enligt férarbetsuttalandena viga in upp-
gifternas karaktir och omfattning samt indamaéilet med behand-
lingen och omfattningen av utlimnandet av uppgifter till andra.

Datainspektionen har uttalat att uppgifter om var en viss person
befunnit sig vid en viss tidpunkt ir en personuppgift, om uppgiften
kan knytas till den individ som uppgiften rér, och att insamling av
sddana uppgifter kan vara integritetskinslig, eftersom den mojlig-
gor kartliggning av individers rorelseménster.'

I rapporten Report and Guidance on Road Pricing’ behandlar
den si kallade Berlingruppen’ sin syn pd frigor om integritet och
dataskydd applicerat pd olika typer av elektroniska lsningar for
uttag av vigtullar. Berlingruppen féresprikar i1 rapporten att vig-

!'Se Datainspektionens remissyttrande den 15 april 2016 6ver Skatteverkets promemoria
Betalningslosning for trangselskatt.

2 Report and Guidance on Road Pricing, den 13 mars 2009, av International Working Group
on Data Protection in Telecommunications (Berlingruppen).

3 International Working Group on Data Protection in Telecommunications (Berlingruppen) ir
en internationell arbetsgrupp fér frigor som rér integritet och dataskydd i telekommunikation.
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tullssystem utformas s& att informationen som samlas in si lingt
som mojligt stannar hos féraren, s3 att dennes anonymitet kan upp-
ritthdllas. Enligt rapporten dr det minst integritetsvinliga vigtulls-
systemet ett system som innebir att uppgifter om férarens identitet
och uppgifter om passager samlas i en och samma databas.

8.3.3  Overviaganden
Integritetsaspekter som behéver beaktas

Vid utformningen av ett vigskattesystem ir det av stor vikt att
virna den personliga integriteten. Dock idr det en grundliggande
forutsittning for att ett sddant system ska fungera att den som ir
betalningsskyldig betalar for sig och att det dr méjligt att kriva in
betalningen av den som foérsoker komma undan detta. Det krivs
alltsd kontroll av att reglerna efterlevs. Uttaget av vigskatt och kon-
trollen av efterlevnaden av skattskyldigheten fir dock inte innebira
ett storre intrdng 1 trafikanternas personliga integritet in vad som
ir nodvindigt. Risken for intring 1 enskildas integritet méste alltsd
minimeras, men den risken mdste samtidigt vigas mot virdet av att
inféra smidiga och effektiva tekniska l6sningar fér bland annat
betalning och kontroll av skatten.

Uttag och kontroll av en avstindsbaserad vigskatt forutsitter 1
princip att det samlas in information om fordonens rérelser pd
vigarna. Att registrera nir och var ett fordon framférs innebir en
begrinsning i enskildas anonymitet, eftersom det av den informa-
tionen kan vara mojligt att utlisa hur de har forflyttat sig. Det beror
dock pa vilka uppgifter som samlas in, hur insamlingen av uppgif-
terna gir till och hur uppgifterna bevaras etc. I och med att det hir
ror sig om yrkeschaufférer kan det dessutom hivdas att informa-
tionen inte ir lika kinslig som om det hade rort sig om privat-
personers forflyttningar. Det dr dessutom i dag vanligt att chaufférer-
nas arbetsgivare eller uppdragsgivare, det vill siga transportféretagen,
lagrar information som medfér att de kan folja sina fordons férflytt-
ningar nira realtid.

Kommittén bedémer att integritetsaspekter kommer att gora sig
gillande i flera skeden inom ett system for en avstdndsbaserad vig-
skatt; dels vid insamling av uppgifter om fordonens rérelser pd vig-
arna, dels nir skattebeslut fattas och dels i samband med kontroll
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av beskattningen. En analys méste géras av om 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen blir tillimplig 1 dessa fall. Vidare méste det
bedémas om kameradvervakning bér fi anvindas inom ramen {oér
systemet och hur den 1 s3 fall ska anordnas for att s3 lite som mojligt
inkrikta pd den personliga integriteten. Det ska vidare analyseras i
vad mén personuppgifter kommer att behandlas och hur den be-
handlingen i1 s3 fall ska regleras. Slutligen méste det 6vervigas om
det dr nodvindigt att gora nigra dndringar i sekretesslagstiftningen
med anledning av systemet.

Kommittén anser att den information som samlas in foér uttag
och kontroll av vigskatten s ldngt som méjligt bér stanna hos de
skattskyldiga eller, om informationen ska lagras externt, hos en privat
aktdr som de skattskyldiga sjilva har valt. Ett system som skulle
innebira att all firdvigsinformation samlas i en och samma databas
kan och bér undvikas. Vidare bér kameradvervakning, om siddan
ska anvindas, inriktas p& fordon och registreringsnummer och inte
pd personerna i fordonet. Kommittén bedémer att det éver huvud
taget inte finns anledning att samla in eller dokumentera informa-
tion om vilka personer som har framfért fordonen. Vidare ir det
visentligt att uppgifter gallras s& snart de inte lingre behovs.

For nirvarande arbetar standardiseringsorganen tillsammans
med industrin f6r att utveckla en teknisk specifikation for siker
lagring av information om fordons positioner.* Genom att anvinda
kryptografi kan utrymmet fér att hitta pd positionsinformation
minska. Det kan ocks ge 6kad mojlighet f6r myndigheter att stimma
av rapporterad information mot observationer vid vigkanten utan
att samtidigt avsldja ytterligare detaljer om firdvig eller position.
Nir specifikationen ir firdig och viletablerad skulle detta kunna
dvervigas och innebira att en hog grad av kontroll uppritthélls utan
att den personliga integriteten trids for nir.

En nirmare beskrivning av hur integriteten pdverkas av det fore-
slagna systemet gors i kapitel 10 (framfér allt i avsnitten 10.15 och
10.20).

* CEN/TS 16702 Secure Monitoring for autonomous toll systems.
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Sammanfattning av 6vervigandena

Den firdvigsinformation som behéver samlas in bor s8 ldngt som
mojligt stanna hos de skattskyldiga sjilva, eller om informationen
ska lagras externt, hos en privat aktér som de skattskyldiga sjilva
har valt. Informationsdverféringen till myndigheterna bor sledes
minimeras. Ett system som innebir att all firdvigsinformation
samlas 1 en och samma databas kan och bér undvikas. Vidare bor
kameradvervakning, om sidan anvinds, inriktas pd fordon och
registreringsnummer och inte pd personerna i fordonet. Det ir
vidare visentligt att uppgifter gallras s3 snart de inte lingre behovs.

8.4 Ett deklarations- eller avlasningsbaserat
vagskattesystem?

8.4.1 Uppdraget

Kommittén ska analysera och foresld hur en avstindsbaserad vig-
skatt kan utformas. En grundliggande friga for uttaget av en sddan
skatt ir om forfarandet bér vara uppbyggt kring att den skatt-
skyldige limnar in underlag for skatteuttaget, t.ex. genom en dekla-
rationsskyldighet, eller om beslut om skatt bér fattas av myndig-
heten utifrdn avlisning genom det tekniska systemet, sisom t.ex.
tringselskatten. Detta paverkar i stor utstrickning 6évriga forfarande-
fragor och ir nira kopplat till 6verviganden kring teknisk 16sning,
organisation av skatteuttaget, ansvarsfordelning och kontroll.

8.4.2 Bakgrund

P& skatteomrddet ir det mycket vanligt att de skattskyldiga har en
uppgiftsskyldighet som innebir att de ska limna de uppgifter som
behovs for att ritt skatt ska kunna beslutas. Skattesystemen ir i
dessa fall vanligen utformade utifrdn ett deklarations- eller anmil-
ningsforfarande som de skattskyldiga ska anvinda for att limna de
uppgifter som behovs for skatteuttaget. Beslut om skatten fattas
sedan pd grundval av de uppgifter som de skattskyldiga limnat.
Uppgiftsskyldigheten ir ofta kombinerad med en dokumentations-
skyldighet, for att sikerstilla att det finns ett underlag fér att full-
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gora uppgiftsskyldigheten samt f6r kontroll av uppgiftsskyldigheten
och beskattningen. Beskattningsmyndigheten utévar tillsyn och
kontroll av att de skattskyldiga fullgér sin uppgifts- och dokumen-
tationsskyldighet. Om det vid en sidan kontroll kommer fram att
den skattskyldige inte fullgjort skyldigheten drabbas denne av sank-
tioner 1 form av att sirskilda avgifter tas ut av denne. Systemen for
uttag av exempelvis inkomstskatt och flertalet punktskatter har ut-
formats enligt denna modell.

Systemet for uttag av tringselskatt ir annorlunda utformat.
I det fallet bygger systemet nimligen pi ett avlisningsférfarande,
dir uppbordsmyndigheten samlar in all den information som be-
hovs for skatteuttaget. I och omkring Stockholm och Géteborg
finns portaler med utrustning for att registrera fordon nir de passe-
rar in 1 eller ut ur det omrdde som omfattas av skatteuttaget. Vid
passagen fotograferas fordonens registreringsskyltar. Fotografierna
av registreringsskyltarna jimférs sedan med uppgifter om dgare och
fordon i vigtrafikregistret eller andra killor. I samband hirmed tas
dven automatiserade beslut om att skatt ska pdforas.

I tringselskattesystemet ir det helt och hillet myndighetens an-
svar att ta fram de uppgifter som behovs for skatteuttaget. Det
innebir att en fordonsigare undgir betalningsskyldighet for en
skattepliktig passage om myndigheten har misslyckats med att
samla in information om passagen. Den skattskyldige har nimligen
ingen skyldighet att upplysa myndigheten om att passagen har igt
rum och nigon sanktion kan dirmed inte riktas mot den skatt-
skyldige om denne liter bli att upplysa myndigheten om passagen.
Tringselskatt kan alltsd inte tas ut om registreringsskylten inte
avlises korrekt eller om myndigheten saknar uppgift om vem som
dger fordonet.

I de europeiska linder som tar ut avstdndsbaserade vigtullar ir
systemet uppbyggt kring ndgon form av avlisningsforfarande. Dir
ir det staten, eller en aktér som agerar for statens rikning, som
ansvarar for att ta fram och lagra de uppgifter som behévs for att ta
ut vigtullen. Den enskilde ansvarar dock for att se till att en viss
fordonsutrustning anvinds och fungerar. I Nya Zeeland och USA
(Kentucky, New Mexico, New York och Oregon) ir dock system-
et konstruerat kring ett deklarationsférfarande. Dir ir det 1 stillet
den enskilde som ansvarar for att forse staten med information och
bevara underlaget under en viss tidsperiod.
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8.4.3  Overviaganden
Information behéver samlas in

En avstdndsbaserad vigskatt tas ut i férhéllande till den stricka som
ett fordon firdas pd det vignit som omfattas av skatten. For att
kunna fatta beslut om vilka skattebelopp som ska tas ut behover
myndigheten dirfér information om 1 vilken omfattning fordonet
har anvints pd de vigar som omfattas av skatten. Den som bist
kinner till detta ir forstds den som anvinder fordonet. Myndig-
heten skulle dirfér kunna f& den information som behovs for att
fatta skattebeslut frdn de skattskyldiga. Ett tinkbart alternativ ir att
myndigheten pd egen hand samlar in informationen, t.ex. genom att
anvinda teknisk utrustning i och/eller utanfér fordonen.

Vad ir ett avlisnings- respektive ett deklarationsférfarande?

Med ett deklarationsférfarande menar kommittén 1 det hir samman-
hanget ett foérfarande dir de skattskyldiga sjilvmant till myndig-
heten limnar de uppgifter som behévs for skatteuttaget. Att upp-
gifterna ska limnas sjilvmant innebir att de ska limnas utan fore-
gdende anmaning. Detta utesluter inte att det 1 ett deklarations-
forfarande kan finnas inslag som medfor att forfarandet 1 vissa
praktiska delar liknar ett avlisningsférfarande.

Med ett avlisningsforfarande menar kommittén i stillet ett for-
farande dir myndigheten, eller ndgon annan aktdér som agerar for
myndighetens rikning, samlar in den information som behévs f6r
skatteuttaget. Insamlingen av information kan ske med eller utan
de skattskyldigas medverkan.

Som framgdr nedan pdverkas ansvaret for informationen av vilket
av dessa forfaranden som systemet byggs kring.

Vem har det huvudsakliga ansvaret for informationen?

I ett deklarationsbaserat vigskattesystem skulle det ligga ett stort
ansvar pd de skattskyldiga nir det giller att till myndigheten limna
alla de uppgifter som behovs for att skattebeslut ska kunna fattas
och att dokumentera samt bevara de underlag som behovs for att
myndigheten ska kunna kontrollera uppgiftsskyldigheten och be-
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skattningen. Om de skattskyldiga inte fullgor sina skyldigheter kan
myndigheten foreligga dem vid vite att géra det. Myndigheterna
kan dven ta ut sirskilda avgifter av den som har underl3tit att limna
uppgifter, den som har limnat felaktiga uppgifter samt den som inte
har dokumenterat och bevarat underlaget p ritt sitt.

I ett avlisningsbaserat skattesystem ir det 1 stillet myndigheten
som tar fram de uppgifter som behdvs for beskattningen, med eller
utan de skattskyldigas medverkan. De skattskyldiga har hir ett
mycket begrinsat ansvar for beskattningsunderlaget. Om beskatt-
ningsunderlaget 1 ett enskilt fall av ndgon anledning saknas eller ir
bristfilligt har den skattskyldige ingen skyldighet att férse myndig-
heten med ritt information. Om myndigheten saknar tillricklig
information for att kunna ta ut skatten innebir det att den skatt-
skyldige felaktigt undgir beskattning. Trots vad som nu sagts kan
ett visst indirekt ansvar liggas pd de skattskyldiga nir det giller att
gora det mojligt f6r myndigheten att inhimta information. Det kan
exempelvis foreskrivas att de skattskyldiga ska férse sina fordon
med en teknisk utrustning som kan registrera information som
sedan fors 6ver till myndigheten. Om de skattskyldiga inte fullgor
denna skyldighet kan de foreliggas vid vite att gora det. Det dr dven
mojligt att ta ut en sirskild avgift om det visar sig att den skatt-
skyldige inte haft foreskriven utrustning eller inte anvint utrust-
ningen pd ritt sitt.

Hur skulle ett deklarationsbaserat vigskattesystem kunna se ut?

I ett deklarationsbaserat vigskattesystem skulle de skattskyldiga
upplysa myndigheten om det antal kilometer som fordonet har
anvints pd de vigar dir skatt tas ut samt de andra uppgifter som
behovs for att ett skattebelopp ska kunna beslutas, sdsom de fordons-
egenskaper som skatten varieras utifrin.

Vanligen limnar skattskyldiga uppgifter till ledning fér beskatt-
ningen 1 ndgon form av deklaration, vilket ir limpligt dven hir.
Elektroniska deklarationer skulle vara ett smidigt sitt for de skatt-
skyldiga att limna uppgifterna. Det kan dven vara kostnadseffektivt
och rittssikert med elektroniska deklarationer. Genom att tillita
deklarationsombud kan forfarandet bli 4n smidigare fér de skatt-
skyldiga. I f6rvig ifyllda uppgifter underlittar ytterligare.
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De skattskyldiga skulle behéva dokumentera och bevara de
underlag som behévs for att kunna limna nédvindiga uppgifter
och f6r att myndigheten i efterhand ska kunna kontrollera de lim-
nade uppgifternas riktighet. De skulle alltsd behéva lagra informa-
tion om hur fordonet har anvints pa de vigar dir skatt tas ut. For
att dka kontrollen och minska utrymmet fér fusk kan det stillas
specifika krav pa hur och i vilken form dokumentationen ska géras.
Det skulle t.ex. kunna foreskrivas att de skattskyldiga ska féra nigot
slags logg 1 elektronisk form.

Hur linge underlaget ska bevaras bestims av den tid myndig-
heten har pd sig for att besluta om omprovning (eller efterbeskatt-
ning, om det férekommer).

I ett deklarationsbaserat vigskattesystem skulle myndigheten
formodligen fatta automatiska beskattningsbeslut 1 enlighet med de
uppgifter som de skattskyldiga har limnat, sd som vanligen ir fallet
pd skatteomrddet. Myndigheten skulle sedan goéra stickprovs-
missiga kontroller vid vilka de av de skattskyldiga limnade upp-
gifterna skulle stimmas av mot det av de skattskyldiga bevarade
underlaget samt annat material som myndigheten har tillging ull.
Vid behov skulle det ursprungliga beslutet omprévas. Vid omprév-
ningen kan det bli aktuellt att ta ut en sirskild avgift av den skatt-
skyldige, om denne har limnat oriktiga uppgifter.

Hur skulle ett avlisningsbaserat vigskattesystem kunna se ut?

Ett vigskattesystem som bygger pd ett avlisningsférfarande skulle
kunna vara utformat kring att fordonet férses med en viss teknisk
utrustning som under fird registrerar den information som behévs
for skatteuttaget och att informationen sedan helt eller delvis 6ver-
fors till myndigheten.

For att ett sddant system ska fungera ir det nédvindigt att 3ligga
de skattskyldiga att se till att deras fordon har den fordonsutrust-
ning som krivs och att den anvinds pd ritt sitt. Det dr nimligen
bara den som férfogar 6ver fordonet som kan uppfylla detta. Dir-
emot tar myndigheten ansvar f6r att sjilva avlisningen och berik-
ningen gir till pd ritt sitt.

Den information som fordonsutrustningen registrerar kan éver-
foras direkt till myndigheten, som sedan f&r sammanstilla den och
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fatta beslut baserat pd den sammanstillda informationen. Som ett
alternativ skulle informationen i stillet kunna éverféras frin fordons-
utrustningen till ndgon annan aktdr som agerar f6r myndighetens
rikning och som sammanstiller informationen och skickar éver
den sammanstillda informationen till myndigheten. I det senare
fallet kan den fullstindiga informationen bevaras en tid hos aktéren
for det fall att det behover sikerstillas att informationen har sam-
manstillts pa ritt sitt.

Var det fullstindiga underlaget dn bevaras, si bor det bevaras sd
linge som det ir nédvindigt f6r att myndigheten ska kunna fatta
beslut och kontrollera att skatten betalas. Vidare behévs underlaget
for sddana beslut som ska fattas om den skattskyldige inte betalar
skatten eller om denne begir omprévning av skattebeslutet eller 6ver-
klagar detta. Bevarandetiden bestims alltsd av hur ldng tid underlaget
behévs 1 ndgot av dessa hinseenden.

Integritetsaspekter

I ett deklarationsbaserat vigskattesystem skulle de skattskyldiga 1
samband med deklarationen limna in en sammanstilld uppgift om
viganvindningen till myndigheten och bevara det bakomliggande
underlaget i avvaktan pd en eventuell kontroll. Det dr forst vid en
kontroll som myndigheten skulle efterfriga hela eller delar av under-
laget. Underlaget skulle dirfér behdva sparas under s 1dng tid som
myndigheten har pd sig {6r att besluta om omprévning (eller efter-
beskattning, om det férekommer).

I ett avlisningsbaserat system samlar myndigheten in klart mer
information in vad som 6verférs till myndigheten 1 ett deklarations-
baserat system. A andra sidan bér underlaget kunna gallras efter
relativt kort tid. Det ir nidmligen inte troligt att eventuella brister,
som kan finnas 1 beskattningsunderlaget och som inte uppticks
inledningsvis, kommer att upptickas lingt senare. Det ir hur som
helst svart att dtgirda sddana sena upptickter i ett avlisningsbaserat
system. Detta beskrivs mera utforligt nedan.

Kommittén beddémer att det finns storst mojligheter att skydda
den personliga integriteten i ett system som bygger pa ett deklara-
tionsforfarande, eftersom informationen di som regel stannar kvar

hos de skattskyldiga eller 1 vart fall hos en aktér som de skattskyl-
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diga sjilva har valt. Denna slutsats ir dock beroende av hur syste-

met nirmare utformas och behéver dirmed inte stimma under alla
forhillanden.

Vad finns det for kontroll- och sanktionsméjligheter?

Nir skattskyldiga personer ir skyldiga att limna uppgifter till led-
ning for beskattningen, det vill siga upplysa om skattepliktiga
hindelser, och det efter en utredning av beskattningsmyndigheten
bedéms vara sannolikt att de limnade uppgifterna brister, har myndig-
heten ofta ritt att beskatta den enskilde pd skiliga grunder (skéns-
beskattning). Vid skénsbeskattning tas ocksa skattetilligg ut. Skatte-
tilligg tas dven ut nir myndigheten bedémer att en oriktig uppgift
har limnats till ledning f6r beskattningen.

I ett deklarationsbaserat system dr det alltsd mojligt att 1 efter-
hand ompréva tidigare fattade skattebeslut och dven ta ut sirskilda
avgifter under vissa férutsittningar. Myndigheten kan kontrollera
riktigheten 1 limnade deklarationer bland annat genom att g8 igenom
den dokumentation som de skattskyldiga bevarar som underlag for
deklarationerna och annat material som myndigheten har tillgdng
till. Tidsfristerna for att ompréva beslut dr oftast ldnga, vilket med-
for att kontroll av limnade uppgifter kan goras lingt 1 efterhand.

I ett avlisningsbaserat system ir de skattskyldiga inte skyldiga
att upplysa om skattepliktiga hindelser, utan ansvaret for att samla
in den informationen ligger i stillet pd myndigheten. Myndigheten
har dirfér inte ndgon ritt att fatta skénsmissiga beslut dven om det
med hinsyn till ny information skulle vara sannolikt att den infor-
mation som tidigare har samlats in som underlag f6r beskattningen
inte ir tillforlitlig.

Kontrollerna i det avlisningsbaserade systemet inriktas frimst pd
att undersdka om fordonsutrustningen fungerar och anvinds korrekt.
Fusk eller andra fel kan upptickas genom exempelvis kameradver-
vakning lings med vigarna eller bemannade vigkontroller. Men
dven om kontrollen visar att fordonsutrustningen inte fungerade
korrekt vid observationstillfillet, s§ saknas det ind3 information
om hur den fungerade dessférinnan. Det kan dirfor sillan utifrin
sddana enstaka observationer faststillas hur linge fusket eller felet
har pigitt. Mojligheten att omprova felaktiga skatteuttag 1 efter-
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hand ir dirmed begrinsade. Det enda som ir mojligt ir att pafora
nigon form av sanktion, t.ex. en sirskild avgift, 1 samband med att det
konstateras att fordonsutrustningen inte har anvints som den ska.

Fusk och fel méste, med hinsyn till de ovan nimnda begrins-
ningarna att i efterhand ritta till felaktiga skatteuttag, upptickas
relativt omgdende. Det behévs dirfér stindiga kontroller av den
information som samlas in, 1 kombination med omfattande kontroll-
utrustning lings med vigarna och omfattande bemannade vig-
kontroller.

Skil f6r och emot ett deklarations- respektive avldsningsbaserat
vigskattesystem

Som framgir ovan ir det mojligt att utforma systemet for uttag av
den avstindsbaserade vigskatten antingen utifrin ett forfarande dir
de skattskyldiga limnar uppgifter till ledning for skatteuttaget eller
utifrén ett avlisningsférfarande dir myndigheten samlar in den infor-
mation som behdvs for att fatta skattebeslut. Frigan ir dd vilken av
dessa modeller som ir att foredra.

Det finns enligt kommitténs mening flera skil som talar fér att
vilja ett deklarationsbaserat system. Att det ir den som anvinder
fordonet som har bist forutsittningar att ta fram ett fullstindigt
beskattningsunderlag talar i sig for att 1ta ansvaret for detta ligga
pa de skattskyldiga. Nir ansvaret vilar hos de skattskyldiga skapar
detta incitament hos dem att goéra ritt, eftersom de sillan eller
aldrig kan skylla pd att ndgon annan part har gjort fel. Kontrollen
kan dirfor inriktas pd de skattskyldiga och ingen annan. Dessutom
kan myndigheten vilja att utféra kontroller av den férda doku-
mentationen bide 1 nirtid och efter att deklarationen har limnats,
vilket gor att det skapas fler méjliga kontrolltillfillen.

Deklarationsbaserade system har under ldng tid anvints i Nya
Zeeland och 1 vissa amerikanska delstater (Kentucky, New Mexico,
New York och Oregon). Dessa deklarationsbaserade system om-
fattar stora vignit, liksom det svenska vigskattesystemet kan vintas
gora (se avsnitt 8.6.3).

Det ir dven av integritetsskil att foredra att de skattskyldiga,
eller ndgon som de sjilva har valt, lagrar den fullstindiga informa-
tionen om fordonets rorelser pd vigarna och endast férser myndig-
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heten med den information som behovs f6r att kunna fatta beslut
och géra nédvindiga kontroller.

Ocksd kostnadsskil talar foér ett deklarationsbaserat system.
Myndigheten behéver nimligen inte 1 varje enskilt fall utreda varje
skattepliktig hindelse, eftersom de skattskyldiga ska upplysa myndig-
heten om dessa. Myndighetens uppgift ir i stillet att vid behov
kontrollera att de skattskyldiga har limnat korrekt information.
Att de skattskyldiga limnar uppgifter och att kontroll bara gérs vid
behov medfér att kostnaderna for att administrera och kontrollera
skatten blir ligre. Ytterligare en faktor som sinker kostnaderna ir
att flertalet av de 3kare som anvinder svenska vigar, uppskattnings-
vis 85 procent, redan i dag anvinder sig av fordons- och transport-
relaterade IT-tjinster’ som innebir att information om hur deras
fordon anvinds p& vigarna lagras.® Det bor i minga fall vara mojligt
att bygga vidare pd dessa redan etablerade affirsrelationer. Aven de
dkare som inte anvinder sidana tjinster har ofta utrustning installerad
i fordonen som kan anslutas till en sddan tjinst.

Genom att det 1 ett deklarationsbaserat system kan finnas storre
mojligheter att anvinda flera olika tekniska lsningar finns det
bittre forutsittningar for konkurrens och idven stérre frihet for
marknaden att I6pande utveckla nya innovativa losningar. Detta
gor systemet bdde flexibelt och utvecklingsbart. Vidare kan det
bidra tll att sinka kostnaderna fér systemet pd sdvil kort som ldng
sikt.

Det finns dven skil som talar emot att bygga vigskattesystemet
kring ett deklarationsférfarande. Om det stdr de skattskyldiga fritt
att vilja teknisk l6sning samt metod f6r att dokumentera och bevara
firdvigsinformation kan det minska beskattningsmyndighetens
kontrollmgjligheter. Om de skattskyldiga bevarar olika typer av
underlag och 1 olika form blir det svirare att gora kontroller genom
automatiserad behandling och kontrollerna blir dessutom mer resurs-
krivande. Dessa nackdelar kan dock motverkas exempelvis genom
att stilla krav pd hur och i vilken form dokumentation ska foras
samt hur och var dokumentationen ska bevaras (t.ex. krav pd 6ver-
foring till en tredje part).

> Aven kallat Fleet Management Systems (FMS).
¢ Andelen fordon som anvinder sddana tjinster vintas 6ka kraftigt inom de nirmaste dren pd
grund av att utrustningen ofta sitter monterad fran fabrik i nya fordon.
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Det finns dven flera skil som talar f6r att bygga systemet kring
ett avlisningsfoérfarande. Ett sddant skil dr att varianter av denna
modell anvinds vid uttag av avstdndsbaserade vigtullar i flera andra
europeiska linder. Ett avlisningsforfarande fir vidare sigas vara
mer enhetligt f6r de myndigheter som utfér kontroller, di de endast
behéver kontrollera att fordonet har féreskriven utrustning och att
den anvinds p3 ritt sitt.

Det finns dock flera skil som talar mot ett avlisningsbaserat
system. Ett sidant system skulle stilla hogre krav pd utrustningen i
fordonen samt innebira ett mer omfattande centralsystem och ett
mer finmaskigt kontrollsystem hos myndigheten, vilket medfér
hogre kostnader fér bland annat investeringar och drift. I flera
europeiska linder anvinds DSRC-transpondrar’, som férvisso dr
billiga, men den utrustning som i sd fall krivs lings vigarna ir kost-
sam att anskaffa och forvalta. For att uppnd en godtagbar kontroll-
nivd av ett stort vignit skulle det krivas att vigkantsutrustning sitts
upp 1 en mycket stor omfattning. Det krivs inte lika mycket utrust-
ning lings vigarna om en mer avancerad satellitbaserad utrustning
anvinds 1 fordonen, men det som blir kostsamt blir di 1 stillet att
forse fordonen med denna utrustning.® Fér sillanvindare eller till-
filliga besokare skulle detta driva stora kostnader i relation till de
skatteintikter dessa stir for, sivida de inte kan hanteras med enklare
l6sningar. Ett avlisningsbaserat system med avancerad fordons-
utrustning innebir dven mindre frihet for de skattskyldiga att vilja
utrustning och leverantdr och systemet fir dirfor sigas vara mindre
flexibelt.

Dirtill innebir ofta avlisningsbaserade system ett simre skydd
for den personliga integriteten. Det beror pd att myndigheten, eller
en aktdr som fitt detta i uppdrag av myndigheten, samlar in full-
stindig information eller i vart fall ansenliga mingder information
om fordonens rorelser pd vigarna. Nir informationen inte lingre
behovs for att fatta beslut eller kontrollera skatten kan den dock
gallras, vilket 1 regel bor kunna ske efter relativt kort tid.

7 Vad som menas med DSRC-transponder férklaras nirmare i kapitel 6.

¥ Det ir inte bara utrustningen i sig som kostar, utan 4ven tillhandahillandet av den. Bland
annat miste utrustningen distribueras till olika utlimningsstillen inom landet och i an-
grinsande linder.
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Slutsats — ett deklarationsbaserat system ir att foredra

Det ir ingen milsvid skillnad mellan ett deklarationsbaserat och ett
avlisningsbaserat vigskattesystem, men som framgir ovan finns det
skil som talar bdde for och emot att ldta systemet grundas pd ett
deklarations- respektive ett avlisningsforfarande. Kommittén anser
dock att de skil som talar for ett deklarationsférfarande ir bade fler
och viger tyngre jimfért med ett avlisningsforfarande. De skil som
talar emot ett deklarationsférfarande dr dessutom firre och viger
littare 4n vad som ir fallet for ett avlisningsforfarande. Denna
bedémning gérs dock under férutsittning att det 1 ett deklarations-
baserat system stills specifika krav pd hur och i vilken form doku-
mentationen ska féras, t.ex. att viganvindningen ska dokumenteras
ien logg i elektronisk form. Sammantaget anser kommittén sdledes
att systemet bor utformas kring ett deklarationsférfarande med
sirskilda krav pd dokumentation.

Hur bér uppgifterna limnas?

Kommittén ser stora férdelar med att uppgifterna limnas elektro-
niskt. Nir uppgifter limnas elektroniskt minskar risken f6r fel och
misstag. Vidare sparar det tid och kostnader fér bide de enskilda
och myndigheten. Utéver att uppgifterna bor limnas elektroniske
vill kommittén framhilla att det dr av stor vikt att de l6sningar som
tas fram f6r att limna uppgifterna ir smidiga att anvinda och litta
att tillgd. Vidare bor deklarationsombud tilldtas.

Sammanfattning av 6vervigandena

For att en avstindsbaserad skatt ska kunna tas ut och kontrolleras
behdver myndigheten information om i vilken omfattning fordonet
har anvints pd de vigar som omfattas av skatten. Systemet for att ta
in informationen kan utformas kring antingen ett deklarations-
forfarande eller ett avlisningsforfarande. Ur ett praktiskt perspektiv
kan de vara vildigt lika. Skillnaden bestdr framfor allt 1 var ansvaret
ligger, vilket pdverkar mojligheterna att komma &t fusk i efterhand.
Sammantaget bor ett deklarationsférfarande anvindas. Kommittén
ser stora férdelar med att uppgifterna limnas elektroniskt, d& det
minskar risken for fel och sparar tid samt kostnader f6r de enskilda
och det allminna.
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8.5 Vilken teknik bor anvdandas i systemet?
8.5.1 Uppdraget

Kommittén ska kartligga och analysera de tekniska I8sningar som
skulle kunna vara aktuella for uttag och kontroll av vigskatt. Detta
gors 1 kapitel 6. Utgdngspunkten f6r kommitténs forslag ska vidare
vara att fordonet ska kunna passera det vignit som omfattas av
skatten utan att behéva stanna. En grundliggande friga ir sdledes
vilken huvudsaklig teknik som ir limplig att anvinda fér uttag och
kontroll av skatten. I detta avsnitt redovisas kommitténs Svergrip-
ande 6verviganden kring teknik och metoder fér mitning av stricka.

8.5.2  Overviaganden

System baserat p3 satellitpositionering jamfort
med korthillskommunikation

Ur ett europeiskt perspektiv anvinds i dag tre tekniska lésningar
f6r uppbord av avstindsbaserad vigtull f6r lastbilar. Dessa idr kort-
hillskommunikation, satellitpositionering eller satellitpositionering
1 kombination med annan teknik (t.ex. firdskrivare).

System som helt baseras p korthillskommunikation har en hog
initial kostnad per vigavsnitt. Detta beror pd att varje vigavsnitt
som omfattas av skatten behéver ha vigkantsutrustning som utgor
en betalstation. D3 en betalstation krivs pd varje vigavsnitt innebir
detta dven att ju storre vignit som omfattas desto mer tid vid in-
forandet gdr 4t till markdtkomst, projektering och byggnation av den
utrustning som krivs. Diremot idr det en 13g kostnad per fordon pd
grund av att den DSRC-transpondern’ som ska sitta i fordonet har
ett forhdllandevis l8gt inkopspris.

For satellitbaserade system giller det omvinda, det vill siga en
lg initial kostnad per vigavsnitt men en hégre kostnad per fordon.
For satellitbaserade system utgérs vigkantsutrustningen inte av
betalstationer, utan utrustning for att stickprovsmissigt kontrollera
regelefterlevnad. Vigkantsutrustning fér stickprovskontroll i ett

? Vad som menas med DSRC-transponder forklaras nirmare i kapitel 6.
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satellitbaserat system behovs inte alls 1 samma utstrickning som
betalstationer i system baserade pa korthdllskommunikation.

System som ir baserade pa korthillskommunikation passar dir-
tor vigtullssystem dir det dr forhillandevis i vigavsnitt med vig-
tull och dir ett stort antal fordon passerar. I Sverige dr forutsitt-
ningarna snarare de omvinda, det vill siga vignitet ir mycket stort
och det ir relativt glest trafikerat.

Med hinsyn till det ovan anférda kan det 1 dagsliget inte anses
vara limpligt att inféra ett korthéllsbaserat vigskattesystem 1 Sverige.
Vad som diremot kan &vervigas ir ett system som baseras pd
satellitpositionering eller pd satellitpositionering 1 kombination med
annan teknik (exempelvis firdskrivare). I takt med den tekniska
utvecklingen ska dock inte andra framtida I8sningar uteslutas.

Metoder f6r mitning av kord stricka

Historiskt har mitning av stricka varit synonymt med anvindandet
av en vigmitare eller firdskrivare. I dag finns det diremot fler méj-
liga sdtt att mita kord stricka pd och vid ett inférande av en vig-
skatt kan staten behdva bestimma vilket sitt som ska anvindas.

Att mita stricka l6pande allt eftersom fordonet rullar kallas fér
kontinuerlig mitning, vilket ir den metod som exempelvis en fird-
skrivare anvinder. En annan metod ir diskret mitning, det vill siga
att en vigstricka delas in 1 flera mindre delar, dir varje del tilldelas
en definierad lingd. Ko6rd stricka fis genom att lingden for varje
passerad del av vigen summeras.

Mojligheten att vilja mitmetod pdverkar i senare led bide mojlig-
heten att attrahera tjinsteleverantérer (kommittén dterkommer till
detta begrepp senare) och berikningen av kostnader fér berérda
myndigheters inférande och férvaltning av systemet.

Ett inférande av en vigskatt som baseras pd kontinuerlig mitning
av strickan fungerar pd s sitt att varje fordon har utrustning som
l6pande miter och ackumulerar tillryggalagd distans. Distansen kan
baseras pa antingen satellitpositioner eller hur manga varv hjulen har
roterat, men bdda sitten har kinda felkillor. Satellitpositionering ir
inte helt exakt, sirskilt inte 1 titorter med hdga byggnader, 1 tunnlar
eller i bergspass. En stricka som beriknas utifrdn hjulrotationer
paverkas i takt med att dickens diameter férindras vid slitage. En
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korrekt kontinuerligt uppmitt stricka paverkas ocksd pd marginalen
av vilket korfilt ett fordon har valt 1 en kurva och hur minga
omkorningar som gjorts. Sammantaget gor detta att resultatet av en
kontinuerlig mitning kommer att variera nigot frdn en korning till
en annan, iven om rutten ir densamma, och att tvi fordon som kér
samma rutt kan registrera ndgot olika kérstricka.

Ett alternativt sdtt att mita stricka ar att 1 stillet sammanstilla en
tabell 6ver alla viglinkar, exempelvis bestiende av strickan mellan
tvd korsningar eller av-/péfarter, och deras lingd. S& fungerar de
flesta vigtullssystemen i Europa (med undantag fér Belgien och
Schweiz). Varje viglink har en officiell lingd, som har faststillts av
staten, och den som anvinder viglinken beskattas for hela dess lingd,
oavsett om den verkliga korstrickan dr nigot lingre eller kortare.
Vigens lingd blir dirmed en diskret variabel, det vill siga en foreteelse
som férindras i fasta steg och inte kan anta nigra mellanliggande
virden. De svenska systemen for tringselskatt och infrastruktur-
avgifter fungerar ocksd genom diskret mitning, iven om passagerna
inte uttryckligen omriknas till en kord stricka. Det finns foérdelar
ur bevissynpunkt att mita stricka som en diskret variabel, eftersom
det enda som behéver bedémas ir om fordonet befann sig pa en
viss vigstricka eller inte. En annan férdel dr att en rutt kommer att
beskattas med samma belopp varje ging ett visst fordon kor dir.

For att ett vigskattesystem ska kunna tillimpa mitning genom
diskreta strickor krivs det att myndigheten forvaltar en komplett
och stindigt uppdaterad tabell 6ver alla vigstrickor, deras positioner
och officiella lingd, samt en definition av vad som ska utgéra en
passage. Oftast tar detta formen av en virtuell vigportal'® mitt pd
strickan. Ett system som enbart ska ta ut skatt pA motorvigar kri-
ver inte nigon sirskilt omfattande tabell 6ver viglinkar och av-
stind. Motorvigars viglinkar ir 1dnga och timligen litta att identi-
fiera dven om satellitpositioneringen inte alltid ger helt korrekta
positioner.

Nackdelarna med diskret mitning visar sig framfor alle di ett
system ska berikna kord stricka pd ett stort vignit och ocksd pd ett
mer perifert vignit. Inne 1 titorter ir viglinkarna kortare och ligger
titare, och fler viglinkar ligger helt eller delvis parallellt med var-
andra. Dir ir det dirfor svdrare att med precision samla korrekt

®Vad som menas med en virtuell vigportal férklaras nirmare i kapitel 6.
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information om vilka viglinkar som har anvints. Det kommunala
vignitet forindras ocksd betydligt oftare, bide tillfilligt under vig-
arbeten och permanent d& gator tillkommer, stings av eller dras om.
En annan nackdel med diskret mitning uppstdr i indpunkterna av
en rutt, dir diskret mitning kan ge fel resultat. Om fordonet inte
kor hela strickan, utan stannar vid sin destination och kor tillbaka
dirifrin (nigonstans pd en viglink) beskattas fordonet ind3 antingen
for hela strickan eller inte alls f6r strickan, beroende pd om det har
passerat den punkt som definierats som en virtuell portal nigon-
stans mellan dndpunkterna eller inte. Ett system som enbart tilliter
mitning med diskreta vigstrickor kan siledes ha problem att mita
tillryggalagd distans med 6nskvird precision inne i titorter och pd
platser dir méjliga destinationer finns vid andra platser in vig-
linkarnas indpunkter.

Det finns alltsd flera metoder att mita kord stricka pd och varje
metod har sina {6r- och nackdelar. Kommittén anser dirfor att det
finns skil att férhilla sig neutral i1 friga om vilken teknik som ska
anvindas f6r mitningen. Detta kan géras genom att stilla funktio-
nella krav vad giller mitningen och anvinda toleransnivier. Med
toleransnivd menas hir den hégsta tillitna avvikelsen 1 precision vad
giller mitning av kord stricka. I utlindska vigtullssystem dir vig-
nitet dr stort och dir denna princip tillimpas ir tilliten avvikelse
mellan tvd och fyra procent. Detta innebir att metod eller metoder
viljs utifrdn hur kraven definieras.

Den lagstiftning som reglerar vigskatten bor uttrycka
funktionella snarare idn tekniska krav

For vigtullssystem som omfattar stora vignit ir det 1 dagsliget inte
praktiskt genomférbart att anvinda ndgon annan teknisk 16sning
in satellitpositionering, enligt 6vervigandena ovan. Den enda prak-
tiskt och ekonomiskt rimliga metoden ir att anvinda ndgon typ av
fordonsutrustning, med funktionalitet att detektera rorelse, tid-
punkt, plats och eventuellt andra egenskaper, samt att skicka in-
samlat underlag frin fordonet antingen direkt till ansvarig myndig-
het eller till en tjinsteleverantér (kommittén dterkommer till detta

begrepp).
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I flera andra nigorlunda jimférbara sammanhang har staten
hanterat den hir situationen genom att noggrant specificera och
foreskriva att en viss fordonsutrustning ir obligatorisk att anvinda.
Den tidigare svenska kilometerskatten, som upphérde 1993, an-
vinde en sidan 16sning. Likasd anvinds detta for de taxametrar som
ir obligatoriska 1 taxibilar och den digitala firdskrivare som ir obli-
gatorisk 1 de flesta tunga fordon inom EU.

Foérdelarna med det angreppssittet ir tydliga och ter sig omedel-
bart attraktiva f6r berérda myndigheter. En fordel dr att myndig-
heten har kontroll och insyn i exakt vilken utrustning som finns i
fordonen. En annan férdel r att avsaknad av féreskriven utrustning
ir en overtridelse 1 sig och kan beliggas med en kinnbar sanktion.
En tredje fordel dr att systemet som helhet kan upplevas som tydligt,
begripligt och éverblickbart.

Det finns emellertid ocks3 flera nackdelar med att foreskriva en
specifik och av staten formgiven teknisk 16sning for fordonsutrust-
ning. De utlindska fordon som kommer till Sverige kommer att
omfattas av samma regler f6r vigskatt som svenska fordon. Utlindska
foretag fir inte diskrimineras genom att det stills orimligt dyra
eller komplicerade krav for att de ska kunna verka i Sverige. Det
finns ocksd EU-regler om krav pd interoperabilitet, som rent prak-
tiskt innebir att Sverige méste acceptera fordonsutrustning frén s3
kallade EETS-betalningsférmedlare (se avsnitt 5.2.3). Dirfor behover
Sverige forutom den foreskrivna utrustningen ocksd acceptera att
annan utrustning anvinds. Det betyder 1 sin tur att administrativa
processer och funktioner f6r efterlevnadskontroll behéver etableras
dven for utrustning som inte befinner sig under myndighetens direkta
kontroll. Dirmed faller det férsta och det tredje argumentet som an-
getts ovan till férman f6r av myndigheten utgiven fordonsutrustning.

Den tekniska utvecklingen 1 allminhet, och den som anvinds
for transportrelaterade IT-tjinster i synnerhet, gir fort framit. En
teknisk [6sning som beskrivs och fors in 1 lag under innevarande &r
l6per stor risk att vara fordldrad redan nir lagen trider i kraft. En i
lag beskriven teknisk 16sning riskerar dirmed att begrinsa tillimp-
ningen av nyare, bittre och billigare tekniska l6sningar.

De virden som ir viktiga att uppnd frn statens perspektiv, det
vill siga ett korrekt och komplett underlag for beskattning, skydd
mot manipulation och skydd av den personliga integriteten, kan
uppnds genom en kombination av system och processer dir det
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finns anledning att 1ita utférarna sjilva vilja de exakta tekniska och
organisatoriska grinserna. Dessa system och processer kan utféras
till del i fordonsutrustningen och till del hos en tjinsteleverantér.
En detaljerad och obligatorisk beskrivning av vad som ska ske 1 just
fordonet minskar mojligheten att 16pande anpassa férdelningen av
var uppgifterna utfors.

En betydande del av den tunga trafiken (sdvil svenska som
utlindska fordon) har redan 1 dag olika sorters fordonsutrustning i
sina fordon som skulle kunna anvindas f6r att dokumentera vig-
anvindningen i ett vigskattesystem. Anvindning av befintlig funk-
tionalitet kan dirmed spara kostnader. En detaljerad teknisk specifi-
kation skulle féormodligen utesluta méjligheten att anvinda mycket
av den befintliga utrustningen.

Sammantaget leder alltsd férbudet mot diskriminering och kravet
pa interoperabilitet till att ett svenskt vigskattesystem inte kan
dtnjuta de fordelar som en obligatorisk och i detalj specificerad
fordonsutrustning medfér. Nir systemet dnd4 inte kan dra nytta av
fordelarna av ett sddant system, forefaller det onskvirt att d& ocksd
undvika nackdelarna med ett sddant system.

En lagstiftning som inte i detalj féreskriver hur fordonsutrustning
ska se ut riktar 1 stillet in sig pd de krav som stills pd funktionen att
dokumentera viganvindningen. Aven om funktionen i praktiken,
dtminstone delvis, kommer att utféras med nigon form av fordons-
utrustning, finns det inget behov av att uttryckligen lagstifta om
var denna dokumentation sker. En lag som uttrycker funktionella
krav i stillet f6r tekniskt specifika krav talar om vem som har ansvar
for funktionen (den skattskyldige), vad den ska utféra (dokumen-
tera), vilken information som ska komma ur den (kord stricka) 1
ett format som foljer en grinssnittsstandard samt vilka kvalitets-
krav som stills pd funktionen (korrekt och komplett underlag for
beskattning).

Kommittén anser att den lagstiftning som reglerar vigskatten si
lingt som mojligt ska uttrycka funktionella krav, snarare in att
specifikt reglera hur utrustningen tekniskt ska utformas och var
den ska placeras. Dirmed bér inte begreppet fordonsutrustning ut-
tryckligen ingd i lagstiftningen och bor endast undantagsvis nimnas
1 férordning och myndighetstoreskrifter.
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Sammanfattning av §vervigandena

I dagsliget dr det formodligen inte mojligt att basera ett vigskatte-
system pd ndgot annat dn satellitpositionering. Det finns flera sitt
att mita kord stricka pd och det finns fér- och nackdelar med olika
metoder. Kommittén anser dirfor att det finns skil att férhélla sig
neutral till den teknik som anvinds genom att féreskriva funktio-
nella krav vad giller mitningen och anvinda toleransnivier. Vidare
bor lagstiftningen uttrycka funktionella snarare dn tekniska krav.

8.6 Vilka vagar b6ér omfattas av skatten?
8.6.1 Uppdraget

Kommittén ska enligt kommittédirektiven bedéma och limna férslag
pa vilken del av vignitet som bor omfattas av vigskatten. Kommittén
ska vid bedémningen beakta risken f6r avledning av trafik, det vill
siga att foraren viljer en annan vig i syfte att undvika skatt, och de
effekter som en sidan avledning av trafiken medfér. Kommittén
ska dven 6verviga om det finns anledning att inledningsvis begrinsa
systemet till en mindre del av vignitet for att vinna tid med inféran-
det och acceptans for systemet.

8.6.2  Bakgrund

I kapitel 4 finns en redogérelse dver Sveriges vignit och trafiken pd
vignitet (avsnitt 4.2). Dir sigs bland annat att vignitet bestdr av
98 500 kilometer statliga vigar, 41 600 kilometer kommunala gator
och vigar samt 430 000 kilometer enskilda vigar. I avsnittet sigs
vidare att det mesta av de tunga lastbilarnas trafikarbete sker pd det
allminna vignitet, det vill siga det statliga och kommunala vignitet.

I Vigtrafikskatteutredningens betinkande Skatt pd vig (SOU
2004:63 s. 437) foreslogs att ett kilometerskattesystem skulle om-
fatta samtliga gator och vigar som har statligt eller kommunalt
huvudmannaskap samt de gator och vigar inom detaljplanelagt
omrdde dir kommunen har bestimt att det ska vara enskilt huvud-
mannaskap, t.ex. gator och vigar i titort.

I andra linder dir avstindsbaserade vigtullar har inférts omfattar
vigtullen 1 flera fall relativt begrinsade vignit.
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8.6.3  Overviaganden
Det finns flera mojliga alternativ

Det finns flera méjligheter nir det giller vilket vignit som ska om-
fattas av skatten. En mojlighet ir att 13ta skatten omfatta hela vig-
nitet, det vill siga alla vigar och gator i landet. En annan méjlighet
ir att l3ta skatten omfatta det allminna vignitet, det vill siga de vigar
och gator som har statligt eller kommunalt huvudmannaskap. En
ytterligare mojlighet ir att ta ut skatten pd endast det statliga vig-
nitet eller delar av det statliga vignitet. Delar av det statliga vig-
nitet kan innebdra motorvigar och andra vigar av hog standard.

Europeiska linder har ofta vigtull p3 ett begrinsat vignit

Om skatten skulle tas ut pa hela det allminna vignitet (cirka 140 000
kilometer) dr det en omfattning som i dagsliget vida dverstiger vig-
nitets omfattning i flera andra europeiska vigtullssystem. I vissa av de
kartlagda linderna 1 kapitel 7 tas vigtull ut pd ett vignit som ir om-
fattande for landet (eller delstaten) 1 friga. Detta sker 1 Schweiz och
Nya Zeeland samt i1 vissa delstater i USA (Kentucky, New Mexico,
New York, Oregon). De flesta europeiska linderna har diremot
valt att begrinsa vignitet dir vigtull tas ut till europavigar eller
andra vigar av hog standard.

Skilen for att vilja ett begrinsat vignit kan vara en vilja att be-
skatta det vignit dir majoriteten av vigtransporterna sker. Det kan
dven finnas en vilja att inrikta sig pd ett vignit som trafikeras av en
hég andel internationella fordon, f6r att pa sd sitt 1 hogre grad 3
intikter frin lingviga vigtransporter som utférs med utlindska
fordon. Andra skil kan vara av teknisk och ekonomisk karaktir.
Det kan helt enkelt vara dyrt att bygga ut systemet for att omfatta
ett storre vignit. Detta giller framfér allt de linder som har valt
system baserade pd korthéllskommunikation.

Flera linder har borjat planera f6r att utdka sin vigtull till att om-
fatta ett storre vignit. Sidana uttalade ambitioner finns i Ryssland,
Tjeckien (som linge har dvervigt att g8 ifrin korthillskommunika-

tion) och Tyskland.

361



Vagval vid utformningen av ett vagskattesystem SOU 2017:11

Tunga vigtransporter sker pd alla typer av vigar

Sverige har inte lika mycket genomfartstrafik som de centraleuro-
peiska linderna och vigtransporter ir inte enbart koncentrerade till
ett fital vigar. Dock utférs indd en stor del av lastbilars trafik-
arbete pa europavigarna och riksvigarna. Om skatten endast skulle
tas ut pd europavigarna, det vill siga ungefir 6 700 kilometer och
ungefir 40 procent av trafikarbetet for lastbilar, skulle det emeller-
tid vara forhillandevis enkelt att vilja att anvinda vigar som inte
omfattas av skatten. En foljdeffekt ir att kostnaderna fér vigunder-
hall skulle 6ka p& grund av att vigtransporterna 1 viss utstrickning
forflyttas till vigar som inte dr anpassade for tung trafik.

Kommittén bedémer alltsd att om skatten skulle tas ut pd europa-
vigar, riksvigar och primira linsvigar, det vill siga ungefir 26 000
kilometer, finns det en beaktansvird risk for att det skulle ske en
o6nskad avledning av den tunga trafiken till vigar med simre birig-
het. En sddan avledning skulle std i uppenbar motsats till milen om
ett effektivt vigtransportsystem. En sddan avledning skulle ocks
oka de totala kostnaderna f6r drift- och underhdll av vignitet.

Om skatten skulle tas ut pa hela det statliga vignitet, det vill siga
ungefir 98 000 kilometer, bedémer kommittén att det diremot finns
begrinsade mojligheter for lastbilar att vilja en annan vig av skatte-
missiga skil.

I de flesta europeiska vigtullssystemen tas inte vigtull ut 1 tit-
ort, med undantag for Belgien och Schweiz. I Sverige sker upp-
skattningsvis ungefir 15 procent av trafikarbetet for lastbilar pd det
kommunala vignitet. Med hinsyn till acceptans och likabehandling
finns det inget skil att undanta det kommunala vignitet frén beskatt-
ning, sdvida det inte ir svirt att genomféra ur ett kostnadsmissigt
eller tekniskt perspektiv.

Uppskattningsvis sker cirka fyra procent av lastbilarnas trafik-
arbete pd enskilda vigar och gator. Av acceptansskil kan det dock
vara svart att ta ut skatt pa enskilda vigar och gator.
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P3 vilka vigar och gator har det allminna kostnader
t6r vaigunderhall?

Det allminna har kostnader fér vigunderhdll till {6]jd av trafikens
nedbrytning pd sivil statliga vigar som kommunala vigar och
gator. Detta talar f6r att den avstdndsbaserade skatten bér tas ut pd
alla sidana vigar och gator.

Det ir diremot inte det allminna som 1 huvudsak bir kostna-
derna for vigunderhillet pd de enskilda viigarna och gatorna, utan det
ir 1 stillet de enskilda vighdllarna som mestadels bir dessa kostna-
der." Detta talar ocksd for att sidana vigar och gator inte bér om-
fattas av skatten. Visserligen kan det uppstd en oonskad avledning
av den tunga trafiken till sddana vigar om skatten inte tas ut dir.
Det finns dock olika dtgirder for att motverka en sidan odnskad
avledning. Vigféreningar kan exempelvis “skylta ner” vigen for
maximilast och vid behov ge de egna medlemmarna undantag frin
viktbegrinsningarna. I vissa fall kan det vara en lsning att det all-
minna 1 stillet tar dver ansvaret for vigen.

Finns det tekniska eller tidsmissiga hinder mot att beskatta
ett stort vignit vid inférandet?

Internationell erfarenhet frin USA (Kentucky, New Mexico, New
York och Oregon), Nya Zeeland och Schweiz visar att det inte finns
ndgra tekniska hinder for att ta ut skatt pd ett stort vignit redan vid
inférandet. Det gir dessutom att genomféra med olika typer av
teknik, sisom firdskrivare, satellit eller satellit 1 kombination med
annan utrustning.

Flera europeiska linder planerar dessutom att utdka det vignit
som omfattas av vigtullen inom de nirmaste dren. Detta kan tyda
pd att odnskad avledning har skett pd grund av den begrinsade om-
fattningen, att det finns 6nskemal om stérre intikter eller att det inte
finns tekniska eller ekonomiska hinder mot att bygga ut systemet.

Med hinvisning till ovanstiende internationell erfarenhet finns
det alltsd varken tidsmissiga eller tekniska hinder mot att skatten

"Det finns totalt 430 000 kilometer enskilda vigar i landet. Statsbidrag utgdr foér cirka
77 000 kilometer av de enskilda vdgarna. Ett sidant bidrag beviljas av Trafikverket och ticker
en del av kostnaden fér vigunderhillet. Vissa kommuner beviljar ocks3 bidrag till vigunder-
hall for enskilda vigar.
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omfattar ett stort vignit redan vid inférandet. Det finns dirfor
inga sddana skil att [3ta skatten omfatta ett mer begrinsat vignit.

Kriver ett storre vignit mer omfattande och dyrare kontroll?

De fordon som omfattas av skatten méste dd och di kunna kon-
trolleras pd det vignit dir skatten tas ut, eftersom det annars finns
risk for bristande efterlevnad och dirmed idven risk fér mindre
acceptans for systemet. Om skatten tas ut pd det statliga och kom-
munala vignitet finns det ett naturligt behov av mer geografiskt
utspridd kontroll jimfért med om skatten tas ut pa ett mer begrinsat
vignit, exempelvis endast pd europavigarna.

Bide en geografiskt utspridd och en geografiskt begrinsad kon-
troll kan vara kostsam. Detta hinger thop med pa vilket sitt skatten
differentieras. En skatt som inte varierar beroende pd tid och rum
blir littare att kontrollera jimfért med motsatsen. Aven en diffe-
rentiering av skatten pd statiska fordonsegenskaper ir littare och
mindre resurskrivande att kontrollera in en differentiering pd
dynamiska egenskaper, exempelvis antal axlar, om slipfordon
anvinds eller axelvikt. Dynamiska egenskaper varierar éver tid och
dirmed behover kontrollsystemet vara mer sofistikerat och ha mer
funktionalitet. Vidare behover stickprovskontroller ske titare.

En annan faktor som kan piverka kostnaden fér kontroll ir
huruvida det gr att anvinda nigon form av jimforelsematerial for
att avgdra om korstrickan ir korrekt beriknad. Mojligheten att
anvinda jimfoérelsematerial minskar om skatten omfattar ett be-
grinsat vignit och minskar ytterligare om differentiering pd dyna-
miska egenskaper anvinds. Detta giller om jimférelsematerialet
exempelvis bestdr av firdskrivardata, bokférda inkép av brinsle till
fordonet eller besiktningsprotokoll.

Om skatten omfattar ett stort vignit krivs en mer utspridd kon-
troll &n om den omfattar ett mindre vignit. Om skatten differen-
tieras pd statiska fordonsegenskaper och det ir méjligt att anvinda
jimforelsematerial, behover det inte nédvindigtvis bli dyrare att
kontrollera skatten jimfért med om skatten differentieras pd dyna-
miska fordonsegenskaper och skatten omfattar ett mindre vignit.
Det som avgor kostnaden fér kontroll dr framfor alle vilken diffe-
rentiering som anvinds.
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Sammanfattning av 6vervigandena

I Sverige sker de tunga vigtransporterna pd alla typer av vigar, men
framfor allt pd det statliga och kommunala vignitet. Det dr pd samma
vignit som det allminna i huvudsak har kostnader fér vigunderhall
till £6ljd av trafikens nedbrytning. Vidare finns det enligt kommitténs
mening en beaktansvird risk for att det skulle ske en o6nskad avled-
ning av den tunga trafiken till vigar med simre birighet om skatten
skulle tas ut pd ett begrinsat vignit. Det finns, enligt kommitténs
bedémning, inga tekniska eller tidsmissiga hinder mot att beskatta
ett stort vignit redan vid inférandet. Visserligen bedéms kostna-
derna for efterlevnadskontroll 6ka 1 och med ett storre vignit, men
differentieringsgrunderna ir mer avgérande {6r kostnaderna in vad
vignitets storlek dr. Sdledes skulle dven kostnaderna kunna 6ka om
skatten avgrinsades till ett mindre vignit tillsammans med en ldngt-
gdende differentiering. Sammantaget anser kommittén att vigskatten
bér omfatta statliga vigar samt kommunala vigar och gator, men
inte enskilda vigar och gator.

8.7 Vilka fordon bor omfattas av skatten?

8.7.1 Uppdraget

I kommittédirektiven sigs att skatten endast ska omfatta tunga last-
bilar. Kommittén ska analysera och ta fram férslag pa vilka tunga
lastbilar som bor omfattas av respektive undantas frn skatten. S&vil
svenskregistrerade som utlandsregistrerade lastbilar ska omfattas av
skatten.

8.7.2 Bakgrund

Kommittén ska alltsd éverviga vilka tunga lastbilar som ska om-
fattas av skatten. En tung lastbil ir enligt 2 § lagen (2001:559) om
vigtrafikdefinitioner en lastbil med en totalvikt éver 3,5 ton. En
lastbil dr en bil som ir inrittad huvudsakligen for godsbefordran eller
en annan bil som inte dr att anse som en personbil eller en buss. Av
samma bestimmelse framgar att totalvikten ir summan av fordonets
yinstevikt och den beriknade vikten av det storsta antalet passage-
rare och den storsta mingden gods som fordonet ir inrittat for.
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Tjinstevikten dr fordonets vikt 1 normalt, fullt driftfirdige skick
inklusive forare.

Eurovinjettdirektivet omfattar motorfordon som ir avsett eller
anvint, eller ledad fordonskombination som ir avsedd eller anvind,
for godstransporter pd vig med en hogsta tilliten bruttovikt av mer
in 3,5 ton (artikel 2d). En medlemsstat far dock vilja att tillimpa
vigtullar endast pd fordon med en hogsta tilliten bruttovikt pd
minst 12 ton, om en utvidgning till fordon pid mindre in 12 ton
antingen skulle {3 betydande negativa féljder for det fria trafikflodet,
miljon, bullernivder, tringsel, folkhilsan eller trafiksikerheten pd
grund av att trafiken leds om, eller skulle medféra administrativa
kostnader pd mer in 30 procent av de extra inkomster som skulle ha
uppkommit genom utvidgningen (artikel 7.5). Medlemsstater som
viljer att ta ut vigtullar for endast de fordon som har en hogsta
tilliten bruttovikt pd minst 12 ton ska informera kommissionen om
detta samt motivera beslutet.

Av de EU-linder som har vigtullssystem for lastbilar har alla,
utom Tyskland, valt att 13ta vigtullen omfatta motorfordon 6ver
3,5 ton. Tyskland hade tidigare grinsen 12 ton, men har fér nir-
varande viktgrinsen 7,5 ton. Inom ett par &r vintas Tyskland sinka
grinsen till 3,5 ton. Vid den tidpunkt di Tyskland inférde vigtullen
omfattade Eurovinjettdirektivet, i dess divarande lydelse, motor-
fordon och fordonskombinationer pd minst 12 ton.

For den nuvarande tidsbaserade vigavgiften giller avgiftsplikt
fér motorfordon eller ledad motorfordonskombination med en
totalvikt pd minst 12 ton om fordonet ir avsett uteslutande for
godstransport pd vig. For ett svenskt fordon med draganordning
grundas avgiftsplikten pd den hogsta tillitna totalvikt som fordons-
kombinationen kan ha."

Vigskatteutredningen féreslog 1 sitt betinkande Skatt pd vig
(SOU 2004:63 s. 427 och 436 1.) i den del som avsdg kilometerskatt
att det dragande fordonets totalvikt skulle avgéra skatteplikten,
men diremot skulle hinsyn tas till hela fordonskombinationens
totalvike vid sjilva skatteuttaget.

I vigtrafikskattelagen (2006:227) anvinds en definierad skatte-
vikt for att berikna fordonsskatten i vissa fall. Enligt 1 kap. 6 § vig-
trafikskattelagen dr skattevikten for en tung lastbil dess totalvikt,

2Se 5 § lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon.
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dock hogst den bruttovikt som fordonet fir féras med pd vigar som
tillhér biarighetsklass 1. Om en tung lastbil kan forses med tv4 eller
flera olika karosserier beriknas skattevikten efter det karosseri som
ger den hogsta totalvikten f6r fordonet. I frdga om lastbilar som kan
férses med en anordning for pdhingsvagn beriknas dock skatte-
vikten efter fordonets totalvikt med en sddan anordning. Vad som
menas med totalvikt finns beskrivet ovan. Den hégsta bruttovikten
pd vig med birighetsklass 1 framgir av bilaga 1 till trafikférord-
ningen (1998:1276).

Utover att dverviga vilka fordon som bér vara skattepliktiga
méste kommittén ocksd dverviga om vissa slags fordon ska undan-
tas frin skatteplikt.

Enligt artikel 7.4 1 Eurovinjettdirektivet fir medlemsstaterna
foreskriva nedsatta vigtullar eller undantag frin skyldigheten att
betala vigtull f6r fordon som ir befriade frin skyldigheten att in-
stallera och anvinda firdskrivare samt f6r fordon som anvinds av
polisen eller av brand- eller andra utryckningstjinster eller for lan-
dets forsvar eller for vigunderhdll. Vilka fordon som inte behover
installera och anvinda firdskrivare framgar av artikel 3 i férordning
561/2006/EG och 2 kap. 2§ forordningen (2004:865) om kér- och
vilotider samt firdskrivare, m.m. Det rér sig om en rad undantag
for olika fordon som anvinds for vissa sirskilt angivna dndamal.

I dagens vigavgiftssystem dr fordon som tillhér Forsvarsmakten,
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, staten, en kommun eller
nigon annan och fordonet ir avsett att anvindas foér riddnings-
yjanst, och vighillningen undantagna frin avgiftsplikt. En forut-
sittning for undantag ir att fordonet bir yttre kinnetecken som
visar att det tillhér nigon av de angivna kategorierna. Avgiftsplikt
giller inte heller fér veteranlastbilar. Fér fordonskombinationer ir
det motorfordonet som ir avgorande fé6r om kombinationen ir
undantagen frin avgiftsplikt."

Vigskatteutredningen ansdg i1 betinkandet Skatt pd vig (SOU
2004:63 s. 430) att endast utryckningsfordon borde undantas frin
kilometerskatteplikt.

I andra linder som har infért avstdndsbaserade vigtullar ir ofta
militir-, polis-, utrycknings-, vigh&llningsfordon och veteranfordon
undantagna frin skyldigheten att betala vigtull.

" Se 6 § lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon.
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8.7.3  Overviaganden
Skatten bor omfatta godsfordon

Som redan nimnts sigs det 1 kommittédirektiven att skatten endast
ska omfatta tunga lastbilar och dven Eurovinjettdirektivet omfattar
tunga godsfordon (mer in 3,5 ton). Aven kommittén gor bedém-
ningen att det ir godsfordon som bor omfattas av den aktuella
skatten.

Frigan ir dd om fordonet uteslutande eller huvudsakligen ska vara
avsett for godstransporter pd vig, eller om det ska ricka med att
fordonet anvinds f6r godstransport pd vig for att fordonet ska vara
skattepliktigt.

Definitionen av en lastbil dr en bil som ir inrittad huvudsakligen
for godsbefordran eller en annan bil som inte ir att anse som en
personbil eller buss, se 2 § lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitio-
ner. Den definitionen anvinds dock inte i den nuvarande lagen
(1997:1137) om vigavgift fér vissa tunga fordon. Vigavgiften
omfattar 1 stillet motorfordon uteslutande avsett eller ledad motor-
fordonskombination uteslutande avsedd fér godstransport pd vig.

Den nya avstindsbaserade vigskatten kan sigas ersitta den nuvar-
ande tidsbaserade vigavgiften. Vigavgiften inférdes den 1 januari
1998. Den definition som anvinds 1 friga om vigavgift ir siledes
vil inarbetad och annat har inte kommit fram in att den fungerar
vil. Kommittén anser dirfor att vigskatten ska omfatta motor-
fordon och fordonskombinationer som ir uteslutande avsedda for
godstransport pd vig. Det innebir att sddana fordon ir skatteplik-
tiga oavsett vad det dr f6r en typ av resa som foretas. Det innebir
ocks? att skatteplikt inte giller fér fordon som anvinds for gods-
transport om de inte ir avsedda fér det. Diarmed faller exempelvis
bussar utanfér tillimpningsomradet.

Som framgar ovan ir detta en skillnad jimfért med Eurovinjett-
direktivet, som dven omfattar fordon som anvinds fér gods-
transporter pd vig. Det vill siga fordon som, utan att de ir avsedda
for det, anvinds foér godstransporter. Kommittén anser dock att
skatten i1 vart fall inte vid inférandet ska omfatta dven sddana fordon.
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Fran vilken viktgrins bor skatten gilla?

Som framgdr ovan omfattar Eurovinjettdirektivet motorfordon och
fordonskombinationer 6éver 3,5 ton (artikel 2d), men om undantags-
regeln 1 artikel 7.5 dr ullimplig fir medlemsstaten vilja att 1 stillet
tillimpa vigtullen pd fordon och fordonskombinationer pd minst
12 ton.

Kommittén har vid méten med tjinstemin vid EU-kommissio-
nen foérhort sig om huruvida det skulle vara mojligt for Sverige att
gora liksom Tyskland och ta ut vigtullen fér fordon eller fordons-
kombinationer frdn 7,5 ton. Tjinsteminnen var dock tydliga med
att en sidan viktgrins inte ryms inom Eurovinjettdirektivet, i dess
nuvarande lydelse. De uppgav dven att de forvintar sig att en sddan
viktgrins skulle diskriminera andra EU-medborgare, eftersom de
fordon och fordonskombinationer som anvinds i internationell
trafik oftast viger minst 7,5 ton. Ett sddant vigtullssystem skulle av
dessa skil inte kunna {3 EU-kommissionens godkinnande. De upp-
gav vidare att Tyskland kommer att g& ner tll 3,5 ton. Mot bak-
grund av det anférda beddmer kommittén att ett férslag om att ta ut
vigskatten for fordon eller fordonskombinationer pd minst 7,5 ton
sannolikt inte skulle vara genomférbart. Det bedéms dirfér som
utsiktslost att limna ett sidant forslag. Det dterstdr sdledes att limna
forslag pd en viktgrins om 3,5 ton eller, om undantagsregeln ir upp-
fylld, 12 ton.

Enligt kommittédirektiven kan ett syfte med att infora vigskatten
vara att den tunga trafiken i1 hégre grad bir sina samhillsekono-
miska kostnader. Fordon sliter olika mycket pd vigen beroende pd
deras vikt och antal axlar. Av de analyser som kommittén genom-
fort framgar att kostnaderna for vigslitage som orsakas av fordon
som viger under 12 ton ir l3ga (se bilaga 3). En skatt for sddana
fordon kommer dirmed att vara pd en sddan lig nivd att det inte
finns skal att tro att skatten skulle paverka fordonens anvindning.
Samtidigt som begrinsningen till 12 ton inte fir nigra effekter for
vigslitaget kommer den att innebira att firre trafikanter behover ta
pd sig de kostnader som en anslutning till vigskattesystemet skulle
innebira. Dessa skil talar for att sddana fordon inte bér omfattas av
skatten.

Valet av viktgrins kompliceras av att vigskatten ocksd syftar till
att hantera den tunga trafikens miljokostnader. Fordon mellan
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3,5 ton och 10 ton ir 1 allminhet dldre och har dirmed hogre miljs-
kostnader. Det skulle troligen innebira att de fordonen fir en hogre
skattesats om de omfattas av skatten. En hogre skattesats skulle
kunna piskynda utskrotningen av mindre miljovinliga lastbilar.
Det utgor ett skil for att ocksd fordon mellan 3,5 ton och 10 ton
borde omfattas av vigskatten. En betydande andel av dessa fordon
ir distributionsfordon som kors pd vigar och gator i titorter och
stider dir befolkningstitheten ir hog, varfér de genomsnittliga miljo-
kostnader som har tagits fram i analysen kan vara underskattade.

Antalet svenska fordon (i trafik per november 2016) som ir
skyldiga att betala vigavgift (alltsd fordon eller fordonskombina-
tion med en totalvikt pi minst 12 ton) ir ungefir 60 000 stycken.
En grins vid 3,5 ton skulle, vid ett antagande om att samma undan-
tag gors frin skatteplikt som i dag giller som undantag frin avgifts-
plikt i friga om vigavgift, innebira att 400 000 svenska fordon skulle
omfattas av vigskatten. Skulle man 1 stillet enbart lita motorfordo-
nets totalvikt avgora skatteplikten skulle antalet skattepliktiga
fordon 1 stillet bli ungefir 72 000 stycken, vid grinsen 6ver 3,5 ton.

Som nimns ovan har tunga lastbilar under 12 ton mycket smi
marginalkostnader for vigslitage. Med tanke pd att fler fordon
innebir storre administrationskostnader, och att dessa kostnader
potentiellt ir stora i forhdllande till kostnaden for vigslitage hos
sddana fordon, anser kommittén att den hégre viktgrinsen 12 ton
bér viljas. En ligre viktgrins kan innebira att administrationskost-
naderna overstiger samhillsnyttan av skatten, vilket skulle innebira
att det kostar mer att driva in skatten for dessa fordon dn den sam-
hillsnytta det ger.

Eftersom fordon mellan 3,5 och 12 ton kér mer 1 titort 4n vad
tyngre fordon gor, och dirmed skulle {4 betala en hogre skatt vid
en titortsdifferentiering, bedomer kommittén att dessa litta for-
donsklasser bor inkluderas vid en eventuell framtida titortsdiffe-
rentiering av skatten. D3 skulle nyttan av att beskatta fordonen 1i
hégre grad kunna overstiga den administrativa kostnaden, jimfort
med vad som ir fallet i ett system utan titortsdifferentiering.

Kommittén anser dirfor att vigskatten bor omfatta fordon och
fordonskombinationer som viger minst 12 ton. P4 sikt bor det
dock 6vervigas om skatten ska omfatta lastbilar 6ver 3,5 ton, sir-
skilt vid en eventuell framtida differentiering pd titort och lands-

bygd.
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Totalvikt, hogsta tillitna totalvikt eller en sdrskilt
definierad vikt?

Kommittén anser att totalvikten bér anvindas for att avgora skatte-
plikten. Dock ir det 1 vissa fall inte limpligt att berikna skatten
efter totalvikten. Detta beror pd att minga lastbilar ir byggda for
visentligt tyngre last in vad som ir tilldtet att framféra pd vigar
som tillhor birighetsklass 1 enligt trafikférordningen (1998:1276).
Fordonets totalvikt (teknisk totalvikt) dr alltsd ofta hogre in den
bruttovikt som fordonet fir féras med pd vigar som tillhér birig-
hetsklass 1. Exempelvis ir den hogsta tillitna bruttovikten fér en
lastbil med tv4 axlar 18 ton, dven om fordonet ir byggt f6r att klara
hogre last. Av detta skl dr det alltsd inte limpligt att berikna skatten
efter totalvikten.

Kommittén anser 1 stillet att en definierad skattevikt (vig-
skattevikt) bor anvindas fér indamaélet att bestimma de viktklasser
for vilka olika skattebelopp ska tas ut. Skattevikten fér fordons-
skatt dr framtagen som grund for berikning av fordonsskatt och
finns som begrepp 1 vigtrafikregistret. Fér tunga lastbilar ir skatte-
vikten lika med den hogsta tillitna bruttovikten fér vigar med
birighetsklass 1. I praktiken ir skattevikt samma sak som hogsta
tillitna totalvike, vilket dr definierat men inte obligatoriskt 1 direk-
tiv 99/37/EU om registreringsbevis for fordon. I direktivet anges
detta som gemenskapskod F.2.

Bor undantag goras for vissa slags fordon?

Som redogjorts fér ovan anser kommittén att lastbilar med en
totalvikt pd minst 12 ton bor omfattas av skatteplikt. Samtliga si-
dana fordon ger upphov till bland annat vigslitage och utslipp av
luftféroreningar, vilket talar for att undantagen frin skatteplikten
bér vara sd f8 som mojligt. Vidare uppkommer firre avgrinsnings-
problem ju firre undantag frin skatteplikten som gérs. Systemet
kan dessutom bli littare att administrera och mer rittvist om samt-
liga lastbilar med en totalvikt pd minst 12 ton omfattas av skatte-
plikt. Undantag bor dock dndd goras for militir-, polis-, utryck-
nings-, vighdllnings- och veteranfordon. S&dana fordon undantas
nimligen i dag frdn vigavgiften (se avsnitt 5.3.3) och 1 flertalet
andra europeiska linder som har vigtullar.
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Sammanfattning av §vervigandena

Vigskatten bér omfatta motorfordon och fordonskombinationer
med en totalvikt pd minst 12 ton och som uteslutande ir avsedda
for godstransport pd vig. Ett sddant fordon ir alltsd skattepliktigt
vid varje fird dven om det inte transporterar nigot gods vid till-
fillet. Ett fordon som inte ir avsett fér godstransport ir inte
skattepliktigt 4ven om det anvinds for det. Fordonets totalvikt bor
anvindas for att bestimma om ett fordon ska betala skatt eller inte,
men en vigskattevikt bér anvindas for att bestimma vilken vikt-
kategori som ett fordon tillhér och dirmed vilken skatt som ska
betalas. Undantag frin skatteplikt bor géras for militir-, polis-,
utrycknings-, vighdllnings- och veteranfordon.

8.8 Vad bor skatten baseras pa och hur bor
den differentieras?

8.8.1 Uppdraget

Kommittén ska enligt kommittédirektiven 6verviga och foresld
vilka kostnader vigskatten ska baseras pd samt limpliga skatte-
nivder och differentieringsgrunder. Kommittén ska utgd frin de
forutsittningar som féljer av Eurovinjettdirektivet, som innehéller
relativt detaljerade bestimmelser om hur skatteuttaget far utformas,
vilka kostnader som fir ingd i underlaget och vilka differentieringar
som far goras. Utgingspunkten bér dock vara att tminstone beakta
dels marginalkostnader for vigslitage, dels marginalkostnader for
luftféroreningar (utom koldioxid). Under férutsittning att det ir
mojligt med hinsyn till Eurovinjettdirektivets krav och andra
begrinsningar, till exempel 1 form av vilket tekniskt system som
bedéms limpligt, kan fler externa effekter (t.ex. buller) beaktas
eller en mer utvecklad differentiering av skatten (t.ex. efter tid) dver-
vigas. Vidare ska kommittén overviga frigan om geografisk diffe-
rentiering av skatten, och det tekniska system som viljs boér dtmin-
stone klara av att hantera en enklare geografisk differentiering av
skatten, t.ex. en differentiering mellan vigar 1 titort respektive

landsbygd.
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8.8.2  Bakgrund

Eurovinjettdirektivet, som finns beskrivet 1 avsnitt 5.2.1, reglerar
hur avstindsbaserade skatter fir utformas inom EU. Vid utform-
ning av vigtullar behéver dven hinsyn tas till EU-ridtten 1 dvrigt.

Enligt Eurovinjettdirektivet fir en avstindsbaserad vigtull bestd
av en infrastrukturkomponent och en komponent for externa effek-
ter eller endast en av komponenterna. Om endast infrastruktur-
komponenten tas ut ska denna differentieras 1 enlighet med fordo-
nets EURO-utslippsklass s att den inte med mer dn 100 procent
dverstiger den som tas ut for likvirdiga fordon som uppfyller de
stringaste utslippskraven (artikel 7g.1). Kravet pd differentiering
giller dock inte om dven komponenten f6r externa effekter tas ut.

Infrastrukturkomponenten ska enligt direktivet vara relaterad
till kostnaderna f6r uppforande, drift, underhdll och utveckling av
det berorda infrastrukturnitet (artikel 7b.1). I bilaga III preciseras
vilka kostnader som detta avser. Investeringskostnaderna innefattar
anliggningskostnaderna och kostnaderna fér utveckling av infra-
strukturen plus, 1 férekommande fall, avkastning pd kapitalinve-
steringen eller vinstmarginal. Kostnader f6r markférvirv, planering,
projektering, 6vervakning av byggnadskontrakt och projektforvale-
ning samt arkeologiska undersékningar och markundersékningar,
liksom andra relevanta tillkommande kostnader, ska ocks& inbegripas
1 komponenten.

Nir det giller irliga underhillskostnader och strukturella repa-
rationskostnader ska kostnaderna innefatta bdde de &rliga kostna-
derna f6r underhdll av vignitet och de periodiska kostnaderna for
underhdll, férstirkning och renovering av vigbeliggning, 1 syfte att
behilla vignitets operativa kvalitet. Drifts-, forvaltnings- och vig-
tullskostnader ska innefatta alla kostnader som infrastrukturopera-
toren &drar sig vilka inte omfattas av infrastrukturkostnaderna och
som hinfor sig till genomférande, drift och férvaltning av infra-
strukturen och vigtullssystemet. De ska sirskilt inbegripa

e kostnaderna fér anliggning, upprittande och underhill av vig-
tullkabiner (bommar) och andra betalningssystem

o dagliga kostnader for drift, administration och uppritthillande
av uttagssystemet

¢ administrativa avgifter i samband med koncessionsavtalen
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o forvaltningskostnader, administrativa kostnader och service-
kostnader i samband med driften av infrastrukturen.

Komponenten {6r externa effekter fir enligt direktivet avse kostna-
derna for vissa trafikrelaterade luftfororeningar och vigtrafikrelaterat
buller frdn den tunga trafiken (artikel 7c.1). Med kostnad for trafik-
relaterad luftférorening menas kostnad for de skador som uppstir
till f6ljd av utslipp av partiklar och av ozonbildande dmnen, sisom
kviveoxid och flyktiga organiska féreningar, 1 samband med ett
fordons drift. Utslipp av koldioxid ingdr inte bland de luftféroren-
ingar som enligt direktivet kan ligga till grund f6r komponenten for
externa effekter. Med kostnad for trafikrelaterat buller menas kostnad
for de skador som uppstér till {6ljd av buller frin ett fordon eller frin
vixelverkan mellan fordonet och vigytan.

Enligt artiklarna 7b.2 och 7c.2 f&r medlemsstaterna vilja att 13ta
vigtullen ticka endast en viss procentandel av kostnaderna.

8.8.3  Overviganden
Vilka kostnader bor vigskatten baseras pa?

Viigskatten bor bestd av bide en infrastrukturkomponent
och en komponent for externa effekter

Eurovinjettdirektivet gor det mojligt att l3ta en vigskatt bestd av
bide en infrastrukturkomponent och en komponent f6r externa
effekter eller endast en av komponenterna. Kommittén anser att den
svenska vigskatten bor bestd av bdde en infrastrukturkomponent och
en komponent for externa effekter. Detta stillningstagande baseras
pa att vigskatten enligt kommittédirektiven och enligt svensk trans-
portpolitik (se t.ex. prop. 2008/09:93 s.9) syftar till att den tunga
trafiken 1 hogre grad ska bira de samhillsekonomiska kostnader den
orsakar. Dessa samhillsekonomiska kostnader innefattar bland
annat kostnader for vigslitage och miljopaverkan.
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Infrastrukturkomponenten bor inte ticka alla kostnader

Som framgdr ovan ir det tillitet att endast ta ut en viss procent-
andel av de maximala kostnaderna som anges 1 direktivet. Det ir
ocksa tilldtet att ta ut endast vissa av de olika kostnader som anges 1
direktivet. Sverige har dirfor méjlighet att avstd frin att basera
skatten pd kostnader f6r exempelvis uppférande av viginfrastruktur
och kostnader for sjilva vigtullssystemet.

Om skatten skulle baseras p& samtliga kostnader {6r uppférande
av infrastruktur skulle pdlagan kunna innebira mycket stora kost-
nadsokningar for lastbilstrafiken. Det skulle dessutom strida mot
det forhdllningssitt som flera pd varandra foljande transportpoli-
tiska riksdagsbeslut baseras p8, nimligen att det dr de sambhills-
ekonomiska marginalkostnaderna som ska ligga till grund for pris-
sittning av infrastrukturanvindning (se avsnitt 4.5.3 ovan). Kost-
naderna fér uppférande av infrastruktur bor dirfér inte ingd 1 infra-
strukturkomponenten.

Som framgdr ovan kan slitagekostnaderna inkludera 3rliga under-
hillskostnader och &terkommande kostnader fér reinvesteringar
med syfte att bibehdlla transportsystemets ldngsiktiga funktionalitet
(bilaga III i Eurovinjettdirektivet).

Studier frin VTTI visar att drift- och underhillstgirderna endast
leder till en férsumbar marginalkostnad.' De kostnader som kom-
mittén anser att skatten bor baseras pd omfattar dirfor enbart kost-
nader for beliggningsarbeten, det vill siga ldngsiktiga reinvester-
ingar 1 viginfrastrukturen. Diremot omfattas inte kostnader for
drift- och underhillsitgirder av mer kortsiktig karaktir, sisom lag-
ningsarbeten och snérrojning. Det betyder att infrastrukturkompo-
nenten i vigskatten underskattar de verkliga slitagekostnaderna.

Kostnaderna for inforande och drift av systemet

Som framgir av Eurovinjettdirektivet ir det mojligt att inkludera
kostnaderna for att inféra och driva vigtullssystemet i sjilva skatten.
Enligt Eurovinjettdirektivets bilaga IIT ska dessa kostnader rittvist
och transparent fordelas pd de fordonstyper som omfattas av skatten.
Om skatten ska ticka sina egna kostnader skulle alltsd dessa kost-

" VTI (2016), Marginal cost of road maintenance and operation, VII notat 15A-2016.
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nader kunna inkluderas i skatten. Kostnaderna ir dock inte marginal-
kostnadsbaserade. Det ir ur ett svenskt perspektiv ovanligt att ta
hinsyn till sddana kostnader nir en skatt bestims. Diremot anvinds
liknande principer fér vissa myndigheters avgiftsfinansierade verk-
samhet. Att l3ta de skattskyldiga betala for sjilva skattesystemet
och att motsvarande belopp anslis till myndigheterna fér att ticka
deras kostnader kan siledes inte betraktas som alltfér frimmande.

Dessutom skulle det ocksd kunna sigas ticka upp for en del av
den marginella olyckskostnaden, som kommittén dterkommer till
lingre ner.

Med hinsyn till det ovan anférda anser kommittén att skatten bor
ticka kostnader for inférande och drift av systemet. I bilaga 3 be-
skrivs hur dessa kostnader beriknas.

Komponenten for externa effekter

I Eurovinjettdirektivets bilaga ITTa faststills hur berikningen ska
goras av kostnaderna som ingdr i komponenten {6r externa effek-
ter. Dir framgdr bland annat att skatten ska motiveras av principen
for effektiv prissittning, det vill siga att skatten ska ligga nira den
samhillsekonomiska marginalkostnaden f6r fordonets anvindning.

Vidare anges i samma bilaga till Eurovinjettdirektivet att medlems-
staten eller, om s ir limpligt, en oberoende myndighet fir tillimpa
vetenskapligt bevisade alternativa metoder for att berikna kostna-
derna till foljd av luftféroreningar och dirvid utnyttja data frin
mitningar av luftféroreningar samt det lokala virdet av de monetira
kostnaderna till f6ljd av luftféroreningar, under férutsittning att
resultaten inte 6verskrider de enhetsvirden som anges 1 tabell 1 1
bilaga ITIb fér ndgon fordonsklass.

I betinkandets bilaga 3 beskrivs hur den samhillsekonomiska
marginalkostnaden beriknas med hjilp av den si kallade HBEFA-
modellen.” Modellen inkluderar bland annat uppgifter om de
viktigaste luftféroreningarna, som partiklar och kviveoxider. For
ovriga luftféroreningar saknas kunskap om hur hilsa och ekosystem
paverkas, vilket gor det svirt att berikna den samhillsekonomiska
marginalkostnaden av deras utslipp. Det betyder att komponenten

S HBEFA, Handbook of Emission Factors for Road Transport.
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for externa effekter underskattar den totala marginalkostnaden for
luftféroreningar, men det ir osikert med hur mycket.

Lastbilar med olika utslippsklasser ger olika utslipp av luftfor-
oreningar. Komponenten for externa effekter bor dirfor differentie-
ras pd EURO-utslippsklass.

Marginalkostnaden for vigtrafikbuller

Eurovinjettdirektivet ger ocksd utrymme for att lita den samhills-
ekonomiska marginalkostnaden som fororsakas av storningar frin
vigtrafikbuller ingd som grund for skatteuttaget.

En viktig egenskap hos vigtrafikbuller ir att storningen ir storst
i titorter dir befolkningstitheten ir storst, mindre pd landsbygden
med l3g befolkningstithet, och noll dir ingen bor. For att pd ett
meningsfullt sitt finga upp denna kostnadsvariation behovs en
differentiering pd titort respektive landsbygd. Differentieringen
skulle kriva att fordon som passerar en titort med stdrnings-
problem registreras och far betala den skatt som giller for titort.

Det finns positiva effekter av att inféra en differentierad buller-
komponent. En positiv effekt ir att kostnaden fér vigtransporter
okar, vilket kan minska mingden transporter, som 1 sin tur minskar
mingden bullerstérningar. Den andra positiva effekten uppstir om
det finns mojlighet att vilja en vig som inte passerar genom tit-
orter. Bullret kvarstir, men firre kommer att uppleva stérningen.

Huruvida det dr motiverat att ha en differentiering pa detta sitt
avgors av forhillandet mellan nyttan av differentieringen och de
tillkommande kostnaderna fér att kunna registrera detta 1 systemet.
Nyttan av differentieringen beror bland annat pd mojligheten att
vilja alternativa vigar. Kommittén har inte haft mojlighet att analy-
sera hur stora omledningseffekter en sidan differentiering skulle ge,
men beddmer att det finns forhdllandevis £ mojligheter att anvinda
alternativa vigar. Aven utan dessa omledningseffekter skulle en
differentiering ge positiva effekter genom incitament till hogre last-
faktor och effektivare transporter i titort. Med en mer teoretiskt
detaljerad differentiering kopplad till faktiskt fordonsbuller eller
till bullercertifiering av fordon och/eller dick, skulle differentier-
ingen ocksd styra mot mindre bullriga dick och motorer. Men det
skulle kriva differentiering av skatten pi tid och rum samt utifrin
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mycket detaljerade fordonsegenskaper, vilket inte bedéms limpligt
att genomfora i dagsliget. Kommittén dterkommer till detta nedan.

En ytterligare aspekt att ta hinsyn till 4r om lastbilar ska betala
sirskilt f6r buller 1 titort nir inte andra slags fordon (personbilar,
bussar, tig, tunnelbanetdg och spirvagnar) goér det. Om lastbilar
ska betala sirskilt f6r buller 1 titort dr det ur ett rittvise- och lika-
behandlingsperspektiv rimligt att ocksd se till att andra trafikslag
gor det p& motsvarande sitt.

Enligt det ovan anférda anser kommittén att buller bor inkluderas
1 komponenten for externa kostnader. Fér nirvarande anser dock
kommittén inte att geografisk differentiering bor goras. VIT har
beriknat marginalkostnader for vigtrafikbuller. Nigot virde for
landsbygdsbuller redovisar inte VTI, men {6r trafik dagtid i mycket
glesbebyggda omriden med mindre dn 400 invinare per kvadrat-
kilometer anger VTI virden pd 0,021 kronor for lastbil utan slip
och 0,052 kronor for lastbil med slip i 2014 &rs prisnivd."* 2020
ars prisnivd motsvarar det 0,02 kronor respektive 0,06 kronor (se
bilaga 3).

Att inkludera marginalkostnaden for landsbygdsbuller skulle héja
skattenivin och pd marginalen kunna leda till ett minskat trafikarbete
och dirigenom minska mingden bullerstérningar. Det skulle inte
ge samma styrande effekter som en geografiskt differentierad skatt,
men det skulle betyda att lastbilstrafiken fir betala for dtminstone
en del av den samhillsekonomiska kostnaden for vigtrafikbuller.
Det skulle ocksd kunna underlitta en eventuell framtida 6verging
till en geografiskt differentierad skatt. Kommittén bedémer dirfor
att det finns skil for att inkludera denna kostnad i komponenten
for externa effekrer.

Marginalkostnaden for vigtrafikolyckor far inte ingd

Den samhillsekonomiska marginalkostnaden fér vigtrafikolyckor
ir ocksd en extern effekt av trafiken. Enligt Eurovinjettdirektivet ir
det dock inte tillitet att I3ta denna kostnad ingd som grund for skatte-
uttaget. Marginalkostnaden som foérorsakas av vigtrafikolyckor kan

1VTI (2016), SAMKOST 2 — Redovisning av regeringsuppdrag kring trafikens sambills-
ekonomiska kostnader, VT Rapport 914, tabell 18, s. 61.
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enligt VTT virderas till i genomsnitt cirka 0,25 kronor per fordons-
kilometer." Enligt resonemanget i avsnittet om kostnader for in-
férande och drift skulle den kostnadskomponenten kunna anvindas
for att andd delvis ta hinsyn till marginalkostnaden for vigtrafik-
olyckor. Olyckskostnaden ingdr 1 den svenska etablerade metoden
for berikning av trafikens internaliseringsgrad och ingir dirfér dven
1 kommitténs berikningar av vigskattens effekter pd internaliser-
ingsgraden (se avsnitt 12.7.4).

Geografisk differentiering pd titort och landsbygd?

En differentiering pd titort och landsbygd skulle for ett enskilt
fordon innebira att en hog skattesats giller 1 titort och att en ligre
skattesats giller pd landsbygd. En ort med minst 200 invinare
klassas enligt Statistiska centralbyrin som titort. Alla 6vriga geo-
grafiska omriden skulle dirmed klassas som landsbygd. Enligt denna
definition sker ungefir 75 procent av trafikarbetet fér tunga last-
bilar pd landsbygd och det dr framférallt de tyngre och lingre
fordonskombinationerna som anvinder vigar pd landsbygden.'®

Satellitbaserade uppbérdssystem fér vigtullar kan tekniskt skilja
pa titort och landsbygd, men de 6kade kraven pd ett mer finmaskigt
kontrollsystem innebir tillkommande kostnader fér bdde uppritt-
ande och drift av systemet. En differentiering av skatten mellan tit-
ort och landsbygd skulle dirmed leda till férdyringar av skatte-
systemet, vilket kan fi en negativ pdverkan pd skattens samhills-
ekonomiska effektivitet. Kommittén dterkommer till detta.

Nyttan av en differentiering beror ocksd pd mojligheterna att
vilja alternativa vigar forbi titorter. Kommitténs bedomning ir att
dessa alternativa resvigar minga ginger ir {4, vilket minskar vinsten
av en differentiering. Kommittén har gjort berikningar som tyder
pd att kostnaderna skulle éverstiga vinsterna med en differentier-
ing. Kommittén dterkommer till detta.

Enligt Eurovinjettdirektivet ir det mojligt att ha en hog vigtull 1
titort och en ligre vigtull pd landsbygd."” En sidan differentiering

VVTI (2016), SAMKOST 2 — Redovisning av regeringsuppdrag kring trafikens sambills-
ekonomiska kostnader, VI Rapport 914, s. 40.

'8 Underlag fran VTI (Lena Nerhagen) till kommittén.

12 Att s ir fallet har tjinstemin vid EU-kommissionen som kommittén har talat med bekriftat.
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skulle inte vara diskriminerande gentemot utlindska kerier, efter-
som dessa kan antas utféra en ligre andel av trafikarbetet i titort.

Det ovan anférda medfér att de tillkommande kostnaderna och
den ekonomiska vinsten av differentieringen fir avgorande betydelse
fér om en differentiering med avseende pa titort och landsbygd gir
att motivera eller inte.

Differentiering pd tringsel dr svdr att motivera

Eurovinjettdirektivet innehdller inte nigon komponent fér tringsel.
Diremot ir det tillitet att differentiera infrastrukturkomponenten
for att ta hinsyn till tringsel (artikel 7g.3).

Differentiering pa tringsel, det vill siga tid och rum, skulle for ett
enskilt fordon innebira att en hog skatt giller under tidsperioder
med begrinsad framkomlighet i trafiken och en ligre skatt under
tidsperioder di framkomligheten ir bittre. I praktiken skulle en
skatt som varierar med tringsel férmodligen enbart vara applicerbar
1vissa titorter och pd strdk mellan titorter vid vissa enstaka tillfillen.

Satellitbaserade uppbérdssystem for vigtull kan tekniskt ta hin-
syn till tringsel. Diremot innebir det pd motsvarande sitt som 1
stycket ovan tillkommande kostnader fér systemet. En differen-
tiering av skatten pd tringsel skulle dirmed riskera att leda till for-
dyringar av skattesystemet, vilket kan fi en negativ paverkan p3
skattens samhillsekonomiska effektivitet.

Det ir inte tunga lastbilar som huvudsakligen ger upphov till
tringsel pd det svenska vignitet. Om skatten skulle differentieras
med avseende pd tringsel vore det ur ett rittvise- och likabehand-
lingsperspektiv rimligt att ocksd se till att personbilar omfattas av
liknande vigtullar. For tringselskattesystemen 1 Goteborg och
Stockholm forhéller det sig redan s3, eftersom skatten omfattar
bide personbilar och lastbilar.

Kommittén bedémer att det dirfor dr svdrt att motivera diffe-
rentiering av vigskatten med hinsyn till tringsel.
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Differentieringar pd vigkategori, vigtyp eller vigbeliggning dr svdra
att motivera

En form av geografisk differentiering som skulle kunna évervigas
ir en differentiering med avseende pd olika vigkategorier, vigtyper
eller vigbeliggningar.

Olika vigkategorier (europavigar, riksvigar och linsvigar) ir
ofta av olika kvalitet och kan dirfér ge olika marginalkostnader fér
vigslitage. VIT:s berikningar visar dock att det inte finns nigon
enkel och intuitiv forklaring till de skillnader 1 marginalkostnad som
har beriknats for de olika kategorierna av vig. Frigan om differen-
tiering pd vigkategori miste dirfér enligt VTI skjutas pd fram-
tiden.”

Aven olika vigbeliggningar, t.ex. halvvarm och varm beliggning,
kan ge olika marginalkostnader fér vigslitage.” Skillnaderna i
marginalkostnad 4r dock inte tillrickligt stora for att motivera en
sddan differentiering av skatten. En sddan differentiering vore iven
olimplig av praktiska skil, eftersom det skulle vara svirt for de
skattskyldiga att forutse en skatt som varierar beroende pd vig-
beliggning.

Kommittén bedémer att det dirfor att svirt att motivera diffe-
rentieringar pd vigkategori, vigtyp eller beliggning.

Differentiering pd geografiska omrdden dr svdrt att motivera

En annan geografisk differentiering som skulle kunna 6vervigas ir
en differentiering med hinsyn till omriden dir det exempelvis inte
finns alternativ till vigtransporter. Sddana omriden skulle kunna ha
ligre skatt, liknande de rabatter som var foreslagna 1 det planerade
franska vigtullssystemet, se avsnitt 7.4.4. Det kan dock vara svért
att definiera och dra grinsen f6r vad som avses med sidana omriden,
om omridet inte uppenbart ir helt utan jirnvigsforbindelser eller
ligger [dngt fr&n en hamn. I vissa fall kan ju dven bristen pd alternativ
till vigtransporter bero pd att efterfrigan ir for lig for att ett trans-
portforetag ska erbjuda nigot annat in vigtransporter. I andra sam-

2VTI (2016), SAMKOST 2 — Redovisning av regeringsuppdrag kring trafikens samhdlls-
ekonomiska kostnader, VII-rapport 2016:914, s. 30 {.

2VTI (2014), SAMKOST — Redovisning av regeringsuppdrag kring trafikens samhdlls-
ekonomiska kostnader, VII-rapport 2014:836, s. 25 ff. Se dven bilaga 3 till betinkandet.

381



Vagval vid utformningen av ett vagskattesystem SOU 2017:11

manhang kan bristen pd alternativ bero pd att det finns begrinsad
kapacitet hos det konkurrerande transportmedlet.

Marginalkostnader for vigslitage och externa effekter uppstir
dven 1 omrdden som skulle ha en skattelittnad. Det ir av denna
anledning svirt att motivera att ett sidant omride skulle ha en ligre
skatt.

En annan aspekt ir att ett vigtullssystem som ska hantera geo-
grafisk differentiering med avseende pd omriden blir mer sofistikerat
in annars och nyttan av mer funktionalitet och 6kad komplexitet
maste vigas mot 6kade kostnader f6r systemet.

Enligt Eurovinjettdirektivet (artikel 71.2) ir det mojligt f6r en
medlemsstat att under vissa foérutsittningar medge rabatter eller
avdrag for infrastrukturavgiften (dock inte avgiften f6r de externa
effekterna). Samtidigt miste medlemsstaten forhilla sig till att det
inte sker ngon diskriminering av utlindska 8kare. Kommittén har
dirfor diskuterat detta med tjinstemin vid EU-kommissionen och
enligt deras mening ir undantag och rabatter enbart méjliga i omra-
den dir det sker internationella transporter i betydande omfattning.
Om ett visst omride endast 1 liten utstrickning har internationell
trafik skulle en nedsittning av vigtullen 1 det omridet vara diskri-
minerande gentemot utlindska 8kare. Detta beror pd att svenska
men inte utlindska dkare skulle kunna dra nytta av den nedsatta
skatten. Diremot skulle det vara mojligt med nedsittning 1 de omra-
den eller strdk 1 Sverige som har storst forekomst av internationell
trafik. Dir skulle nimligen nedsittningen gynna sdvil svenska som
utlindska 3kare. Kommittén bedomer att sidana strik finns i delar av
sodra och mellersta Sverige och till viss del lings med Norrlands-
kusten.

Med hinsyn till det ovan anférda bedémer kommittén att det ir
svirt att motivera nigon geografisk differentiering pid omrdden.
Eventuella stoddtgirder for ett visst omride bor enligt kommitténs
bedémning skapas utanfér vigskattesystemet.
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Differentiering pd fordons drivsystem dr i dagsliget inte majligt

En annan differentiering som skulle kunna évervigas ir om skatten
ska differentieras pd olika typer av drivsystem och brinslen, exempel-
vis el, gas eller HVO.

I avsnitten ovan fors resonemang kring vilka delar som skatten
bér bestd av, en infrastrukturkomponent och en komponent for
externa effekter. Infrastrukturkomponenten ir baserad p& marginal-
kostnader for vigslitage, vilka uppstdr oberoende av drivsystem
eller brinslen. Diremot skulle komponenten fér externa effekter
kunna ta hinsyn till typer av drivsystem och brinslen. Inom ramen
for det nuvarande Eurovinjettdirektivet finns det dock ingen mojlig-
het att hantera en sidan differentiering pd annat sitt in genom
EURO-klassificeringen.

Kommittén har genom méten med tjinstemin vid EU-kommis-
sionen fitt veta att det finns en framtida ambition att méjliggora en
differentiering av vigtullar med avseende pd koldioxidutslipp. Det
ir dock oklart nir en sidan f6rindring kan dga rum och in s8 linge
finns inga forslag framtagna.

Bor skatten differentieras med hinsyn till fordonens verkliga vikt?

Ur ett ekonomiskt perspektiv skulle en optimal vigskatt innebira
att ett fordon beskattas for de marginalkostnader som fordonet
orsakar vid varje enskilt tillfille. Kér fordonet utan last skulle
skatteuttaget motsvara exakt de marginalkostnader som uppstdr vid
det tillfillet och skulle fordonet kora fullastat skulle skatten sdledes
motsvara den situationen. Det skulle innebira en differentiering pd
fordonens verkliga vikt (antingen fordonets aktuella bruttovike
eller vikten per axel). For att kunna ta ut skatten och kontrollera
den skulle det krivas en kontinuerlig mitning av denna vikt och
goda mojligheter att kontrollera mitningarnas precision.
Eurovinjettdirektivet, EFC-direktivet och EETS-beslutet har
inte skrivits med intentionen att hantera en sddan typ av differen-
tiering. Intentionen har i stillet varit att uppmuntra effektiviteten i
transportsystemet genom att foreskriva att vigtullar ska tas ut for
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fullastade fordon, oavsett om fordonet f6r stunden ir fullastat eller
inte.”

I bilaga VI 1 EETS-beslutet listas de egenskaper som kan klassi-
ficera fordon. Om en medlemsstat vill inféra nya egenskaper for
klassificering av fordon ska kommissionen och &vriga medlems-
stater informeras om detta. Kommissionen ska hinskjuta irendet
till kommittén for elektroniska vigtullar enligt artikel 5.1 1 direktiv
2004/52/EG, som ska avge sitt yttrande inom sex minader, 1 enlighet
med det foérfarande som avses 1 artikel 5.2 1 direktiv 2004/52/EG.
Verklig vikt skulle innebira en ny egenskap och EU-kommissionen
skulle dirfor behéva informeras om den innan den kan bérja an-
vindas.

Vidare kan nya egenskaper fi stora foljdeffekter for EETS-
betalningsférmedlare, som mdste kunna hantera alla typer av egen-
skaper f6r berikning av vigtull. I praktiken skulle ett sddant system
exkludera alla EETS-betalningsférmedlare, eftersom det kriver att
en ny typ av fordonsutrustning monteras som skiljer sig frin den
som ir specificerad f6r EETS. En exkludering av EETS-betalnings-
formedlare skulle kommissionen aldrig acceptera vid inférandet av
ett nytt vigtullssystem. *

Mitning av verklig vikt kriver obligatorisk fordonsutrustning,
vilket enligt artikel 7j.2 1 Eurovinjettdirektivet stiller krav pd att
medlemsstaten erbjuder den utrustning som krivs tll alla anvin-
dare. Kommittén bedémer att det f6r nirvarande vore férknippat
med mycket héga kostnader att férse alla fordon som anvinder det
svenska vignitet med en enhetlig och manipulationsskyddad ut-
rustning f6r mitning av sdan vikt. Det finns heller ingen erfaren-
het ndgonstans i virlden av att utforma ett vigtullssystem pd detta
sitt. Aven om det vore mojligt, skulle Sverige siledes ta en oerhort
stor risk genom att infora ett sddant system. Ett inférande skulle
kunna ta ling tid, eftersom det ir friga om ett komplext och dess-
utom oprovat tekniskt system. I kommittédirektiven antyds pa flera
stillen ett 6nskemdl om ett system som gir att inféra smidigt och

snabbt.

2 Detta har de tjinstemin vid EU-kommissionen som kommittén har varit i kontakt med
uttryckt.
2 Detta har de tjinstemin vid EU-kommissionen som kommittén har varit i kontakt med
uttryckt.

384



SOU 2017:11 Véagval vid utformningen av ett vagskattesystem

Det vore dirmed inte framgingsrikt vare sig juridiskt, ekono-
miske, tidsmissigt eller tekniskt att differentiera skatten pd verklig
vikt.

Framtida utveckling kan dock pdverka detta stillningstagande,
om teknik fér mitning av verklig vikt standardiseras och regleras
och om idven EU-direktiven om vigtullar férindras i grunden. Det
skulle dven kunna tillkomma regler pd EU-rittslig nivd som paver-
kar utvecklingen. Ett exempel pd en sddan reglering ir ridets
direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om storsta tillitna dimensioner
i nationell och internationell trafik och hégsta tillitna vikter 1 inter-
nationell trafik f6r vissa vigfordon som framfors inom gemenskapen,
som genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2015/719/EU
av den 29 april 2015 har idndrats pd s& sitt att det nu av artikel 10d.1
foljer att medlemsstaterna senast den 27 maj 2021 ska vidta sir-
skilda dtgirder for att identifiera fordon eller fordonskombinationer
som ir 1 trafik och som misstinks ha éverskridit hogsta tillitna vike
och som dirfér bor kontrolleras av deras behériga myndigheter for
att sikerstilla att kraven 1 direktivet har uppfyllts. Dessa dtgirder
far vidtas med hjilp av automatiska system som installeras 1 vig-
infrastrukturen eller med hjilp av ombordsystem for vigning som
installerats i fordon. Sidana ombordsystem for vigning ska enligt
artikel 10d.4 vara exakta och tillférlitliga samt vara fullstindigt
driftskompatibla och férenliga med alla fordonstyper. En medlems-
stat fir dock inte kriva installation av ombordsystem for vigning i
fordon eller fordonskombinationer som ir registrerade i en annan
medlemsstat (artikel 10d.1). Dessa indringar av direktivet kan
medfora att fler fordon inom EU kommer att férses med fordons-
utrustning fér vigning. Hur stor férindringen blir beror dock pd
vilken form av kontroll varje enskild medlemsstat viljer. Det gir 1
nuliget inte att uttala sig om hur mdnga medlemsstater som kommer
att vilja kontroll genom fordonsutrustning eller kontroll genom
automatiska system 1 viginfrastrukturen. Det ska dven tilliggas att
direktivet inte har med vigtullar att goéra, utan det har enbart till-
kommit for att kontrollera eventuell dverlast.

Kommittén bedomer dirmed att det 1 dagsliget inte vore
framgingsrikt att féresld en skatt som differentieras pa verklig vikt.
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Bor skatten differentieras med hinsyn till slipfordon eller antal axlar?

I minga europeiska linder tas hinsyn till eventuell anvindning av
slipfordon vid berikning av vigtull. Antalet axlar avgor vilken
kategori som fordonet tillhor. Detta innebir att féraren vid varje
kérning knappar in det antal axlar som fordonet har i det grinssnitt
som fordonsutrustningen innehdller (om antalet axlar har dndrats
sedan den senaste kdrningen). Vigtullen i dessa linder ir vanligtvis
hégre ju fler axlar som ingdr i fordonskombinationen. Alltsd ir vig-
tullen hogre f6r en tviaxlad dragbil med trailer in vad vigtullen ir
om de kor utan trailer. Vigtullen kan i dessa linder ocks vara hogre
for en fordonskombination som bestdr av fem axlar in en fordons-
kombination som bestdr av fyra. Detta kan dirmed ge incitament att
anvinda firre axlar, vilket 6kar slitaget pa vigen.

I Belgien beror vigtullen i stillet pd fordonets hogsta tillitna
bruttovikt eller, om fordonet har méjlighet att anvinda slipfordon,
fordonskombinationens hégsta tilldtna bruttovikt. Vigtullen varierar
siledes inte f6r varje enskilt fordon beroende pd om ett slipfordon
for ullfillet anvinds eller inte.

Kommittén anser att ett svenskt vigskattesystem som omfattar
ett sd stort vignit som det statliga och kommunala vignitet bor
vara s kostnadseffektivt som méjligt att kontrollera. Nyttan av att
ha ett s8 sofistikerat och vil utbyggt kontrollsystem fér att kunna
verifiera att ett fordon vid ett visst tillfille hade en viss konfiguration
och vid ett annat tillfille en annan miste vigas mot de kostnader
som det innebir. Det vigtullssystem som ir enklast att kontrollera ir
den modell som har anammats 1 Belgien, det vill siga att skatte-
satsen inte varierar beroende p& om ett fordon har ett slipfordon
eller inte. Detta kan skapa incitament att vid varje tillfille anvinda
slip och att lasta maximalt, det vill siga att oka fyllnadsgraden for
de transporter dir detta ir mojligt. De som ibland anvinder slip-
fordon fir alltsi 6kade motiv att anvinda slip oftare. Vidare fir de
som aldrig anvinder slipfordon, men ind4 har en draganordning,
motiv att anpassa fordonet till att inte ha en draganordning. En
sddan modell kan ocksd innebira att risken for felaktiga skatte-
beslut minskar.

Kommittén anser dirfor att en svensk vigskatt bor utformas sd
att en och samma skattesats giller f6r ett motorfordon beroende pd
om det har draganordning eller inte. Ett fordon som inte har drag-
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anordning betalar alltsd alltid en och samma skattesats, liksom ett
fordon som har draganordning alltid betalar en och samma skatte-
sats oavsett om ett slipfordon anvinds for tillfillet eller inte.

Huyr bor skatten beriknas?

Fér motorfordon utan draganordning kan skatten beriknas nigor-
lunda exakt. Antalet axlar och hogsta tillitna bruttovikt for ett
specifikt fordon ir kint eller gr att berikna genom uppgifter som
ir obligatoriska i registreringsbeviset. Den s8 kallade fjirdepotens-
regeln gir dirmed att applicera (se mer om det 1 bilaga 3).

Berikningen av skatten baseras pd kostnadsunderlag i form av
beliggningskontrakt mellan Trafikverket och dess entreprendrer
mellan dren 2012 och 2015, dir den genomsnittliga kostnaden per
kvadratmeter vig av VTT uppskattats till 87 kronor. Utifrén det
uppskattar kommittén den sammantagna arliga kostnaden till cirka
2,5 miljarder kronor.

Fordelningen av dessa kostnader pd olika fordon sker i tre steg.
I det forsta steget har kommittén utgdct frin resultat frén forsk-
ningsstudier vid VIT.** Utifrn en marginalkostnadsansats beriknas
med hjilp av statistisk analys hur mycket lastbilstrafiken pdverkar
vigbeliggningens livslingd och dirmed framtida underhills- och
reinvesteringskostnader. Vigens nedbrytning och livslingd paverkas
av vigens konstruktion, mingden fordonstrafik och andra faktorer.”
Utifrén kostnadsunderlag frin Trafikverket visar VII:s berikningar
att en 6kning av lastbilstrafiken (egentligen en 6kning av lasten per
axel) med 1 procent férkortar livslingden med 0,09 procent, det vill
siga en elasticitet pd -0,09. Mitt i termer av fordonskilometer bety-
der det en marginell slitagekostnad fér tunga fordon pa 1 genomsnitt
0,32 kronor per fordonskilometer. En beskrivning av den bakom-
liggande metoden finns dven 1 VTLs slutrapport om SAMKOST.*

I ett andra steg beriknas hur mycket olika fordon bidrar till
slitaget. Dirvid beriknas fordonets slitagefaktor (ESAL-virde).

# Nilsson, Haraldsson, Svensson (kommande 2016), Estimating the marginal costs for road
wear. En tidigare version finns som CTS working paper.
http://www.transportportal.se/swopec/CTS2015-5.pdf

» Se t.ex. WSP (2016), Forkortad véiglivslingd — orsaker och kostnader.

2 VTI (2014), SAMKOST — Redovisning av regeringsuppdrag kring trafikens sambillsekonomiska
kostnader, VTI-rapport 2014:836.

387


http://www.transportportal.se/swopec/CTS2015-5.pdf

Vagval vid utformningen av ett vagskattesystem SOU 2017:11

Fordonets slitagefaktor beror pd minga olika faktorer och det ir
svart att veta hur olika faktorer pdverkar slitaget i detalj. Det ir
bruttoviktens férdelning som har betydelse och inte bruttovikten i
sig. En studie om effekterna av tunga lastbilsekipage gjord for EU-
kommissionen konstaterar att det ir minga faktorer som pdverkar
slitaget: sjilva lastbilskonfigurationen, antalet axlar, axellasten, vig-
ytans beskaffenhet, fjidringstypen, dick, dicktryck etc.”’

Det tredje steget ir att multiplicera lastbilens ESAL-virde med
den uppskattade marginalkostnaden pd 0,32 kronor per fordons-
kilometer, vilket ger lastbilens slitagekostnad per fordonskilometer.

Fér motorfordon med draganordning (bygel, vindskiva, kula
eller krok) ir det svirt att pd férhand veta hur mycket ett specifikt
fordon viger och vilket vigslitage det ger upphov till nir fordonet
utgdr en fordonskombination. Det totala antalet axlar dr dessutom
inte heller kint enligt resonemanget ovan.

En metod f6r att berikna skatten f6r dessa fordon kan vara att
utifrdn den beriknade skatten fér motorfordon utan dragmojlig-
heter ligga pa en slipschablon, som antingen utgérs av en procentsats
eller ett fast paslag. Detta skulle dock kunna innebira stora nackdelar,
beroende pd hur skatten f6r motorfordon utan draganordning har
beriknats. Det skulle kunna innebira att det blir I1énsamt att bygga
om och registrera om sitt fordon fér att pd sitt anpassa sig till vilken
viktkategori som fordonet tillhor. Detta utan att 1 stort paverka
vilket slipfordon som kan anvindas, men med konsekvensen att
skatten blir betydligt ligre. Det skulle alltsd kunna vara lénsamt att
sinka vikten for ett tvd- eller treaxligt fordon utan att géra nigot
storre avkall pd den tilldtna bruttovikten nir fordonet utgor ett
tungt fordonsekipage. D3 kommittén efterstrivar en metod som
inte ger negativa anpassningseffekter, si bedéms denna metod inte
vara tillimpbar.

En annan metod ir att andra uppgifter anvinds for att bestimma
vilken skatt som ett fordon med draganordning ska betala. I dag
bestims vigavgiftsplikten utifrdn fordonskombinationens hégsta
tillitna totalvikt (eller hogsta sammanlagda bruttovikt). Den upp-
giften skulle dven kunna anvindas fér att bestimma vigskattens
storlek. Detta for att skilja ut de fordon som kan utgéra fordons-

¥ JRC-IPTS (2009), Longer and Heavier Vehicles —an overview of technical aspects. G. Leduc.
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kombinationer som ir sirskilt tunga.”® Det idr dven det sitt som
anvinds 1 det belgiska vigtullssystemet for att bestimma skatten.
Denna uppgift ir definierad som gemenskapskod F.3 i direktiv
1999/37/EU, men ir dock inte obligatorisk i registreringsbevis.
I Belgien har man 16st detta genom att definiera hur uppgiften kan
beriknas utifrin de uppgifter som ir obligatoriska 1 registrerings-
bevis eller utifrin uppgifter som den skattskyldige kan {3 fran till-
verkaren av fordonet. Kommittén anser att samma metod bor an-
vindas 1 det svenska vigskattesystemet.

Sammanfattning av 6vervigandena

Som framgdr ovan anser kommittén att vigskatten bor bestd av
bide en infrastrukturkomponent och en komponent f6r externa
kostnader. Infrastrukturkomponenten i skatten bér dock inte ticka
kostnaderna f6r uppférande av vigar, men diremot kostnaderna for
vigunderhdll och kostnaderna for sjilva vigtullssystemet. I den
externa komponenten bér uppskattade genomsnittliga kostnader fér
utslipp av luftféroreningar respektive landsbygdsbuller ingd, men
diremot inte kostnaderna for vigtrafikolyckor.

Det bér inte ske nigot slags differentiering med hinsyn tll tid
och rum, eftersom sddana differentieringar av olika skil ir svéra att
motivera. Det ir 1 dagsliget vidare inte mojligt med differentiering
av skatten beroende pd fordons drivsystem. Vidare bedoms det inte
vara framgdngsrikt att foresld en vigskatt som differentieras utifrdn
verklig vikt.

Kommittén bedémer att skatten bor beriknas utifrin om ett
motorfordon har draganordning eller inte. Fér motorfordon utan
draganordning kan skatten beriknas nigorlunda exakt, men for
motorfordon med draganordning blir det i stillet en mer schablon-
missig berikning av skatten. Ett fordon som inte har draganord-
ning betalar allts3 alltid en och samma skattesats, liksom ett fordon
som har draganordning alltid betalar en och samma skattesats oav-
sett om ett slipfordon anvinds for tillfillet eller inte.

28 Sirskilt tunga fordonskombinationer bedéms ha en bruttovikt pd 28,5 ton eller éver. Detta
har framkommit efter analys av uppgifter i vigtrafikregistret. Se bilaga 3 f6r berikningar och
vidare resonemang.
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8.9 Hur bor vagskattesystemet organiseras?
8.9.1 Uppdraget

Kommittén ska enligt kommittédirektiven ta fram ett forslag till
organisation av skatteuttaget som ticker in samtliga moment som
ingdr 1 hanteringen av skatten. Det giller bland annat uttag och
betalning, framtagande och tillhandahillande av teknisk utrustning
och kontroll.

Skatteverket ska vara beskattningsmyndighet. Fér organisationen
1 6vrigt ska kommittén 6verviga limpliga 16sningar. Vid analysen
ska nirliggande skatter och avgifter beaktas, liksom hur dessa har
fungerat. Kommittén ska analysera och klargéra ansvarstérdelningen
mellan de olika aktdrerna som berérs av skatten, som exempelvis
myndigheterna, eventuella privata aktorer och de skattskyldiga.

Frigan om hur uttaget av skatt ska organiseras praktiskt och
juridiskt ir nira kopplad till val och utformning av tekniska system
for skatten. I detta ligger sddant som vilka aktérer som bor vara
involverade 1 hanteringen av skatten och vilka uppgifter de bér ha.
EFC-direktivet och EETS-beslutet (se avsnitt 5.2.2 och 5.3.3) utgir
frdn en modell dir anvindaren eller den skattskyldige tecknar ett
avtal med en betalningsférmedlare som hanterar betalningen av
skatten eller avgiften till ritt mottagare 1 de olika medlemsstaterna
inom EU. Den organisation av skatteuttaget som kommittén viljer
maste ha mojlighet att hantera kravet pd EETS-kompatibilitet.

8.9.2 Bakgrund

I ménga av de EU-linder som har infért avstindsbaserade vigtullar
har delar av verksamheten 6verldtits till en frdn myndigheterna fri-
stiende aktor som far ersittning frin staten.

Eftersom vigskatten ir en fordonsrelaterad skatt ir det relevant
att undersdka hur organisationen fér uttag och uppbérd av andra
fordonsrelaterade skatter och avgifter ser ut. Flera myndigheter har
uppgifter 1 friga om administrationen av vigtrafikskatt, tringsel-
skatt och vigavgift. Dessa ir Skatteverket, Transportstyrelsen, Trafik-
verket, besiktningsorgan, Polismyndigheten och Kronofogdemyndig-
heten. Myndigheternas uppgifter och ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna ser ut enligt f6ljande.
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Skatteverket ir beskattningsmyndighet for vigtrafikskatt och
tringselskatt samt central férvaltningsmyndighet 1 friga om vig-
avgift. Skatteverket samordnar kontrollen av vigtrafikskatt och
tringselskatt, faststiller formulir till de blanketter som behovs, med-
delar foreskrifter om debitering och betalning av skatt och avgift,
meddelar foreskrifter som behovs for att ta ut vigavgift for
utlindska fordon eller betala tillbaka en sidan avgift, omprévar och
beslutar om skatt och avgift, beslutar om nedsittning eller befrielse
frin skatt, beslutar om befrielse eller undantag frin skatteplikt,
beslutar om undantag frin anvindningsférbud fér fordon, beslutar
om anstind med betalning, f6r in i vigtrafikregistret de uppgifter
som foljer av beslut 1 skattefrigor m.m. och fér det allminnas talan
1 mdl om skatt och avgift.

Transportstyrelsen ansvarar for vigtrafikregistret. Transport-
styrelsen beslutar om skatt och avgift genom automatiserad behand-
ling, verkstiller debitering och dterbetalning av skatt, avgift och
rinta, redovisar skatter och avgifter till staten, anséker om indriv-
ning av skatt och avgift som inte har betalats, svarar for att de upp-
gifter som behdvs for berikning av skattevikt férs in 1 vigtrafik-
registret och beriknar skattevikt f6r fordon och fér in uppgiften i
vigtrafikregistret.

Trafikverket skoter drift och underhdll av betalstationer for
tringselskatt.

Kronofogdemyndigheten driver in skatt och avgift som inte har
betalats.

Ackrediterade besiktningsféretag faststiller genom besiktningar
av fordon bland annat fordonens vikt och konstruktion, uppgifter
som ligger till grund f6r beskattningen.

Polisen kontrollerar bland annat att skatte- och avgiftspliktiga
fordon inte anvinds utan att skatt eller avgift ir betald.

8.9.3  Overviaganden
Organisation for beslutsfattande och uppbord

Skatteverket ska vara beskattningsmyndighet och har dirmed det
yttersta ansvaret fér uttag och kontroll av skatten. I 6vrigt finns
det flera tinkbara lésningar f6r organisationen.
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En tinkbar l6sning ir forstds att Skatteverket fattar besluten och
skoter uppbérden av skatten. S3 ir ju fallet nir det giller de flesta
skatter.

Nir det giller andra fordonsrelaterade skatter och avgifter dr det
dock Transportstyrelsen, som f6r Skatteverkets rikning, fattar be-
sluten och skéter uppborden. Annat har inte kommit fram in att
detta fungerar vil. Dirtill har Transportstyrelsen meddelat kom-
mittén att styrelsens organisation fér hantering av uttag och upp-
bérd av skatter och avgifter kan byggas ut fér att dven hantera ut-
tag och uppbord av vigskatt. Skatteverket har meddelat kommittén
att verket stiller sig positivt till att Transportstyrelsen administrerar
den avstindsbaserade vigskatten fér Skatteverkets rikning.

I flera EU-linder har storre delar av vigtullsverksamheten
overldtits till en privat aktdér mot ersittning frin staten. I de flesta
av dessa linder betraktas den avstindsbaserade vigtullen som en
avgift och inte som en skatt. Den svenska avstindsbaserade skatten
ska dock betraktas som en statlig skatt. Uttag av skatt utgor en
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning. Enligt
12 kap. 4 § regeringsformen kan férvaltningsuppgifter som inne-
fattar myndighetsutévning 6verlimnas till juridiska personer eller
enskilda individer om det finns stdd 1 lag. En sddan l6sning fram-
stdr dock fér nirvarande som frimmande pd det svenska skatte-
omrédet. Erfarenheterna frin andra linder talar dven for att en si-
dan 18sning medfér hogre kostnader for staten jimfort med att
staten sjilv administrerar vigtullen (se kapitel 7 och avsnitt 9.2.2).
Den svenska uppbérdsmyndigheten bor dirfér fatta skattebeslutet
sjilv.

Kommittén anser mot bakgrund av det anférda att det framstir
som mest limpligt att 13ta Transportstyrelsen administrera skatten
for Skatteverkets rikning.

Privata akt6rer som tar emot och lagrar information
Det mdste lagras information om bhur fordonen anvinds pa vigarna

Som framgdr av 6vervigandena 1 avsnitt 8.4.3 ovan férordar kom-
mittén ett decentraliserat och kostnadseffektivt vigskattesystem som
innebir att de skattskyldiga ska upplysa myndigheten om skatte-
pliktiga hindelser, ett sd kallat deklarationsbaserat system. For att
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ett sidant system ska fungera ir det viktigt att myndigheterna har
metoder och verktyg som goér det mojligt att kontrollera att infor-
mationen frin de skattskyldiga stimmer, s3 att slutsatser kan dras
betriffande om skatteuttaget har varit korrekt. For att det ska vara
mdjligt f6r myndigheterna att kontrollera att informationen frin de
skattskyldiga dr korrekt behover det sparas information om hur
fordonen har anvints pd vigarna.

Information om hur fordonen anvinds p8 vigarna behover lagras
dven 1 ett avlisningsbaserat vigskattesystem. Det som sigs nedan
giller dirfor i princip dven i férhdllande till ett sddant system.

En kind och siker lagringsplats utanfor fordonet

Kontrollméjligheterna forutsitter att informationen inte lagras i
sjilva fordonet, eller i vart fall inte enbart dir, eftersom myndig-
heterna miste kunna fi tillgdng till informationen oavsett var
fordonet befinner sig. En fungerande efterlevnadskontroll forut-
sitter nimligen att kontroller inte enbart gors pd vigarna, utan
kontroller miste dven goras frin skrivbordet. Om informationen
skulle lagras 1 fordonen, som ju ir rorliga objekt, skulle det vidare
bli mycket svirt att kontrollera ett transportféretags samtliga for-
don vid ett och samma tillfille. Dessutom skulle lagring 1 fordonet
kriva en utrustning som i ritt format sparar uppgifterna under en
relativt 13ng tid och med en hog sikerhet. Utrustningen méste dven
klara av att fora dver informationen till myndigheten vid en kon-
troll. Eftersom de aktuella fordonen inte redan har sidan utrust-
ning skulle det uppstd stora kostnader for att férse dem med ut-
rustning. Det ir vidare nédvindigt att lagra informationen nigon
annanstans in i respektive fordon om det ska vara méjligt att uppnd
interoperabilitet med andra vigtullssystem, eftersom det i annat fall
blir svirt att uppfylla de olika villkor som stills 1 olika tulldominer.

Informationen om fordonets anvindning pi vigarna méste alltsd
overforas frin fordonet till ndgon form av lagringsplats. Denna
lagringsplats bor dessutom vara kind f6r myndigheterna, sd att de
vet vart de ska vinda sig f6r att {4 tillgdng till informationen nir be-
hovet uppstdr. Vidare méste lagringsplatsen vara siker, s8 att infor-
mationen verkligen bevaras och att myndigheterna kan lita pd att
den bevarade informationen ir korrekt.
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Ska lagringsformen vara ett fritt val for de skattskyldigas

Enligt det ovan anférda behover det inrittas nigon form av siker
och kind lagringsplats fér informationen om hur fordonen anvinds
pd vigarna.

Att helt 6verlimna till de skattskyldiga att vilja form f6r lagring
av informationen bedéms inte vara limpligt av flera skil. Visserli-
gen skulle de skattskyldiga di kunna vilja den form av lagring som
de bedémer ir mest fordelaktig med hinsyn tll bland annat
kostnader och sikerhet. De skattskyldiga som redan i dag képer en
lagringstjinst frin en extern aktdr kanske skulle fortsitta med det
och samtidigt uppfylla lagstiftningens krav. Det dr dock troligt att
en del skattskyldiga skulle vilja bort lagring hos en extern aktér av
kostnadsskil och 1 stillet vilja intern lagring av informationen. En
intern lagringsplats kan dock vara mindre siker. Risken for att den
lagrade informationen gir foérlorad om lagringsutrustningen fér-
kommer eller f6rstors kan vara stérre om lagring sker internt. Det
skulle kunna uppstd bevissvirigheter i det fallet att den skatt-
skyldige pdstdr att lagringsinformationen har skadats eller plotsligt
slutat fungera. Antalet lagringsplatser kan ocks antas bli fler om
mdnga viljer intern lagring, vilket skulle féra med sig att det blir mer
resurskrivande f6r myndigheterna att gora kontroller. Att under-
laget miste himtas frén olika lagringsmiljéer kan dven medfora att
varje kontroll tar lingre tid att genomféra. Om lagringsplatsen ir
ett fritt val f&r det dven antas att de skattskyldiga som vill undgd
beskattning kommer att vilja lagringsform utifrén det och exempel-
vis anvinda mer osiker lagringsutrustning. Enligt EU:s regelverk
om EETS o6verlimnas inte till viganvindarna att sjilva vilja form
for lagring.

Det behovs alltsd en mer ordnad modell dn att lita lagrings-
formen vara ett fritt val. En sidan modell skulle kunna vara att lita
privata aktdrer fungera som tredjepart mellan de skattskyldiga och
myndigheterna. Alternativt skulle beskattningsmyndigheten eller
en annan myndighet kunna anvindas som lagringsplats. Nedan foljer
kommitténs éverviganden betriffande olika méjliga modeller.
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Lagring hos beskattningsmyndigheten eller annan myndighet?

Ett alternativ till en modell med privata aktorer skulle kunna vara
att lta beskattningsmyndigheten fungera som lagringsplats. En
sddan modell skulle innebira en siker och kind lagringsplats. Att
myndigheten har direkt tillgdng till den lagrade informationen
innebir att informationen inte behover efterfrdgas i samband med
en kontroll och kontrollerna kan dirmed genomféras fortlépande,
snabbare och enklare. Modellen har dock flera nackdelar. Det
handlar om stora mingder information som ska lagras, kanske under
flera 4rs tid, och det ir endast en liten del av materialet som kom-
mer att behdva anvindas i1 kontrollhinseende. Att lagra stora
mingder data blir dock hela tiden ett allt mindre problem ur en
praktisk synvinkel. Det kan dock vara problematiskt utifrin andra
aspekter, t.ex. integritetsaspekter, att lagra stora mingder data i
samma databas. Att beskattningsmyndigheten tar emot informatio-
nen kan dven fi konsekvenser fér dess utredningsskyldighet och
dirmed ocksd for mojligheten att ta ut skattetilligg. Modellen har
dven nackdelar for de skattskyldiga som hir helt saknar valfrihet.
Vidare fir modellen antas medféra hogre kostnader totalt sett, efter-
som myndighetens uppgifter d3 sker centraliserat utan mojlighet
att dela kostnader med andra aktérer. Andra aktorer har ett behov
av att lagra information fér att kunna erbjuda sina kunder andra
typer av tjinster. Om myndigheten d& ocksd skulle lagra information
sker det onddigt dubbelarbete. Detta alternativ framstir dven som
simre ur integritetssynpunkt, eftersom myndigheten i det fallet har
tillgdng till all information om fordonens rorelser i stillet for en-
bart den information som behévs for att kontrollera beskattningen.
De uppgifter som 6verfors till myndigheten kommer dven att upp-
fattas som inkomna till myndigheten och dirmed bli att anse som
allminna, vilket gor att frigor om sekretess ocksd regelmissigt kan
aktualiseras.

En annan myndighet in beskattningsmyndigheten, som exempel-
vis Transportstyrelsen, skulle kunna komma ifrdga fér uppgiften att
ta emot och lagra informationen, men d& skulle 1 stort sett samma
negativa konsekvenser som 4terges ovan gora sig gillande.
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Utrustning och tjdnster som anvinds i dag

Uppskattningsvis 85 procent av de som kommer att bli skattskyldiga
for vigskatt koper redan i dag fordons- och transportrelaterade IT-
tjinster”, exempelvis avseende fordonsdiagnostik, spirning, upp-
foljning av kérbeteende och andra tjinster som ir beroende av till-
gdng till en geografisk position. Andelen 8kare som koper sidana
tjinster kan dessutom férvintas oka ytterligare under kommande
ar, eftersom fler och fler fordon pd marknaden har fabriksmonterad
utrustning fér sidana indamil. P4 den internationella transport-
marknaden finns det transportféretag som anvinder vigar i minga
olika linder och som dirmed méter flera olika vigtullssystem.
Europeiska foretag, som specialiserar sig pd att erbjuda vigtulls-
ydnster, har borjat etablera sig. Sdledes finns det redan lastbilar med
utrustning frdn utlindska vigtullssystem, som anvinder svenska
vigar i dag.

En modell med privata aktorer som erbjuder lagringsplats¢

Att l3ta privata aktorer, som har genomgitt en tillstdndsprévning
eller nigon annan form av godkinnande, erbjuda lagringsplats kan
ha flera fordelar. For de skattskyldiga skulle en sddan modell bland
annat innebira att de kan anlita den akt6ér pd marknaden som de
helst foredrar och denna valfrihet ir 1 sig en fordel. Ur integritets-
synpunkt fir valfriheten vidare sigas innebira en fordel, eftersom
de skattskyldiga d f&r overfora informationen till en aktér som de
sjilva har valt 1 stillet for till en utpekad aktér. Nir det finns férut-
sittningar f6r konkurrens kan det vidare antas att kostnaderna blir
ligre for de som ska betala for lagringen. For de skattskyldiga som
redan anlitar en aktor for att utfora tjinster som innefattar lagring
av fordons rorelser pd vigarna, skulle det kunna vara mojligt att
bygga vidare pd dessa etablerade affirsrelationer genom att aktdren
erbjuder en tilliggstjinst for det nya dndamélet. Det ir dven vanligt
att lastbilar som trafikerar svenska vigar redan har teknisk utrust-
ning som kan kopplas till en lagringstjinst som antingen fordons-
tillverkaren eller ndgon annan aktér tillhandahiller.

¥ Aven kallat Fleet Management Systems (FMS).
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Sammanfattande bedomning i fraga om limplig modell for lagring

Kommittén har alltsd funnit att det f6r myndigheternas kontroll-
mojligheter forutsitts att informationen inte lagras i fordonen. Att
overlimna till de skattskyldiga sjilva att vilja form for lagringen
bedoms inte heller vara en genomférbar modell. Att l3ta Skatte-
verket eller en annan myndighet fungera som lagringsplats har som
ovan redovisats ett flertal nackdelar.

Vid en sammanvigd bedémning av fér- och nackdelar med de
ovan beskrivna varianterna anser kommittén att modellen med privata
aktdrer som erbjuder lagringsplats f6r information om fordonens
rorelser dr att féredra.

Det kan iven nimnas att det under ir 2017 inférs ett liknande
system med privata aktorer 1 form av redovisningscentraler f6r taxi-
trafik 1 syfte att forbittra Skatteverkets mojligheter att bedriva skatte-
kontroll av taxiverksamhet. Detta finns beskrivet 1 avsnitt 5.6.1.

Hur bor lagringsplatsen utformas?

Informationen ska alltsd lagras hos en privat aktér som erbjuder
lagringsplats. D3 &terstdr frigan hur denna lagringsplats bér utformas
s& att den erbjuder en fér myndigheterna kind och siker lagring.
En annan viktig friga ir ocksd hur myndigheterna kan {3 del av den
lagrade informationen.

For att det vid varje tidpunkt ska vara kint var informationen
finns, bor de skattskyldiga dliggas en skyldighet att upplysa myndig-
heten om vilken aktér de har utsett for att lagra informationen.
I annat fall mdste myndigheten vid varje tidpunkt friga de skatt-
skyldiga om lagringsplatsen, vilket bide tar tid och avslgjar att en
kontroll kan komma att géras.

Lagringsplatsen ska som sagt dven vara siker. Det medfér att
det méste stillas sirskilda krav pd bide lagringen i sig och den aktor
som ska skota lagringen. Det kan exempelvis vara relevant att kriva
att aktdren genomgar nigon form av myndighetsgodkinnande. Det
kan dven vara aktuellt att stilla krav pd vad som ska lagras s&vil som
pd lagringsprocessen och lagringsmiljén. Vidare kan det finnas skil
att stilla krav pd den tekniska utrustning som anvinds f6r mottag-
ning och lagring.
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Hur bor tjinsteleverantirernas skyldigheter regleras?

For att modellen ska fungera miste tjinsteleverantérernas skyldig-
heter att lagra, bevara och limna ut information till myndigheterna
regleras pd nigot sitt. Detta kan ske genom nigon form av 6ver-
gripande myndighetsgodkinnande, t.ex. genom en tillstdndsprév-
ning hos en myndighet. Kraven f6r tillstind sdvil som férfarandet
for provningen boér i sd fall regleras i forfattning. Det blir dir-
igenom samma krav som giller f6r samtliga tjinsteleverantérer och
det blir dven férutsigbart samt tydligt vilka krav som giller for att £
verka som tjinsteleverantér. En annan fordel med reglering genom
forfattning dr att férindringar av exempelvis tjinsteleverantdrernas
skyldigheter fir genomslag for alla tjinsteleverantdrer pd en och
samma gdng i samband med en férfattningsindring.

Ett alternativ till reglering genom férfattning skulle kunna vara
att myndigheten ingdr avtal med varje tjinsteleverantér. En fordel
med det skulle vara att varje avtal kan anpassas till parternas behov 1
och med att avtalet féregds av en férhandling om vilka avtalsvillkor
som ska gilla. En annan férdel med reglering genom avtal ir att det
d inte behdvs nigot lagstiftningsarbete. Om det, efter att avtal har
ingdtts, uppstér ett behov av att gora férindringar av avtalsvillkoren
maste dock parterna komma &verens om att indra det ursprungliga
avtalet. Till exempel kanske myndigheten efter en tid anser att
tjinsteleverantdrens skyldigheter behover forindras, men det dr d&
inte sikert att tjinsteleverantdren gdr med pd att indra avtalet. Det
finns dirmed en risk fér att myndigheternas behov inte fullt ut tll-
godoses.

En alternativ ordning skulle kunna vara ett krav pi certifiering
av tjinsteleverantdrerna, vilket 1 si fall skulle utféras av ett certi-
fieringsorgan ackrediterat av Styrelsen f6r ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) eller motsvarande utlindskt ackrediteringsorgan.
Certifieringsorganet skulle ha en oberoende stillning, men dess
uppgifter skulle regleras enligt foreskrifter frdn ansvarig myndig-
het. P4 detta sitt skulle det kunna vara mojligt for foéretag att bli
certifierade som tjinsteleverantérer genom att vinda sig tll ett
certifieringsorgan 1 ett annat EU-land. Dirmed skulle trésklarna
for foretag att agera tjinsteleverantdr 1 det svenska vigskattesystemet
sinkas, vilket skulle bidra till innu mer valfrihet f6r de skattskyl-
diga. Det skulle dock innebira att Transportstyrelsens inledande
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kontroll av respektive tjansteleverantdr skulle minska. P4 sikt skulle
flera linder kanske kunna samverka kring foreskrifter och det skulle
dirmed uppstd ndgon form av standard att forhilla sig till. T dags-
laget dr det inget annat EU-land som tillimpar denna ordning. De
europeiska lindernas l6sningar foér vigtullar ir unika (férutom de
ingdende tekniska komponenterna) och det finns enbart ett fital
tjinsteleverantdérer. Om detta férindras inom ett par dr, skulle ett
certifieringsforfarande kanske kunna évervigas.

Den europeiska tjansten EETS ir definierad utifrén att det stills
krav pd certifiering av fordonsutrustningen, men att det dr upp till
respektive land att avgéra hur eventuella tjinsteleverantorer ska fa
tilltride till respektive tulldomin.

Vid en sammantagen bedémning anser kommittén att reglering
genom férfattning ir att féredra.

Vad héinder vid intressegemenskap?

Om det finns ndgon form av intressegemenskap mellan den som ir
skattskyldig och dennes tjinsteleverantor kan det finnas en viss
risk for att den lagrade informationen inte har samma kontroll-
virde som annars och att det dr svirare fér myndigheterna att {8 ut
informationen. Denna risk fir dock bedémas vara mycket liten.
Vidare ir det angeliget att tjinsteleverantdrer inte utesluts 1 onddan,
di det ror sig om en helt ny verksamhet i Sverige. Det bor dirfor
inte uppstillas nigot slags f6rbud mot intressegemenskap.

Vad hénder vid byte, avveckling, konkurs eller dédsfall?

De lagrade uppgifterna behéver bevaras under flera 3r. Det kommer
dock ibland intriffa férindringar som péverkar den anlitade tjinste-
leverantorens mojligheter att fortsittningsvis kunna bevara de lag-
rade uppgifterna. Exempelvis kan det hinda att den skattskyldige
vill byta tjinsteleverantdr. Det kan dven intriffa att tjinsteleveran-
térens verksamhet upphér av ndgon anledning, t.ex. om en nyckel-
person hos tjinsteleverantdren avlider eller om foretaget viljer att
avveckla sin verksamhet. Vidare kan det férekomma att en tjinste-
leverantérs tillstdnd for verksamheten 3terkallas. Detta f6r med sig
att de skattskyldiga vid behov miste kunna flytta de lagrade uppgif-
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terna till en annan tjinsteleverantor. Export av information frén ett
foretag till ett annat boér kunna genomféras genom att anvinda
samma format som ir definierat f6r utlimnande av uppgifter till
myndigheten. Fér import av information kommer tjinsteleverants-
rerna att behdva andra rutiner.

Vad hinder om kunden inte betalar for lagringen?

Man kan stilla sig frigan vad som ska hinda med de lagrade upp-
gifterna om kunden inte betalar f6r lagringen. Kommittén anser att
frdgan bor hanteras pa civilrittslig vig. Det blir med andra ord upp
till tjinsteleverantdren att vid sin prissittning for tjinsterna ta i
beaktande att den dtar sig att spara uppgifterna under hela den tid
som krivs. Om kunden d& slutar att betala fir det bara betydelse
for framtida dverforingar.

Kontrollmyndigheter

Tillsyn och kontroll bor huvudsakligen utévas av den myndighet
som dger centralsystemet

Eftersom Transportstyrelsen 1 enlighet med resonemangen ovan bor
administrera vigskatten, bor styrelsen dven dga det centralsystem
som behdvs fér den administrationen. Dirmed bér Transport-
styrelsen dven vara involverad i kontrollen av skatten. Den myndig-
het som dger centralsystemet sitter nimligen pd de verktyg och den
information som krivs for kontroll. Transportstyrelsen kommer
att 3 in uppgifter som kommer frin de skattskyldiga, frdn tjinste-
leverantdrerna samt frdn vigkantsutrustningen, vilket kommittén
dterkommer till.

Transportstyrelsen bor dven vara tillstdnds- och tillsynsmyndighet
for yinsteleverantdrer. Det behovs 16pande tillsyn 6ver att tjinste-
leverantérer alltjimt uppfyller kraven fér att inneha tillstdnd och
bedriver verksamheten 1 enlighet med gillande regler. Tillstindet
bor kunna &terkallas 1 vissa fall, t.ex. om tjinsteleverantdren inte
lingre uppfyller kraven for tillstdnd eller vid allvarliga missférhall-
anden.
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Om végkontroller ska genomfiras bor dessa utforas av poliser
och bilinspektirer

I flera europeiska linder genomférs kontroll av vigtull av personer
utan polisiira befogenheter. I Belgien ir det exempelvis tjinstemin
vid respektive region som utfor vigkontroller. I nigra andra linder
ir det polisen som genomfor kontrollen. I Sverige finns det ingen
tidigare erfarenhet av att l8ta ndgon annan myndighet dn Polis-
myndigheten utféra vigkontroller och det vore frimmande att in-
féra en ny sorts myndighet for vigkontroll av vigskatten. Polis-
myndigheten bor alltsd ansvara for vigkontroller fér vigskatten
och 1 vanlig ordning bor kontrollerna utféras av poliser och bil-
inspektorer.

Skattekontroller bor goras av Skatteverket och Transportstyrelsen
bér dirvid bistd Skatteverket

I egenskap av beskattningsmyndighet ir Skatteverket den myndig-
het som har det évergripande ansvaret for beskattningen, inklusive
kontrollen. Det ir allts8 Skatteverket som ytterst bestimmer 1
vilken utstrickning exempelvis skattekontroller ska goras.

Transportstyrelsens uppdrag att agera for Skatteverkets rikning
innebir samtidigt ocksd ett stort ansvar. Transportstyrelsens del i
detta samarbete forutsitter inte minst nddvindig praktisk hjilp
samt hjilp med information 1 varje enskilt fall. I praktiken kommer
myndigheterna emellertid att kunna agera relativt sjilvstindigt 1
forhallande till varandra forutsatt att de pd forhand ldser sina sam-
arbetsfrigor pd ett bra sitt. Transportstyrelsen bor dirfor ges upp-
draget att bistd Skatteverket med denna hyjilp.

Trafikverket bor dga och forvalta eventuell vigkantsutrustning

Trafikverket skoter 1 dag drift och underhdll av betalstationer for
tringselskatt och infrastrukturavgifter. Om betal- eller kontroll-
stationer ska sittas upp for betalning eller kontroll av vigskatten,
boér Trafikverket skota driften och underhéllet av stationerna.
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Myndigheter {6r indrivning och verkstillighet
Kronofogdemyndigheten ansvarar for indrivning och verkstillighet

Kronofogdemyndigheten ir den myndighet som i dag driver in och
verkstiller skatt och avgifter som inte har betalats. Kronofogde-
myndigheten bor pd samma sitt ansvara fér indrivning och verk-
stillighet av obetald vigskatt.

Sammanfattning av dvervigandena

Skatteverket ska vara beskattningsmyndighet. Transportstyrelsen,
som redan administrerar andra fordonsrelaterade skatter och av-
gifter, bor dock administrera vigskatten f6r Skatteverkets rikning.

Skatteverket och Transportstyrelsen bor samarbeta 1 friga om
skattekontroller.

Myndigheterna behéver metoder och verktyg fér att kunna
kontrollera att informationen som kommer frin de skattskyldiga
stimmer, s3 att slutsatser kan dras betriffande om skatteuttaget har
varit korrekt. Det behéver dirfér sparas information om hur for-
donen har anvints pd vigarna. Kontrollméjligheterna forutsitter
att informationen inte lagras 1 sjilva fordonet, utan den maiste i
stillet dverforas frin fordonet till ndgon kind och siker lagrings-
plats. Att 6verlimna till de skattskyldiga sjilva att vilja form for
lagringen bedéms inte vara genomférbart. Att 18ta en myndighet
fungera som lagringsplats ir inte heller limpligt. Den modell som
bor viljas ir istillet att de skattskyldiga anlitar privata aktérer,
tjinsteleverantdrer, som erbjuder mottagnings- och lagringsplats.
En mycket stor andel (cirka 85 procent) av de fordon som bedéms
bli vigskattepliktiga har redan utrustning som skulle kunna anvin-
das for att 6verfora information till en tjinsteleverantor.

Polismyndigheten bér ansvara f6r vigkontroller, om sddana ska
utforas.

Trafikverket bor dga och férvalta vigkantsutrustning, om sidan
sitts upp for betalning eller kontroll av vigskatt.

Kronofogdemyndigheten ansvarar {6r indrivning och verkstillig-
het av obetald vigskatt.
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8.10 Behdvs sarskilda l6sningar for sdllananvandare
och tillfélliga besokare?

8.10.1 Uppdraget

For att ett system med en avstindsbaserad vigskatt ska fungera
méste det kunna hantera dven en dkare som endast vid enstaka till-
fillen firdas pd de vigar dir skatt tas ut. Kommittén ska dirfor
analysera hur det tinkta systemet bor tillimpas fér sddana 3kare
och 6verviga sirskilda 16sningar for dessa.

8.10.2 Bakgrund

Sillananvindare och tillfilliga besokare skulle kunna erbjudas andra
l6sningar in de som alltid anvinder vigskattesystemet eller de som
ofta passerar in och ut. Som exempel kan nimnas att om systemet
som huvudregel stiller krav pd att fordonen har en viss fordons-
utrustning sd kan undantag finnas {ér sillananvindare och tillfilliga
besokare. Det dr ocksd tinkbart att dessa anvindare skulle kunna
lana teknisk utrustning, eventuellt mot en depositionsavgift. Att
tillhandahélla sirskilda betalningslésningar for dessa anvindare ir
ocksd en mojlighet.

Eurovinjettdirektivet sldr fast att system fér att ta ut vigtullar
inte fr innebdra omotiverade nackdelar, vare sig av ekonomisk eller
av annan art, for sillananvindare av det beskattade vignitet (arti-
kel 7j.2). De linder som har infért avstdndsbaserade vigtullar
forhaller sig till direktivets krav pd olika sitt. Belgien och Slovakien
har obligatorisk fordonsutrustning och miste dirmed ha mainga
servicestationer vid landsgrinsen dir utrustning kan limnas ut.
I Tyskland och Ungern, dir fordonsutrustning inte ir obligato-
riskt, har ett forfarande med ruttbiljetter skapats. En ruttbiljett
innebir att anvindaren anger information om fordonet och sin
kommande firdvig samt betalar vigtullen i forvig. I stillet for pd
bemannade servicestationer kan kdp av ruttbiljetter goras i1 auto-
mater utan att ndgon personal ir inblandad.
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8.10.3 Overviaganden

Huvudregeln — en teknisk utrustning i fordonet
for att dokumentera viganvindningen

Som framgdr av avsnitt 8.9.3 ovan férordar kommittén ett system
som innebir att de skattskyldiga som huvudregel anvinder en tek-
nisk utrustning for éverforing av uppgifter och har ett avtal med en
jdnsteleverantdr som erbjuder lagringsplats for uppgifterna. Det bor
d3 overvigas om det bor vara obligatoriskt eller inte.

Vad skulle ett tvingande krav p3 utrustning f6ra med sig?

Ett system med tvingande krav pd utrustning kan anses vara mer
enhetligt f6r staten, bide vad giller sjilva uppborden och vad giller
kontrollen. Obligatorisk utrustning innebir dock ett dtagande for
staten, eftersom den 1 s3 fall ska sorja f6r att alla anvindare far till-
gdng till limplig utrustning med rimliga administrativa och ekono-
miska arrangemang (artikel 7j.2 1 Eurovinjettdirektivet). I praktiken
innebir det att staten miste erbjuda limplig utrustning och gora
den tillginglig for alla inhemska och utlindska fordon som anvin-
der vigskattesystemet. I andra linder har detta inneburit ett om-
fattande nit av servicestationer och andra utlimningsstillen vid och
1 nirheten av landsgrinsen. Vid systemets inférande innebir det
ocksd en hog belastning av dessa utlimningsstillen.

En del fordon kommer sillan eller aldrig att anvinda vigskatte-
systemet, vilket kan bero pd att fordonet ir avstillt under delar av
3ret eller att fordonet i princip aldrig anvinder de vigar som om-
fattas av skatten. Om utrustning ir obligatorisk fir dirmed staten i
ménga fall ocksd bira kostnader {6r utrustning som 1 princip aldrig
anvinds. Det bedéms motsvara en fjirdedel av alla fordon som om-
fattas av skatten.

Obligatorisk utrustning skulle dven innebira att det skapas en
struktur med inslag av statsmonopol, det vill siga att staten (for-
modligen genom en upphandlad privat aktér) erbjuder utrustning
till de skattskyldiga utan kostnad. Detta fir till f6ljd att statens
alternativ férmodligen fir en hég marknadsandel och dirmed blir
det svdrare for privata aktorer att agera pi marknaden. I praktiken
tvingas staten dirmed dven stimulera marknaden genom att ersitta
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andra tjinsteleverantdrer for att de dver huvud taget ska kunna
erbjuda sina tjinster. Detta innebir att staten fir kostnader dels for
att ersitta den privata aktdr som har fitt 1 uppdrag att tillhandahalla
utrustning, dels for att ersitta alla tjinsteleverantorer som verkar
p4 marknaden.

Vid en bedémning av om utrustning ska vara obligatorisk eller
inte maste alltsd flera avvigningar goras. Bland annat méste systemets
enhetlighet vigas mot ytterligare kostnader for staten att hantera
fordonsutrustning. Vidare miste intresset av en fri marknad vigas
mot en marknad med inslag av statsmonopol.

Vad skulle en enklare hantering av sillananvindare
och tillfilliga besokare fora med sig?

En enklare hantering av sillananvindare och tillfilliga besokare
skulle kunna vara att erbjuda nigot slags ruttbiljett. Enligt kom-
mitténs mening skulle ruttbiljetter underlitta och férenkla for de
som sillan eller tillfilligt anvinder det skattebelagda vignitet. Det
krivs di inte nigon speciell teknisk utrustning i fordonet eller
ndgot avtal med en tjinsteleverantdr. Ruttbiljett dr inte heller for-
knippat med nigon kostnad i form av en depositionsavgift eller lik-
nande fér anvindarna. Det ir dven flexibelt, eftersom det bor vara
mojligt att kdpa en ruttbiljett oberoende av var man befinner sig
geografiskt vid tillfillet. Ruttbiljetter skulle kunna bokas digitalt
via myndighetens webbplats eller app. De skulle dven kunna bokas
digitalt hos utpekade forsiljningsstillen nira landsgrinsen som
myndigheten har avtal med.

Om fordonet efter en tid bérjar anvindas pd det vignit dir skatt
tas ut 1 en sddan omfattning att 8karen upplever férfarandet med
ruttbiljetter som administrativt kringligt kan denne g& 6ver till att
anvinda det sedvanliga forfarandet.

Ruttbiljetter gor systemet mer anvindarvinligt pd sdvil kort
som ling sikt f6r utlindska dkare som d& och d& utfér transporter i
Sverige. Detsamma kan gilla fér inhemska 3kare som sillan anvin-
der de vigar dir skatt tas ut. Reguljira anvindare kan ha som storst
behov av att anvinda ruttbiljetter i samband med att skatten infors,
men pd sikt kan det antas att mycket fi reguljira anvindare kom-
mer att anvinda ruttbiljetter.
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Det kan diskuteras om utrymmet f6r fusk 6kar om systemet er-
bjuder ruttbiljetter som alternativt férfarande. Kontroll av rutt-
biljetter kan dock goras genom kameradvervakning vid vigkanten,
bemannade vigkontroller och, nigot begrinsat, iven genom av-
stimning mot besiktningsprotokoll och firdskrivardata. Utrymmet
for fusk med ruttbiljetter anses inte vara si stort att det av det
skilet finns anledning att stilla ett tvingande krav pa utrustning.

Kostnaderna for utveckling av vigskattesystemet for att hantera
ruttbiljetter som komplement till det sedvanliga férfarandet ir for-
hillandevis 13ga i sammanhanget. Vidare bedémer kommittén att
kostnaderna for att utveckla systemet for att tillhandahilla rute-
biljetter vida understiger de kostnader som staten skulle 3 vid ett
tvingande krav pd utrustning.

Ett system med ruttbiljetter bedéms ha storst fordelar 1 form av
okad anvindarvinlighet 1 systemets inledningsskede. Det ir dirfor
lampligt att det gors en utvirdering av frigan om ruttbiljetter nir
systemet varit i drift ett tag. Det kan d& visa sig att anvindningen
av ruttbiljetter bor begrinsas pd ndgot sitt eller att ruttbiljetter ska
utgd ur systemet.

Sammanfattning av dvervigandena

Kommittén anser att det dr limpligt att erbjuda ruttbiljetter,
framfor allt fo6r att ta hinsyn till sillananvindare och tillfilliga
besokare, men ocksi for att det dr det enda sittet utifrin den EU-
rittsliga lagstiftningen att skapa en fri marknad utan inslag av
statsmonopol. Ruttbiljetter kan anses skapa ett mindre enhetligt
system ur myndigheternas perspektiv, men gor samtidigt systemet
mer anvindarvinligt. Ett system med obligatorisk utrustning innebir
hégre kostnader in ett system dir ruttbiljetter erbjuds. Utrymmet
for fusk med ruttbiljetter anses inte vara si stort att det av det skilet
finns anledning att stilla ett tvingande krav pd utrustning.
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8.11 Vilken efterlevnadskontroll behovs?
8.11.1 Uppdraget

Kommittén ska enligt kommittédirektiven ta stillning till vad som
bor kontrolleras, hur det bér ske och vem som bér utféra kon-
trollen. Vilka kontrolldtgirder och sanktioner som ir aktuella be-
stims av hur skattesystemet dr utformat och organiserat. Bland
annat har det betydelse vilka uppgifter de skattskyldiga ska limna
och hur limnandet av uppgifter ska ske. Kommittén ska dverviga
behovet av att kunna 8ligga sanktioner direkt pd plats och behovet
av att kunna besluta om att ett fordon inte fir fortsitta firden 1 av-
vaktan pd betalning. Vid analysen av vilka sanktioner och paféljder
som bor foreslds for efterlevnad av bestimmelserna om vigskatt
ska kommittén beakta férbudet mot dubbelprévning i artikel 4 1
sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen.

8.11.2 Bakgrund

Enligt artikel 9a i Eurovinjettdirektivet ska medlemsstater som infér
vigtullar uppritta limpliga kontroller och faststilla det pdfoljds-
system som ska tillimpas f6r 6vertridelser av de nationella bestim-
melser som antagits enligt direktivet. De ska vidta alla nodvindiga
dtgirder for att se till att de tillimpas. De faststillda pafoljderna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande.

I ingressen till EETS-beslutet’® anfér EU-kommissionen att
3kerier som inte betalar vigtullarna skulle beréva medlemsstaterna
och gemenskapen finansiella resurser f6r detta indamél och vinna
orittvisa konkurrensférdelar jimfért med &kerier som betalar.
Undandragande frin vigtullar skulle kunna underminera de transport-
politiska milen nir det giller trafik, trafikstockningar och utslipps-
hantering.

EU-domstolen har uttalat sig om proportionalitetsprincipens
rickvidd 1 bland annat mil C-29/95 (Pastoors och Trans-Cap).
Domen rérde belgiska regler angdende firdskrivare vid vigtrans-
porter. Reglerna innebar att en férare som inte var bosatt i Belgien

3% Kommissionens beslut 2009/750/EG av den 6 oktober 2009 om definitionen av det europeiska
systemet for elektroniska vigtullar och tekniska uppgifter for detta.
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och som brét mot reglerna var skyldig att omedelbart pd plats be-
tala ett deponeringsbelopp vid dventyr att fordonet annars togs i
forvar f6r kvarstad. Domstolen ansdg att skillnaden i behandling
mellan 6vertridare bosatta 1 landet och utomlands bosatta var
objektivt motiverad, eftersom férpliktelsen att deponera pengar
som sikerhet var ignad att férhindra att de undandrog sig en
faktisk pafoljd. Enligt EU-domstolen fanns det en reell risk for att
verkstilligheten av en fillande dom som hade meddelats mot en
person som inte var bosatt i landet skulle bli oméjlig eller dtminstone
avsevirt svrare och dyrare, varfér sirskilda regler var objektivt
motiverade fér sidana personer. Proportionalitetsprincipen 1 sig
utgjorde alltsd inte hinder mot att kriva omedelbar betalning vid
dventyr av tvingsdtgirder. Diremot ansdg domstolen att de belgiska
reglerna med avseende pd betalningens storlek stred mot propor-
tionalitetsprincipen. Deponeringsbeloppet var mycket hégre dn vad
som skulle betalas vid den omedelbara reglering som avbroét det
straffrittsliga forfarandet. Dessutom skulle ett deponeringsbelopp
utkrivas fér varje 6vertridelse som tillskrevs dvertridaren, trots att
overtridelserna skulle hanteras samlat vid det straffrittsliga forfa-
randet.

EU-domstolen gjorde liknande uttalanden i mdl C-224/00
(Kommissionen mot Italien). Milet gillde den italienska vigtrafik-
lagen, som innebar en skillnad 1 behandling som var till nackdel f6r
de lagévertridare som hade ett fordon registrerat i ett annat land in
Italien. Dessa lagovertridare skulle stilla en sikerhet eller uppvisa
ett borgensitagande, vid dventyr att korkortet eller fordonet annars
skulle tas 1 beslag. Domstolen ansig att reglerna var godtagbara d&
syftet var att sikerstilla betalning av sanktionsavgifter. Diremot
var reglerna inte proportionerliga, eftersom beloppet for stillande
av sikerhet var dubbelt s stort som den ligsta sanktionsavgiften.
Syftet kunde uppnds genom att vidta andra &tgirder vid en senare
tidpunke.

EU-domstolen gjorde i mdl C-501/14 (EL-EM-2001 Ltd.) be-
démningen att en sikerhetsdtgird som bestod 1 att hindra fortsatt
fird med ett fordon inte uppfyllde de krav som féljer av proportio-
nalitetsprincipen. Milet gillde ungersk lagstiftning, enligt vilken
det var tilldtet att hindra fortsatt fird med ett fordon som tillhor
ett transportforetag i en situation dir dels foraren, som ir anstilld
av foretaget, har framfort fordonet 1 strid med bestimmelserna i
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ridets férordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om
firdskrivare vid vigtransporter, dels den behoriga nationella myn-
digheten inte hillit nimnda féretag ansvarigt for Svertridelsen.
EU-domstolen uttalade att det i sig ir férenligt med unionsritten
att vidta en sidan sikerhetsitgird som att hindra fortsatt fird med
ett fordon, vilken drabbar transportféretaget, med anledning av en
overtridelse som foretagets forare gjort sig skyldig till, for att
sikerstilla att en sanktion som beslutats pd grund av 6vertridelsen
genomfors. Dock far sikerhetsitgirder inte gd utéver vad som ir
indamilsenligt och nédvindigt f6r att uppnd de legitima méal som
efterstrivas och nir det finns flera indama&lsenliga dtgirder att vilja
mellan ska den minst ingripande viljas. I férevarande fall vidtogs
sikerhetsdtgirden att hindra fordonets fortsatta fird inom ramen
for ett administrativt forfarande som bara avsdg foraren. En sidan
sikerhetsdtgird var i princip indamélsenlig och effektiv {or att upp-
nd méilen att férbittra arbetstagarnas sociala férhdllanden och den
allminna trafiksikerheten, men beslutet att hindra fortsatt fird
med ett fordon som tillhér ett transportforetag som inte hillits an-
svarigt inom ramen f6r ett administrativt férfarande gick enligt
domstolen utdver vad som var nédvindigt f6r att uppnd dessa mal.
Det fanns andra mindre ingripande, men lika effektiva och mer
rimliga, dtgirder att tillgd, sdsom &terkallelse eller begrinsning av
forarens korkort till dess att botesbeloppet betalas. Till skillnad
fran korkortsiterkallelse var dessutom sikerhetsitgirden att hindra
fortsatt fird med fordonet, vilken uteslutande riktade sig mot trans-
portforetaget, inte avskrickande och effektiv i férhdllande till féraren.

Kommittén ska som sagt beakta férbudet mot dubbelprévning 1
artikel 4 1 sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen. Enligt
denna artikel far ingen lagforas eller straffas pd nytt i en brottmals-
rittegdng 1 samma stat for ett brott for vilket han eller hon redan
blivit slutligt frikind eller domd i enlighet med lagen och rittegings-
ordningen 1 denna stat. En motsvarande bestimmelse finns 1 EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna (rittighetsstadgan). Enligt
artikel 50 far ingen lagforas eller straffas pd nytt f6r en lagover-
tridelse for vilken han eller hon redan har blivit frikind eller démd
1 unionen genom en lagakraftvunnen brottmilsdom i enlighet med
lagen. Bestimmelserna ger uttryck fér principen om ne bis in idem
och har som syfte att forhindra terupprepning av en prévning som
avslutats med ett lagakraftvunnet avgérande. Principen innebir ett
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skydd for den enskilde att utsittas for flera provningar pd grund av
samma girning (samma hindelseforlopp). En 6vertridelse far alltsd
inte bli féremal {6r mer 4n en sanktion eller mer in ett férfarande.

I avsnitten 5.5.4 och 5.6.3 redogors f6r vissa av dagens sanktioner
pa yrkestransport- respektive skatteomridet 1 Sverige. Som exempel
kan nimnas att en kontrollavgift om 12 500 kronor tas ut om
Skatteverket vid ett kontrollbesok bedémer att den som ir skyldig
att anvinda kassaregister eller fora personalliggare inte gor det. Om
kontrollavgift redan tagits ut och ska tas ut pd nytt inom ett &r ska
avgiften istillet vara 25000 kronor. Ett annat exempel som kan
nimnas ir sanktionsavgiften om 40 000 kronor som tas ut vid éver-
tridelse av bestimmelserna om cabotagetransporter.

I utlindska vigtullssystem tar man ut héga och frekventa sank-
tionsavgifter eller boter for dvertridelser. I Belgien, dir viss fordons-
utrustning ir obligatorisk, tas en avgift pa cirka 10 000 kronor ut
var tredje timme i som lingst fem ar for de som kor utan sidan
utrustning. I Ungern tar man ut cirka 5000 kronor var ttonde
timme for liknande overtridelser. I Tyskland tar man ut cirka
2 000-200 000 kronor beroende pd typ av overtridelse och bero-
ende pi om fusket ir medvetet eller inte. I Osterrike tas extra vig-
tull om cirka 2 100 kronor ut vid fér liknande 6vertridelser och
tilliggsavgift pd cirka 3 000-30 000 kronor om man inte betalar den
extra vigtullen 1 ritt tid. I Slovakien varierar beloppen mellan 1 000
till 1 000 000 kronor beroende pd vilken typ av dvertridelse det ror
sig om.

Gemensamt for andra europeiska vigtullssystem idr att deras
kontrollsystem ofta dr mycket omfattande. Férutom att nigon form
av fordonsutrustning anvinds for lagring av information, finns det
ofta ett stort nitverk av kameror och annan utrustning som samlar
in observationer om fordon och deras positioner. Dirtill sker det
ett stort antal bemannade vigkontroller och kontrollanterna har
ofta befogenhet att stoppa och hilla kvar fordon.
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8.11.3 Overviaganden
Det behovs ett effektivt kontroll- och sanktionssystem

Bristande efterlevnad av skattesystemets regler medfér att skatte-
intikter undandras. Vidare skaffar de foretag som inte féljer reg-
lerna sig konkurrensférdelar framfér de foéretag som gor ritt for
sig. En effektiv kontroll 4r av stor vikt f6r att syftena med reglerna
ska uppnds i praktiken. Enbart kontrollen i sig ir dock inte till-
ricklig for att {3 till stdind en hog efterlevnad av reglerna. De 6ver-
tridelser som uppticks vid kontrollen méste ocksa leda till en sanktion
av ndgot slag. Frigor om kontroll och sanktionsmojligheter har
dven stor betydelse for om ett system ska upplevas som trovirdigt
och rittvist, vilket 1 sin tur har betydelse f6r om trafikanterna ska
acceptera systemet.

Kommittén bedémer att det behovs ett effektivt sanktionssystem
for att uppritthdlla efterlevnad av det foreslagna regelverket. Vissa
allminna utgdngspunkter gor sig gillande. Till att bérja med bor
syftet med en sanktion primirt vara att avskricka frin overtridelser
av de foreslagna reglerna. Vid valet av sanktioner och den nirmare
utformningen av dessa bor mélsittningen vara att skapa effektiva
sanktioner. For att en sanktion ska vara effektiv bér den kunna
bestimmas av den myndighet som har ansvar {6r tillsyn éver att
regelverket efterlevs. P4 det sittet undviks det dubbelarbete och
den tidsutdrikt som blir foljden av att flera handliggare behover
sitta sig in 1 varje drende. Vidare bor sanktionerna utlosas av lict
konstaterbara 6vertridelser, s att utredningsproblem inte uppstér.
Nu nimnda krav pd effektivitet fir dock inte medféra att ritts-
sikerheten 3sidositts. Av rittssikerhetsskil dr det dven av stor vike
att det tydligt framgdr vem som ansvarar for att skyldigheterna enligt
kontrollbestimmelserna fullgors, det vill siga vem som riskerar
sanktioner om s3 inte befinns vara fallet.
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Det bor inrittas ett effektivt kontrollsystem utan orimligt
hoga kostnader och ett for komplicerat regelverk

Det gir forstds att bygga ett system som s& gott som omdjliggdr
skatteundandragande. Det kan dock medféra ett mycket komplicerat
regelverk och orimligt hoga kostnader for sdvil det allmidnna som
for de enskilda, hogst troligen dven i forhillande till det skatte-
missiga utfallet.

I andra linder prioriteras omfattande vigkantsutrustning och
bemannade vigkontroller fér att minska skatte- eller avgiftsundan-
dragandet. Vidare anvinds ibland sirskilda metoder for att minska
de skulder som ska drivas in, exempelvis genom tvingande férskotts-
betalning (Ryssland), krav pd att stilla sikerhet (Oregon, USA)
eller reservering av belopp pé& kredit- eller brinslekort (Belgien).
Dessa metoder framstdr dock som frimmande att anvinda pd det
svenska skatteomridet.

Det bor dirfor efterstrivas att inritta ett system som medfér
beaktansvirda fordelar for skattekontrollen utan att kostnaderna
blir orimligt hoga eller regelverket allefér komplicerat. Det blir dir-
for nodvindigt att gora avvigningar mellan dessa intressen vid den
nirmare utformningen av olika enskildheter i ett vigskattesystem.

Sanktionerna ska vara effektiva och avskrickande men samtidigt
proportionerliga

Sanktionerna miste vara tillrickligt kinnbara for att kunna ha av-
sedd effekt. Som redan sagts ska de dock ocksd vara proportioner-
liga 1 férhéllande till den skatt som trafikanterna betalar. Frigan ir
d3 hur mycket de skattskyldiga behéver betala om den nya vig-
skatten infors. Ndgon som kér 1 genomsnittlig omfattning med ett
fordon som hor till en 1ig skattesats (1ig viktklass och ren utslipps-
klass) kommer sannolikt att behéva betala mycket mindre dn nigon
som kor i samma omfattning med en lastbil som ligger 1 en hog
skattesats (tung viktklass och smutsig utslippsklass). Mest kommer
den f3 betala som kor 1 en mycket stor omfattning med ett fordon
som hor till en hog skattesats. Spannet ir alltsd vildigt stort mellan
de som kommer att betala mest respektive minst skatt. Detta miste
beaktas nir nivierna pd sanktioner bestims.
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Allt som paverkar skattebeloppet maste ga att kontrollera

Systemet for kontroller bér kunna anvindas fér att verifiera samt-
liga uppgifter som ligger till grund f6r skatteuttaget. Det inkluderar
uppgifter om kord stricka pd de vigar dir skatten tas ut och de
fordonsparametrar som pdverkar skattesatsen. Ett vigtullssystem
som har olika skatt f6r fordon baserat pd antalet axlar eller vilken
utslippsklass fordonet har, méste ocksd kunna verifiera att det upp-
givna antalet axlar och den uppgivna utslippsklassen stimmer 6ver-
ens med verkligheten. Ett vigtullssystem som har olika skatt bero-
ende pd tid och rum, miste ocksd kunna verifiera att uppdelningen
av kord stricka pd respektive vignit och vid respektive tidpunkt
stimmer overens med verkligheten.

Ur en teoretisk ekonomisk synvinkel kan det vara énskvirt att
styra skattenivin med hog precision och att ha en detaljrik tariff,
med olika belopp beroende pi minga olika parametrar. Det skulle till
exempel ur ett ekonomiskt perspektiv vara optimalt att ett fordon
beskattas for de marginalkostnader som fordonet orsakar vid varje
enskilt tillfille samt att skatten varierar med hinsyn till vigens tilig-
het eller beroende pd hur minga som blir stérda av buller. Det ir
teoretiskt mojligt att konstruera ett system som samlar in informa-
tion med tillricklig precision for att kunna formge skatten s&. Dir-
emot skulle det vara mycket svirt att konstruera ett kontrollsystem
som uppticker fusk med sidana parametrar utan att kostnaden for
kontrollen vida 6verstiger virdet av den ytterligare precisionen.
Kommittén redogér for fler svirigheter med ett sidant system i
avsnitt 8.8.3.

Mojligheten att pd ett kostnadseffektivt sitt kontrollera syste-
mets efterlevnad skapar dirmed en situation dir kontrollsystemet
sitter ramarna for hur skatten kan utformas, och leder till att tariffen
med nédvindighet kommer att bli mer trubbigt utformad in den
hade behovt vara om kontrollsystemet inte hade varit s3 centralt for
systemets acceptans och effektivitet.
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Stickprov och sammanvigd data

En del trafikrelaterade 6vertridelser gir att kontrollera med stick-
provskontroller vid vigsidan, sdsom nykterhet, hastighet och ver-
last. Andra 6vertridelser gir bara att beligga genom att samla data
over en lingre tidsperiod.

I ett par vigtullssystem i andra linder (exempelvis i Schweiz och
Tyskland) har detta hanterats 1 tvd steg. Fordonsutrustningen ges
antingen ut av myndigheten eller en privat aktdr. Direfter gors
stickprovskontroller av om fordonen verkligen har utrustningen
monterad och att den ir 1 drift. P4 s3 sitt mojliggors en enkel kon-
troll vid vigkanten av sidant som kan verifieras dir och di. Nack-
delen med stickprovskontroller ir att alla évertridelser inte kan
verifieras vid kontrolltillfillet. Sirskilt svirt ir det om systemet
tilliter rapportering eller deklaration av firdvigen i efterhand. D&
kan den som kontrolleras alltid hivda att den har fér avsiket att
deklarera eller rapportera den pigdende firden korrekt, och efter-
som dkaren nu kinner till att just den hir firden ir kontrollerad,
viljer denne troligen att inte fuska vid just detta tillfille.

Dirfor kompletterar ngra linder sina stickprovskontroller med
kontroller dir data frn flera killor ssmmanvigs och lagras 6ver tid.
P3 det viset férvaltar myndigheten for varje skattskyldig en samling
kontrolldata, som sammanvigt kan ge starkare eller svagare skil att
stoppa ett fordon. Nir ett fordon vil stoppas fir den som utfor
kontrollen tillging till information om tidigare observationer och
overtridelser, som kan jimféras med den information som finns
tillginglig vid vigkontrollen. Ett sidant kontrollsystem ger ocksd
den personal som utfor vigkontrollerna ett hjilpmedel att styra och
prioritera sitt arbete, si att de kan vilja ut de fordon fér stickprovs-
kontroll som mest troligt har gjort 6vertridelser.

Det ovannimnda kontrollférfarandet bedéms vara tekniskt och
praktiskt mojligt att anvinda 1 Sverige och det skulle sannolikt
finnas vinster med att tillimpa det. En annan frdga ir om det kan
vara forenligt med regleringen kring personuppgiftsbehandling och
sekretess. Frigan hinner inte utredas inom ramen fér detta upp-
drag. Kommittén avstdr dirfor frin att limna forslag pd ett sddant
kontrollférfarande som det ovan beskrivna.
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Etfektiva vigkontroller

I minga europeiska linder som har infért vigtullar ir det mojligt
fér den som utfor vigkontroller att 8 information om exakt vilket
fordon som har gjort en 6vertridelse. Detta gors genom att kon-
trollanten har tillgdng till centralsystemet, dir det finns informa-
tion 1 realtid om exempelvis att ett fordons saknar fordonsutrust-
ning eller saknar ruttbiljett. P4 s3 sitt kan en sdllning géras och
kontrollanten kan koncentrera sig pd de fordon som har en konsta-
terad dvertridelse 1 stillet f6r att slumpmaissigt stanna alla fordon.

Den svenska polisen har i dag direktdtkomst till uppgifter i vdg-
trafikregistret. I den mén det finns uppgifter om 6vertridelser i
registret har polisen siledes dven direktdtkomst till dessa uppgifter.
Som exempel kan nimnas att det 1 dag fors in uppgifter 1 registret
om anvindningsférbud vid vissa fall av obetalda skatter och avgifter
samt beslut om sanktionsavgift vid évertridelse av kor- och vilo-
tidsregleringen. Liknande uppgifter skulle kunna foras in 1 registret
avseende vigskatten. Det talar {6r att dven uppgifter om utlindska
fordon bor féras in 1 vigtrafikregistret.

En del av polisens fordon har i dag ANPR-utrustning’' for att
polisen littare ska kunna avgora vilka fordon som behover stoppas
fér nirmare kontroll. Kamerorna liser av registreringsskyltar pd
fordon i nirheten och jimfér dem med uppgifter frin vigtrafik-
registret och registret for efterlysta fordon. Detta dr ndgot som
dven skulle vara till nytta f6r kontroll av vigskatten, sdvida uppgif-
ter om 6vertridelser fors in 1 vigtrafikregistret.

Kommittén ser det som 6nskvirt att regeringen ser dver polis-
ens mojligheter att inférskaffa och anvinda flyttbar ANPR-utrust-
ning, som kan placeras fére polisens kontrollplatser. Dirigenom
mojliggdrs en gallring av vilka fordon som ska stoppas, vilket skapar
en mer effektiv vigkontroll. Detta kan i sin tur 3 en positiv inver-
kan pi efterlevnaden och acceptansen for vigskatten, genom att
kontrollerna inriktas pd de som faktiskt fuskar och att de vigtrans-
portorer som fullgdr sina plikter stors 1 sd liten utstrickning som
mojligt.

1 Vad som menas med ANPR-utrustning férklaras nirmare i kapitel 6.
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Kontrollsystemets delar

Som redan anférts dr kontrollsystemet viktigt fér att dstadkomma
en tillricklig nivd av kontroll och fér att uppnd acceptans for vig-
skattesystemet samt f6r att minska skatteundandragandet.

En utgdngspunkt vid éverviganden om vilka delar kontroll-
systemet ska bestd av kan vara att studera hur andra linder gér med
kontroll 1 vigtullssystem. I kapitel 6 och kapitel 7 redogors for
olika kontrollmetoder 1 andra linder. Dock miste hinsyn tas till
storleken pd det vignit som omfattas av skatten, typ av férfarande,
teknisk 16sning, antalet fordon som omfattas av skatten etc.

I avsnitt 8.4.3 for kommittén fram att skattesystemet bor vara
deklarationsbaserat. I ett deklarationsbaserat system ir den skatt-
skyldiges dokumentation av viganvindningen visentlig f6r kontroll
av skatten. I samma avsnitt f6r kommittén dven fram att viganvind-
ningen bor dokumenteras 1 en elektronisk logg. I avsnitt 8.9.3
bedémer kommittén att den elektroniska loggen bér f6ras med hjilp
av en privat aktor, en sd kallad tjinsteleverantér. I avsnitt 8.10.3 for
kommittén fram att det bor finnas en sirskild 16sning (ruttbiljett)
for sillananvindare och tillfilliga besokare.

Med detta som bakgrund bedémer kommittén att kontroll-
systemet bor bestd av

e automatiska fasta kontrollstationer (vid landsgrinsen och inom
landet) och flyttbara kontrollstationer

e bemannade vigkontroller

e automatiserade kontroller genom Transportstyrelsens central-
system

e manuella skattekontroller
e indirekta kontroller genom tjinsteleverantorer.
Kommitténs forslag till kontrollsystem finns 1 avsnitt 10.15. T kapi-

tel 11 beskriver kommittén hur kontrollsystemet dr tinkt att fungera
1 praktiken.
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Mojlighet till samordning med andra kontroller

Polisens vigkontroller av vigskatt kan med férdel samordnas med de
vigkontroller som polisen redan 1 dag utfér pd yrkestrafikomradet.

Det centralsystem som byggs upp for vigskatten kan teoretiskt
sett anvindas dven f6r annan kontroll. Genom vigkantsutrustningen
kommer centralsystemet bland annat att innehdlla information om
fordons passager av landsgrinsen och passager av fasta kontroll-
stationer inom landet. Det blir siledes teoretiskt mojligt att {3
indikationer pd overtridelser av reglerna om cabotagetransporter
och f3 bittre bevismojligheter. Aven annan kontroll av yrkes-
trafiken skulle i teorin vara méjlig. Exempelvis skulle information
frdn systemet kunna anvindas 1 syfte att kontrollera kér- och vilo-
tider. Dock skulle en sidan kontroll vara begrinsad, eftersom
information om forare saknas i systemet for vigskatten.

Kommittén tar inte stillning till om och i s8 fall vilka ytterligare
kontrollfunktioner som bér samordnas med kontrollen av vig-
skatten, utan limnar enbart konstaterandet att sddan samordning ir
tekniskt och praktiskt mojlig och att det bor finnas vinster med en
samordning. En annan sak ir om personuppgifter som samlas in for
beskattning och kontroll av vigskatt fir anvindas dven for andra
syften. Det framstr f6r kommittén som osikert om det kan vara f6r-
enligt med regleringen kring personuppgiftsbehandling och sekretess.
Den frigan skulle dirfér behova utredas sirskilt.

Sammanfattning av 6vervigandena

Bristande efterlevnad av skattesystemets regler medfér att skatte-
intikter undandras. Vidare skaffar sig de foretag som inte féljer
reglerna konkurrensférdelar framfor de foretag som gor ritt for
sig. Ett effektivt kontroll- och sanktionssystem ir dirfor av stor
vikt for att syftena med reglerna ska uppnas i praktiken. Frigor om
kontroll och sanktionsmgjligheter har dven stor betydelse fér om
ett system ska upplevas som trovirdigt och rittvist, vilket i sin tur
har betydelse f6r om trafikanterna ska acceptera systemet.
Kontrollsystemet bor bestd av automatiska fasta och flyttbara
kontrollstationer, bemannade vigkontroller, automatiserade kon-
troller genom Transportstyrelsens centralsystem, manuella skatte-
kontroller och indirekta kontroller genom tjinsteleverantorer.
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9 Val av modell for utformning
av ett vagskattesystem

9.1 Inledning

Kommittén har i féregdende kapitel redovisat vissa vigval vad giller
utformningen av ett framtida vigskattesystem. Styrande for dessa
vigval har dels varit kommitténs uppdrag, dels givetvis Sveriges sir-
skilda foérutsittningar. I det hir kapitlet redovisar kommittén dels
mojligheten att dverfora nigot annat lands system till svenska f6r-
hallanden, dels val av en modell f6r utformning av systemet.

Frigan om nigot befintligt vigtullssystem gir att dverfora i stort
till svenska forhillanden dr en del av kommitténs uppdrag enligt
kommittédirektiven. Efter &vervigandena i den frdgan redovisar
kommittén ndgra tinkbara modeller f6r utformning av vigskatte-
systemet. Kommittén stiller direfter modellerna mot varandra och
viljer sedan vilken modell som bér anvindas for att utforma systemet.

Kommitténs férslag till hur systemet ska utformas kommer férst
1 nista kapitel.

9.2 Ar det 1ampligt att 6verfora nagot befintligt
vagtullssystem till svenska férhallanden?

9.2.1 Uppdraget

Kommittén ska analysera om ndgot av de befintliga utlindska
avstindsbaserade vigtullssystemen f6r tunga fordon 1 stort gér att
overfora till svenska forhdllanden, om detta bedéms vara limpligt
och om det tidsmissigt eller kostnadsmaissigt kan underlitta ett
inférande av vigskatt 1 Sverige. Vigtullssystemen 1 andra linder
redovisas 1 kapitel 7.
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9.2.2  Overviaganden
Teknikval

Med hinsyn till vad som sigs i avsnitt 8.5.2 kan det inte anses vara
limpligt att infora ett system med korthillsbaserad vigtull 1 Sverige.
Vad som diremot kan 6vervigas ir ett system som baseras pd satellit-
positionering eller pd satellitpositionering i kombination med annan

teknik.

Privata utforares roll

De satellitbaserade vigtullssystemen 1 Belgien, Ryssland, Slovakien
och Tyskland ir uppbyggda enligt principen att en privat aktdr ges
1 uppdrag av staten att ta upp vigtull. De privata aktdrerna har i
dessa linder utformat, finansierat och implementerat det tekniska
systemet. Aktdrerna ansvarar dven for forvaltningen av systemet
under avtalets giltighetstid och utgivning av fordonsutrustning
samt férmedling av betalning till staten. Aven delar av kontroll-
systemet i respektive land férvaltas av de privata aktérerna.

For de utforda tjidnsterna erhiller de privata aktérerna ersittning
frin staten. I Belgien ir ersittningen till den privata aktéren som
har implementerat systemet ungefir 1,1 miljarder kronor per r, i
Ryssland ungefir 1,4 miljarder kronor per ar och i Tyskland unge-
fir 4 miljarder kronor per dr. Storleken pi ersittningen till den
privata aktdren 1 Slovakien ir okind. Utdver ersittningen till de
privata aktdrerna tillkommer myndigheternas kostnader f6r kontroll
och administration nir den totala driftskostnaden ska beriknas.

I Schweiz och Ungern igs vigtullssystemen i stillet av staten och
den totala driftskostnaden dr ungefir 800 respektive 400 miljoner
kronor per &r. I Ungern har privata aktdrer en viktig roll som
yjinsteleverantdrer. Motsvarande aktérer existerar inte 1 Schweiz.

Det ir alltsd vanligt bland de existerande systemen att l3ta privata
eller delvis privata foretag utféra stora delar av arbetet. Det handlar
om allt frin att formge systemet till att férvalta det och i ménga fall
till och med att skota efterlevnadskontrollen. Det kan ocks8 noteras
att processen att upphandla design, konstruktion och drift ir en
stor affir som 1 ménga fall har blivit mer komplex och kostsam in
beriknat (bland annat i Tyskland). Den samlade erfarenheten frin de
system som har studerats visar ett tydligt monster fér sddana affirer:
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e Upphandlingen omfattar ett omride som ir bdde tekniskt och
juridiskt komplext.

o Ett ftal féretag frdn branschen, ofta i konsortium med lokala
foretag, ligger anbud.

e Upphandlingen avser ett uppdrag som ir férenat med hog risk,
vilket dterspeglas i priset i anbuden.

o Efter att tilldelningsbeslutet har meddelats overklagas upp-
handlingen av de konsortier som inte fitt uppdraget, vilket for-
senar inférandet.

e Vid avtalstidens utgdng anvinder staten en option i avtalet for
att forlinga giltighetstiden.

Syftet med att ligga ut hela utférandet pd entreprenad tycks vara
att minska komplexiteten och risken for staten, eftersom omridet
ofta dr nytt och det kan saknas egen erfarenhet. Under upphand-
lingen ir konkurrensen hird mellan anbudsgivarna och myndig-
heterna forsoker skriva s strikta och tydliga villkor som mojligt.
Just eftersom omridet ir stort och komplext, och fér att myndig-
heten normalt inte har egen erfarenhet av det, dr det svirt att for-
fatta en heltickande kravspecifikation. Anbudsgivarna har dirmed
ett kunskapsovertag vad giller tekniska och operationella férut-
sittningar. Konkurrensen begrinsas ocksé till upphandlingstillfillet
och det foretag eller konsortium som tilldelas uppdraget fir i
praktiken ett monopol for allt arbete med férindringar och anpass-
ningar som senare brukar visa sig vara nédvindiga. Andi ir det
vanligt att linderna forlinger avtalstiden s3 lingt som det dr mojligt
och att tidpunkten di konkurrensutsittning sker igen pa s vis skjuts
upp. I exempelvis Tyskland kommer operatéren Toll Collect inte att
bli utsatt for konkurrens foérrin 15 ar efter att avtalet ursprungligen
tecknades. En liknande situation har uppstdtt 1 Tjeckien, dir avtalet
med operatdren har forlingts s& ldngt det bara gir.

Ett alternativt angreppssitt ir att i stérre utstrickning lita flera
foretag parallellt erbjuda sina tjinster till 8karna och att dessa sjilva
far vilja vilken leverantor de vill ansluta sig till. Man delar alltsd upp
verksamheten 1 en privat utférd konkurrensutsatt del och begrinsar
dirmed den del som utgor ett monopol tll uppgifter som utgor
myndighetsutévning. P4 det viset far de privata foretagen konkurrera
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pd marknaden 1 stillet for att konkurrera om marknaden i en stor
upphandling. Den hir principen tillimpas helt och hillet i Ungern,
Oregon och Nya Zeeland. Aven det belgiska systemet bygger till
viss del pd denna 1dé, liksom till viss del det system som planerades
men inte infordes 1 Frankrike. Den hir modellen motsvarar dven
tanken med den europeiska tjinsten EETS, dir man har avsett att
oppna upp f6r konkurrens mellan flera olika tjinsteleverantorer.

Det finns flera fordelar med en sidan modell. Det behover inte
genomforas en upphandling som innefattar alla delar av systemet och
ingen leverantor fir ett temporirt monopol. Akarna fr dessutom
flera tjinsteleverantorer att vilja mellan och kan sdledes vilja det
yjinsteerbjudande som ir bist anpassat fér verksamhetens behov.
Tjinsteleverantorer fran olika angrinsande branscher, sisom féretag
som erbjuder fordons- och transportrelaterade I'T-tjinster’, fordons-
tillverkare, finansbolag, brinsleforetag etc., kan dteranvinda utrust-
ning, processer och relationer de redan har etablerat 1 sitt utférande
av andra tjinster. De processer som utgdér myndighetsutévning
skots didremot enbart av myndigheterna. Diribland ingdr besluts-
fattande och efterlevnadskontroll.

Nackdelarna med modellen ir att ingen enskild part har full
kontroll éver hela systemet, vilket kan leda till samordningsproblem
och till att olika parter skyller p& varandra nir problem uppstar.
Det finns ocks3 en risk att ingen eller alltfor {8 aktorer ar villiga att
ta pd sig rollen som tjinsteleverantor. I den situationen kan staten
tvingas att antingen sinka kraven pd tjinsteleverantorer eller att
erbjuda dem ersittning.

I en majoritet av de europeiska vigtullssystemen ir vigtullen en
avgift och inte en skatt. I Belgien ir vigtullen en skatt i tvd av region-
erna, men en avgift i den tredje regionen. I Belgien samlar den privata
aktoren in vigtull 3t staten dven di det dr en skatt. I Schweiz ir
vigtullen en skatt och dir ir det tullmyndigheten som administrerar
systemet och bestimmer skattebeloppen.

En svensk vigskatt dr enligt kommittédirektiven att betrakta
som en skatt. Uttag av skatt dr en f6rvaltningsuppgift som inne-
fattar myndighetsutévning. Myndighetsutdvning ligger oftast pd
myndigheter, iven om det enligt 12 kap. 4 § regeringsformen ir
mojligt att med stéd av lag overldta sddant till juridiska personer

! Aven kallat Fleet Management Systems (FMS).
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eller enskilda individer. En sidan 16sning framstir dock for
nirvarande som frimmande p& det svenska skatteomridet.

Vidare dr det med tanke pd den internationella erfarenheten om
mycket hoéga kostnader som fo6ljd nir privata aktdrer ansvarar for
storre delen av vigtullssystemen inte rimligt att f6r nirvarande gora
likadant 1 Sverige.

Med hinsyn till det ovan anférda kan det inte anses vara limp-
ligt att ett svenskt vigtullssystem utformas, finansieras, implemen-
teras och forvaltas av nigon annan in staten. Alla beslut kring
skatten bor fattas av beskattningsmyndigheten eller en uppbérds-
myndighet. Diremot bér det dvervigas att lita privata aktorer {3 en
roll att verka inom systemet som tjinsteleverantdrer. Fordelarna
med tjinsteleverantdrer inom vigskattesystemet finns beskrivna i
avsnitt 8.9.3.

Deklaration eller avlisning

Av de kartliggda linderna har Nya Zeeland och flera delstater i
USA (Kentucky, New Mexico, New York och Oregon) nigot som
liknar ett deklarationsférfarande, vilket ocksi sammanfaller med att
det vignit som omfattas av vigtullen ir vildigt stort. I dessa linder
ir det den skattskyldige som ansvarar for det underlag som ligger
till grund f6r berikning av vigtullen och dven for att detta underlag
bevaras under en viss tidsperiod. Schweiz, Ungern, Tyskland och
ovriga EU-linder har i stillet ett avlisningsférfarande, vilket inne-
bir att staten, forvisso med god hjilp av den enskilde, ansvarar for
att ta fram de uppgifter som behovs for att ta ut vigtull. Kommittén
anser enligt tidigare resonemang 1 avsnitt 8.4.3 att ett deklarations-
forfarande bor viljas.

Skattens differentiering

I de europeiska linderna med avstdndsbaserade vigtullar for lastbilar
differentieras vigtullen ofta med avseende pd fordonens utslipps-
klass och aktuella axelkonfiguration. I Belgien och Schweiz tas
istillet hinsyn till fordonets eller fordonskombinationens hégsta
tillitna bruttovikt.
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En differentiering med avseende pd aktuellt antal axlar fir stor
inverkan pd hur noggrant kontrollsystemet behover avgéra om ett
fordon har ett visst antal axlar eller inte. Det ger ocksd incitament
att anvinda fordon med firre antal axlar, nir det 1 stillet bor skapas
incitament fér att fordon ska kéra med fler axlar och siledes minska
slitaget pd vigarna.

Bide 1 Nya Zeeland och Oregon styr aktuell fordonskonfigura-
tion, med axlar och vikt, vilken tariff som giller fér fordonskombi-
nationen. Det uppstdr dirmed ménga tillfillen nir det gir att mani-
pulera och fuska i systemen. Det finns dven risk att fordonsigaren
limnar en felaktig deklaration eller anvinder fel licens pd grund av
en alltfér komplex differentiering. I Nya Zeeland kan det dven vara
svart att ha med sig ritt licens f6r en viss typ av fordonskombina-
tion, dven om vissa forenklingar av systemet har gjorts under de
senaste dren. I Nya Zeeland och Oregon finns dock inte samma
méngfald vad giller nationalitet pd fordonsflottan som i1 Europa.
Kontrollanter i Oregon har stindigt full tillgdng till andra amerikanska
delstaters fordonsregister och kan 1 alla ligen inhimta den informa-
tion som behodvs f6r att kontrollera om limnad information ir
korrekt. Detsamma giller i Nya Zeeland. Inom EU ir det {or nir-
varande inte mojligt att inhimta information pa liknande sitt. T ett
svenskt och europeiskt perspektiv blir det dirfér inte mojligt att
overfora en sddan differentiering, eftersom det inte finns tillging
till ett sddant jimférelsematerial som behovs for att kunna genom-
fora en kontroll.

En differentiering pd axlar dir skattenivin 6kar med fler axlar
utan nigon hinsyn till vikten (som t.ex. i Tyskland, Osterrike och
Ungern m.fl. linder) skulle enligt kommitténs mening ge fel styr-
effekter. Fler antal axlar bor inte missgynnas, eftersom slitaget pd
vigen minskar nir vikten férdelas pa fler axlar.

For att mojliggéra en kostnadseffektiv kontroll och minska
utrymmet for fel och fusk bér differentieringen vara okomplicerad
och enbart goras utifrin motorfordonets egenskaper. Kommitténs
overviganden i den delen finns i avsnitt 8.8.3.
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Slutsats — inget lands system gar i sin helhet att 6verfora,
men delar av andra linders koncept kan anvindas

Att kunna 6verfora ngot annat lands vigtullssystem kriver att en
mingd saker faller pd plats. Ur teknisk synvinkel behovs ett system
som baseras p3 satellitpositionering eller annan teknik i kombina-
tion med satellitpositionering, pd grund av Sveriges stora vignit.
Systemet bor dgas, utformas och férvaltas av staten. Skattebeslut
bor fattas av beskattnings- eller uppbérdsmyndigheten. Tjinste-
leverantorer bor konkurrera om kunder 1 en konkurrensutsatt del
av vigskattesystemet, vilket minimerar risken fé6r monopol.

Kommittén anser att det inte finns ndgot lands vigtullssystem
som helt och hillet gir att dverfora till svenska férhillanden. Frigan
ir dd om det vore mojligt att dverfora delar av andra linders system-
koncept. Nirmast till hands ur ett sidant perspektiv ligger systemen
1 Nya Zeeland, Oregon och Ungern. Systemen 1 Nya Zeeland och
Oregon omfattar dessutom vignit av samma storleksordning som i
Sverige.

I Ungern ir vigtullen en avgift och systemet dgs av ett statligt
foretag som beriknar och tar in avgiften. Det vignit dir avgiften tas
ut ir dock begrinsat till motorvigar och andra stérre vigar. Ansvaret
fér mitning av kérd stricka vilar pd staten och information om var
fordonen befinner sig skickas i princip 1 realtid genom avtal med
tjinsteleverantdrer. Som ett alternativt forfarande erbjuds rutt-
biljetter. Den ungerska avgiften differentieras pd antal axlar. Frin
detta system gdr det att dverféra modellen for hantering av sillan-
anvindare och tillfilliga besékare genom erbjudandet av ruttbiljetter
och modellen f6r den konkurrens som finns bland tjinsteleverantorer.

I Oregon ir vigtullen en skatt och systemet dgs av staten. Diffe-
rentieringen pa tilliten vikt och antal axlar kriver att fordonsigaren
vid varje enskilt tillfille hiller reda pid fordonskombinationens
konfiguration och hur l&ngt fordonet har kért med olika konfigu-
rationer. Frin Oregons system gér det att 6verféra modellen med
att de enskilda ansvarar f6r att limna uppgifter till grund for skatte-
uttaget och att staten vid behov utfér kontroller och revisioner.
I Oregons system finns krav pd de skattskyldiga att lagra omfatt-
ande information om varje resa, lastnings- och lossningsplatser
m.m. Detta ir ocksd ndgot som delvis skulle kunna 6éverféras.
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I Nya Zeeland ir vigtullen en avgift och systemet dgs av staten.
Differentiering av avgiften sker utifrdn typ av motorfordon och
slipfordon. Systemet skiljer sig pdtagligt frdn andra vigtullssystem
genom tillhandahillandet av licenser. En giltig licens krivs f6r varje
fordon, oavsett om det ir ett motorfordon eller slipfordon. Frin
detta system gir det att 6verféra modellen att de enskilda ansvarar
for att limna uppgifter till grund fér avgiftsuttaget och att staten
utfor kontroller. I systemet finns det dven krav pd att dokumentera
bland annat uppgifter om fordonets anvindning pd vigarna. Detta
ir ocksd ndgot som skulle kunna 6verféras.

9.3 Nagra tankbara system for
en svensk avstandsbaserad vagskatt

9.3.1 Inledning

De allminna krav som rimligen kan stillas pd ett system for en
avstindsbaserad vigskatt enligt avsnitt 8.2.2 och de férutsittningar
som tekniken 1 dagsliget ger (kapitel 6) ir utgdngspunkten for vilka
system som ir mojliga att anvinda. Kostnaderna fér investeringar,
drift och administration ska ocks8 vigas in 1 beddmningen.

I detta avsnitt beskrivs fem tinkbara system fér en avstinds-
baserad vigskatt. Vissa saker dr gemensamma f6r samtliga system-
alternativ och finns dirfér inte med i beskrivningen av respektive
alternativ. Detta giller vad skatten baseras pd, skattskyldighetens
omfattning (avseende fordon och vignit), vilka som ir skattskyldiga
och att sjilva skattesystemet utformas, dgs och administreras av
staten. Fyra av de fem systemen ir baserade pd satellitpositionering,
eftersom det ir den teknik som passar de svenska forhillandena bist.
Avsnittet avslutas med en sammanfattande beskrivning 1 tabellform
over de olika systemen samt en analys och bedémning av vilket av
dessa som ir att foéredra.
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9.3.2  AlternativA
Sammanfattning av systemet

I detta system tas skatt ut 1 enlighet med uppgifter som kommer frén
de skattskyldiga sjilva. Det stills krav pd att de skattskyldiga ska
dokumentera viganvindningen, men de skattskyldiga dr ganska fria
att vilja utrustning och sitt fér att dokumentera detta. Ruttbiljetter
erbjuds som ett alternativt férfarande. Skatten differentieras utifrin
motorfordonets egenskaper.

Skattens differentiering

Skatten kan differentieras utifrdn motorfordonets egenskaper, det
vill siga utifrdn dess viktklass, antal axlar och EURO-utslippsklass
samt férekomsten av draganordning. Eftersom det inte stills krav
pa ndgon specifik fordonsutrustning skulle det bli svirt fér de skatt-
skyldiga att limna de uppgifter som skulle krivas for differentiering
utifrdn tid och rum, verkligt antal axlar eller verklig axelvikt. Det
skulle dven krivas mycket 1 form av vigkontroller och vigkants-
utrustning for att uppritthdlla en tillricklig efterlevnadskontroll
vid sidana differentieringsgrunder.

Systemets utformning
De skattskyldiga limnar uppgifter till grund for skatteuttaget’

I detta system ska de skattskyldiga 1 férvig anmila att fordonet
kommer att anvindas pd de vigar som omfattas av skatten (for-
anmilan). Dirigenom f&r myndigheterna kinnedom om vem som
ir skattskyldig f6r varje fordon, vilket underlittar myndigheternas
administration och efterlevnadskontroll.

Vidare ska de skattskyldiga limna uppgifter om fordonens
anvindning av vigarna. Sidana uppgifter kan limnas i efterhand och
avse en viss period, exempelvis en kalendermdnad. Beslut fattas
sedan baserat pd dessa uppgifter. Om det senare kommer fram skl

2 Ansvaret fér beskattningsunderlaget ligger dd pd de skattskyldiga. Detta ir den vanligaste
ordningen pi skatteomridet (undantaget ir tringselskatten).
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for det kan det ursprungligen fattade beslutet omprévas. Uppgifterna
limnas elektroniskt.

For att sikerstilla att de skattskyldiga limnar ritt uppgifter och
for att det ska vara mojligt att kontrollera uppgifterna 1 efterhand
bér det krivas att de skattskyldiga f6r nigot slags dokumentation
over viganvindningen.

Aven om det inte stills nigra detaljkrav pi dokumentationen
méste den likvil, f6r att kunna fylla sin funktion, spegla hur fordo-
net har anvints pd vigarna under den aktuella perioden. Skatte-
verket kan behéva formulera vilka uppgifter som bér dokumenteras,
pd ett liknande sitt som verket har gjort i form av en rekommenda-
tion om vad en kérjournal bor innehilla.’

Teknisk losning

For att dokumentera viganvindningen kan de skattskyldiga fora
nigon form av manuell eller elektronisk logg. Nigon specifik ut-
rustning behdver inte installeras i fordonet fér indamilet, utan
dokumentationen bér kunna féras med hjilp av t.ex. vigmaitaren,
firdskrivaren eller en digital kérjournal. Vidare bér det vara mojligt
att anvinda satellitpositioneringstjinster och dylike.

Eftersom det i detta system inte ir obligatoriskt att anvinda ut-
rustning 1 fordonet si har staten inte ngon skyldighet enligt Euro-
vinjettdirektivet att tillhandah&lla utrustning.

Ruttbiljett som alternativt forfarande

Ruttbiljetter dr ndgot som erbjuds i vigtullssystem 1 flera andra lin-
der. Det ir ett forfarande som i korthet innebir att den enskilde
limnar uppgifter om en avsedd firdvig och betalar 1 forvig. Ett
sddant alternativt férfarande dr mojligt att erbjuda 1 alternativ A.
Framfor allt sillananvindare och tillfilliga anvindare bedéms ha
stor nytta av ett sidant alternativt forfarande.

3 www.skatteverket.se/privat/skatter/arbeteinkomst/formaner/bilarmm/korjournal.4.18e1b1
0334ebe8bc8000695.html
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Kontroll- och sanktionsmdéjligheter

Kontroll av att de skattskyldiga har limnat féranmilan och ritt
uppgifter om viganvindningen samt att skatten ir betald kan goras
genom kameradvervakning vid vigkanten. Kameror f6r indamalet
kan sittas upp dels inom landet, dels vid landets grinser.

Dirutéver kan bemannade vigkontroller anvindas fér att kon-
trollera samma saker.

Beskattnings- eller uppbérdsmyndigheten kan dven géra kon-
troller av limnade deklarationer. Myndigheten kan dirvid g igenom
den dokumentation som de skattskyldiga bevarar som underlag for
deklarationerna och annat tillgingligt material. Om det vid den
utredningen visar sig att deklarationerna brister kan myndigheten
omprova tidigare fattade skattebeslut och dven ta ut skattetilligg
eller en liknande ekonomisk sanktion.

De som gor sig skyldiga till olika évertridelser, t.ex. inte fullgor
skyldigheten att limna uppgifter till myndigheterna eller inte betalar
skatten 1 tid, bor drabbas av nigon form av sanktion. Som exempel
kan en sanktionsavgift tas ut eller s3 kan fordonet beliggas med
anvindningsférbud.

9.3.3 Alternativ B
Sammanfattning av systemet

Liksom 1 alternativ A tas skatt ut i enlighet med uppgifter som
kommer frin de skattskyldiga sjilva. Aven hir ska de skattskyldiga
dokumentera viganvindningen, men till skillnad frin 1 alternativ A
stills det sirskilda krav pd hur detta ska goras. I likhet med 1 alter-
nativ A kan ruttbiljetter erbjudas som alternativt forfarande. Ocksd
hir differentieras skatten utifrin dragfordonets egenskaper.

Skattens differentiering

Skatten kan differentieras pd samma sitt som 1 alternativ A.
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Systemets utformning
De skattskyldiga limnar uppgifter till grund for skatteuttaget’

Aven i detta system bor det krivas av de skattskyldiga att de ska
féoranmila sina fordon och limna uppgifter om hur fordonen har
anvints pd vigarna. Uppgifterna limnas elektroniskt.

Vidare ska de skattskyldiga dven hir dokumentera viganvind-
ningen. Till skillnad frin i alternativ A stills det dock hir krav pd
att dokumentationen ska ske i form av en elektronisk logg i vilken
det l6pande lagras information om fordonets rorelser pa vigarna.

Extern lagringsplats for dokumentationen

I avsnitt 8.9.3 redogérs f6r olika modeller som kan anvindas f6r att
trygga en kind och siker lagringsplats av informationen om fordo-
nens rorelser pd vigarna. Kommittén foérordar i det avsnittet
modellen att lita privata aktdrer, som har genomgitt en tillstdnds-
provning, erbjuda lagringsplats. Det bor dirfor stillas krav pd att de
skattskyldiga ska féra den elektroniska loggen med hjilp av en
tillstdndsprovad privat aktor, en sd kallad tjinsteleverantér.

Teknisk losning

De krav som stills pd att dokumentera viganvindningen tar sikte
pd vad som ska lagras och hur det ska goras. Det ror sig alltsd om
funktionella krav, som inte omfattar att en viss teknik eller en viss
utrustning ska anvindas. Bland annat bér det stillas krav pd att
lagra fordonets position. Detta f6r med sig att systemet blir baserat
pd satellitpositionering. Det finns dirmed stora mojligheter att
anvinda teknik och utrustningar som redan finns pd marknaden for
detta nya dndamil. Det finns dven stora mojligheter att 16pande
utveckla nya tekniska l6sningar f6r andamadlet att lagra information.

* Ansvaret for beskattningsunderlaget ligger di pa de skattskyldiga. Detta ir den vanligaste
ordningen pi skatteomridet (undantaget ir tringselskatten).
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Ruttbiljett som alternativt forfarande

Aven hir ir det mojligt att erbjuda ruttbiljetter som ett alternativt
forfarande. Framfor allt sillananvindare och wllfilliga anvindare
bedéms ha stor nytta av att ett sidant alternativt férfarande finns.
Om ruttbiljetter anvinds behovs ingen sirskild utrustning i1 fordonet.
Eftersom fordonsutrustning inte ir obligatorisk méste staten inte
tillhandahilla nigon utrustning (artikel 7j.2 1 Eurovinjettdirektivet).

Kontroll- och sanktionsméjligheter

Samma kontroller kan goras som 1 alternativ A. Hir tillkommer
dock kontroller av den elektroniska loggen och tillsyn &ver tjinste-
leverantdrernas verksamhet.

Det ir dven samma sanktionsmdjligheter som 1 alternativ A, med
tilligg for att en sanktion bér drabba den som inte fullgér skyldig-
heten att f6ra en elektronisk logg.

9.3.4  AlternativC
Sammanfattning av systemet

I alternativ C bygger systemet pd ett avlisningsforfarande dir myn-
digheten samlar in de uppgifter som ska ligga till grund fér skatte-
uttaget. De skattskyldiga har ingen skyldighet att limna uppgifter
om viganvindningen, men maste diremot se till att anvinda den
fordonsutrustning som myndigheten kriver. Skatten kan differen-
tieras utifrdn dragfordonets egenskaper och med hinsyn till tid och
rum.

Skattens differentiering

Skatten kan differentieras pd samma sitt som 1 alternativen A och B
med tilligg for att det hir dven ir mojligt att differentiera skatten
pa tid och rum. En sddan differentiering innebir att skatten varierar
med hinsyn till var och nir transporter utférs. Det kan exempelvis
goras dtskillnad mellan titort och landsbygd och mellan dag och
natt.
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Systemets utformning
Skatten tas ut genom ett avldsningsforfarande’

Om skatten differentieras utifrin tid och rum anser kommittén att
det inte vore limpligt att 1ita systemet bygga pd ett deklarations-
forfarande. I ett sddant system ir det de skattskyldiga som ska
limna uppgifter till grund fér skatteuttaget, vilket 1 det hir fallet
skulle innebira uppgifter om nir och var ett fordon har firdats vid
samtliga firder som har igt rum under skatteperioden. Det kan
allts handla om en mycket stor mingd detaljerade uppgifter som
ska limnas. Visserligen kan den skattskyldige ta hjilp av nigon
form av elektronisk 16sning for att lagra och sammanstilla uppgif-
terna. Samtidigt bor den som ska limna en deklaration ha en rimlig
chans att granska uppgifterna innan de undertecknas, eftersom
denne genom sitt undertecknande tar ansvar f6r uppgifterna och kan
drabbas av en sanktion om uppgifterna inte stimmer. Det skulle
enligt kommitténs mening vara mycket omstindligt fér de skatt-
skyldiga om de maste granska och limna si minga detaljerade upp-
gifter i en deklaration. Aven om uppgifterna ska limnas i samman-
stilld form ir det ett stort arbete att kontrollera de bakomliggande
uppgifterna innan deklarationen limnas. Att lita systemet bygga pd
ett deklarationsforfarande vid en differentiering pd tid och rum
bedéms dirfér inte vara rimligt. Kommittén beddémer att det ir
differentieringen pd tid som ir mest problematisk i detta avseende,
men resonemangen ovan dr i stor utstrickning giltiga dven 1 det fall
skatten differentieras pd rum. Kommittén bedémer dirfor att det
inte heller vid sddan differentiering dr limpligt att basera systemet
pd ett deklarationsférfarande.

Systemet fér i stillet bygga pd ett avlisningsforfarande, som inne-
bir att myndigheten l6pande samlar in information om var och nir
fordon framférs. Det huvudsakliga ansvaret for att ta in den infor-
mation som behovs for skatteuttaget ligger pa staten och inte pd de
skattskyldiga. De skattskyldiga har inte nigon som helst skyldighet
att upplysa staten om skattepliktiga hindelser. Diremot ska de ha
vissa andra skyldigheter, som beskrivs nedan.

> Ansvaret for beskattningsunderlaget ligger di p3 staten, inte pa de skattskyldiga. Detta ir
mycket ovanligt pd skatteomrddet. Dock fungerar tringselskatten pd det sittet.
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Aven i detta system bor det krivas av de skattskyldiga att de ska
féoranmila sina fordon, s& att berérda myndigheter fir kinnedom
om vilka fordon som anvinds inom skattesystemet och vilka som
ir skattskyldiga for dessa.

Vidare ska de skattskyldiga anvinda en viss teknisk utrustning 1
fordonet som lopande registrerar information om hur fordonet
anvinds pd vigarna. Liksom 1 alternativ B bér informationen 6ver-
foras till en tjinsteleverantdr. Tjinsteleverantdren sammanstiller
informationen och skickar den sedan till myndigheten. Myndig-
heten faststiller skatten.

Teknisk losning

Det stills hir krav pd de skattskyldiga att anvinda en certifierad
satellitbaserad fordonsutrustning. Sidana utrustningar skulle kunna
ges ut av tjinsteleverantodrer som har ingdtt avtal med myndigheten.
Tjinsteleverantodrerna verkar alltsd pd uppdrag av myndigheten och
lagrar information si linge som myndigheten kriver.

Ruttbiljett erbjuds inte

Teoretiskt sett ir det mojligt att erbjuda ruttbiljetter som ett alter-
nativt forfarande, dven om det skulle vara svirt att férena med
differentiering av skatten med hinsyn till tid. Men for att skapa ett
s& enhetligt system som mojligt viljs detta bort. Sledes ir fordons-
utrustningen obligatorisk och staten ska di enligt artikel 7j.2 1
Eurovinjettdirektivet se till att alla anvindare fir tillgdng till den
genom rimliga administrativa och ekonomiska arrangemang. Detta
paverkar kostnaderna for investeringar och drift av systemet.

Kontroll- och sanktionsméjligheter

Kontrollerna liknar till viss del de tidigare alternativen, men hir in-
riktas de pd att undersdoka om fordonsutrustningen anvinds korrekt.

Nir fusk eller andra felaktiga handhavanden med utrustningen
uppticks kan tgirder vidtas for att motverka fortsatta fel och for
att vid behov ritta till felaktiga skatteuttag. Fusk eller andra fel kan
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upptickas genom kameradvervakning eller bemannade vigkontroller.
Men idven om det d& visar sig att fordonsutrustningen inte funge-
rade korrekt vid observationstillfillet, s§ saknas det indd informa-
tion om hur utrustningen fungerade dessférinnan. Det kan dirfoér
sillan utifrdn sddana enstaka observationer faststillas hur linge fusket
eller felet har pagitt. Det kan medfora att felaktiga skatteuttag inte
kan omprévas trots att fusk eller fel har upptickts.

Nir skattskyldiga personer ir skyldiga att limna uppgifter till
ledning for beskattningen (upplysa om skattepliktiga hindelser)
och det ir sannolikt att de limnade uppgifterna brister, har Skatte-
verket ofta ritt att beskatta den enskilde pd skiliga grunder (skons-
beskattning). Om den enskildes uppgifter uteblir eller ir oriktiga tas
skattetilligg ut. I ett avlisningsbaserat system ir de skattskyldiga
dock inte skyldiga att upplysa om skattepliktiga hindelser, utan
ansvaret {or att samla in den informationen ligger 1 stillet pd myndig-
heten. Skatteverket har hir dirfér inte ndgon ritt att fatta skons-
missiga beslut iven om det med hinsyn till ny information skulle
anses vara sannolikt att det beskattningsunderlag som tidigare
samlats in ir bristfilligt. Detta gor att fusk och fel behover upp-
tickas relativt omgdende, s att det ir mojligt att forebygga och
motverka detta. Det behovs dirfér stindiga kontroller av den
information som samlas in, i kombination med mycket omfattande
kameraobservationer och vigkontroller.

En differentiering pad tid och rum innebir iven ett 6kat behov av
kontroll vid vigkanten jimfért med i alternativen A och B. Det
okade behovet av kontroll beror pd att det finns fler parametrar
som paverkar skattebeloppet och som dirmed méste g& att kon-
trollera f6r att uppnd 6nskvird efterlevnad och acceptans (se av-
snitten 8.8.3 och 8.11.3).

De som gor sig skyldiga till 6vertridelser, t.ex. inte fullgor skyl-
digheten att féranmila sig eller inte anvinder fordonsutrustningen
korrekt, bér drabbas av nigon form av ekonomisk eller annan
sanktion.
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9.3.5 AlternativD
Sammanfattning av systemet

Skillnaden mellan alternativ C och D ir att skatten hir differen-
tieras ocksd utifrin fordonskombinationens verkliga axelkonfigura-
tion, vilket stiller sirskilda krav bland annat p8 utrustning 1 fordo-
nen och vid vigkanten.

Skattens differentiering

Utover de differentieringsméjligheter som finns i alternativ C ir
det 1 alternativ D iven mojligt att differentiera skatten utifrin
fordonskombinationens verkliga axelkonfiguration, det vill siga det
antal axlar som en fordonskombination har vid ett visst tillfille di
den framfors pd vigen.

Systemets utformning
Skatten tas ut genom ett avlisningsforfarande®

En lastbil med draganordning kan framféras med eller utan slip
och dven ha olika slip pikopplade vid olika tillfillen. Det innebir
att antalet axlar kan skifta minga gdnger under en och samma
skatteperiod. Det skulle dirfér vara vildigt omstindligt f6r den
som ir skattskyldig att 1 en deklaration behova uppge vilka olika
axelkonfigurationer som fordonskombinationen har haft vid varje
fird som skett under skatteperioden. Visserligen kan den skattskyl-
dige ta hjilp av ndgon form av elektronisk l6sning for att lagra och
sammanstilla uppgifterna, men den som ska limna en deklaration
bor trots allt ha en rimlig chans att granska uppgifterna innan de
undertecknas eftersom denne genom sitt undertecknande tar ansvar
for uppgifterna och kan drabbas av en sanktion om uppgifterna inte
stimmer. Aven om uppgifterna ska limnas i sammanstilld form ir
det ett stort arbete att kontrollera de bakomliggande uppgifterna
innan deklarationen limnas. Det ir dirfoér inte rimligt att lita

¢ Ansvaret for beskattningsunderlaget ligger d& pa staten, inte pd de skattskyldiga. Detta ir
mycket ovanligt pa skatteomridet. Dock fungerar tringselskatten p3 det sittet.
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systemet bygga pa ett deklarationsférfarande, utan det ir 1 stillet ett
avlisningsforfarande som ska anvindas. Avlisningsférfarandet sker
pd samma sitt som i alternativ C. Precis som 1 féregdende alternativ
bér det finnas ett krav pd att de skattskyldiga ska limna féranmailan.

Teknisk losning

Samma krav som 1 alternativ C méste stillas pd den satellitbaserade
fordonsutrustningen med tilligg for att utrustningen hir méste
kunna registrera fordonskombinationens verkliga axelkonfigura-
tion. Detta kan ske pd automatisk vig eller genom att féraren vid
varje tillfille uppdaterar detta manuellt i ett anvindargrinssnitt till
fordonsutrustningen.

Ruttbiljett erbjuds inte

Teoretiskt sett ir det mojligt att erbjuda ruttbiljetter som ett alter-
nativt forfarande, dven om det skulle vara svirt att férena med
differentiering av skatten med hinsyn till tid. Men fér att skapa ett
s& enhetligt system som mojligt viljs detta bort. Siledes ir fordons-
utrustningen obligatorisk och staten ska se till att alla anvindare fir
tillgdng till den genom rimliga administrativa och ekonomiska
arrangemang. Detta pdverkar kostnaderna foér investeringar och
drift av systemet.

Kontroll- och sanktionsméjligheter

Kontroll- och sanktionsméjligheterna ir 1 princip desamma som 1
alternativ C, men for att det ska vara méjligt att uppticka fusk som
bestar 1 att ett felaktigt antal axlar har registrerats, méste vigkants-
utrustningen kunna rikna antalet axlar pd fordonskombinatio-
nerna. Eftersom antalet axlar varierar ofta méste det automatiska
kontrollsystemet vara mer omfattande jimfort med i alternativ C.
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9.3.6  Alternativ E
Sammanfattning av systemet

Skillnaden mellan alternativ D och E ir att skatten hir differentie-
ras utifrin verklig axelvikt, vilket stiller sirskilt hoéga krav pd
utrustning 1 fordonen och vid vigkanten. Hir behover samtliga
fordon som omfattas av skatten forses med en sirskild satellitbaserad
fordonsutrustning. Sillananvindare och tillfilliga besokare kan
alltsd inte hanteras med enklare 16sningar. Eftersom fordonsutrust-
ningen ir obligatorisk méste staten se till att alla anvindare fir till-
gang till den genom rimliga administrativa och ekonomiska arrange-
mang.

Det ir oklart om detta alternativ ir férenligt med den EU-ritts-
liga regleringen gillande vigtullar. Detta utvecklas 1 avsnitt 9.3.8
nedan.

Skattens differentiering

Utover differentiering med hinsyn ll tid och rum ir det 1 alterna-
tiv E dven mojligt att differentiera skatten utifrin verklig axelvikt.
Hinsyn tas d ull det antal axlar som ett fordon eller en fordons-
kombination har vid ett visst tillfille, och vad varje axel viger, d&
fordonet eller fordonskombinationen framférs pd vigen.

Systemets utformning
Skatten tas ut genom ett avldsningsforfarande’

Vad varje axel viger varierar beroende p& hur mycket last fordonet
eller kombinationen har. Detta ir nigot som 1 princip férindras
mellan varje fird. Det skulle vara vildigt omstindligt f6r de skatt-
skyldiga att 1 en deklaration uppge vad den verkliga axelvikten har
varit vid varje tillfille under skatteperioden. Dessutom kan staten
forvintas behova ha en mycket omfattande kontroll 1 detta system.
Mot bakgrund av detta bor systemet bygga pi ett avlisnings-

7 Ansvaret for beskattningsunderlaget ligger di pa staten, inte pa de skattskyldiga. Detta ir
mycket ovanligt pa skatteomridet. Dock fungerar tringselskatten pd det sittet.
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forfarande. Avlisningsforfarandet sker pd samma sitt som 1 alter-
nativ C. Det kan vara limpligt att i likhet med de foregdende
alternativen ha ett féranmalningsforfarande.

Teknisk losning

Fordonsutrustningen ska, utéver kraven som stills pd fordons-
utrustning 1 féregdende alternativ, kunna registrera vad varje axel
viger vid varje fird. Sidan fordonsutrustning miste vara obligato-
risk for att detta system ska fungera. Standardiserad fordonsutrust-
ning som kan anvindas f6r sidan beskattning finns dnnu inte pd
marknaden, utan detta skulle noga behéva utredas vidare. Eftersom
skatten uteslutande kommer att tas ut genom ett system som kri-
ver anvindning av en fordonsutrustning, s miste staten enligt arti-
kel 7.2 i Eurovinjettdirektivet se till att alla anvindare fir tillgdng
till en sddan genom rimliga administrativa och ekonomiska arrange-
mang. Detta pdverkar i hog grad kostnaderna fér investeringar och
drift av systemet, eftersom fordonsutrustningen i detta fall bedéms
vara betydligt dyrare dn 1 6vriga alternativ.

Ruttbiljetter kan inte erbjudas

Eftersom det inte ir limpligt att kriva att skattskyldiga som inte
har ndgon fordonsutrustning fér mitning av verklig axelvikt ska
kunna limna uppgift om den verkliga axelvikten 1 en ruttbiljett, s&
kan ruttbiljetter inte erbjudas 1 detta system. Det ir troligen inte
heller limpligt att differentiera skatten pd olika sitt for sillan-
anvindare och reguljira anvindare.

Kontroll- och sanktionsméjligheter

Kontroll- och sanktionsméjligheterna ir 1 princip desamma som 1i
alternativen C och D, men {or att det ska vara méjligt att uppticka
fusk som bestdr 1 att felaktig axelvikt har registrerats miste vig-
kantsutrustningen kunna rikna axlar och viga fordon. Aven vid de
bemannade vigkantskontrollerna behévs vigningsutrustning.
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9.3.7 Sammanfattande beskrivning av systemen

Tabell 9.1 Sammanfattning av systemalternativen

Alternativ A B C D E
Forfarande Deklaration Deklaration Avlasning Avlasning Avlésning
Obligatorisk  Nej, ruttbiljett ~ Nej, ruttbiljett Ja Ja Ja
utrustning i kan anvdndas  kan anvindas

fordonen

Vagnatets 140 000 km 140 000 km 140 000 km 140 000 km 140 000 km
storlek

Differentiering Motorfordonets Motorfordonets Motorfordonets Motorfordonets ~ Motorfordonets
parametrar parametrar parametrar parametrar (vikt, verkliga vikt
(vikt, axlar, (vikt, axlar, (vikt, axlar, axlar, EURO- (axelvikt) och
draganordning, draganordning, draganordning, utslappsklass),  EURO-utsldpps-
EURO-utslapps- EURO-utsldpps- EURO-utslapps- tid och rum samt  klass, slapfordo-

klass) klass) klass) samt tid hansyn till nets verkliga vikt
och rum eventuellt sldp  samt tid och rum
Teknikneutral Helt och hallet  Delvis, dock Nej Nej Nej
lagstiftning krav pa satellit-
mottagare

EETS- Ja Ja Ja Ja Nej
kompatibilitet
Uppskattad ~ 530-730 650-850 1600-1800  2600-2 800 5000-15 000
kostnad for
uppréattandet
(mnkr)
Uppskattad ~ 200-300 240-340 570-770 710-910 1 000-3 000
kostnad for
drift (mnkr)
Samhalls- Positiv Positiv Negativ Negativ Mycket negativ
ekonomisk
[onsamhet*

Fotnot: *Bedémningen av samhallsekonomisk lonsamhet for de olika alternativen aterfinns i bilaga 3.
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9.3.8 Overviaganden

Vilka system har bist forutsittningar att dterspegla
skattens syften?

Skatten ska enligt kommittédirektiven inféras dels f6r att den tunga
trafiken 1 hogre grad ska bira sina samhillsekonomiska kostnader,
dels for att mojliggéra okad efterlevnadskontroll 1 stort bland de
som utfér tunga vigtransporter, dels f6r att mojliggora 6kad styr-
ning mot mer miljéanpassade lastbilar och dels f6r att bidra wll
overflyttning av ldngviga godstransporter till andra trafikslag med
mindre miljopaverkan.

Nir det giller 6nskemalet om dkade mojligheter till efterlevnads-
kontroll i stort pd vigtransportomrddet bedémer kommittén att
alla fem systemalternativen uppfyller detta. Denna bedémning gérs
eftersom skatten, oavsett val av system, kommer att medféra nya
skyldigheter f6r bide inhemska och utlindska &kare och full-
gorandet av dessa skyldigheter kommer att behéva kontrolleras av
flera olika myndigheter och vidare finns det mojligheter till sam-
ordnade kontroller. Mgjligheterna till efterlevnadskontroll 1 stort
bedéms dock 6ka ju mer ldngtgiende krav som stills pd 8karna
inom ramen for systemet med den avstdndsbaserade skatten, 1 vart
fall mellan alternativ A och 6vriga alternativ. Alternativ A bedéms
nimligen 1 minst utstrickning kunna medféra ckade mojligheter
till efterlevnadskontroll i1 stort pd vigtransportomridet, eftersom
det systemet stiller generella snarare in specifika krav pd lagringen av
information om viganvindningen samt att det bedéms vara svir-
kontrollerat. T &vrigt dr dock den eventuella skillnaden mellan
systemalternativen svir att bedéma nir det giller 1 vilken utstrick-
ning 6nskemdlet om dkade mojligheter till efterlevnadskontroll kan
uppfyllas.

Vidare bedémer kommittén att alla fem systemen medfor att
dkarna 1 hogre grad idn tidigare fr bira sina samhillskostnader. Ett
inférande av skatten bedéms dven, oavsett vilken systemutform-
ning som viljs, bidra till att regeringens mal om att minska miljs-
piverkan fr@n transportsektorn kan nds. Dock har skatten olika
triffsikerhet och styrningseffekt 1 de olika systemen, vilket forklaras
nirmare nedan.
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Vad innebir de olika systemen med hinsyn
till den EU-rittsliga regleringen?

Nivd och utformning av en svensk vigskatt styrs av EU-regler.
Aven hur tekniska system, avtalsférhillandanden och foérfaranden
kan utformas styrs av EU-regler.

Samtliga alternativ utom alternativ E bedéms uppfylla de krav som
stills 1 Eurovinjettdirektivet, EFC-direktivet och EETS-beslutet. Till
att borja med beddms alternativ E strida mot intentionen med Euro-
vinjettdirektivet, eftersom direktivet anger att skatten bér beriknas
utifrdn fordonens hégsta tillitna bruttovikt.

Vidare listar bilaga VI 1 EETS-beslutet de parametrar som kan
klassificera fordon i dagsliget. Om en avgiftsupptagare vill infora
nya parametrar for klassificering av fordon ska kommissionen och
ovriga medlemsstater informeras om detta. Kommissionen ska
hinskjuta irendet till kommittén fér elektroniska vigtullar enligt
artikel 5.1 1 direktiv 2004/52/EG, som ska avge sitt yttrande inom
sex minader, i enlighet med det férfarande som avses 1 artikel 5.2 i
direktiv 2004/52/EG. Alternativ E innehller en ny parameter, verk-
lig axelvikt, och EU-kommissionen skulle dirfér behéva informeras
om den innan den kan bérja anvindas. Vidare kan nya parametrar f3
stora foljder for befintliga EETS-betalningsformedlare, som méste
kunna hantera alla typer av parametrar f6r berikning av vigtull.
I praktiken skulle alternativ E utesluta EETS-betalningsférmedlare,
vilket kommissionen inte skulle godta vid inférandet av ett nytt
vigtullssystem.

For alternativ E pdverkar dven Eurovinjettdirektivets krav 1
artikel 7.2 kostnaderna fér systemet, eftersom staten miste se till
att alla anvindare far tillgdng till den fordonsutrustning som krivs.

Det sagda innebir att alternativ A-D, men inte alternativ E, ir
forenliga med EU-ritten.

Uppfyller alla system kraven p3 pélitlighet och rittssikerhet?

Uttaget av skatt och efterlevnadskontrollen av skatten bedéms 1 alla
fem systemen kunna uppfylla kraven pa pélitlighet och rittssiker-
het, utan att trafikanternas personliga integritet trids f6r nir. Vissa
skillnader 1 dessa avseenden finns dock mellan de olika alternativen.

Enligt kommitténs mening finns det stérst mojligheter att skydda
den personliga integriteten 1 ett system som bygger pa ett deklara-
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tionsforfarande, som i alternativen A och B, eftersom den detaljerade
firdvigsinformationen d& som regel stannar kvar hos de skattskyl-
diga, eller 1 vart fall hos en aktor som de skattskyldiga sjilva har valt.
Mest negativt paverkas alltsd trafikanternas personliga integritet om
skatten infors 1 enlighet med alternativen C-E.

Forutsittningarna for kontroll skiljer sig ocksd &t mellan de
olika systemen. Nir systemet bygger pd ett deklarationsférfarande
limnar de skattskyldiga uppgifter om viganvindningen till myndig-
heten, som faststiller skatten baserat pd dessa uppgifter och vid
behov utreder om uppgifterna stimmer. I alternativ B finns det ett
elektroniskt och enhetligt underlag som kan jimfoéras mot de lim-
nade uppgifterna och detta underlag bedéms ocksd vara mer pélitligt
in motsvarande underlag i alternativ A. Nir systemet i stillet bygger
pa ett avldsningsforfarande, som 1 alternativen C-E, fir myndigheten
l6pande in detaljerad information om viganvindningen. Ett 16p-
ande infléde av information méjliggor 16pande kontroller av infor-
mationen. Samtidigt finns det 1 ett sidant system svirigheter med
att uppticka och dtgirda fusk eller andra fel i efterhand, vilket medfor
begrinsade mojligheter att omprova felaktiga skatteuttag. Skillna-
derna i friga om kontroll mellan deklarations- och avlisnings-
baserade system beskrivs mer utférligt i avsnitt 8.4.3.

Med hinsyn till det ovan sagda gor kommittén bedémningen att
alternativ B har ett visst f6rsteg framfor de 6vriga alternativen nir
det giller att kunna nd upp till kraven pd pélitlighet och rittssiker-
het, samtidigt som trafikanternas personliga integritet bist skyddas
i det systemet.

Ett deklarationsforfarande ir att foredra framfor
ett avlisningsforfarande

I avsnitt 8.4.3 redogdr kommittén f6r de skil som talar f6r och emot
att 1ata vigskattesystemet grundas pd ett deklarations- respektive ett
avlisningsférfarande. Direfter gér kommittén bedémningen att ett
deklarationsférfarande ir att féredra som grund fér ett vigskatte-
system, forutsatt att det stills specifika krav pd hur och i vilken form
dokumentationen ska féras. Den bedémningen sammanfaller dir-
med bist med alternativ B, som ju bygger pd ett deklarations-
forfarande och dir det finns specifika krav p4 att dokumentera vig-
anvindningen i en elektronisk logg.
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Vilka system ir mest anvindarvinliga?

Att ett skattesystem ir anvindarvinligt kan vara viktigt for accep-
tansen sivil som for efterlevnaden av systemet. Hur anvindar-
vinligt ett skattesystem ir beror bland annat pd hur litt det ir att
forstd och anvinda systemet. Detta hinger i viss min thop med hur
de skattskyldiga informeras om skatten, vilket inte bedéms behova
skilja sig &t mellan systemalternativen.

Vilka krav som stills pd de skattskyldiga har ocksd betydelse. Ju
mer lingtgiende krav som stills pd de skattskyldiga, desto mindre
anvindarvinligt kan systemet antas vara, dven om detta inte beho-
ver stimma under alla férhillanden. De krav som stills pd de skatt-
skyldiga dr storre 1 alternativ B 4n 1 alternativ A. Vidare ir kraven pd
de skattskyldiga storre 1 alternativ C in 1 alternativ B. I alternativ D
och E ir kraven in storre, vilket beror pd att den mer l&ngtgdende
differentieringen i de alternativen kan kriva férarens uppmirksam-
het och engagemang.

Av intresse ir ocksd huruvida det finns mojlighet att anlita
ndgon for att ta hand om de praktiska bestyren, t.ex. tjinsteleveran-
torer, deklarationsombud och betalningsférmedlare. Kommittén
bedémer att sddana méjligheter bor finnas for att underlitta for de
skattskyldiga, oavsett val av systemutformning. Dock péverkas
behovet av hjilp, liksom mojligheten att faktiskt hitta hjilp, av
vilka krav som stills pd de skattskyldiga inom respektive system.
Differentieringen i alternativen D och E innebir dven att hogre
krav stills pd fordonsutrustningen och det finns dirfér potentiellt
firre tjinsteleverantdrer att vilja pd, vilket medfér minskad valfri-
het f6r de skattskyldiga. Detta medfér simre mojligheter att kunna
anvinda redan monterad fordonsutrustning och d& finns det for-
modligen dven firre mojligheter att kunna &teranvinda befintliga
affirsrelationer. Detta dr dirmed forknippat med mer tidsdtging
och hoégre kostnader idn 1 alternativen B och C. Skillnaden mellan
alternativen B och C ir férmodligen liten, men de hogre kraven pd
fordonsutrustningen innebir férmodligen firre tjinsteleverantorer
att vilja mellan 1 alternativ C. Det bedéms alltsd uppkomma en
bredare marknad fér t.ex. tjinsteleverantérer i alternativen A och B
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jimfért med 1 alternativ C.° T alternativ D vintas marknaden bli
innu ndgot mindre bred, med minskad valfrihet som foljd. T for-
hillande till alternativ E ir detta gap dnnu stérre. Vidare kan inte
EETS-betalningstérmedlare anvindas 1 alternativ E, vilket kom-
mittén dterkommer till.

Det har ocksd betydelse hur ofta de skattskyldiga kommer 1
kontakt med systemet. Nir sillananvindare och ullfilliga besékare
kan erbjudas enklare l6sningar, t.ex. i form av ruttbiljetter i alterna-
tiven A och B, blir systemet mer anvindarvinligt for sddana skatt-
skyldiga.

Vidare har det betydelse for anvindarvinligheten nir och hur
man kan betala. Detta bedéms dock inte skilja sig mellan de be-
skrivna systemen.

Det ovan sagda innebir att alternativ A och B har ett forsteg 1
frdga om anvindarvinlighet i forhdllande till alternativ C och D och
i synnerhet till alternativ E.

Vilka system dr mest flexibla och utvecklingsbara?

Hur flexibelt och utvecklingsbart systemet ir beror bland annat p&
hur litt det kan anpassas till nya tekniska lsningar eller ytterligare
differentiering.

Nir det giller att kunna anpassa systemet till nya tekniska 16s-
ningar ir alternativ A allra mest flexibelt och utvecklingsbart, sam-
tidigt som det ir minst flexibelt och utvecklingsbart nir det giller
mojligheten att infora ytterligare differentieringsgrunder. For alter-
nativ E giller snarare det omvinda férhillandet, eftersom det alter-
nativet dr svdrast att anpassa till ny teknik samtidigt som differen-
tieringsmojligheterna redan ir l8ngtgdende. Alternativ B ir littare
att anpassa till nya tekniska I8sningar in alternativen C och D, men
mojligheterna till differentiering ir fler 1 alternativen C och D in i
alternativ B. Alternativ B bedéms dock pd sikt kunna utvecklas till
att, liksom alternativen C-E, méjliggora differentiering av skatten

81 synnerhet skulle utbudet av tjinsteleverantérer for de skattskyldiga bli betydligt mer
begrinsat om fordonsutrustningen ir obligatorisk. Obligatorisk fordonsutrustning stiller,
enligt Eurovinjettdirektivet, krav pd att staten tillhandahiller fordonsutrustning enligt rimliga
ekonomiska och administrativa arrangemang. Vid obligatorisk fordonsutrustning minskar de
skattskyldigas valfrihet och marknaden fér tjinsteleverantérer fir inslag av statsmonopol, se
avsnitt 8.10.3.

444



SOU 2017:11 Val av modell for utformning av ett vagskattesystem

pa tid och rum, om det skulle finnas 6nskem3l om det. Detta under
forutsittning att bland annat kontrollsystemet och kraven pd tjinste-
leverantdrerna anpassas for detta, vilket kommittén dterkommer till
(avsnitt 9.4).

Vad kostar systemen?

Kostnaderna fér uppférande och drift av systemet beror bland
annat pd vilka investeringar i1 vigkantsutrustning och IT-system som
behover goras samt vilken bemanning som behovs for att skota och
kontrollera systemet.

Det bedéms vara stora skillnader i kostnaderna fér fordons-
utrustning mellan de olika systemalternativen. Uppskattningsvis
finns det redan fordonsutrustning 1 85 procent av de svenskregi-
strerade tunga lastbilarna och i1 mer dn 50 procent av de utlands-
registrerade tunga lastbilarna som skulle kunna anvindas 1 alterna-
tiven A och B. Nir det giller alternativen C och D kan det diremot
antas att en betydligt ligre andel fordon som kér i Sverige har limp-
lig utrustning. Nir det giller alternativ E skulle férmodligen helt
ny utrustning behéva installeras i samtliga fordon som omfattas av
skatten. Kostnaderna fér fordonsutrustning bedéms siledes vara
liga 1 alternativen A och B, hogre 1 alternativen C och D och
mycket hogre 1 alternativ E.

Kostnaden for det centralsystem som krivs for att skéta skatte-
systemet bedéms 6ka stegrande mellan alternativ A-E, vilket beror
pd den okande komplexiteten 1 systemet och att ansvaret for
mitning av kord stricka flyttas 6ver till myndigheterna (eller till av
myndigheten utsedda aktorer).

Vidare finns det stora skillnader i vad som krivs {6r att dstad-
komma en tillricklig efterlevnadskontroll, vilket paverkar kostna-
derna for framfér allt vigkantsutrustning och personal. Sidana
kostnader bedéms ocksd tka stegrande mellan alternativ A-E.

En 6versiktlig uppskattning av kostnaderna har gjorts for alter-
nativen A-D, men foér alternativE ir de ingiende kostnads-
komponenterna i stort okinda och endast en mycket grov uppskatt-
ning har gjorts. Fér alternativ A-D varierar de totala kostnaderna for
upprittandet av systemen mellan 0,5-2,8 miljarder kronor och
driftskostnaderna varierar mellan 200-900 miljoner kronor per ar.
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o Alternativ A har en kostnad fér upprittandet som uppskattas
befinna sig 1 intervallet 530-730 miljoner kronor och en rlig
kostnad om 200-300 miljoner kronor.

e Alternativ B har en kostnad fér upprittandet som uppskattas
befinna sig i intervallet 650-850 miljoner kronor och en irlig
kostnad om 240-340 miljoner kronor.

e Alternativ C har en kostnad fér upprittandet som uppskattas
befinna sig i intervallet 1,6-1,8 miljarder kronor och en rlig
kostnad om 570-770 miljoner kronor.

e Alternativ D har en kostnad fér upprittandet som uppskattas
befinna sig i intervallet 2,6-2,8 miljarder kronor och en irlig
kostnad om 710-910 miljoner kronor.

o Alternativ E har en mycket osiker kostnad f6r upprittandet som
uppskattas befinna sig 1 intervallet 5-15 miljarder kronor och
mycket osdkra &rliga driftskostnader om 1-3 miljarder kronor.

Som framgir ovan befinner sig alternativ A och B p& ungefir samma
kostnadsnivd. Om alternativ B viljs 1 stillet f6r A blir kostnaden i
storleksordningen 10 procent hogre. Viljer man 1 stillet alterna-
tiv C blir kostnaden 1 storleksordningen 170 procent hégre in 1
alternativ A. Viljs alternativ D i stillet {6r alternativ A blir kostnaden
1 storleksordningen 250 procent hégre. Viljs alternativ E innebir
det 700-2 000 procent hdgre kostnader in i alternativ A.

I vilka system blir skatten mest triffsiker?

Med triffsikerhet menar vi hir mojligheterna att med precision
beskatta den externa effekt som uppstir av fordonsanvindningen.
Denna precision i beskattningen ¢kar med méjligheten till diffe-
rentiering av skatten. Alternativ E innebir en s3 kallad realtidsvig-
ning av fordonen under kérning, vilket ger stdrst mojligheter att
differentiera skatten pd ett sidant sitt att den — ur ett vigslitage-
perspektiv — hamnar nira de faktiska externa effekterna av vig-
anvindandet. Skatten f&r dirfor sigas bli allra mest triffsiker 1 det
systemet. I alternativ D ir det mojligt att differentiera skatten pd
fordonskombinationers verkliga axelkonfiguration, vilket gor det
mojligt att hamna relativt nira det faktiska viganvindandet. I alter-
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nativen A-C ir méjligheterna till differentiering mer begrinsade,
vilket medfor att skatten blir mindre triffsiker.

Hur pass triffsiker en avstindsbaserad vigskatt dr paverkar
acceptansen hos trafikanterna, eftersom en mer triffsiker skatt inne-
bir storre rittvisa gentemot trafikanterna.

I vilka system fir skatten hogst styrningseffekt?

Ju hégre en styrande skatt ir, desto kraftigare dr styrningen mot
minskad efterfrdgan av den vara eller tjinst som skatten inriktas pa.
Den 6nskade effekten av en styrande skatt pd lastbilar ir att de
negativa effekterna av lastbilstrafik minskar. De negativa effekterna
kan 1 bista fall minska trots en oférindrad eller 6kande skattebas 1
form av lastbilstrafik. Dirmed minskar ocksd de totala skatte-
intikterna frin lastbilstrafiken. Minskade skatteintikter dr dirfor
en indikation pd kraftig styrningseffekt, givet en viss skattenivi.

Styrningseffekten beror samtidigt pd priskinsligheten 1 efter-
frigan pa den vara eller jinst som beskattas. Priskinsligheten beror
1 sin tur av mingden likartade alternativ och hur nédvindig varan
eller tjinsten ir. Skattenivierna och skatteintikterna ir dock rela-
tivt oberoende av de olika systemen. Skatteintikterna kan dock
antas vara ligst 1 alternativ E, eftersom skatten till skillnad frin
andra alternativ varieras med hinsyn till aktuell lastningsgrad och
inte utifrdn vad fordonet ir registrerat att kunna lasta. Skillnaden
gentemot 6vriga alternativ bedéms dock vara marginell och det ir
dirfor inte mojligt att bedéma styrningseffekten utifrdn de olika
systemen, givet att skattenivierna beriknas enligt liknande principer.

Samhillet ir mycket beroende av lastbilstransporter. I de delar
av Sverige dir man ir mest beroende av lastbilstransporter, och dir
det finns firre transportalternativ, fr skatten minst styrningsetfekt,
men den kan dndd styra mot bittre lastning och effektivare trans-
porter. I omriden med fler alternativ till lastbilstransporter kan man
diremot forvinta sig en viss styrning 1 form av overflyttning till
andra trafikslag, utéver styrning mot bittre lastning och transport-
effektivitet. Aven overflyttning av godstransporter frin mindre
lastbilar till storre lastbilar kan ses som en styrningseffekt. En ¢kad
styrningseffekt i form av 6verflyttning kan dirfér dstadkommas
genom att 6ka mingden alternativ till lastbilstransporter, eller 6ka
tillgingligheten till andra alternativ.
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Vad innebir differentiering pa titort och landsbygd?

Frigan ir vilka samhillsekonomiska intikter en differentiering pd
titort och landsbygd skulle innebira och om de extra intikterna av
en sidan differentiering kan kompensera f6r de ytterligare kostna-
der som mojligheten till titortsdifferentiering medfér. Kommittén
har gjort berikningar som tyder pd att titortsdifferentiering inte
l6nar sig samhillsekonomiskt. Kommittén sammanfattar hir nedan
de berikningar som &terfinns 1 bilaga 3.

I analysen har kommittén jimfért alternativen B och C. Som
framgdr ovan ir alternativ B mer kostnadseffektivt (byggkostnad
650-850 miljoner kronor) in alternativ C (byggkostnad 1,6-1,8 miljar-
der kronor), men medger ingen mdjlighet till titortsdifferentiering
som 1 alternativ C. Frigan ir om alternativ C trots sina hégre kost-
nader ir mer samhillsekonomiskt effektivt in B, pd grund av mojlig-
heterna till differentiering. Kommitténs berikningar visar att diffe-
rentieringen ger minskade bullerkostnader, men de minskade buller-
kostnaderna viger inte upp de 6kade kostnaderna som blir 1 alter-
nativ C. Enligt kommitténs berikningar skulle en bullertaxa pd
0,97 kronor i titort minska trafiken i titort med 12 procent. Nya
berikningar frin VTI visar ligre marginalkostnader foér buller 1
titort.” Ligre marginalkostnader fér buller innebir dock att minsk-
ningen av trafik 1 titort blir mindre, och dirmed att titortsdifferen-
tiering blir mindre [6nsam. I den utstrickning den framtida kostna-
den for en sidan differentiering sjunker, ir det motiverat att dver-
viga en sidan utvidgning av skattebasen.

I vilka system blir skatten mest samhillsekonomiskt effektiv?

I ett snivt perspektiv ir den mest samhillsekonomiskt effektiva
skatten den som dr mest triffsiker, det vill siga den som med hogst
precision beskattar de externa effekter som uppstir nir fordon an-
vinds. Over- respektive underbeskattning innebir en samhills-
ekonomisk kostnad.

I ett bredare perspektiv behéver man 4ven ta hinsyn till skatte-
systemets tekniska och administrativa kostnader. En mer langt-

? VTI (2016), SAMKOST 2 — Redovisning av regeringsuppdrag kring trafikens sambillsekono-
miska kostnader.
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gdende differentiering av skatten kan innebira hégre kostnader 1
termer av teknisk mitutrustning, kontrollmgjligheter m.m. Dir-
med uppstdr en balansging mellan § ena sidan effektivitet i termer
av precision och 3 andra sidan effektivitet 1 termer av [6nsamhet i
systemet.

Skillnaderna 1 differentieringsméjligheter (triffsikerhet) mellan
de olika alternativen ger inte tillrickliga skillnader 1 styrningseffekter
for att kompensera for skillnaderna i tekniska och administrativa
kostnader. Det vill siga de tekniska och administrativa kostnaderna
fir storre betydelse f6r den samhillsekonomiska effektiviteten, in
vad mojligheterna till differentiering far. Den stora skillnaden mellan
de olika alternativen fér vigskatten ligger 1 denna systemkostnad.
I valet mellan tvd system med lika systemkostnad ir det effektivast
att vilja det system som har bist precision.

Alternativ A har den ligsta administrativa kostnaden. Kommittén
bedémer dock att alternativ B har kvalitativa dokumentationskrav
(elektronisk logg) som goér underlaget mer pélitligt (minskar den
administrativa bérdan och férenklar kontrollen). Beroende pd hur
man virderar skillnaden i dokumentationskrav (elektronisk logg)
och den pélitlighet och kontrollméojlighet som blir, stir det mellan
alternativ A och B om vilket som ir det mest samhillsekonomiskt
effektiva systemet. Dessa skillnader ir svdra att virdera i monetira
termer, men kommittén bedémer att virdet av en elektronisk logg
motiverar den hogre kostnaden och dirmed att alternativ B ir mer
effektivt dn alternativ A.

Skillnaden mellan alternativ B och C ir méjligheten till diffe-
rentiering pd tid och rum, och den typ av differentiering som kan
ha storst potential ir rumslig differentiering pd titort. Alternativ D
och E har innu hoégre kostnader och ger enligt kommitténs be-
démning inga ytterligare mojligheter till stor éverflyttning som en
foljd av den 6kade mojligheten till differentiering. Dirmed ir alter-
nativ C sd att siga den starkaste konkurrenten tll alternativ B. Som
framgdr ovan tyder kommitténs berikningar pi att en titorts-
differentiering 1 alternativ C inte leder till s3 stor minskning av tit-
ortstrafiken att det motiverar den hogre kostnaden gentemot alter-
nativ B.

Kommittén har ocksd gjort en analys av den samhillsekonomiska
l6nsamheten for de olika alternativen. Intikterna kan férvintas
variera ngot mellan de olika alternativen, men inte si mycket som
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kostnaderna. Med den s8 kallade skattefaktorn blir alternativ A och
B sambhillsekonomiskt 16nsamma, men inte ovriga alternativ (se
bilaga 3).

Dessa 6verviganden har lett kommittén till bedémningen att
alternativ B ir det samhillsekonomiskt mest effektiva alternativet.
Dirutéver finns naturligtvis dven andra dverviganden att gora.

Vilka system har bist forutsittningar for att nd acceptans?

Acceptansen for en avstdndsbaserad vigskatt pdverkas bland annat
av skattens syfte och effekter samt nivdn pd skatten och dess triff-
sikerhet. Vilka kostnader som uppstir for de skattskyldiga och for
det allminna har ocksd betydelse. Andra faktorer som piverkar
acceptansen ir t.ex. vilken teknik som anvinds och att den person-
liga integriteten skyddas. Vidare paverkas acceptansen av att anvin-
darna upplever systemet som rittvist och legitimt samt effektivt,
palitligt och rittssikert. Exempelvis kan det antas att acceptansen
skulle vara l3g for ett skattesystem som anvindarna med litthet kan
manipulera 1 syfte att slippa undan skatt. Likasd kan acceptansen
vintas bli Iig om systemet behandlar svenska och utlindska fordon
pd olika sitt.

Som redan nimnts anser kommittén att syftena med att inféra
skatten kan uppnds oavsett vilket av de olika systemalternativen
som viljs som modell fér utformning av systemet. Skattens triff-
sikerhet skiljer sig dock it mellan alternativen, vilket kommittén
strax dterkommer till.

Vidare bedémer kommittén att alternativ B har bist forutsitt-
ningar att nd upp till kraven pd palitlighet och rittssikerhet samt
att skydda trafikanternas personliga integritet.

Hur anvindarvinligt ett system dr pdverkar ocksd acceptansen
for det. Kommittén har ovan gjort bedémningen att alternativen A
och B i friga om anvindarvinlighet har ett litet forsteg 1 forhéll-
ande till alternativen C och D och 1 synnerhet till alternativ E.

Som framgir ovan varierar kostnaderna for att uppritta och driva
systemet mellan alternativ A-E. Ligre systemkostnader, som 1
alternativen A och B, kan antas underlitta acceptansen for systemet.
Hogre systemkostnader, som i de ovriga alternativen och framféor
allt 1 alternativ E, kan 1 stillet antas minska acceptansen for systemet.
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Eftersom méjligheterna att differentiera skatten skiljer sig &t
mellan de olika systemen blir skatten olika triffsiker beroende pd
val av system. Dessa skillnader i differentieringsméjligheter (triff-
sikerhet) ger dock inte tillrickliga skillnader i styrningsetfekter for
att kunna kompensera fér de hogre tekniska och administrativa
kostnaderna. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr dirfor alter-
nativ A och B mer effektiva in &vriga alternativ, varfér de systemen
i detta hinseende har bist forutsittningar att nd acceptans.

Sammantaget kan det med hinsyn till det ovan sagda antas att
alternativ B har bist forutsittningar att nd acceptans hos trafikan-
terna och ¢vriga medborgare.

Vilka system passar de svenska forhillandena bast?

Sverige har ett stort vignit och gles trafikering 1 férhéllande till
ménga andra europeiska linder. Det finns dirfor skil att vilja ett
system som bland annat ir anvindarvinligt, sikert och kostnads-
effektivt utifrin dessa férhdllanden. Enligt vad kommittén tidigare
har beskrivit ir ett deklarationsbaserat system att féredra i dessa
sammanhang, pd grund av att kontroll di inte enbart kan utféras i
realtid utan dven efter skatteperiodens utging. Alternativen A och B
passar alltsd de svenska forhdllandena allra bist.

Hur snabbt och litt kan systemen inforas?

I kommittédirektiven antyds pa flera stillen att systemet bor kunna
inféras snabbt och smidigt. Om det finns ett onskemdl om att
skattesystemet ska inforas s& snabbt det bara gdr, dr alternativ A att
foredra. Detta alternativ kriver en liten utveckling hos myndig-
heterna och f6r de skattskyldiga gir det i mycket hog utstrickning
att anvinda sig av redan monterad fordonsutrustning. Det innebir
heller ingen tillstdndsprovning for eventuella tjdnsteleverantodrer
eller andra aktérer som hjilper de skattskyldiga att dokumentera
viganvindningen. Det gir siledes att inféra alternativ A si snart
som vigkantsutrustning for kontroll har upprittats.

Alternativ B tar ndgot lingre tid att infora, eftersom systemet
stiller hégre krav bdde pd de skattskyldiga och pd myndigheterna
vad giller dokumentation, rutiner och tillstdndsprévning av tjinste-
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leverantérer. Alternativ C, D och E tar var f6r sig ytterligare lite
lingre tid att infora pd grund av de hégre kraven pd de skattskyl-
diga och p& myndigheterna vad giller fordonsutrustning, vigkants-
utrustning, rutiner och kontroll.

Slutsats — alternativ B ir att foredra

Som kommittén ser det finns det alltsd minst fem tinkbara alterna-
tiv till utformningen av ett system f6r en avstindsbaserad vigskatt
for lastbilar. Dessa fem analyserade alternativ har sina styrkor och
svagheter samt mojligheter och begrinsningar. Det finns sdledes
inte ndgot alternativ som ir invindningsfritt.

De fyra forsta alternativen, alternativ A-D, bedéms kunna inf6-
ras inom ett par drs tid. Alternativ E bedoms diremot inte vara
mojligt att inféra utan att EU-direktiven om vigtullar férindras i
grunden. Det gir inte heller att bedéma nir det tidigast kan vara
mojligt att infora ett sidant system. Det dr dessutom det dyraste
systemet, samtidigt som det ir osdkert exakt vad ett sddant system
kan kosta. Av de fem systemen fir dirfér alternativ E ses som en
ytterlighet.

Kommittén anser att det bér efterstrivas att inritta ett system
som medfér beaktansvirda foérdelar f6r skattekontrollen utan att
kostnaderna blir orimligt hoga eller regelverket alltfér komplicerat.
Valet av system fir vidare styras av en avvigning mellan olika in-
tressen, sdsom rittssikerhet, anvindarvinlighet, kostnader, samhills-
ekonomisk effektivitet, acceptans etc.

Samtliga alternativ bedéms nd upp till kraven pd rittssikerhet.
Alternativ B har dock ett visst férsteg framfér de dvriga alternati-
ven, pd grund av méjligheterna att uppticka och komma till ritta
med fel och fusk i efterhand och eftersom trafikanternas personliga
integritet bist skyddas i det systemet. Betriffande alternativ A kan
det nimnas att dokumentationen bedéms vara mer svirkontrolle-
rad och mindre pélitlig in motsvarande underlag i alternativ B-E.

Nir det giller frigan om acceptans hos trafikanterna och 6vriga
medborgare har kommittén ovan kommit fram till att alternativ B
har bist forutsittningar att uppnd detta.
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Vidare har alternativen A och B ett f6rsteg i friga om anvindar-
vinlighet 1 férhdllande till alternativen C och D och 1 synnerhet till
alternativ E.

Kostnaderna for vigtullssystem har stor betydelse fér om det ir
praktiskt och politiskt mojligt att inféra systemet. Kostnaderna har
dven stor betydelse for om skatten ir samhillsekonomisk l6nsam
eller inte och paverkar dessutom acceptansen fér systemet. Det har
tidigare uttalats att det inte finns skil att 6verviga ett inforande av
kilometerskatt om samhillsvinsten av en kilometerskatt inte pdtag-
ligt 6verstiger administrationskostnaden for ett sddant skatteuttag
(se prop. 2008/09:162 s. 75 och prop. 2009/10:41 s. 157). Kostna-
derna mellan systemalternativen skiljer sig mycket it och kom-
mittén beddmer att endast kostnaderna for alternativen A och B ir
pd en rimlig nivd i forhllande till samhillsvinsten.'

En differentiering pd titort (enligt alternativ C-E) vid skattens
inférande bedéms bli komplicerat och svdrt att rikna hem sam-
hillsekonomiskt. Systemets uppbyggnad blir dven mer komplicerad
och skatten tar lingre tid att inféra. Det kan dven vara nigot svi-
rare att uppnd interoperabilitet med system 1 nirliggande linder
och 1 virsta fall kan det leda till att firre féretag ir intresserade av
att soka tillstdind som tjinsteleverantor.

Vid en sammanvigd bedémning anser kommittén att alternativ B
uppfyller allra flest av de krav som kommittén anser bor stillas pd ett
vigskattesystem och det alternativet nir samtidigt upp till en rimlig
nivd 1 friga om skattens triffsikerhet, acceptans, kontroll och kost-
nader. Kommittén anser dirfor att detta alternativ bor anvindas
som modell for att utforma systemet.

'° Tjinstemin vid EU-kommissionen har till kommittén uppgett att man inom kommissionen
ir kritisk till att medlemsstater ofta viljer att bygga dyra vigtullsystem som i slutindan
drabbar anvindarna genom hégre vigtullar. Att diskussioner pd det temat férekommer
framgir dven av féljande rapport. EU-kommissionen (2015), Road Transport Initiatives —
Report of Seminars with Stakeholders and Member States.
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9.4 Framtida utveckling av systemet

Att vilja alternativ B som modell {ér systemutformningen utesluter
inte framtida utveckling av systemet. I stillet bedémer kommittén
att ett deklarationsbaserat system med krav pd dokumentation 1
form av en elektronisk logg ir en bra grund fér anpassning till nya
krav 1 framtiden. I takt med teknisk utveckling, ligre priser for ut-
rustning, utvecklade metoder fér kontroll och god konkurrens
mellan tjinsteleverantérerna finns det stora mojligheter att vidare-
utveckla systemet. En form av anpassning till nya krav skulle kunna
vara differentiering pd tid och rum eller utifrin verklig axel-
konfiguration pd fordonskombinationer. Syftet med en sidan
vidareutveckling skulle vara att ytterligare nirma sig den faktiska
marginella samhillsekonomiska kostnaden. Som kommittén har
kommit fram till ir det 1 dagsliget svirt att motivera en sddan diffe-
rentiering ur sivil praktisk som samhillsekonomisk synvinkel. En
sdan utveckling av systemet bor dirfor foregds av noggrann utred-
ning. Vidare behover det 1 sddana fall pd nytt undersékas om syste-
met bor vara deklarationsbaserat eller om det vore mer limpligt att
g8 over till ett avlisningsférfarande. Modellen med tjinsteleveran-
térer som lagrar och sikrar information som behovs f6r uttag och
kontroll av skatten kan dock anvindas dven 1 ett avlisningsbaserat
vigskattesystem.
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10  Forslag till utformning
av ett vagskattesystem

10.1 Inledning

Inférandet av en avstdndsbaserad vigskatt forutsitter att ny lagstift-
ning tas fram. Kommittén ska, enligt kommittédirektiven, ge forslag
pa hur skatten ska avgrinsas samt bedéma vem som ska vara skatt-
skyldig och vilka typer av fordon som ska vara skattepliktiga respek-
tive undantagna frin skatteplikt. Det ska ocksd beddémas for vilka
tidsperioder skatten ska betalas och med vilka belopp. Vidare ska
kommittén foresld hur skatten ska tas ut och kontrolleras samt
bedéma hur ett limpligt sanktionssystem kan se ut.

I detta kapitel presenteras kommitténs férslag till lagstiftning pd
vigskatteomrddet. Vidare presenteras hir kommitténs forslag till
lagstiftning om tjinsteleverantorer for vigskatt. Aven en del foljd-
indringar i annan lagstiftning behandlas.

I kapitlet redovisas dven kommitténs dverviganden betriffande
forslagets forenlighet med EU-ritten.

I nista kapitel beskriver vi hur vigskattesystemet ska fungera 1
praktiken och hur det ska genomforas.
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10.2 Sammanfattande beskrivning
av kommitténs férslag

Kommitténs forslag: Kommittén féreslir en avstdndsbaserad
vigskatt med foljande utformning:

— Vilka fordon omfattas? Svenska och utlindska lastbilar och
lastbilskombinationer med en totalvikt pd minst tolv (12) ton.
Undantag gors fér militir-, polis-, utrycknings-, vighall-
nings- och veteranfordon.

—  Hur hog blir skatten? Skatten tas ut med 0,38-1,69 kronor per
kilometer beroende pd fordonets viktklass (vigskattevikt),
antal hjulaxlar, EURO-utslippsklass och om det har drag-

anordning eller inte.

— Var tas skatten ut¢ Skatten tas ut pd statliga vigar samt kom-
munala vigar och gator, men inte pd enskilda vigar och gator.
Nigon geografisk differentiering foreslis inte.

— Vem dr skattskyldig? Skattskyldig ir fordonsigaren, eller i
féorekommande fall viganvindaren. Med skatten inférs nya
skyldigheter for de skattskyldiga. All praktisk hantering av
skatten kan dock ¢verlimnas till ndgon annan (t.ex. en tjinste-
leverantor).

— Vilka myndigheter dr ansvarigas Skatteverket ir beskattnings-
myndighet, men Transportstyrelsen fattar flertalet beslut for
Skatteverkets rikning. Polismyndigheten ska bistd 1 kontroll-
verksamheten.

Hur gir skatteupptaget till? De skattskyldiga ska féranmila sina
fordon till Transportstyrelsen innan skattskyldigheten intrider.
De skattskyldiga ska vidare limna uppgifter till Transport-
styrelsen om hur fordonet anvinds pd de vigar dir skatten tas
ut. De kan di vilja mellan tvi olika elektroniska férfaranden,
antingen ménadsvis deklaration i efterhand, eller deklaration 1
forvig (ruttbiljett).

De som viljer det manadsvisa forfarandet ska anvinda en
tillstdndspliktig fansteleverantor for att féra en elektronisk logg
dver hur fordonet anvinds inom Sverige. Kommittén foreslar
ocksg att en sirskild lag om tjinsteleverantorer inférs. Betalning
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sker antingen i forskott (ruttbiljett), eller efterskott (mdnadsvis
deklaration).

Hur ska skatten kontrolleras? Polismyndigheten ska gora vig-
kontroller 1 syfte att uppticka vissa vertridelser och rapportera
dessa till Transportstyrelsen. Vidare ska Transportstyrelsen
anvinda kameradvervakning foér att uppticka 6vertridelser.
Vissa overtridelser ska Transportstyrelsen rapportera till Skatte-
verket, som ska omprova beslut nir det finns skil for det. Skatte-
verket kan dven 1 andra fall inleda en utredning eller en revision
inom ramen fér Skatteverkets ordinarie kontrollverksamhet pd
skatteomradet.

Vilka sanktionsmdjligheter m.m. finns? Transportstyrelsen kan
ta ut en sanktionsavgift vid vissa évertridelser samt férsenings-
avgift eller drojsmalsavgift 1 vissa fall.

Skatteverket kan ta ut en tilliggsavgift vid skénsbeskattning
eller oriktig uppgift.

Vidare kan anvindningsférbud komma att gilla f6r ett fordon
vid utebliven betalning.

Ett fordon ska ocksd kunna tas 1 ansprdk for statens fordringar
pa skatt eller avgift enligt vigskattelagen. En utlindsk fordons-
dgare far krivas pd betalning av forfallna skatter och avgifter i
samband med att fordonet stoppas i en vigkontroll. Om betal-
ning inte sker fir fordonet hindras frin att fortsitta firden.

Kommutténs forslag i évrigt. Kommittén foresldr dven fullstindiga
forfaranderegler 1 6vrigt f6r skatteupptaget.

Dagens tidsbaserade vigavgift for vissa tunga godsfordon
avskaffas nir vigskatten inférs. De nu gillande fordonsskatte-
nivderna bor ses dver och justeras nir vigavgiften avskaffas och
vigskatten infors.

Dagens tringselskatt kvarstdr oférindrad nir vigskatten
inférs. Aven infrastrukturavgifterna pa vig kvarstr oférindrade.
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10.3  Allméant om regelverket

Kommitténs forslag: Bestimmelser om vigskatt tas in 1 en ny
vigskattelag. Ett system med tjinsteleverantérer for vigskatt in-
fors. Regler om detta tas in i en ny lag om tjinsteleverantérer for
vigskatt.

Skilen for kommitténs forslag
Bestimmelser om vdgskatt ska tas in i en ny lag

Inférandet av en avstdndsbaserad vigskatt forutsitter att ny lag-
stiftning tas fram. Innan kilometerskatten avskaffades den 1 oktober
1993 fanns kilometerskattebestimmelserna tillsammans med fordons-
skattebestimmelserna 1 den tidigare vigtrafikskattelagen (1988:327).
Den nuvarande vigtrafikskattelagen (2006:227) innehiller bestim-
melser om fordonsskatt och saluvagnsskatt, som bida alltsd utgor
vigtrafikskatt. En mojlighet skulle dirfér vara att inordna de nya
vigskattebestimmelserna 1 den befintliga vigtrafikskattelagen.
Dock gor kommittén bedémningen att de bestimmelser som beho-
ver inféras med anledning av den nya vigskatten i minga avseenden
skiljer sig alltfor mycket frin bestimmelserna 1 vigtrafikskattelagen
for att det ska vara limpligt att inordna dem 1 den lagen. Det ir inte
heller limpligt att inordna de nya bestimmelserna 1 ndgon annan
befintlig lagstiftning. Dirfor boér bestimmelser om vigskatt tas in 1
en ny vigskattelag.

Lagens benimning

I kommittédirektiven benimns skatten ”avstindsbaserad vig-
slitageskatt for tunga lastbilar”. Enligt direktiven ir det dock inte
enbart marginalkostnaderna f6r vigslitage som skatten bor ticka,
utan dven marginalkostnaderna fér luftféroreningar (utom koldi-
oxid) och eventuellt fler externa effekter (t.ex. buller). Direktiven
anger vidare att kommittén inom den ram som Eurovinjettdirektivet
uppstiller ska limna forslag pd vilka kostnader som skatten bor
baseras pd, men att utgingspunkten bor vara att dtminstone beakta
kostnaderna for vigslitage och luftféroreningar. Enligt Eurovinjett-
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direktivet fir en avstindsbaserad vigtull ticka bland annat kostnader
for vigunderhdll, uppférande av vig, luftféroreningar, buller och
dven kostnader for att inféra och driva vigtullssystemet.

Med hinsyn till det ovannimnda fir kommittén sigas ha relativt
stor frihet att limna f6rslag pd vilka kostnader som ska ingd 1 skatten.
Enligt kommitténs forslag nedan ska skatten baseras p& kostnaderna
for vigslitage, vissa luftféroreningar, buller samt inférande och
drift av systemet. Mot denna bakgrund féresldr kommittén att den
nya skatten ges en mer neutral benimning in “vigslitageskatt”.
Vidare bér det namn som viljs vara talande for vad det ir for en skatt
som avses. Kommittén foreslir dirfor att skatten ges benimningen
”vigskatt”. Denna benimning ir bide neutral med avseende pd vad
skatten ir till f6r och talande for vad det dr for en skatt. Benim-
ningen medfér dven den férdelen att det 1 framtiden kan ingd fler
eller andra kostnader i skatten utan att lagens namn behéver dndras.

Kommittén anser vidare att en kort benimning pd lagen ir att
foredra. Att lagen redan genom sitt namn anger bland annat att
skatten ir avstindsbaserad och for vilka fordon den tas ut ir visser-
ligen informativt, men ur ett praktiskt perspektiv dr det mindre
limpligt. Det fir anses tillrickligt att lagen till sitt innehdll anger
hur skatten tas ut och vilka fordon som omfattas av skatteuttaget.
Det sagda leder till att kommittén foresldr att den nya lagen fir
namnet “vigskattelag”.

Viigskattelagens innebdll och struktur

Den nya vigskattelagen kommer att behandla frigor om bland
annat vem som ir skattskyldig, vilka fordon som ir skattepliktiga,
nir och hur skatten ska betalas och vad som hinder om skatten
betalas f6r sent, eller inte alls. Lagen ges sjilvstindiga forfarande-
regler, som dock ir uppbyggda efter forebild fr&n andra skatte-
forfattningar. I den mén det dr mojligt och limpligt bér hinvisningar
ske till t.ex. vigtrafikskattelagen (2006:227) eller skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Den foreslagna lagen delas in i 13 kapitel. T det forsta kapitlet
finns lagens inledande bestimmelser. Dessa bestimmelser behandlar
lagens tillimpningsomride, beskattningsmyndighet och beslutande
myndigheter samt definitioner och hinvisningar. Andra kapitlet
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behandlar vilka fordon som ir skattepliktiga respektive undantagna
frin skatteplikt, skattskyldiga personer, skattskyldighetens intride
samt skatteperioder och skattepliktiga hindelser. I det tredje kapitlet
finns bestimmelser om skattens storlek m.m. I kapitel 4 och 5 finns
bestimmelser om att de skattskyldiga ska limna uppgifter till led-
ning for beskattningen. I kapitel 6 finns bestimmelser om att de
skattskyldiga ska dokumentera och bevara underlag till de uppgifter
som ska limnas. Kapitel 7 innehéller bestimmelser om beslut som
ska fattas enligt lagen. I kapitel 8 finns bestimmelser om omprov-
ning. Kapitel 9 behandlar sirskilda avgifter som tas ut vid vissa
overtridelser av lagens bestimmelser. Kapitel 10 innehéller bestim-
melser om betalning. Kapitel 11 behandlar regler om anvindnings-
forbud. T kapitel 12 finns bestimmelser om 6verklagande. Slutligen
innehdller kapitel 13 lagens 6vriga bestimmelser. Dessa ir bestim-
melser om avrundning, indrivning och verkstillighet, Transport-
styrelsens skyldighet att bistd Skatteverket 1 verkets skattekontroller,
uppgiftslimnande mellan myndigheter och ett bemyndigande till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela vissa foreskrifter.

En ny lag for yinsteleverantorer for vigskatt

Som framgir nedan foreslir kommittén att det, som en del av vig-
skattesystemet, ska inféras ett system med tjinsteleverantérer for
vigskatt. De skattskyldiga ska nimligen anlita tjinsteleverantdrer
for att dokumentera hur fordonen anvinds pd vigarna.

De bestimmelser som behévs i1 friga om tjinsteleverantdrer for
vigskatt ror bland annat tillstindsprévning, tillsyn, dterkallelse och
upphérande av tillstdnd, sikring av lagrade uppgifter, skyldigheter,
overklagande och verkstillighet samt tystnadsplikt. De bestimmel-
ser om tjinsteleverantdrer som kommittén foresldr har bland annat
lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik och andra
liknande lagar som forebild.

En mojlighet ir att ta in de nya bestimmelserna om tjinste-
leverantorer 1 vigskattelagen som ett eget kapitel. Kommittén anser
dock att det blir tydligare om bestimmelserna i1 stillet tas in i en ny
lag om tjinsteleverantorer for vigskatt.
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10.4 En statlig skatt

Kommitténs forslag: Vigskatt ska betalas till staten.

Skilen f6r kommitténs forslag: Av kommittédirektiven foljer att
en avstdndsbaserad pilaga som tas ut fér anvindning av vig stats-
rittsligt dr att anse som en skatt 1 Sverige. Kommittén bedomer att
det inte kan bli friga om nigot annat in en statlig skatt. P4 samma
sitt som foreskrivs betriffande tringselskatt och vigtrafikskatt bor
det i vigskattelagen foreskrivas att skatten ska betalas till staten.

En bestimmelse med det nu aktuella innehéllet finns i 1 kap. 1§
1 forslaget till vigskattelag.

10.5 Skattens omfattning

10.5.1 Vilka vdagar som ska omfattas av skatten

Kommitténs forslag: Hela det allminna vignitet, det vill siga de
statliga och kommunala vigarna, omfattas av skatteplikt. Aven
kommunala gator ska omfattas av skatteplikt. Diremot ska inte
enskilda vigar och gator omfattas av skatteplikt.

Skilen for kommitténs forslag: Den tunga lastbilstrafiken anvinder
alla typer av vigar, men framfor allt de vigar och gator som har
statligt eller kommunalt huvudmannaskap. Det ir dven pd dessa
vigar som det allminna i huvudsak har kostnader for vigunderhall
till foljd av trafikens nedbrytning. Av dessa skil bor vigskatten
omfatta statliga vigar samt kommunala vigar och gator, men inte
enskilda vigar och gator. Om skatten skulle tas ut endast p& exem-
pelvis europavigar, motorvigar och andra huvudleder finns det
enligt kommitténs mening en beaktansvird risk for att det skulle ske
en oonskad avledning av den tunga trafiken till vigar med simre
birighet. Detta skulle st 1 uppenbar motsats till milen om ett
effektivt vigtransportsystem.

Kommittén har 6vervigt om skatten inledningsvis borde tas ut
pa ett mer begrinsat vignit in vad som nu féreslds, men har kommit
fram till att det inte finns ndgra tidsmissiga eller andra vinster med
att begrinsa skatteuttaget till ett mindre vignit in vad som féreslas.
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I stillet skulle det medféra nackdelar 1 form av en risk fér oonskad
avledning av trafiken till vigar med simre birighet.

Sammantaget foresldr kommittén att statliga vigar samt kom-
munala vigar och gator ska omfattas av skatteplikt. Enskilda vigar
ska inte omfattas av skatteplikt. Om det skulle uppstd en odnskad
avledning av den tunga trafiken till enskilda vigar finns det dtgirder
for att motverka detta. Exempelvis kan de enskilda vighallarna ”skylta
ner” vigen f6r maximilast och vid behov ge de egna medlemmarna
undantag frin viktbegrinsningarna. I vissa fall kan det vara en 16s-
ning att det allminna far dverta ansvaret for vigen.

Kommitténs éverviganden om vilka vigar som skatten ska om-
fatta finns nirmare beskrivna i avsnitt 8.6.3.

Enligt 1§ viglagen (1971:948) avses med allmin vig sidan vig
som anliggs enligt viglagen eller enligt lagen férindras till allmin
och sddan for allmin samfirdsel uppliten vig som av &lder ansetts
som allmin eller enligt ildre bestimmelser anlagts som eller for-
indrats till allmin och som vid viglagens ikrafttridande hills av
staten eller en kommun. En vig upphér att vara allmin nir vigen
dras in. Om en kommun ir vigh8llare, upphor vigen att vara all-
min, nir den enligt plan- och bygglagen (2010:900) upplats eller
ska vara uppldten till allmint begagnande som gata. Om en vig har
upplétits till allmint begagnande som gata medan staten ir vig-
hillare, upphor vigen att vara allmin, nir kommunen 6vertar vig-
hillningen.

En bestimmelse om vilka vigar som omfattas av skatten finns i
2 kap. 5 § 1 forslaget till vigskattelag. En definition av allmin vig
finns i 1 kap. 4 §.

10.5.2 Vilka fordon som ska omfattas av skatten

Kommitténs forslag: Vigskatt ska betalas f6r motorfordon eller
ledad motorfordonskombination med en totalvikt pd minst
12 ton om fordonet ir avsett uteslutande fér godstransport pd
vig. For fordon med draganordning grundas skatteplikten pd
den hogsta tillitna totalvikt som fordonskombinationen kan ha.
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Skilen for kommitténs forslag: Kommittén anser att vigskatten
ska tillimpas pd godsfordon med en totalvikt pd minst 12 ton. Skilen
till detta framgdr av 6vervigandena i avsnitt 8.7.3.

Kommittén gor beddmningen att det skulle medféra administrativa
kostnader att inkludera alla tunga lastbilar under 12 ton och att
dessa tillkommande kostnader skulle ¢verstiga 30 procent av de
extra inkomster som skulle ha uppkommit genom utvidgningen.
Extrainkomsterna som skulle komma av att inkludera alla tunga
lastbilar under 12 ton 1 systemet skulle uppgd till cirka 13 miljoner
kronor per &r. Merkostnaderna fér att inkludera dessa fordon skulle
dock uppgd ull cirka 20 miljoner kronor per ar. Det idr dirfor tilldtet
att tillimpa undantagsregeln i artikel 7.5 i Eurovinjettdirektivet.
Kommitténs berikningar finns 1 betinkandets bilaga 3.

For fordon med draganordning ska skatteplikten grundas pd den
totalvikt som fordonskombinationen kan ha. Huruvida ett slip
faktiskt dr pdkopplat eller inte ir alltsd inte avgorande. Detta kommer
att forenkla de kontroller som behdvs avsevirt, vilket fér med sig
ett kontrollsystem med klart ligre kostnader in vad som annars
skulle vara fallet.

Vigskatt ska alltsd betalas f6r motorfordon eller ledad fordons-
kombination med en totalvikt pd minst 12 ton. Motorfordon med
en totalvikt pd mindre in 12 ton omfattas siledes inte av skatte-
plikt, sivida de inte ir férsedda med draganordning. Viktgrinsen
fér motorfordon med draganordning kommer i praktiken att g vid
7 ton, eftersom ett sidant fordon i regel kan dra en slipvagn pd 5 ton.

En férutsittning for skatteplikt ska ocksd vara att fordonet ir
uteslutande avsett for godstransport pd vig. Det innebir att ett
fordon som uteslutande ir avsett fér godstransporter ir skatte-
pliktigt oavsett vad det dr f6r en typ av resa som foretas. Det inne-
bir ocksd att skatteplikt inte giller f6r ett fordon som anvinds fér
godstransport om det inte ir avsett for det. Kommitténs évervigan-
den om detta finns i avsnitt 8.7.3.

Vidare ir det forstds en forutsittning for att skatt ska betalas att
skattskyldighet har intritt. Skattskyldighetens intride behandlas 1
avsnitt 10.6.2 nedan.

Nedan, i1 avsnitt 10.5.4, finns kommitténs férslag avseende vilka
fordon som ska undantas fran skatteplikt.

En bestimmelse om vilka fordon som omfattas av skatteplikt
finns 12 kap. 1 § i forslaget till vigskattelag.
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10.5.3 Utlandska fordon ska omfattas av skatten

Kommitténs forslag: S&vil svenskregistrerade som utlands-
registrerade fordon ska omfattas av skatten.

Bakgrund: Enligt kommittédirektiven ska sivil svenskregistrerade
som utlandsregistrerade fordon omfattas av en avstindsbaserad
vigskatt 1 Sverige. I andra linder dir avstindsbaserade skatter eller
avgifter har infoérts omfattas sivil inhemska som utlindska fordon
av skatte- eller avgiftsuttaget. Utlindska fordon omfattas i1 dag av
vigavgiften for vissa tunga fordon." Frin och med den 1 januari
2015 tas tringselskatt ut dven f6r fordon som inte dr registrerade i
Sverige.

Skilen f6r kommitténs forslag: Det foljer av kommittédirektiven
och det ir dven kommitténs beddmning att skatteuttaget bér om-
fatta merparten av de lastbilar som firdas p de vigar som omfattas
av skatten. Samtliga lastbilar som anvinder vigarna ger nimligen
upphov till exempelvis slitage pd vigen, buller och utslipp av luft-
fororeningar. Dessutom kan ett system som inte skiljer mellan
svenska och utlindska lastbilar upplevas mer legitimt och rittvist,
vilket bidrar till acceptansen av systemet. Det ir dven av konkurrens-
skl viktigt att utlindska fordon triffas av reglerna 1 samma omfatt-
ning som de svenska fordonen gor, s& att konkurrensneutralitet kan
uppnis bland de niringsidkare som anvinder fordon i sin verksamhet.

Eurovinjettdirektivet fir anses forutsitta att alla tunga lastbilar
inom EU ska omfattas av de nationella systemen med vigtullar,
eftersom direktivets syfte bland annat ir att skapa ett likformigt
system for uttag av vigtullar och 1 detta ligger att de olika medlems-
staterna inte ska ha sirregler utéver vad som féljer av direktivet.

Som redan nimnts finns en bestimmelse om vilka fordon som
omfattas av skatteplikt 1 2 kap. 1 § 1 férslaget till vigskattelag.

!'Se 5 § lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon.
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10.5.4 Vilka fordon som ska undantas fran skatten

Kommitténs forslag: Militirfordon, polisfordon, utrycknings-
fordon, vighillningsfordon och veteranfordon ska undantas
fran skatteplikt.

Skilen for kommitténs forslag: Precis som i dagens vigavgifts-
system bor det goras undantag frin skatteplikten for militir-, polis-,
utrycknings-, vighllnings- och veteranfordon. Overvigandena om
detta finns 1 avsnitt 8.7.3.

En forutsittning f6r undantag bor vara att fordonet, utom i friga
om veteranfordon, bir yttre kinnetecken som visar att fordonet
tillhér ndgon av de angivna kategorierna. Det miste nimligen vara
praktiskt hanterbart att kunna faststilla att ett visst fordon faktiskt
ska omfattas av eller undantas fran skatteplike.

Med veteranfordon menas fordon som ir 30 ir eller ildre och
inte anvinds i yrkesmissig trafik. Fordonsdr bor 1 vigskattelagen ha
samma betydelse som i vigtrafikskattelagen (2006:227). En hin-
visning 1 denna del bér tas in 1 lagens inledande bestimmelser. Med
fordonsir avses enligt 1 kap. 5 § vigtrafikskattelagen den uppgift 1
vigtrafikregistret som anger ett fordons &rsmodell eller, om sidan
uppgift saknas, tillverkningsir. Om b&da uppgifterna saknas i regist-
ret, avses med fordonsdr det &r som fordonet togs i bruk for forsta
gingen.

Eftersom vigskatten dr en statlig skatt, ska en lastbil som ir
registrerad pd en dgare som ir undantagen frin skatteplikt enligt
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall vara
undantagen frin skatteplikt. Denna skattefrihet f6r bland annat
diplomatiska foretridare foljer alltsd redan av den lagen och de
dverenskommelser som har triffats 1 anslutning till den. Det skulle
dock ind4 kunna tas in en sddan bestimmelse i vigskattelagen, 1 klar-
gorande syfte. En sddan finns 1 5 § 1 lagen (2004:629) om tringsel-
skatt. Mot bakgrund av vilka slags fordon som omfattas av vig-
skatten bedémer kommittén dock att det inte behovs ndgon sddan
bestimmelse 1 vigskattelagen.

I tringselskattesystemet gérs det undantag frin skatteplikten for
EG-mobilkranar, se 5 § 4 lagen om tringselskatt. En EG-mobilkran
ir en tung lastbil som inte ir utrustad fér godstransporter och som
ir forsedd med en kran vars lyftmoment dr minst 400 kilonewton-
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meter.” Eftersom dessa fordon inte dr avsedda fér transportindamal
finns det inte anledning att géra undantag fér dem i det nu aktuella
skattesystemet. Det fir nimligen anses vara meningslst att infora
ett undantag som saknar praktisk betydelse.

For fordonskombinationer ska det vara motorfordonet som ir
avgorande for om kombinationen ir undantagen frin skatteplikt.

En bestimmelse med undantag frin skatteplikt finns 1 2 kap. 2 §
1 forslaget till vigskattelag. En definition av fordonsir finns i 1 kap.
4 § 1 samma lagforslag.

10.6  Skattskyldighet
10.6.1 Skattskyldiga

Kommitténs forslag: Skattskyldig for vigskatt ska vara dgaren av
fordonet, utom di fordonet har forsetts med en fordonsutrust-
ning som ir kopplad tll ett avtal med en betalningsférmedlare.
I det senare fallet dr viganvindaren som ingitt avtal med betal-
ningsformedlaren skattskyldig i stillet f6r fordonsigaren.

Som fordonets idgare anses den som nir skattskyldigheten
intrider ir eller bor vara upptagen som dgare 1 vigtrafikregistret
eller ett utlindskt register motsvarande vigtrafikregistret. Om en
innehavare ir registrerad 1 det utlindska registret ir det 1 stillet
denne som anses som igare. I friga om ett fordon som anvinds
med stdd av saluvagnslicens dr det den som nir skattskyldig-
heten intrider innehar licensen som anses som égare.

Med fordonsutrustning, betalningsférmedlare och viganvindare
menas samma som 1 lagen (2013:1164) om elektroniska vigtulls-
system.

% Se 2 § lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.
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Bakgrund

Nir det giller vigtrafikskatt’ och tringselskatt* ligger skattskyldig-
heten pd fordonets dgare. Det innebir att dgaren har ett strike
betalningsansvar for skatten. Betriffande vigavgiften for vissa tunga
fordon foreskrivs att det ir dgaren som ir avgiftsskyldig for ett
svenskt fordon.” P4 samma sitt finns det ett dgaransvar nir det
giller felparkeringsavgift.® Bestimmelser om registrering av igar-
och fordonsuppgifter m.m. finns i lagen (2001:558) om vigtrafik-
register och férordningen (2001:650) om vigtrafikregister.

Nir vigtull tas ut enligt lagen (2013:1164) om elektroniska vig-
tullssystem ir det betalningsférmedlarna som betalar in vigtullen
till myndigheten (avgiftsupptagaren). Foér en EETS-betalnings-
férmedlare regleras betalningsskyldigheten till avgiftsupptagaren 1
17 och 18 §§ samma lag. Den enskilde betalar med befriande verkan
till betalningstérmedlaren, vilket innebir att den enskildes betalnings-
skyldighet gentemot avgiftsupptagaren anses vara uppfylld och
avgiftsupptagaren kan inte rikta nigot krav mot denne. De EU-ritts-
liga bestimmelserna om EETS behandlas mer utférligt 1 avsnitt 5.2.3
ovan.

Ar 2011 tillsattes en utredning, 2011 rs vigtullsutredning, for
att ta fram forslag avseende tringelskatt och infrastrukturavgifter
for utlindska fordon. Utredningen forslog 1 sitt slutbetinkande
Tréingselskatt — delegation, sanktioner och utlindska fordon (SOU
2013:3) bland annat att utlindska fordon skulle omfattas av tringsel-
skatt och att betalning av tringselskatt skulle kunna ske med st6d
av transponder. Vid beredning av utredningens férslag kom det
fram att det fanns tekniska och juridiska problem med att ta fram
betalningslosningar f6r utlindska fordon. Skatteverket fick dirfor i
uppdrag av regeringen att analysera och limna férslag till hur ett
system for att ta ut tringselskatt med anvindning av transponder
skulle kunna utformas. Skatteverket limnade sina forslag i en prome-
moria den 27 januari 2016.

’ Se 2 kap. 4 § andra stycket vigtrafikskattelagen (2006:227).

*Se 8 § andra stycket 1 lagen om tringselskatt (2004:629).

5 Se 7 § forsta stycket lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon.

¢ Se 4 § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift.

7 Skatteverkets promemoria Betalningslosning for trangelskatt, daterad den 27 januari 2016,
dnr 131 31809-15/113.
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I 2011 &rs vigtullsutrednings slutbetinkande diskuterades huru-
vida betalningsférmedlaren eller fordonsigaren skulle vara skatt-
skyldig vid anvindning av transponder. Som en klar fordel med att
lta fordonsigaren vara skattskyldig lyfte utredningen fram att det
blir samma system oavsett vilken teknisk 16sning som den enskilde
viljer att betala genom. Att l3ta betalningsférmedlaren vara skatt-
skyldig skulle enligt utredningen ha bide foér- och nackdelar. En
fordel var att myndighetens rittsférhillande skulle begrinsas till
sin avtalspart, som ir kind och har en god betalningsvilja och
betalningsférmiga. En annan férdel ansdgs vara att det blir tydligt
att det dr den som betalar skatten till staten som ir skattskyldig. En
nackdel som framhélls var dock att myndigheten och betalnings-
formedlaren ir just avtalsparter, dir det ingdr en komponent till
formedlaren for de risker denne stir i friga om viganvindare som
inte betalar, och att det kan hivdas att staten inte ska foérhandla
med skattskyldiga. Sammantaget ansig utredningen att fordons-
dgaren ska vara skattskyldig dven 1 de fall dir avtal har ingdtts med
en betalningstérmedlare och transponder anvinds. Det framgér inte
om utredningen &vervigde om viganvindaren skulle vara skatt-
skyldig eller om utredningen utgick frin att fordonsigaren och vig-
anvindaren alltid ir samma person, vilket inte behover vara fallet.

Skatteverket 6vervigde 1 den ovannimnda promemorian huru-
vida fordonsigaren, viganvindaren eller betalningsférmedlaren
skulle vara skattskyldig vid anvindning av transponder. Skatteverket
instimde 1 den av 2011 &rs vigtullsutredning gjorda bedémningen
att skattskyldigheten inte bor foras éver pd betalningsférmedlaren.
Nir det gillde 16sningen att lita viganvindaren vara skattskyldig
menade Skatteverket att det fanns flera skil som talade f6r en sidan
16sning, sisom att viganvindaren i den EU-rittsliga regleringen
forutsitts vara den som ansvarar for vigtull och att de svenska
bestimmelserna kommer att stimma 6verens med den EU-rittsliga
regleringen 1 stdrre utstrickning. Vidare fick enligt Skatteverket
dgaren antas ha overltit ansvaret for fordonet till viganvindaren
som f&r anvinda det och det ir dven viganvindaren som vet genom
vilka betalstationer fordonet har passerat och vid vilka tidpunkter.
Det ir dven viganvindaren som ir betalningsskyldig for vigtullen
gentemot betalningsférmedlaren. Enligt Skatteverkets mening fanns
det dock dven flera skil emot att lita viganvindaren vara skattskyldig.
Den lésningen skulle nimligen fora med sig att skattskyldigheten
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varierar beroende pa vilken teknisk 16sning som anvinds vid skatte-
uttaget. Ett civilrittsligt avtal, som nir som helst kan forindras eller
upphora, kommer att avgora skattskyldighetens placering. Detta
skulle enligt Skatteverket riskera att skapa oklara situationer, t.ex.
vid tvist om avtalets giltighet, och bristande rittssikerhet for en-
skilda, eftersom det inte stir klart vem som vid en viss tidpunkt ir
skattskyldig. Mot denna bakgrund lade Skatteverket fram férslag
om att fordonsigaren ska kvarstd som skattskyldig dven i de fall avtal
har ingdtts med en betalningsférmedlare och transponder anvinds.
Som ett alternativt forslag lade Skatteverket dock fram att vig-
anvindaren ska vara skattskyldig nir fordonet har férsetts med en
transponder som ir kopplad till ett avtal med en betalningsférmed-
lare. Skatteverkets bida forslag har sints ut pa remiss till berérda
myndigheter m.fl. och dessa har limnat skilda synpunkter rérande de
bida l6sningarna. Forslagen bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Skilen f6r kommitténs forslag
Vilka ska vara skattskyldiga?

Det kan till att borja med konstateras att for att ett vigskattesystem
ska fungera miste det vara tydligt vem som ir skattskyldig.
Liknande o6verviganden som de som har redogjorts fér ovan
angdende skattskyldigheten for tringselskatt gor sig gillande dven
for frigan om vem som ska vara skattskyldig for vigskatt. Det kan
dock konstateras att det finns vissa skillnader 1 utformningen av
tringselskattesystemet respektive vigskattesystemet som kan pi-
verka bedémningen av vilka argument som bor ges foretride vid
valet av vilka personer som ska vara skattskyldiga for vigskatt.
Tringselskattesystemet dr uppbyggt kring ett avlisningsforfarande
och de skattskyldiga har ingen skyldighet att limna uppgifter vare
sig om sig sjilva eller om sina skattepliktiga passager. Eftersom
Transportstyrelsen inte har tillgdng till alla utlindska motsvarig-
heter tll vigtrafikregistret uppstdr det ibland problem med att
identifiera de skattskyldiga, vilket far till f6ljd att tringselskatt 1 de
fallen inte tas ut. Som framgar av kommitténs férslag om féranmil-
ningsskyldighet (avsnitt 10.10.1 nedan) ska de som ir skattskyldiga
for vigskatt dliggas att 1 forvig limna information om sdvil fordonet
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som den som ir skattskyldig. I och med kravet pd féranmilan,
vilket dr riktat direkt mot den som ir skattskyldig, finns det goda
forutsittningar att identifiera de som ir skattskyldiga for utlindska
fordon inom vigskattesystemet. Den som inte fullgér skyldigheten
att limna foéranmilan riskerar att drabbas av en sirskild avgift, som
kan verkstillas férskottsvis genom polisens férsorg vid vigkanten,
vilket kommittén dterkommer till 1 avsnitt 10.16.2 och 10.19.4. De
svarigheter som fo6r nirvarande finns med att ta ut tringselskatt av
utlindska fordonsigare di de inte kan identifieras medfor ett behov
av att utvidga betalningslésningarna for tringselskatt genom att
exempelvis inféra méjligheter att anvinda transponder och betala
genom en betalningsférmedlare. Nir det giller vigskatten bedémer
kommittén att samma problem med identifiering av skattskyldiga
for utlindska fordon inte kommer att uppstd, varfor det inte finns
nigra praktiska behov av att mojliggora betalning genom betalnings-
formedlare. Dirmed behover inte sidana praktiska behov paverka
frdgan om vem som bor vara skattskyldig for vigskatt.

Diremot ir det alltsd s& att viganvindaren 1 den EU-rittsliga
regleringen forutsitts vara den som ansvarar f6r vigtull, vilket 1 sig
ir ett skil som talar for att viganvindaren och inte fordonsigaren
ska vara skattskyldig nir det finns ett avtal med en betalnings-
formedlare. Att ligga ansvaret for vigtullen pd viganvindaren ir
dirfér den l6sning som bist stimmer 6verens med den EU-rittsliga
regleringen.

Nir det giller en avstindsbaserad vigskatt ir det vidare tilltalande
att vilja den 16sning som har bist férutsittningar att 1ita ansvaret
for skatten triffa den faktiskt som anviinder vigen. I de fall fordons-
dgaren och viganvindaren inte ir samma person fir igaren antas ha
overldtit ansvaret for fordonet till viganvindaren som fir anvinda
det. Viganvindaren har d& ocks3 bittre kinnedom om hur fordonet
har anvints pi de vigar som omfattas av skatten in vad dgaren har.
Det idr dven viganvindaren som ir betalningsskyldig f6r vigtullen
gentemot betalningsférmedlaren.

Skil som talar emot att lita viganvindaren vara skattskyldig ir
att skattskyldigheten kommer att variera beroende pd om det finns
ett avtal med en betalningsférmedlare eller inte och att det ir ett
civilrittsligt avtal som kommer att avgora skattskyldighetens placer-
ing. I friga om tringselskatt har Skatteverket 1 den ovannimnda
promemorian pipekat att en sidan l6sning riskerar att skapa oklara
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situationer och bristande rittssikerhet, vilket dven ir fallet om den
16sningen tillimpas for vigskatten. Dessutom kan det hir rora sig
om lingt storre skattebelopp dn vad som kan férekomma inom
tringselskatten, varfér det finns fog for att hivda att de nimnda
nackdelarna viger in tyngre hir.

Av samma skil som 2011 &rs vigtullsutredning lyfte fram be-
triffande skattskyldigheten for tringselskatt anser kommittén att
det inte dr limpligt att 13ta betalningsférmedlarna vara skattskyldiga
for vigskatt.

Vid en sammanvigd bedémning anser kommittén att de ovan
beskrivna férdelarna med att viganvindare i férekommande fall ir
skattskyldiga uppviger nackdelarna med en sidan 16sning. Kommittén
foreslar dirfor att viganvindaren ska vara skattskyldig 1 de fall det
finns en sddan. I annat fall ska fordonsigaren vara skattskyldig.

Sammanfattningsvis foreslir kommittén att fordonsigaren ska
vara skattskyldig, utom di det finns en viganvindare, fér di ska
denne vara skattskyldig i stillet for fordonsigaren. Som framgir
nedan ska en hinvisning goras till definitionerna i lagen om elektro-
niska vigtullssystem nir det giller viganvindare. Det medfor att
endast den som idr en EETS-viganvindare kommer att vara skatt-
skyldig 1 stillet fér fordonsigaren. Det frimsta skilet till detta ir
att det endast ir i friga om EETS-viganvindare som betalnings-
skyldigheten gentemot staten ligger pd en betalningsférmedlare
i stillet for pd viganvindaren.

Vad menas med digare?

Som igare for ett svenskt fordon anses den som nir skattskyldig-
heten intrider ir eller bor vara upptagen som igare 1 vigtrafik-
registret. Genom hinvisningen till vigtrafikregistret blir igar-
begreppet i 4 § lagen om vigtrafikregister tillimpligt. Bestimmel-
serna om igarens ansvar giller dirmed iven foér innehavaren av
fordonet d& denna innehas pd grund av kreditkép med forbehdll om
dtertaganderitt eller med nyttjanderitt for en bestimd tid om minst
ett &r. Vidare aktualiseras bestimmelsen i 4 a § lagen om vigtrafik-
register nir nigon under 18 &r dger ett fordon.

Som igare for ett utlindskt fordon anses den som nir skatt-
skyldigheten intrider ir upptagen som igare i ett utlindskt register
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motsvarande vigtrafikregistret. Med utlindskt register motsvar-
ande vigtrafikregistret avses ett register som fyller samma funktion
som det svenska vigtrafikregistret. Om en innehavare ir registrerad
1 det utlindska registret ir det i stillet denne som anses som igare.

I friga om ett fordon som anvinds med stdd av saluvagnslicens
ir det den som nir skattskyldigheten intrider innehar licensen som
anses som agare.

Vad menas med viganvindare, betalningsférmedlare
och fordonsutrustning?

Begreppen viganvindare, betalningsférmedlare och fordonsutrustning
ska ha samma betydelse som 1 4§ lagen om elektroniska vigtulls-
system. Limpligen tas det in en bestimmelse 1 vigskattelagen som
hianvisar till definitionerna i lagen om elektroniska vigtullssystem.
Fordonsutrustning definieras som en komplett uppsittning maskin-
varu- och programvarukomponenter som behdvs for att kunna
anvinda ett elektroniskt vigtullssystem och som ir installerade i ett
fordon for insamling, lagring, bearbetning, fjirrmottagning och
overforing av data. Betalningsférmedlare definieras som en juridisk
person som férmedlar betalning av vigtull frin en viganvindare till
en avgiftsupptagare. Viganvindare definieras som en fysisk eller
juridisk person som har triffat avtal med en betalningsférmedlare
om formedling av vigtull till avgiftsupptagare. Bestimmelserna om
betalningsférmedlare och viganvindare i lagen om elektroniska
vigtullssystem giller, enligt 2 § andra och tredje styckena, endast
betalningsférmedlare som ir EETS-betalningsférmedlare och vig-
anvindare som ir EETS-viganvindare.

Forfattningsforslag

Bestimmelser med det nimnda innehillet finns 1 1 kap. 4 § samt
2 kap. 3 och 4 §§ i forslaget till vigskattelag.
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10.6.2 Skattskyldighetens intrade

Kommitténs forslag: Skattskyldighet intrider nir ett skatte-
pliktigt fordon anvinds pd en vig dir vigskatt tas ut.

Skilen for kommitténs forslag: Ovan féreslir kommittén att
skattepliktiga fordon med vissa undantag ska vara motorfordon
och fordonskombinationer som ir uteslutande avsedda fér gods-
transporter och med en totalvikt pd minst 12 ton. Frigan ir di nir
skattskyldigheten f6r ett sddant fordon ska anses intrida. D3 det ir
friga om en skatt som tas ut beroende pd hur lingt ett fordon
firdas pd de vigar som omfattas av skatten, bor skattskyldighet for
fordonet intrida nir det anvinds p8 en sidan vig dir skatten tas ut.
S&dana vigar foreslds i avsnitt 10.5.1 vara statliga vigar samt kommu-
nala vigar och gator.

For ett svenskt fordon intrider skattskyldigheten alltsi inte
redan genom att det registreras i vigtrafikregistret eller stills pd
efter att det har varit avstillt. Vidare ir skattskyldighetens intride
oberoende av om féranmilan har limnats eller inte. Skattskyldig-
heten intrider alltsd inte redan genom att féranmilan gérs och pd
motsvarande sitt innebir inte avsaknaden av en féranmilan att
skattskyldigheten inte intrider nir fordonet bérjar anvindas pd en
sddan vig dir skatten tas ut. For ett fordon som aldrig firdas pd de
vigar dir skatten tas ut kommer skattskyldighet siledes aldrig att
intrida. For ett utlindskt fordon kommer skattskyldighet att in-
trida nir fordonet kommer till Sverige och bérjar anvindas pd en
vig dir den svenska skatten tas ut.

Med att fordonet anvinds menas varje form av rérelse i nigon
riktning, med eller utan motorn péslagen. Det innebir att dven t.ex.
bogsering och puttning innefattas i begreppet ”anvinds”. I begreppet
far dock anses ligga att ndgon styr fordonet i friga. Skattskyldighet
intrider alltsd inte nir ett fordon birgas eller fraktas pd ett slip eller
biltransportfordon.

En bestimmelse om skattskyldighetens intride finns 1 2 kap. 5 §
i forslaget till vigskattelag.

473



Forslag till utformning av ett vagskattesystem SOU 2017:11

10.6.3 Skatteperioder och skattepliktiga hdandelser

Kommitténs forslag: Skatt ska betalas for skatteperiod eller
skattepliktig hindelse. Nir viganvindningen ska deklareras i
efterhand avses med skatteperiod kalendermdnad. Nir vig-
anvindningen ska deklareras 1 forvig avses med skattepliktig
hindelse den viganvindning som deklarationen omfattar.

Skilen f6r kommitténs forslag: I lagstiftning om olika skatter ir
det foreskrivet att skatt ska betalas fér en viss period, t.ex. en
definierad skatteperiod (beskattningsperiod) eller ett definierat
skattedr (beskattningsdr), eller for en skattepliktig hindelse. Om
skatt ska betalas for period eller hindelse beror pd vad det ir for ett
slags skatt och hur skatteuttaget utformats.

Enligt kommitténs forslag ska de skattskyldiga limna uppgifter
om hur deras fordon anvinds pd de vigar som omfattas av skatten.
De uppgifterna ligger sedan till grund for skatteuttaget (se avsnitt
10.10.2 nedan). Foér att underlitta for de skattskyldiga foreslir
kommittén att de skattskyldiga ska kunna vilja mellan tvd olika
deklarationsférfaranden. De kan antingen deklarera viganvind-
ningen 1 efterhand eller deklarera varje enskild fird innan den pi-
boérjas. For det férstnimnda deklarationsforfarandet dr det limpligt
att definiera en skatteperiod som skatten ska betalas fér. I friga om
det sistnimnda deklarationsférfarandet dr det diremot limpligare
att bestimma att skatt ska betalas for den aktuella hindelsen, det
vill siga den angivna firden.

Nir viganvindningen ska deklareras i efterhand ska alltsd skatt
betalas for skatteperiod. Frigan ir d& hur linga skatteperioderna
bor vara. Skatteperiodernas lingd avgor t.ex. hur ofta de skatt-
skyldiga ska deklarera. Det finns olika skatteperioder att vilja pa.
Den kan till exempel vara ett ir, en manad, en vecka eller en kalender-
dag. Att deklarera m&nadsvis innebir ndgot mer administration for
bide de skattskyldiga och myndigheten jimfort med att deklarera
kvartals- eller &rsvis. A andra sidan ir det i regel littare for de skatt-
skyldiga att limna information nira den beskattningsgrundande
hindelsen jimfért med senare. Ju nirmare i tiden myndigheten fir
informationen, desto littare ir det i regel dven att kontrollera och
dtgirda eventuella fel. Sannolikheten 6kar ocksd for att foretaget
finns kvar och det bér dven bli littare att 8 in skatten. Det for-
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kortar ocks3 tiden for en oseris aktor att kunna verka. Kommittén
anser mot denna bakgrund att varje skatteperiod ska motsvaras av
en kalendermanad sedan skattskyldighet har intritt.

Sammanfattningsvis ska skatt betalas antingen fér skatteperiod,
vilket avser kalendermé&nad, eller for skattepliktig hindelse, vilket
avser den avsedda viganvindning som deklarationen omfattar.

Bestimmelser om skatteperiod och skattepliktig hindelse finns 1
2 kap. 6 och 7 §§ i forslaget till vigskattelag.

10.7  Skattens storlek och differentiering

Kommitténs forslag: Skatten ska tas ut fér varje hel kilometer
som fordonet anvinds pd vig dir skatten tas ut. Skatten tas ut
med olika belopp beroende pid motorfordonets viktklass
(vigskattevikt), antal axlar och EURO-utslippsklass samt
beroende pi fordonet har draganordning eller inte. Fér
motorfordon utan draganordning tas skatten ut med 0,38-1,17
kronor per kilometer. Fér motorfordon med draganordning ir
intervallet 0,56-1,69 kronor per kilometer.

Vigskattevikten fér motorfordon utan draganordning ir
totalvikten, dock hégst den bruttovikt som fordonet fir foras
med pd vigar som tillhor birighetsklass 1. Vigskattevikten for
motorfordon med draganordning ska vara den hogsta samman-
lagda bruttovikten fér fordonskombinationen. Det innebir att
det gors ett antagande om att motorfordon som har draganord-
ning anvinder slip. Om ett motorfordon kan férses med tvd eller
flera karosserier, beriknas vigskattevikten efter det karosseri som
ger den hégsta totalvikten f6r fordonet. I friga om motorfordon
som kan f6rses med en anordning fér pihingsvagn beriknas dock
vigskattevikten efter fordonets totalvikt med en sddan anordning,.

Om fordonets egenskaper inte ir kinda nir beslutet fattas,
ska skatt tas ut enligt den hégsta nivin.

Om ett fordons beskaffenhet dndras s3 att vigskatt ska utgd
efter en hogre skattesats idn tidigare, utgdr den hogre skatten
frdn och med den dag d3 registreringsbesiktning i anledning av
indringen skedde eller senast skulle ha skett. Medfér dndringen
att skatt ska utgd efter en ligre skattesats dn tidigare, utgdr den
ligre skatten frdn och med den dag d& besiktning i anledning av
indringen skedde.
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Skilen {6r kommitténs forslag
Allmdént om skattens storlek och differentiering

Av de skil som framgdr 1 avsnitt 8.8.3 foreslir kommittén att vig-
skatten ska innehdlla en infrastrukturkomponent, som inbegriper
kostnader for vigslitage. Dessa kostnader varierar med motor-
fordonets eller fordonskombinationens vikt och antal axlar, men dir-
emot inte med dess EURO-utslippsklass. Infrastrukturkomponenten
foreslds dirfor vara differentierad pd viktklass (vigskattevikt) och
antal axlar, men inte pd EURO-utslippsklass. Det ir antalet monte-
rade axlar pd motorfordonet som avses. Det ir alltsi oberoende av
om axlarna kan héjas upp eller inte.

Kommittén foresldr ocksd att vigskatten innehdller en kompo-
nent for externa effekter, som inkluderar kostnader foér kvive-
oxider och partiklar. Dessa kostnader varierar inte med motor-
fordonets eller fordonskombinationens vikt och antal axlar, men
diremot med dess EURO-utslippsklass. Kommittén féreslir dven
att komponenten for externa effekter inkluderar en kostnad for
vigtrafikbuller. Kostnaden foér vigtrafikbuller baseras pi den
beriknade bullerkostnaden for landsbygd. Bullerkostnaden varierar
inte med motorfordonets eller fordonskombinationens vikt, antal
axlar eller EURO-utslippsklass.® Komponenten for externa effekter
foreslds dirfor vara differentierad endast pd EURO-utslippsklass.

Av de skil som framgdr i avsnitt 8.8.3 foresldr kommittén inte
nigon differentiering av skatten p4 tid och rum.

Eftersom skatten varken differentieras utifrdn verklig axel-
konfiguration eller axelvikt och inte heller med hinsyn till tid och
rum, ir skattebeloppet alltid detsamma for ett fordon oavsett nir
eller var det framfors pd de vigar som skatten omfattar.

Kommittén anser att en vigskattevikt ska anvindas for att
berikna vigskatten. Vigskattevikten fér motorfordon utan drag-
anordning ska vara samma skattevikt som anvinds for berikning av
fordonsskatt for tunga lastbilar. Det innebir att vigskattevikten for
sddana fordon ir totalvikten, dock hégst den bruttovikt som fordonet
far féras med pd vigar som tillhér birighetsklass 1. Vigskattevikten
for motorfordon med draganordning ska vara den hogsta samman-

8 Vigtrafikbuller varierar till viss grad beroende pé bland annat motorstyrka, dick och karosseri,
men antas vara konstant i férhillande till vikt och axlar.
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lagda bruttovikten f6r fordonskombinationen. Det innebir att det
gors ett antagande om att motorfordon som har draganordning
anvinder slip. Om ett motorfordon kan férses med tvd eller flera
karosserier, beriknas vigskattevikten efter det karosseri som ger
den hégsta totalvikten for fordonet. I friga om motorfordon som
kan forses med en anordning for pdhingsvagn beriknas dock vig-
skattevikten efter fordonets totalvikt med en sddan anordning. Av
2§ lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner framgr att total-
vikten ir summan av fordonets tjinstevikt och den beriknade vikten
av det storsta antalet passagerare och den stérsta mingden gods som
fordonet ir inrittat for. Tjinstevikten ir fordonets vikt 1 normalt,
fulle driftfirdigt skick inklusive férare. Bruttovikten ir den samman-
lagda statiska vikt som samtliga hjul, band eller medar p3 ett fordon
vid ett visst tillfille f6r 6ver till vigbanan. Den hégsta bruttovikten
pd vig med birighetsklass 1 framgdr av bilaga 1 till trafikférord-
ningen (1998:1276).

Sammanfattningsvis foreslir kommittén att infrastruktur-
komponenten i vigskatten differentieras pd viktklass (vigskatte-
vikt) och antal axlar samt att komponenten for externa effekter
differentieras pd EURO-utslippsklass. De valda differentierings-
grunderna innebir att alla vigar som omfattas av skatten kostar lika
mycket att kora pd och detta giller oavsett tid pd dygnet samt att
ingen hinsyn tas till fordonskombinationens verkliga antal axlar
eller verkliga vikt.

Infrastrukturkomponenten

Kommittén féresldr att den del av vigskatten som avser kostnaderna
for vigslitage samt drift och administration av systemet tas ut
enligt de nivder som anges 1 tabellerna 10, 11 och 12 1 bilaga 3 ill
betinkandet.

Komponenten for externa effekter

Kommittén féresldr att den del av vigskatten som avser kostnaderna
for luftféroreningar och buller tas ut enligt de nivder som anges i
tabellerna 19 och 20 1 bilaga 3 till betinkandet.

Kommitténs berikningar av kostnaderna fér slitage respektive drift
och administration av systemet framgr av bilaga 3 till betinkandet.
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Sammanlagd vigskatt

Tabellerna 10.1 och 10.2 nedan visar den sammanlagda nivin p3 vig-
skatten enligt kommitténs forslag. Den sammanlagda nivin inne-
fattar de ovannimnda komponenterna.

Tabell 10.1 Vagskatt for motorfordon utan draganordning i 2021 ars
prisniva, kronor per kilometer

Vagskattevikt, kilogram EURO-utslappsklass

EUROI EUROIl EUROIII EUROIV EUROV EUROVI

Motorfordon med tvd hjulaxlar

12 000-14 499 0,64 0,63 0,57 0,48 0,45 0,38
14 500-15 499 0,79 0,75 0,70 0,60 0,57 0,46
15 500-16 499 0,88 0,85 0,79 0,70 0,66 0,56
16 500— 1,17 1,13 1,07 0,96 0,93 0,81
Motorfordon med tre hjulaxlar

12 000-23 499 0,82 0,78 0,72 0,60 0,57 0,45
23 500-24 499 0,91 0,87 0,80 0,67 0,64 0,51
24 500~ 1,05 1,01 0,94 0,81 0,78 0,65
Motorfordon med fyra eller fler hjulaxlar

12 000-29 499 0,87 0,83 0,76 0,63 0,60 0,47
29 500-30 499 1,05 1,00 0,92 0,75 0,70 0,57
30 500— 1,11 1,06 0,97 0,81 0,76 0,63

Tabell 10.2 Vagskatt for motorfordon med draganordning i 2021 ars
prisniva, kronor per kilometer

Végskattevikt, kilogram EURO-utslappsklass

EUROI EUROII EUROIII EUROIV EUROV EUROVI
Motorfordon med tva hjulaxlar

12 000-28 499 0,97 0,92 0,85 0,71 0,66 0,56
28 500— 1,46 1,37 1,37 1,20 1,18 1,05
Motorfordon med tre eller fler hjulaxlar

12 000~ 1,69 1,62 1,62 1,28 1,18 1,05

Not: Skattenivan ar berdknad i 2014 &rs prisniva och uppskriven med 1,18 procent per ar; sammanlagt
med 8,558 procent till &r 2021.
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En jimforelse av de foreslagna skattenivderna
med andra linders nivder

I tabell 10.3 nedan jimfors kommitténs forslag till skattenivier
med nivderna i andra europeiska linder. Eftersom EURO V ir
vanligast har kommittén valt att jimféra den utslippsklassen. De
olika lindernas system och fullstindiga vigtullsnivier finns be-
skrivna 1 kapitel 7. Tabellen ir sorterad utifrdn skattenivdn for
lastbil och slipfordon med en tilldten bruttovikt om 40 ton. For de
linder dir olika nivder giller f6r olika vigtyper, anges nivin for
motorvig. Nivierna har dessutom riknats upp till &r 2021 f6r att
bittre kunna jimféras med kommitténs forslag.

Tabell 10.3 Jamférelse av skatte- och avgiftsnivaer i kronor per kilometer
och i prisniva for ar 2021

Land Lastbil (utan drag)  Lastbil (utan drag) Lasthil (med drag) Lasthil + slap,

14 ton, 2 axlar 18 ton, 2 axlar 18 ton, 2 axlar 40 ton, 2+3 axlar
Ryssland 0,23 0,23 0,23 0,23
Polen 0,64 0,64 0,64 0,64
Sverige 0,45 0,93 1,18 1,18
Belgien 1,26 1,26 1,30 1,30
Tjeckien 0,70 0,70 0,70 1,73
Tyskland 1,05 1,05 1,05 1,73
Slovakien 1,75 1,75 1,75 1,85
Ungern 1,48 1,48 1,48 3,04
Osterrike 2,04 2,04 2,04 453
Schweiz 3,52 453 4,53 10,06

Not: Om vagtullen i nagot land ar differentierad péa vagtyp anges nivan fér motorvag. For alla lander
anges nivan for EURO V.

Bevis om vilken kategori ett fordon hor till

Eftersom skatten ska varieras utifrn fordonets egenskaper, bor de
som ir skattskyldiga f6r utlindska fordon uppmanas att i samband
med foranmilan skicka in en kopia pd fordonets registreringsbevis
eller en motsvarande handling. Det bér dock inte vara ett obligatoriskt
krav att bifoga sidana handlingar, men om uppgifterna om fordons-
egenskaper inte finns tillgingliga nir ett beslut om skatt ska fattas
mdste detta hanteras. Enligt artikel 7g.2 i Eurovinjettdirektivet far
en medlemsstat tillimpa vigtullar upp till den hégsta tillitna nivin
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om féraren eller transportféretaget vid en kontroll inte kan visa de
fordonsdokument som krivs fér att styrka vilken utslippsklass
fordonet tillhér. En sidan bestimmelse finns for infrastruktur-
avgifter 1 11§ lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig.
Aven vissa linder som har infért avstindsbaserade vigtullar anvinder
sig av liknande regler. I exempelvis Belgien tas vigtull ut enligt den
hégsta nivin om registreringsbevis eller liknande handlingar saknas.
Kommittén féreslir en sddan regel, eftersom det kan férvintas
underlitta efterlevnadskontrollen visentligt. Regeln ska innebira
att om de uppgifter om fordonets egenskaper som skatten varieras
utifrin inte finns tillgingliga nir ett beslut om vigskatt fattas, ska
skatt tas ut enligt den hogsta nivdn. Nir det giller svenskregistrerade
fordon finns 1 regel alla nédvindiga uppgifter i vigtrafikregistret.

Om fordonets beskaffenbet indras

Om ett fordons beskaffenhet dndras s& att vigskatt ska utgd efter
en hogre skattesats dn tidigare, utgdr den hogre skatten frin och
med den dag di registreringsbesiktning i anledning av indringen
skedde eller senast skulle ha skett. Medfér dndringen att skatt ska
utgd efter en ligre skattesats dn tidigare, utgdr den ligre skatten frin
och med den dag d& besiktning 1 anledning av indringen skedde.

Forfattningsforslag

Med hinsyn till att vigskatten ir en statlig skatt ska storleken och
forindringar av skatten beslutas 1 form av lag av riksdagen. Bestim-
melser om skattens storlek m.m. finns i 3 kap. i forslaget till vig-
skattelag. Definitioner av vigskattevikt och EURO-utslippsklass
finns i 1 kap. 4 § 1 samma lagforslag.
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10.8 Ovriga skatterattsliga fragor
10.8.1 Inkomstskatt

Kommitténs bedomning: Skatt enligt vigskattelagen blir
avdragsgill enligt 16 kap. 17 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229). Avdragsgilla blir diremot inte de sirskilda avgifter
som tas ut vid overtridelser enligt lagen.

Skilen for kommitténs bedomning: Enligt 16 kap. 17 § forsta
stycket inkomstskattelagen (1999:1229, IL) ska sirskilda skatter
och avgifter som avser niringsverksamheten dras av. Exempel pd
sddana statliga punktskatter som ir avdragsgilla enligt bestimmel-
sen dr tringselskatt och fordonsskatt. Om vigskatten infors riknas
dven den som en sidan statlig punktskatt som blir avdragsgill enligt
samma bestimmelse.

Diremot bor inte de sirskilda avgifter som tas ut vid évertridelser
enligt vigskattelagen bli avdragsgilla (se avsnitt 10.16.1-10.16.4). For
béter och offentligrittsliga sanktionsavgifter finns det ett generellt
avdragsforbud 1 9 kap. 9 § IL och eventuella undantag ska anges i
lagen. Det har tidigare inte ansetts finnas skil att foreskriva undantag
foér ndgon sanktionsavgift (jfr prop. 1999/2000:2 s. 111). I likhet med
vad som giller fér andra sanktionsavgifter bér avdrag inte medges
for de sirskilda avgifter som ska tas ut vid évertridelser enligt vig-
skattelagen. Ndgon dndring i nu gillande lagstiftning behéver inte ske.

10.8.2 Mervirdesskatt

Kommitténs bedémning: Mervirdesskatt tas inte ut pd vig-
skatten.

Bakgrund: Enligt 1 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200, ML)
ska mervirdesskatt betalas till staten vid sidan omsittning inom
landet av varor eller tjinster som ir skattepliktig och gors av en
beskattningsbar person i denna egenskap. Med omsittning av tjinst
forstds enligt 2 kap. 1 § tredje stycket 1 ML att en tjinst mot ersitt-
ning utfors, 6verlts eller pd annat sitt tillhandah3lls ngon.
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Av 3 kap. 3 § forsta stycket 9 ML f6ljer att upplatelse for trafik
av vig, bro eller tunnel mot ersittning utgér en skattepliktig om-
sittning. Det foljer dven av EU-ritten. Bestimmelsen tillkom den
1 juli 1993 (prop. 1992/93:190) 1 syfte att skapa neutralitet 1 beskatt-
ningen mellan olika kommunikationssitt och att tillférsikra en
avdragsritt fér mervirdesskatt vid anliggandet av Oresundsbron.
Oresundsbrokonsortiets upplitelse av Oresundsbron for trafik
mot ersittning utgdr en mervirdesskattepliktig omsittning.

Nir det giller det offentligas verksamhet sigs 1 4 kap. 6 § ML att
verksamhet som bedrivs av staten, ett statligt affirsverk eller en
kommun inte anses som ekonomisk verksamhet om den ingdr som
ett led i myndighetsutévning, eller avser bevis, protokoll eller mot-
svarande avseende myndighetsutévning. Undantag frin den regeln
gors 14 kap. 7§ ML om det skulle leda till betydande snedvridning av
konkurrensen. Uttrycket ”skulle leda till” ska enligt EU-domstolen
tolkas s3 att det inte endast omfattar faktisk konkurrens, utan iven
potentiell konkurrens, sivitt mojligheten fo6r en privat aktdr att
trida in pd den ifrigavarande marknaden ir verklig och inte endast
hypotetisk.’

Artikel 13.1 1 mervirdesskattedirektivet 112/2006/EG' anger
att stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga offentlig-
rittsliga organ inte ska anses som beskattningsbara personer nir
det giller verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de
utfér 1 sin egenskap av offentliga myndigheter, iven om de i sam-
band med det uppbir avgifter, arvoden, bidrag eller betalningar.

Enligt tredje stycket 1 artikel 13.1 ska offentligrittsliga organ 1
vart fall anses som beskattningsbara personer nir det giller de verk-
samheter som anges 1 bilaga I, sdvida dessa inte bedrivs i férsumbart
liten skala. Den verksamhet som det 4r friga om hir omfattas dock
inte av upprikningen 1 den bilagan.

EU-domstolen har 1 flera domar avseende vigtullar kommit
fram till att verksamheter som offentligrittsliga organ bedriver i
egenskap av myndigheter i den mening som avses 1 artikel 4.5 forsta
stycket 1 sjitte direktivet (numera artikel 13.1 i mervirdesskatte-
direktivet) ir sddana verksamheter som dessa organ utfér inom

? Domstolens dom (stora avdelningen) av den 16 september 2008 i mal nr C-288/07
Forenade kungariket mot Isle of Wight.

19 R3dets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt.
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ramen for den sirskilda rittsliga reglering som giller f6r dem, dock
med undantag for verksamheter som de bedriver under samma
rittsliga forutsittningar som privata foretag. I dessa domar har
domstolen ansett att vigtullar som tas ut av offentligrittsliga organ
inte ska beliggas med mervirdesskatt. "

Skilen f6r kommitténs bedomning: Vigskatten ir en statlig
skatt som ska betalas till staten. Avsikten ir att staten ska uppbira
skatten i en verksamhet som fir anses ingd som ett led 1 myndig-
hetsutévning, vilket innebir att verksamheten inte anses som en
ekonomisk verksamhet. Detta giller under forutsittning att det
inte skulle leda tll en betydande snedvridning av konkurrensen,
vilket skulle kunna bli fallet om en ickeoffentlig vigh&llare skulle ta
ut vigtullar pd ett vigavsnitt som kan tjina som alternativ firdvig
till det vigavsnitt dir staten tar ut vigskatt. S3 ir dock for nir-
varande inte fallet. Kommittén gér dirfér beddmningen att mer-
virdesskatt inte ska tas ut pd vigskatten.

10.9 Beslutande myndigheter m.m.
10.9.1 Beskattningsmyndighet

Kommitténs forslag: Skatteverket ska vara beskattningsmyndighet.

Skilen f6r kommitténs forslag: Skatteverket ska vara beskattnings-
myndighet for vigskatten. Detta framgér redan av 1 § férordningen
(2007:780) med instruktion for Skatteverket, men for tydlighets
skull bor d4nd3 en bestimmelse med det innehillet tas in i lagen.
Nedan foreslar kommittén att Transportstyrelsen, for Skatteverkets
rikning, ska utféra vissa uppgifter. Att Skatteverket ir beskatt-
ningsmyndighet innebir att verket har det yttersta ansvaret f6r uttag
och kontroll av skatten.

Bestimmelsen om beskattningsmyndighet finns 1 1kap. 2§ 1
forslaget till vigskattelag.

"' Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt. Se domar av den 12 september 2000 i mél nr C-408/97 kommissionen mot
Nederlinderna, p. 35 och C-260/98 kommissionen mot Grekland, p. 35.
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10.9.2 Beslutande myndigheter

Kommitténs forslag: For Skatteverkets rikning ska Transport-
styrelsen, med stéd av innehillet 1 en vigskattedeklaration och
andra tillgingliga uppgifter, besluta om vigskatt. Transport-
styrelsen ska dven for Skatteverkets rikning besluta om drojs-
mélsavgift, forseningsavgift och sanktionsavgift. Ovriga beslut,
utom beslut om férskott f6r sanktionsavgift och att fordon inte
far fortsitta firden samt beslut om att sidana beslut ska best3,
ska fattas av Skatteverket. Transportstyrelsen ska, for Skatte-
verkets rikning, verkstilla debitering och dterbetalning av skatt
och avgifter enligt vigskattelagen.

Skilen for kommitténs forslag: Skatteverket ska vara beskattnings-
myndighet for vigskatten. Skatteverket dr beskattningsmyndighet
dven betriffande vigtrafikskatt och tringselskatt, men det 4r i de
fallen Transportstyrelsen som for Skatteverkets rikning beslutar
om skatt genom automatiserad databehandling och dven skoter
uppboérden av skatt och avgifter som har beslutats med stéd av
respektive lag. Transportstyrelsen beslutar ocksd f6ér Skatteverkets
rikning om vigavgift och drojsmilsavgift samt verkstiller upp-
bérden av sddana avgifter 1 friga om vissa tunga fordon som ir upp-
tagna i det svenska vigtrafikregistret. Det finns dirmed redan en
organisation uppbyggd hos Transportstyrelsen {6r uttag och upp-
boérd av fordonsrelaterade skatter och avgifter. Det bor ocksd beaktas
att kommittén, som framgir nedan 1 avsnitt 10.10.1 och 10.20.2,
anser att féranmilan ska ske innan fordon bérjar firdas pa de vigar
dir vigskatten tas ut och att uppgifter avseende féranmilan bor
foras in 1 vigtrafikregistret. Transportstyrelsen ansvarar 1 dag for
vigtrafikregistret. Mot bakgrund av det anférda och med hinsyn
till att anknytningen till 6vrig skattelagstiftning inte ir s stor framstdr
Transportstyrelsen som en limplig myndighet fér att administrera
den nu aktuella skatten (se ytterligare dverviganden som avser denna
friga 1 avsnitt 8.9.3). Kommittén foéresldr dirfor att Transport-
styrelsen for Skatteverkets rikning ska fi besluta om skatten och
dven verkstilla debitering och terbetalning av skatt.
Transportstyrelsen bor pd samma sitt 3 besluta om drojsmals-
avgift samt verkstilla debitering och terbetalning av sddan avgift.
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Vidare féresldr kommittén att Transportstyrelsen for Skatte-
verkets rikning ska f8 besluta om forseningsavgift vid forsenad
deklaration och dven {3 besluta om sanktionsavgift vid vissa éver-
tridelser (se avsnitten 10.16.2 och 10.16.3 betriffande forslagen om
forsenings- respektive sanktionsavgift), samt verkstilla debitering
och 3terbetalning av sddana avgifter. Skilet till detta dr att det ir
Transportstyrelsen som 1 férsta hand kommer att ha tillging till
den information som behovs for att kunna fatta dessa beslut, vilket
1 sin tur beror pd att Transportstyrelsen foreslds dga och forvalta
det centralsystem som behéver anvindas for att administrera skatten
och som ocks3 ir kopplat till de kontrollstationer som féreslds sittas
upp lings med vigarna.

Transportstyrelsen boér dock inte & besluta om tilliggsavgift
eller omprova beslut som har meddelats med stéd av lagen. I stillet
bor dessa uppgifter ligga pd Skatteverket, som ocksd fir besluta om
vigskatt om ndgot automatiskt beslut inte har fattats samt i 6vrigt
omprova beslut (se avsnitten 10.17.2 och 10.17.3).

Kommittén foresldr sirskilda regler for att sikra verkstillig-
heten av sanktionsavgift och forfallna skatte- och avgiftsbelopp nir
den skattskyldige inte har hemvist 1 Sverige. Enligt dessa regler
fattas vissa beslut av en polisman eller bilinspektér 1 samband med
en vigkontroll. Besluten ska understillas Transportstyrelsens prov-
ning (se mer om detta i avsnitt 10.19.4).

En bestimmelse om beslutande myndigheter finns 1 1 kap. 3 § 1
forslaget till vigskattelag.

10.9.3 Avgiftsupptagare

Kommitténs beddmning: Skatteverket bor vara avgiftsupptagare
d& vigskatt tas ut 1 ett vigtullsomride. Transportstyrelsen bér
dock for Skatteverkets rikning agera som avgiftsupptagare.

Transportstyrelsen bor f6r Skatteverkets rikning underritta
EETS-betalningsformedlare om godkinda firdvigsdeklarationer
nir vigskatt ska tas ut.

Bakgrund: I avsnitt 5.2.3 finns en beskrivning av EETS-beslutet.
En avgiftsupptagare definieras i detta beslut som en offentlig eller
privat organisation som tar ut vigtullar f6r fordonstrafik i ett
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EETS-omride (artikel 2k 1 beslutet). Enligt 4 § lagen (2013:1164)
om elektroniska vigtullssystem avses med avgiftsupptagare en
myndighet eller en juridisk person som genom ett elektroniskt vig-
tullssystem tar upp vigtullar for fordonstrafik 1 ett vigtullsomride.
I 3 § férordningen (2014:59) om elektroniska vigtullssystem anges
att Trafikverket, med undantag for Svinesundsforbindelsen, ir
avgiftsupptagare pd allmin vig enligt lagen om elektroniska vigtulls-
system. Aven i forordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter
pd vig anges 1 3 och 4 §§ att Trafikverket dr avgiftsupptagare 1 friga
om infrastrukturavgifter som tas ut pd broarna éver Motalaviken
och Sundsvallsfjirden.

Skilen f6r kommitténs beddmning: Frigan ir di vilken myndig-
het som ska anses vara avgiftsupptagare i friga om vigskatt som tas
ut 1 ett vigtullsomrdde som avses i lagen om elektroniska vigtulls-
system.

En avgiftsupptagare ir som redan nimnts den myndighet eller
juridiska person som tar upp vigtull. Med att ta upp vigtull bor
enligt kommitténs mening menas att ta emot betalning av vigtull.
Att det dr avgiftsupptagaren som tar emot betalning av vigtull fram-
gdr av definitionerna av viganvindare och betalningsférmedlare i 4 §
lagen om elektroniska vigtullssystem.

Som huvudregel dr det den som tillhandahéller och driver infra-
strukturen, det vill siga vighillaren sdvitt avser vigar och gator,
som ocksd tar ut eventuella vigtullar (prop. 2013/14:25 s. 112).
Som ovan nimnts har Trafikverket i egenskap av vigh8llare pekats
ut som avgiftsupptagare nir det giller infrastrukturavgifter pd all-
min vig, utom {6r Svinesundsforbindelsen.

I en promemoria den 27 januari 2016 limnade Skatteverket for-
slag till regeringen om hur ett system for att ta ut tringselskatt med
anvindning av transponder skulle kunna utformas."” I promemorian
foreslas att Skatteverket ska vara avgiftsupptagare 1 friga om tringsel-
skatt som tas ut i ett vigtullsomride och att Trafikverket for
Skatteverkets rikning ska agera som avgiftsupptagare utom avse-
ende skyldigheten att besluta om tringselskatt och verkstilla upp-
bérd av sddan skatt. Skatteverket gjorde bedémningen att det inte
kan vara nigon annan in beskattningsmyndigheten som tar emot

12 Skatteverkets promemoria Betalningslosning for tringelskatt, daterad den 27 januari 2016,
dnr 131 31809-15/113.
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betalning av en vigtull i form av tringselskatt och att ingen annan
in Skatteverket kan anses utgora avgiftsupptagare di tringselskatt
tas ut 1 ett vigtullsomrdde. Forslagen bereds f6r nirvarande inom
Regeringskansliet.

Vigskatten kommer, liksom tringselskatten, att utgora en statlig
skatt och det ir Skatteverket som ska vara beskattningsmyndighet.
Enligt kommitténs bedémning kan det inte vara nigon annan in
beskattningsmyndigheten som tar emot betalning av en vigtull i
form av en statlig skatt. Dirmed bér Skatteverket vara avgifts-
upptagare nir vigskatt tas ut i ett vigtullsomrdde som avses i lagen
om elektroniska vigtullssystem. Bedémningen forindras inte av att
Transportstyrelsen utfor vissa uppgifter for Skatteverkets rikning.
Den nuvarande bestimmelsen 1 3 § férordningen om elektroniska
vigtullssystem behover sdledes dndras s att det framgar att Skatte-
verket ir avgiftsupptagare nir vigskatt tas ut i ett vigtullsomride.

Skyldigheten f6r en avgiftsupptagare att ta upp vigtull fir anses
omfatta skyldigheten att besluta om vigskatt samt verkstilla uppbérd
av sddan skatt. Dessa skyldigheter ankommer primirt pd Skatteverket
sdsom beskattningsmyndighet, iven om det ir Transportstyrelsen
som fér Skatteverkets rikning fullgér dessa skyldigheter. Férutom
att en avgiftsupptagare ska ta upp vigtullar, finns det dock ett antal
bestimmelser 1 lagen om elektroniska vigtullssystem samt i for-
ordningen om elektroniska vigtullssystem som anger andra skyldig-
heter som en avgiftsupptagare ska uppfylla. Dessa skyldigheter
avser frimst att se till att elektroniska vigtullssystem uppfyller
tekniska krav, bedéma fordonsutrustning och annan teknisk utrust-
ning, ingd avtal med och samarbeta med EETS-betalningsférmedlare
samt uppritta omridesdeklarationer for vigtullsomrdden. Frigan ir
d3 om dessa uppgifter bor ligga pa Skatteverket eller om uppgifterna
1 stillet bor utforas av Trafikverket eller Transportstyrelsen. Kom-
mittén anser att det ir mest limpligt att uppgifterna utférs av
Transportstyrelsen, eftersom det dr Transportstyrelsen som féresls
vara tillstdnds- och tillsynsmyndighet for tjinsteleverantérer enligt
lagen om tjinsteleverantérer for vigskatt. Dirmed bor Transport-
styrelsen for Skatteverkets rikning dir vigskatt tas ut agera som
avgiftsupptagare 1 ett vigtullsomrdde sdvitt avser dessa skyldigheter.
Det ir dven Transportstyrelsen som fér Skatteverkets rikning
beslutar om vigtull i form av vigskatt samt verkstiller uppbérd av
sddan skatt. Det innebir att samtliga uppgifter som &vilar en avgifts-
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upptagare ankommer pd Transportstyrelsen att utféra for Skatte-
verkets rikning.

I 2§3 forordningen om elektroniska vigtullssystem anges att
Transportstyrelsen f6r Trafikverkets rikning ska underritta betal-
ningsférmedlare om godkinda firdvigsdeklarationer enligt 19 §
lagen om elektroniska vigtullssystem. Enligt 19 § lagen om elektro-
niska vigtullssystem anges att en avgiftsupptagare, eller den som
for avgiftsupptagarens rikning tar upp vigtullar, ska underritta
varje betalningsformedlare om godkinda firdvigsdeklarationer foér
deras respektive viganvindare. Som foreslds ovan ska Skatteverket
vara avgiftsupptagare d& vigtull tas upp 1 form av vigskatt 1 ett vig-
tullsomrdde. Detta innebir att det dr fér Skatteverkets rikning, och
inte for Trafikverkets rikning, som Transportstyrelsen ska under-
ritta betalningsférmedlare om godkinda firdvigsdeklarationer
enligt 19 § lagen om elektroniska vigtullssystem nir vigskatt tas ut
1 ett vigtullsomride. En bestimmelse som anger detta bor dirfor
inféras.

Kommitténs bedémning ovan medfér att 2 och 3 §§ 1 forord-
ningen om elektroniska vigtullssystem bor dndras. Nigot forslag
till dndring av férordningen limnas dock inte. Som redan nimnts
bereder Regeringskansliet for nirvarande frdgan om vem som ska
vara avgiftsupptagare di tringselskatt tas ut i ett vigtullsomride.
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10.10 Uppgiftsskyldighet
10.10.1 Féranmalningsskyldighet

Kommitténs forslag: Den som ir skattskyldig ska anmila att
fordonet avses anvindas pd ett sidant sitt att skattskyldighet
uppkommer (féranmdlan).

Féranmilan ska goras till Transportstyrelsen innan skatt-
skyldigheten intrider.

Féranmilan ska innehdlla de uppgifter som behévs for att
identifiera fordonet och den som ir skattskyldig, samt néd-
vindiga uppgifter om fordonets egenskaper.

I foranmilan ska dven anges om den skattskyldige avser att
deklarera for skatteperiod eller for skattepliktig hindelse. Den
som ska deklarera for skatteperiod ska dven ange vilken tjinste-
leverantdr som har anlitats f6r att fora den elektroniska loggen.

Den skattskyldige ska omgiende anmila indrade férhdllanden
(éndringsanmdilan).

En indringsanmilan som avser byte frin det m&nadsvisa
deklarationsfoérfarandet (deklaration for skatteperiod) till for-
farandet med ruttbiljetter (deklaration for skattepliktig hindelse)
bérjar gilla forst efter skatteperiodens utgdng.

Om en féranmilan inte har limnats, eller om den innehiller
felaktiga uppgifter fir Transportstyrelsen foreligga den som ir
skattskyldig att limna foranmilan eller att komma in med
korrekta uppgifter. Transportstyrelsen fir dven genom foreligg-
ande himta in uppgifter som behdvs for att avgdéra om det finns
en skyldighet att limna féranmailan eller anmaila indrade for-
hillanden. Féreliggandet far férenas med vite.

Transportstyrelsen ska f3 ta bort en féranmilan eller indrings-
anmilan som inte lingre behovs. Transportstyrelsen ska dven f&
inaktivera en féranmilan eller indringsanmilan som tillfilligt inte
behovs. Om ett fordon stills av ska féranmilan eller indrings-
anmilan inaktiveras. Féranmailan eller indringsanmilan ska &ter-
aktiveras om fordonet stills pd igen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska £ meddela foreskrifter om vilka uppgifter en féranmilan ska
innehilla.

489



Forslag till utformning av ett vagskattesystem SOU 2017:11

Bakgrund

I det nuvarande systemet for uttag av tringselskatt, som bygger pd
att fordonens registreringsskyltar fotograferas, miste myndighet-
erna vid varje tillfille utreda vem som ir dgare och dirmed skatt-
skyldig for en passage av en betalstation. For att tringselskatt ska
kunna tas ut miste det vara mojligt att identifiera dgaren till ett
fordon i ndgon form av fordonsregister. For fordon registrerade 1
det svenska vigtrafikregistret uppstdr sillan ndgra svirigheter i
detta avseende, men for fordon som inte ir registrerade i Sverige
krivs tillgdng till andra linders fordonsregister. Eftersom Transport-
styrelsen inte alltid har tillgdng till dessa register dr det ibland svirt
att utreda vem som ir skattskyldig, med foljden att tringselskatt
inte kan tas ut. De skattskyldiga har inte ndgon skyldighet att sjilv-
mant uppge till myndigheterna att skattskyldighet har intritt.

I flera av de linder som har infort avstdndsbaserade vigtullar fore-
kommer olika registreringsforfaranden som medfér att de skatt-
skyldiga ofta ir kinda av de myndigheter eller andra aktoérer som
administrerar och kontrollerar vigtullen. Registrering ir inte alltid
tvingande, men det férekommer 1 vissa fall att anvindare som inte ir
registrerade méste anvinda sirskilda 16sningar f6r betalning m.m.

Skilen f6r kommitténs forslag
De skattskyldiga ska foranmdla sina fordon

Som ovan nimnts gér kommittén bedémningen att skattskyldig-
heten for ett skattepliktigt fordon intrider nir fordonet anvinds pd
de vigar som vigskatten omfattar (se avsnitt 10.6.2 ovan). Efter-
som det annars inte kommer att vara kint for de ansvariga myndig-
heterna nir skattskyldigheten intrider, anser kommittén att de
skattskyldiga bor liggas en féranmilningsskyldighet som innebir
att de ska vara skyldiga att anmila sina skattepliktiga fordon innan
dessa borjar anvindas pd de vigar dir skatt tas ut. Enligt kommitténs
bedémning skulle ett sidant féranmilningsférfarande underlitta
for ansvariga myndigheter att administrera skatten och kontrollera
skattskyldigheten. I flera andra linder som har infért avstdnds-
baserade vigtullar férekommer registreringsforfaranden, som har
vissa likheter med den féranmilningsskyldighet som nu foreslas.
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Kommittén foresldr alltsd att ett skattepliktigt fordon ska vara
féoranmilt innan skattskyldigheten intrider, vilket innebir att for-
anmilan ska ske innan fordonet anvinds pé en vig dir vigskatt tas ut.
For att undvika utredningsproblem féresldr kommittén att anmilan
dessutom ska ha kommit in till myndigheten innan fordonet far bérja
anvindas.

Det ir den som ir skattskyldig for vigskatt avseende det aktuella
fordonet som har ansvar for att féranmilan gérs. Att anmilnings-
skyldigheten ligger pd den skattskyldige dr naturligt, eftersom det
ir denne som ir betalningsskyldig for skatten och som riskerar att
drabbas av sanktioner. Det hindrar 1 och fér sig inte att denne rent
faktiskt l3ter ndgon annan goéra anmilan. Vissa skattskyldiga ir dock
inte betalningsskyldiga gentemot staten, eftersom en betalnings-
formedlare 1 stillet dr betalningsskyldig (se avsnitt 10.14.1). Anmal-
ningsskyldigheten bér trots allt ligga pd den skattskyldige, som ir
den som anvinder fordonet och har ansvar fér det. Den skatt-
skyldige fir ingen uppmaning om att limna féranmilan utan méste
sjilv vara aktiv och underritta Transportstyrelsen om att fordonet
kommer att anvindas pd ett sddant sitt att skattskyldighet upp-
kommer.

Som nimnts ovan foresldr kommittén att det dr Transport-
styrelsen som ska administrera skatten. I dag dr det dven Transport-
styrelsen som ansvarar for vigtrafikregistret, vari kommittén bedo-
mer att de féranmilda uppgifterna bor foras in (se avsnitt 10.20.2
nedan). Av dessa skil anser kommittén att féranmailan ska limnas
till Transportstyrelsen.

Foranmilan ska innehdlla uppgifter som gor att fordonet och
den skattskyldige kan identifieras samt uppgifter om de fordons-
egenskaper som skatten baseras pd. For svenska fordon finns upp-
gifter om deras egenskaper 1 vigtrafikregistret, men for utlindska
fordon bor fordonsdokument eller liknande skickas in. I annat fall
saknas uppgifter om de fordonsegenskaper som skatten differentieras
utifrdn och di ska skatt tas ut enligt den hdgsta nivin (se avsnitt 10.7).
Kommittén anser att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om vilka uppgifter en for-
anmilan ska innehélla.

I féranmilan ska dven anges vilket deklarationsférfarande den
skattskyldige avser att anvinda, det vill siga deklaration for skatte-
period (manadsvisa deklarationer) eller deklaration fér skattepliktig
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hindelse (ruttbiljetter). I avsnitt 10.10.2 nedan finns kommitténs
forslag om deklarationsférfaranden.

I avsnitt 10.11 nedan foresldr kommittén att de skattskyldiga
som inte anvinder forfarandet med ruttbiljetter ska omfattas av en
skyldighet att med hjilp av en tjinsteleverantor foéra en elektronisk
logg 6ver viganvindningen. Dessa skattskyldiga ska i féranmilan
limna uppgift om anlitad tjinsteleverantér. Det bér nimligen vara
kint for kontrollmyndigheterna vilken tjinsteleverantér den skatt-
skyldige anvinder, s att myndigheterna vet vart de ska vinda sig
t.ex. for att begira ut uppgifter ur loggen.

Det kan hinda att de uppgifter som har limnats 1 féranmilan
senare indras. Eftersom det ir viktigt att uppgifterna forblir aktu-
ella, foreslir kommittén att de skattskyldiga ska vara skyldiga att
omgdende anmila dndringar av de foérhéllanden som ska uppges 1
foranmilan (indringsanmilan).

Om den skattskyldige vill byta deklarationstérfarande ska detta
anges 1 en indringsanmilan. En indringsanmilan som avser byte
fran skyldighet att deklarera for skatteperiod (mé&nadsdeklaration)
till att deklarera for skattepliktig hindelse (ruttbiljett) ska bérja
gilla forst efter skatteperiodens utging. Skilen till detta anges i
avsnitt 10.10.2 nedan.

Om skyldigheten att limna féranmilan eller dndringsanmilan
inte fullgors fr Transportstyrelsen foreligga den skattskyldige att
limna anmilan eller att komma in med korrekta uppgifter. Trans-
portstyrelsen ska dven fi anvinda denna befogenhet f6r att himta
in uppgifter som behdvs for att avgdra om det finns en skyldighet
att limna anmilan. Foreliggandet fir forenas med vite, om det
finns anledning att anta att féreliggandet annars inte féljs. Ett
foreliggande med vite ska delges, men ett foreliggande utan vite
kan normalt sindas i vanligt brev utan krav pd mottagningsbevis
eller liknande. Skulle det diremot i ndgot sirskilt fall finnas behov
av bevis om att den som har férelagts har nitts av foreliggandet
kan delgivning anvindas.

Transportstyrelsen ska f§ ta bort eller inaktivera en féranmilan
eller indringsanmilan om det kommer fram att den inte lingre
behovs eller att den tillfilligt inte behévs. Som exempel skulle detta
kunna bli aktuellt om den enskilde hor av sig till Transportstyrelsen
och uppger att fordonet inte lingre kommer att anvindas pd vigar
dir skatt tas ut. Det kan dven hinda att Transportstyrelsen pa andra
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sitt fir kinnedom om att fordonet har skrotats eller bytt dgare etc.
Forslaget innebir en befogenhet, alltsd ingen skyldighet, f6r Trans-
portstyrelsen att ta bort eller inaktivera en anmalan.

Kommittén anser vidare att en féranmilan eller indringsanmilan
ska inaktiveras som en f6ljd av att fordonet stills av, fér att sedan
dteraktiveras om fordonet stills pd igen. Anmalan inaktiveras respek-
tive dteraktiveras alltsd som en direkt f6ljd av att fordonet stills av
respektive stills pa.

De uppgifter som limnas 1 féranmilan och indringsanmailan bér
tas in 1 vigtrafikregistret. Det blir d& littare for en kontrollant vid
vigkanten att undersoka om en anmilan har limnats och om den ir
korrekt. Kommitténs bedémning av vilka uppgifter som bor foéras
in 1 vigtrafikregistret finns i avsnitt 10.20.2.

Vilka formkrav som giller f6r att limna féranmilan och indrings-
anmilan framgar av avsnitt 10.10.3 nedan. Dir sigs bland annat att
féranmilan och dndringsanmailan ska limnas elektroniskt.

Kommittén limnar dock inte nigra férslag pd hur féranmilan
och dndringsanmilan ska limnas rent praktiskt. Enligt kommitténs
bedémning bor det kunna goras pd olika sitt, exempelvis digitalt pd
Transportstyrelsens webbplats eller via en app (se mer om det i
kapitel 11).

Bestimmelser om féranmilan och dndringsanmilan finns 1 4 kap.
1 forslaget ull vigskattelag. Vidare finns ett forslag till bemyndigande
113 kap. 6 § i samma lagférslag.
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10.10.2 Deklarationsskyldighet

Kommitténs forslag: Den som ir skattskyldig ska limna upp-
gifter till ledning for berikning av vigskatten. Uppgifterna ska
limnas 1 en vigskattedeklaration.

En vigskattedeklaration ska limnas fér varje skatteperiod
eller, om skatteredovisningen inte avser skatteperioder, f6r varje
skattepliktig hindelse.

En vigskattedeklaration som limnas for skatteperiod ska
limnas dven om det inte finns ngon skatt att redovisa.

I en deklaration som limnas efter skattskyldighetens intride
ska den skattskyldige limna uppgift om det antal kilometer som
fordonet, d& det varit skattepliktigt, har anvints under skatte-
perioden och de &vriga uppgifter som behovs f6r berikning av
vigskatten. Deklarationen ska ha kommit in tll Transport-
styrelsen senast den 12 i kalenderménaden efter skatteperiodens
utging.

I en deklaration som limnas for skattepliktig hindelse ska
den skattskyldige limna uppgifter om ett avsett anvindande av
de vigar dir skatten tas ut och de 6vriga uppgifter som behovs
for berikning av skatten. Deklarationen ska ha kommit in till
Transportstyrelsen innan skattskyldigheten intrider.

Om det finns sirskilda skil, ska Transportstyrelsen bevilja
anstind med att limna den minadsvisa deklarationen. En ansékan
om anstdnd ska ha kommit in till Transportstyrelsen senast den
dag di deklarationen skulle ha limnats. Om forutsittningarna
for anstidndet dndras innan anstindstiden har gitt ut ska Trans-
portstyrelsen ompréva anstdndet.

Om en deklaration f6r skatteperiod inte limnas 1 ritt tid eller
om den avlimnade deklarationen ir ofullstindig, fir Transport-
styrelsen foreligga den deklarationsskyldige att limna deklara-
tionen eller géra nédvindiga kompletteringar. Foreliggandet fir
forenas med vite.

Det ska vara tilldtet att nir som helst byta frdn forfarandet
med ruttbiljetter till det mainadsvisa deklarationsférfarandet,
men ett byte frin det minadsvisa deklarationsférfarandet till
forfarandet med ruttbiljetter f&r bara avse kommande skatte-
perioder.
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Kommitténs bedomning: Transportstyrelsen bér sammanstilla
tjinsteleverantdérens uppgifter om korstrickor och fortrycka
den sammanstillda uppgiften i den skattskyldiges deklaration.

Skilen f6r kommitténs forslag
De skattskyldiga ska vara deklarationsskyldiga

Som framgdr av 6vervigandena 1 avsnitten 8.4.3 och 9.3.8 ovan anser
kommittén att det aktuella skattesystemet bor bygga pd att de
skattskyldiga ansvarar for att limna den information som behévs
for att skatten ska kunna tas ut. Kommittén foresldr dirfor att de
skattskyldiga ska vara uppgiftsskyldiga f6r anvindningen av ett
skattepliktigt fordon pd de vigar dir skatten tas ut.

Uppgifterna ska limnas i en sirskild vigskattedeklaration. Kom-
mitténs forslag om formkrav for vigskattedeklarationer finns i
avsnitt 10.10.3 nedan. Dir sigs bland annat att deklarationerna ska
limnas elektroniske.

Deklarationsskyldigheten innebir att de skattskyldiga sjilvmant
for varje skatteperiod ska limna uppgifter till ledning f6r berikning
av skatten. Att uppgifterna ska limnas sjilvmant innebir att de ska
limnas utan foéregdende anmaning. De skattskyldiga miste alltsd
sjilva hélla reda pd nir det ir dags att deklarera. Diremot ska de
skattskyldiga kunna ta hjilp av ett deklarationsombud fér att limna
deklarationerna, vilket kommittén dterkommer till 1 avsnitt 10.10.5
nedan.

Den nirmare innebérden av skyldigheten ir att den deklarations-
skyldige ska limna de uppgifter om fordonets viganvindning och
de andra uppgifter som behovs for att ett skattebelopp ska kunna
beslutas, sisom uppgifter om de fordonsegenskaper som skatten
differentieras utifrin (se avsnitt 10.7 om skattens storlek och
differentiering).
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Deklaration manadsvis i efterband

I avsnitt 10.6.3 ovan féreslir kommittén att varje skatteperiod ska
motsvaras av en kalendermanad sedan skattskyldighet har intritt.

Frigan ir dd om deklaration ska limnas for varje skatteperiod, dven
om fordonet inte har anvints pd skattepliktig vig under perioden.

P& punktskatteomridet finns det bestimmelser om att den som
ir registrerad och godkind ska limna deklaration fér varje period
oavsett om skattskyldighet har intriffat under perioden. Om skatt-
skyldighet inte har intriffat en viss m&nad limnas en s3 kallad noll-
deklaration. For sddana aktorer som inte ir registrerade ska punkt-
skattedeklaration 1 stillet limnas nir det férekommer en hindelse
som utléser deklarationsplikt.

A ena sidan skulle det innebira en 6kad administration for de
skattskyldiga om de maiste deklarera oavsett om korning skett.
Detsamma giller f6r myndigheten. A andra sidan skulle det for-
modligen underlitta kontroll- och sanktionsmgjligheterna om de
skattskyldiga alltid maste limna deklaration. D3 finns det nimligen
ingen tvekan om att deklarationen borde ha limnats 1 det fall di
den har uteblivit och att den dirmed ir férsenad om den inte
kommit in 1 ritt tid. Vidare innebir en noll-deklaration att en upp-
gift har limnats och tilliggsavgift kan tas ut om det senare visar sig
att den uppgiften ir oriktig (se avsnitt 10.16.4 om tilliggsavgift).
Avgiften kan tas ut dven 1 det fall att ndgon deklaration felaktigt
inte har limnats, men enligt dagens skatteférfarandebestimmelser’
ska ett skattetilligg undanréjas om deklarationen sedan limnas
inom en viss tid.

Kommittén anser mot bakgrund av det anférda att deklaration
ska limnas for varje skatteperiod, oberoende av om nigon kérning
har skett eller inte under perioden.

Nir det giller deklarationstidpunkten féresldr kommittén att
deklarationen ska ha kommit in till Transportstyrelsen senast den
12 i kalendermé&naden efter skatteperiodens utging.

Om den deklarationsskyldige visar att denne pd grund av sir-
skilda omstindigheter ir férhindrad att limna deklarationen 1 ritt
tid, fir Transportstyrelsen medge denne anstind med att limna
deklarationen. En ansékan om anstdnd ska ha kommit in till Trans-

13 Se 49 kap. 7 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
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portstyrelsen senast den dag di deklarationen skulle ha limnats.
Andras forutsittningarna fér anstindet innan anstindstiden har
gdtt ut ska Transportstyrelsen omprova anstdndet.

Om den som ir deklarationsskyldig inte limnar in deklarationen
i ritt tid fir Transportstyrelsen foreligga denne att limna deklara-
tionen. Om en deklaration har limnats, men ir ofullstindig, far
Transportstyrelsen foreligga den deklarationsskyldige att goéra
nddvindiga kompletteringar. Ett sidant foreliggande fir forenas
med vite, om det finns anledning att anta att det annars inte f6ljs.
Ett foreliggande med vite ska delges, men ett foreliggande utan
vite kan normalt sindas i vanligt brev utan krav pd mottagnings-
bevis eller liknande. Skulle det diremot i ndgot sirskilt fall finnas
behov av bevis om att den som har forelagts har nitts av fore-
liggandet kan delgivning anvindas.

I avsnitt 10.11 nedan f6reslir kommittén att de som deklarerar
ménadsvis f6r skatteperiod ska féra en elektronisk logg éver hur
fordonet anvinds inom Sverige. Det foreslds vidare att loggen ska
féras med hjilp av en tjinsteleverantér som den skattskyldige har
anlitat. Denna tjinsteleverantdr ska limna uppgift om fordonets
sammanlagda korstricka under varje dygn till Transportstyrelsen
(se avsnitt 10.12.10).

Kommittén anser att Transportstyrelsen bér sammanstilla upp-
gifterna om kérstrickor frin tjinsteleverantoren till en uppgift om
sammanlagd korstricka for skatteperioden och sedan fortrycka
denna uppgift 1 deklarationen. Dirmed blir den skattskyldige
tvungen att stryka ver uppgiften om denne skulle anse att uppgiften
inte stimmer. Den skattskyldige styrs dirmed till att deklarera 1
enlighet med vad som har dokumenterats i loggen. Vidare blir den
skattskyldige observant p4 att den beslutsfattande myndigheten har
tillgdng till information frin en tredje part. Den foértryckta upp-
giften bor enligt kommitténs mening minska risken f6r bide oav-
siktliga misstag och medvetet fusk.

Deklaration for en enstaka fird i forvig (ruttbiljett)

Forfarandet att deklarera viganvindningen for en viss skatteperiod
efter skattskyldighetens intride dr frimst avsett for reguljira anvin-
dare av det skattebelagda vignitet. Som framgir av kommitténs éver-

497



Forslag till utformning av ett vagskattesystem SOU 2017:11

viganden 1 avsnitt 8.10.3 anser kommittén att de skattskyldiga,
istillet for att deklarera viganvindningen i efterhand och doku-
mentera viganvindningen 1 en elektronisk logg, ska kunna vilja ett
enklare forfarande, som kan kallas f6r ruttbiljett. Detta férfarande
ir frimst tinkt for sillananvindare eller tillfilliga anvindare av
systemet, men det finns inga hinder mot att dven reguljira anvin-
dare viljer att anvinda sig av det. Det dr dock rimligt att forvinta
sig att det framfor allt dr sillananvindare och tillfilliga besokare
som foredrar ruttbiljetter.

En ruttbiljett ir ett slags deklaration som avser en framtida
skattepliktig viganvindning. En sddan deklaration ska avse en en-
staka rutt, det vill siga en viss skattepliktig hindelse. Deklarationen
ska limnas fore skattskyldighetens intride, det vill siga innan firden
piborjas. Som framgdr av avsnitt 10.14.1 nedan anser kommittén
att dven betalningen 1 detta fall ska ske fore skattskyldighetens
intride.

I deklarationen ska den skattskyldige limna de uppgifter som
behévs for skatteuttaget, vilket dr uppgifter om fordonet och den
skattskyldige sjilv samt den rutt enligt vilken fordonet ska firdas.
En foéranmilan ska dock redan ha limnats, antingen precis innan
eller vid ett tidigare tllfille, och dirfér kan hinvisning ske till de
redan limnade uppgifterna. Om uppgifterna som har limnats 1 f6r-
anmilan inte lingre stimmer ska de indrade férhillandena anmalas
1 en dndringsanmilan. Detta ska ske innan deklarationen limnas.
Foéranmilan och dndringsanmilan beskrivs 1 avsnitt 10.10.1 ovan.

Kommittén limnar inte nigra férslag pd hur ruttbiljetterna rent
praktiskt ska f3 bokas och betalas, men vill ind3 framhilla vikten av
att det system som tillhandahdlls for detta indaml 4r anvindar-
vinligt pd alla tinkbara sitt. De 16sningar som tillhandahdlls for att
boka och képa ruttbiljetter bor dirfor vara flera till antalet, Litt
dtkomliga, litta att forstd och dven 1 6vrigt enkla att hantera. T av-
snitt 11.2.2 finns exempel pd hur bokning och betalning av rutt-
biljetter skulle kunna g4 till.
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Byte frin méanadsdeklarationer till ruttbiljetter och tvirtom

Om de skattskyldiga viljer manadsdeklarationer eller ruttbiljetter
beror pd vad de bedémer passar dem bist utifrdn deras forutsitt-
ningar vid den tidpunkt di detta val gors. Forutsittningarna kan
dock senare forindras, si att det valda forfarandet inte lingre fram-
stdr som det som ir mest limpligt. Det bor d& vara mojligt att gora
om det ursprungliga valet av deklarationsférfarande.

Det bor vara tilldtet att nir som helst gd 6ver frin att anvinda
forfarandet med ruttbiljetter till att i stillet borja anvinda det
ménadsvisa deklarationsforfarandet. Diremot bor det inte vara
tillitet att byta frin det mdinadsvisa deklarationsforfarandet till
forfarandet med ruttbiljetter mitt under en skatteperiod. Ett sddant
byte fir 1 stillet bara gilla fér kommande skatteperioder. Det inne-
bir exempelvis att om man goér bytet under januari minad kan
ruttbiljetter bérja anvindas forst frdn och med den 1 februari.
Deklaration f6r skatteperioden januari ska d& limnas senast den
12:e februari. Siledes ska det under februari minad limnas en
deklaration for skatteperiod, som avser den totala korningen under
skatteperioden januari, och eventuella deklarationer fér skatte-
pliktiga hindelser, som avser enstaka kérningar 1 februari.

Eftersom ett byte av deklarationsférfarande ska initieras genom
en dndringsanmilan, dr det limpligt att 1 samband med bestimmel-
serna om dndringsanmilan reglera frin och med nir en anmilan om
byte av deklarationsforfarande ska f8 genomslag. I enlighet med vad
som sagts ovan ska bestimmelserna ange att en indringsanmilan
som avser byte frin deklaration fér skatteperiod till deklaration for
skattepliktig hiindelse borjar gilla forst efter skatteperiodens utgéng.
En indringsanmilan som avser byte frdn deklaration fér skatte-
pliktig hindelse till deklaration for skatteperiod fir diremot genom-
slag direkt. I avsnitt 10.10.1 ovan finns kommitténs forslag om nir
en dndringsanmilan ska fi genomslag.

Forfattningsforslag

Bestimmelser om deklarationer och deklarationsskyldighet finns 1
5 kap. 1 forslaget till vigskattelag. En bestimmelse om indrings-
anmilan vad giller byte av deklarationsférfarande finns 1 4 kap. 3 § 1
samma lagférslag.
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10.10.3 Formkrav for att lamna uppgifter

Kommitténs forslag: Vissa formkrav ska gilla for uppgifts-
limnande enligt vigskattelagen. Foéranmailningar, dndrings-
anmilningar och vigskattedeklarationer ska limnas elektroniskt
pd faststillt formuldr och undertecknas av den som ir skatt-
skyldig, en behorig stillforetridare eller ett deklarationsombud.

Bakgrund

Infor inférandet av skatteférfarandelagen (2011:1244) uttalade
regeringen att 6kad anvindning av elektronisk kommunikation bor
uppmuntras, eftersom det underlittar f6r sivil de skattskyldiga
som for Skatteverket samt att det dven ur ett rittssikerhetsperspektiv
finns fordelar med elektronisk kommunikation (prop. 2010/11:165
s. 311 f. och 345).

Formkraven foér inkomst- och skattedeklarationer 1 skatte-
forfarandelagen — att faststillda formulir ska anvindas och att upp-
gifterna ska undertecknas — ir teknikneutrala och inrymmer sivil
elektronisk som pappersbaserad kommunikation. I propositionen
infor lagens inférande (a prop. s. 343 ff.) uttalade regeringen att en
teknikneutral lag dr mer flexibel och ger utrymme f6r en successiv
utveckling av formerna for elektroniskt uppgiftslimnade. Nigra
sirskilda bestimmelser om elektroniskt uppgiftslimnande ansdgs
varken nédvindiga eller onskvirda. I stillet kunde Skatteverket
inom ramen f6r lagens formkrav genom verkstillighetsforeskrifter
precisera i vilken utstrickning och p3 vilket sitt uppgifter ska kunna
limnas elektroniskt.

Det ir alltsd Skatteverket som faststiller formulir f6r deklara-
tioner och féreskriver vad som krivs i olika situationer.'* Skatte-
verket arbetar aktivt med att utveckla olika e-tjinster for att limna
inkomst- och skatteuppgifter elektroniskt och de skattskyldigas
anvindning av tjinsterna har dkat successivt.

' Se t.ex. 22 kap. 3 § skatteférfarandeférordningen (2011:1261).
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Skilen f6r kommitténs forslag
Faststillda formulir ska anvéindas for att limna uppgifter

I likhet med vad som giller for deklarationer pd skatteomridet 1
Ovrigt anser kommittén att uppgifterna i en vigskattedeklaration
ska limnas p3 ett s kallat faststillt formulir. Med det menas att upp-
gifterna ska vara uppstillda pd ett visst angivet sitt. Av praktiska skil
ir det nimligen limpligt att uppgifterna limnas pd ett strukturerat
sitt. Detta krav ska av praktiska skil dven gilla for uppgifter 1 for-
anmilningar och dndringsanmilningar.

Uppgifterna ska limnas elektroniskt

Frigan dr di hur uppgifterna ska limnas, utéver det ovannimnda
kravet om att faststillda formulir ska anvindas.

Bestimmelserna i1 skatteforfarandelagen som giller formkrav for
inkomst- och skattedeklarationer ir teknikneutrala. P4 s& sitt blir
lagen flexibel och det finns utrymme f6r en successiv utveckling av
formerna for elektroniskt uppgiftslimnande, vilket kan vara viktigt
med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen. Nigon lag-
indring kommer di inte att krivas for att tillita nya former for
elektroniskt uppgiftslimnande. I stillet ir det vanligtvis Skatte-
verket som faststiller formulir for skattedeklarationer och fore-
skriver vad som krivs 1 olika situationer.

Den skatt som kommittén féresldr dr ny och férhillandevis
annorlunda 1 jimférelse med andra svenska skatter. Enligt vad
kommittén foreslir om skattesystemets utformning skiljer sig iven
detta frin hur andra svenska skattesystem ir utformade. Kommittén
foresldr bland annat att de skattskyldiga ska vara skyldiga att med
hjilp av en tjinsteleverantdr fora en elektronisk logg over vig-
anvindningen. Vidare ska tjinsteleverantdren limna uppgifter till
Transportstyrelsen, vilka sammanstills och f6rtrycks i deklarationen.
Vid dessa forhillanden forefaller det naturligt att foresld att uppgifts-
limnandet f6r denna skatt ska ske elektroniskt.

I andra europeiska linder som har infért liknande skatte- eller
avgiftssystem, det vill siga avstindsbaserade vigtullar fér tunga
lastbilar, sker informationsutbyte endast pé elektronisk vig. Nigot
pappersbaserat uppgiftslimnande férekommer alltsd inte.
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Mot bakgrund av det ovan anférda anser kommittén att deklara-
tioner och anmilningar enligt vigskattelagen ska limnas elektroniskt.

Diremot limnar kommittén inte nigra forslag till bestimmelser
som preciserar pd vilket sitt uppgifterna kan limnas eller under-
tecknas elektroniskt. Detta kan i stillet foreskrivas 1 forordning
eller myndighetstoreskrifter. Kommittén vill hirvid understryka
vikten av att tillimpa sidana l6sningar som ir anvindarvinliga och
som innebir minsta mdjliga administration fér bide de enskilda
och det allminna. Kommittén ser stora fordelar med att tillimpa
l6sningar som innebir att uppgifterna kan limnas pd internet,
exempelvis via ett webbformulir eller en app. Uppgifterna skulle
kunna undertecknas exempelvis med en elektronisk signatur eller en

sikerhetskod.

Uppgifterna ska undertecknas

Uppgifterna ska ocksi undertecknas. Eftersom uppgifterna ska
limnas elektroniskt ska ocksd kravet pd underskrift uppfyllas med
elektroniska medel. Uppgifterna ska undertecknas av den som ir
skyldig att limna uppgifterna eller den som ir behorig foretridare.
Aven ett deklarationsombud ska i underteckna uppgifter. Forslag
om deklarationsombud finns 1 avsnitt 10.10.5.

Forfattningsforslag

Bestimmelser om formkrav for uppgiftslimnande finns 1 4 kap. 4 §

och 5 kap. 4 § 1 forslaget till vigskattelag.
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10.10.4 Uppgifter som har lamnats for nagon annans rakning

Kommitténs forslag: Bestimmelserna om uppgifter som har
limnats f6r nigon annans rikning i 4 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska goras tillimpliga genom att en hinvisning till
bestimmelserna tas in 1 vigskattelagen.

Bakgrund: I 4 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244, SFL) finns
bestimmelser om uppgifter som har limnats f6r nigon annans rik-
ning.

Enligt huvudregeln i1 4 kap. 1§ SFL ska en deklaration eller
nigon annan uppgift som har limnats av en behorig foretridare
anses ha limnats av den som foretrids. Det ir alltsi den uppgifts-
skyldige, och inte féretridaren, som ansvarar f6r att uppgifterna
limnas 1 ritt tid och att de ir korrekta, och som kan drabbas av
sirskilda avgifter (férseningsavgift och skattetilligg) om sd inte ir
fallet (prop. 2010/11:165 5. 316 f. och 708 1.).

I 2 § samma kapitel finns dven en presumtionsregel som siger
att en deklaration eller ndgon annan uppgift som har limnats fér en
juridisk person, ska anses ha limnats av den juridiska personen, om
det inte ir uppenbart att uppgiftslimnaren saknade behorighet att
foretrida den juridiska personen. Regeln innebir bland annat att
skattetilligg kan komma att tas ut av en juridisk person i de fall en
oriktig uppgift har limnats i en deklaration {6r den juridiska personen
av en obehorig foretridare. I ett sidant fall kan dock bestimmelsen
om befrielse frén sirskild avgift 1 51 kap. 1 § SFL bli tillimplig.

Skilen f6r kommitténs forslag: Huvudregeln 1 4 kap. 1 § SFL
om att en uppgift som har limnats av en behorig foretridare f6r en
uppgiftsskyldig anses ha limnats av den uppgiftsskyldige uttrycker
en princip pd skatteomridet som gillde dven innan en sidan
bestimmelse togs in 1 lagstiftningen. Vid inférandet av SFL anségs
principen vara av sd central betydelse att den borde framgi av lagen
(prop. 2010/11:165 s. 316 f.). Kommittén anser att detsamma boér
gilla for vigskattedeklarationer och anmilningar som limnas enligt
vigskattelagen. Det innebir att det ir den uppgiftsskyldige och inte
foretridaren som ansvarar for att limnade uppgifter dr limnade i
ritt tid och ir korrekta och som, om s8 inte ir fallet, kan drabbas av
forseningsavgift och andra sirskilda avgifter (se kommitténs for-
slag om sirskilda avgifter i avsnitt 10.16.1-10.16.4).
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Kommittén anser att ocksd presumtionsregeln 1 4 kap. 2 § SFL
ska goras tillimplig genom att en hinvisning tas in 1 vigskattelagen.
Bestimmelsen kan motiveras av praktiska skil och for att beskatt-
ningsférfarandet ska bli effektivt. Utan en sidan regel skulle en juri-
disk person ha stora méjligheter att undgd den tilliggsavgift som
foreslds tas ut nir en oriktig uppgift har limnats (se avsnitt 10.16.4).
D3 skulle nimligen en juridisk person kunna lita en obehérig fore-
tridare underteckna en deklaration som innehéller en oriktig uppgift,
och sedan, efter att Skatteverket har ifrdgasatt uppgiften, komma in
med en ny deklaration med rittade uppgifter undertecknad av be-
horig foretridare. En sddan ordning ir inte 6nskvird.

En vigskattedeklaration eller nigon annan uppgift som har
limnats for en juridisk person ska dirfér enligt kommitténs forslag
anses ha limnats av den juridiska personen, om det inte ir uppen-
bart att den som limnade uppgiften saknade behorighet att fore-
trida den juridiska personen. Det innebir t.ex. att tilliggsavgift ska
kunna tas ut av en juridisk person i de fall en oriktig uppgift limnas
av en obehérig foretridare, om det inte dr uppenbart att uppgifts-
limnaren saknade behorighet att foretrida den juridiska personen.

Det ir redan vid uppgiftslimnandet som det ska vara uppenbart
att den som limnade uppgiften saknade behorighet att foretrida
den juridiska personen for att en deklaration eller ndgon annan
uppgift inte ska anses vara avlimnad av den juridiska personen
(prop. 2010/11:165 5. 318 £.).

Kommittén foreslir siledes att bestimmelserna om uppgifter
som har limnats f6r ndgon annans rikning i 4 kap. SFL ska goras
tillimpliga genom att en hinvisning till bestimmelserna tas in 1 vig-
skattelagen.

En bestimmelse som hinvisar till 4 kap. SFL finns 11 kap. 5§11
forslaget till vigskattelag.
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10.10.5 Deklarationsombud

Kommitténs férslag: Den som ir uppgiftsskyldig enligt vig-
skattelagen fir som deklarationsombud anvinda sin tjinste-
leverantér eller ett sddant deklarationsombud som avses i 6 kap.
4-8 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Bakgrund: Enligt nuvarande bestimmelser om ombud och deklara-
tionsombud giller f6ljande. Den som f6r talan i ett drende fir anlita
ombud, men om myndigheten begir det ska den som har ombud
medverka personligen, se 9§ forvaltningslagen (1986:223). Savil
fysiska som juridiska personer kan fungera som ombud (prop. 1971:30
Del 2, s. 362). Ett ombud fir dock inte underteckna en deklaration.
Diremot far ett deklarationsombud skriva under en deklaration
som limnas elektroniskt. En skattskyldig person kan alltsd ha ett
deklarationsombud som limnar deklarationer fér dennes rikning, men
det ir endast elektroniska deklarationer som deklarationsombudet fir
limna, se 6 kap. 5§ (2011:1244, SFL). Ett deklarationsombud ska
godkinnas av Skatteverket (6 kap. 6 § SFL). Endast fysiska personer
som uppfyller vissa krav pd erfarenhet och kunskap kan godkinnas
som deklarationsombud (6 kap. 6 § SFL). Den som ir vald till
deklarationsombud kan inte limna éver uppdraget till ndgon annan,
men diremot kan den som ir deklarationsskyldig vilja fler in ett
deklarationsombud (prop. 2010/11:165 s. 308).

Skilen for kommitténs foérslag: Kommittén anser att det ska
vara mojligt for den som ir skattskyldig enligt vigskattelagen att
l8ta ett deklarationsombud limna vigskattedeklarationer fér dennes
rikning. Deklarationsombud ska iven fi anvindas fér att limna
féranmilan och dndringsanmailan enligt vigskattelagen. Dirigenom
far de skattskyldiga en méjlighet att minska sin administration.
Tjinstemin vid EU-kommissionen som kommittén har talat med
har dessutom pétalat att det dr nédvindigt att en EETS-viiganvindare
fir anvinda sin EETS-betalningsférmedlare for att registrera sig
(limna féranmilan och dndringsanmilan) och for att deklarera vig-
tull i ett vigtullsomrade (vigskattedeklarationer).

Som deklarationsombud kan den skattskyldige utse en fysisk
person som efter ansékan av den skattskyldige kan godkinnas av
Skatteverket som deklarationsombud fér den skattskyldige. Den
skattskyldige kan till deklarationsombud dven utse samma fysiska
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eller juridiska person som denne har anlitat som tjinsteleverantor
och 1 sddana fall krivs inget godkinnande av Skatteverket. I de fall
Skatteverket méste godkinna deklarationsombudet ir det rimligt
att forutsittningarna ir desamma som vid godkinnande av deklara-
tionsombud enligt SFL. Limpligen kan det i vigskattelagen tas in
en hinvisning till bestimmelserna om deklarationsombud 1 6 kap.
58 §§ SFL.

Det ir den som ir uppgiftsskyldig som dr ansvarig f6r att upp-
gifter limnas 1 ritt tid och ir fullstindiga samt korrekta, dven om
uppgifterna limnas av ett deklarationsombud. Att en uppgifts-
skyldigs ansvar att fullgéra sin uppgiftsskyldighet inte pdverkas av
att denne viljer att féretridas av ett ombud har ansetts vara s3 sjilv-
klart att det inte behévs ndgon bestimmelse med ett sidant innehdll 1
SFL (prop. 2010/11:165 s. 317). Detsamma far anses gélla hir.

En bestimmelse om deklarationsombud finns i 5 kap. 5 § i for-
slaget till vigskattelag.

10.11 Dokumentationsskyldighet

Kommitténs forslag: De skattskyldiga ska omfattas av en gene-
rell dokumentationsskyldighet, som innebir att de i skilig om-
fattning genom rikenskaper, anteckningar eller annan limplig
dokumentation ska se till att det finns underlag f6r att fullgéra
uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten
och beskattningen.

De skattskyldiga som limnar deklaration f6r skatteperiod ska
dven omfattas av en sirskilt reglerad dokumentationsskyldighet,
som bestdr i att féra en elektronisk logg 6ver det skattepliktiga
fordonets anvindning inom Sverige. De ska anlita en tjinste-
leverantér for att fora den elektroniska loggen.

Transportstyrelsen ska 3 foreligga den som ir skyldig att
fora en elektronisk logg att fullgéra denna skyldighet. Foreligg-
andet fir férenas med vite.

Den elektroniska loggen ska innehilla nédvindiga identifika-
tionsuppgifter om den som ir skattskyldig och om fordonet.
I loggen ska uppgifter om fordonets anvindning inom Sverige
dokumenteras. Den som ir skyldig att féra en elektronisk logg
ska frin och med skattskyldighetens intride vara skyldig att till
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tjinsteleverantdren overféra uppgifter som ska lagras i den
elektroniska loggen. Overféoringen ska ske digitalt, automatiskt
och tridlsst. Overforingen av uppgifter ska ske till den tjinste-
leverantér som den skattskyldige har angett i féranmilan eller
indringsanmilan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f4 meddela nirmare féreskrifter om vilka uppgifter som ska
omfattas av dverforingsskyldigheten till den elektroniska loggen
och hur ofta éverforing av uppgifter till den elektroniska loggen
ska ske samt ytterligare féreskrifter om krav pd den elektroniska
loggen.

Skilen f6r kommitténs forslag
Generell dokumentationsskyldighet

Den uppgiftsskyldighet som har beskrivits ovan, det will siga
deklarationsskyldigheten, miste kombineras med en dokumentations-
skyldighet, for att sikerstilla att det finns ett underlag for att full-
gora uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av uppgiftsskyldig-
heten och beskattningen. Kommittén anser dirfor att de som ir
skattskyldiga for vigskatt, 1 likhet med vad som vanligen giller pd
skatteomridet, ska omfattas av en generell dokumentationsskyldig-
het. De ska alltsd 1 skilig omfattning dokumentera och bevara de
underlag som behovs for att kunna limna nédvindiga uppgifter och
for att beskattningsmyndigheten 1 efterhand ska kunna kontrollera
uppgifternas riktighet.”

Sarskild dokumentationsskyldighet — att fora en elektronisk logg

Kommittén anser vidare att de skattskyldiga, utéver den generella
dokumentationsskyldigheten, ska omfattas av en sirskilt reglerad
dokumentationsskyldighet. I avsnitt 5.6.1 finns en beskrivning av
de regler om sirskild dokumentationsskyldighet som i dag finns f6r
niringsidkare 1 vissa branscher.

5 Jfr den generella dokumentationsskyldigheten som finns fér uppgiftsskyldiga pd skatte-
omrédet enligt 39 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Den sirskilda dokumentationsskyldigheten ska 1 detta fall bestd
1 ett krav pd att fora en elektronisk logg éver viganvindningen. For
att kunna kontrollera de skattskyldigas uppgifter ir det nimligen
viktigt att myndigheterna kan 3 tillgdng till detaljerad information
om hur fordonen anvinds pd vigarna. De som viljer férfarandet
med ruttbiljetter ska dock inte omfattas av skyldigheten att féra en
elektronisk logg.

Syftet med den elektroniska loggen ir bland annat att den ska
vara ett effektivt kontrollverktyg for myndigheterna och bidra till
okad regelefterlevnad. Genom att begira ut uppgifter ur den
elektroniska loggen kan ansvariga myndigheter kontrollera att vig-
anvindningen dokumenterats korrekt och dirmed dven kontrollera
beskattningen. Losningen med en elektronisk logg dr dock dven
smidig for de skattskyldiga, eftersom loggen lagras med hjilp av en
professionell aktér. Denna aktor underlittar dven for de skattskyldiga
att limna uppgifter i vigskattesystemet.

Loggen ska foras med hjilp av en tjinsteleverantor

Kommittén anser att de skattskyldiga ska ta hjilp av en privat
aktor, en si kallad tjinsteleverantor, for att fora den elektroniska
loggen och att loggen ska bevaras hos tjinsteleverantéren. De skatt-
skyldiga ska alltsd inte f3 fora loggen pd egen hand, utan de miste
anlita en tjinsteleverantdr for detta indamdl. Vad som avses med
yinsteleverantor 1 det hir sammanhanget anges nirmare 1 avsnitt
10.12.1. Kommitténs verviganden i dessa delar finns 1 avsnitt 8.9.3.

Vad som avses med en elektronisk logg och vad den ska innehdlla

Med elektronisk logg avses en logg som férs pd elektronisk vig. En
pappersbaserad logg uppfyller alltsd inte kraven.

For att kunna fora en elektronisk logg méste fordonets rorelser
l6pande registreras. Det behdvs ndgon form av teknisk utrustning i
och/eller utanfor fordonet for att uppgifter om fordonets rorelser
ska kunna 6verforas till tjinsteleverantdren. Som kommittén har
anfért 1 avsnitt 8.5.2 dr det i dag inte praktiskt genomforbart att
anvinda nigon annan teknisk 16sning in satellitpositionering. Den
enda praktiskt och ekonomiskt rimliga metoden ir att anvinda
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nigon typ av fordonsutrustning som kan detektera rorelse, tid-
punkt, plats och eventuellt andra egenskaper. Dock saknas behov
av att uttryckligen lagstifta om att dokumentation ska goéras med
hjilp av en fordonsutrustning.

Alla krav som stills pd innehillet i loggen — t.ex. vilken information
som ska lagras och inom vilken tid det ska ske — kommer att med-
fora indirekta krav p& den utrustning som anvinds f6r att féra ver
uppgifter till tjinsteleverantdren. Aven de krav som stills pd tjinste-
leverantérer kommer att féra med sig implicita krav pd den ut-
rustning som anvinds for dverféringen. Vilka krav som ska stillas
pd tjinsteleverantorer dterkommer vi till 1 avsnitt 10.12.2. De
explicita och implicita krav som stills pd dokumentationen och
tjinsteleverantérerna kommer att bestimma ramen fér den ut-
rustning som kan anvindas for indamalet att dokumentera fordonets
rorelser. Inom den ramen ir det helt och hillet en civilrittslig friga
mellan den skattskyldige och ginsteleverantéren vilken teknisk
utrustning som faktiskt anvinds.

Aven om en teknisk utrustning ir nédvindig for att loggen ska
kunna féras, dr utrustningen inte en del av loggen. Loggen ir
istillet den elektroniska lagringsplats som innehéller den samlade
mingd uppgifter som ska dokumenteras och bevaras. Med andra
ord utgors loggen av de uppgifter som ingdr i den. De rapporter
som tjinsteleverantdren ska limna till Transportstyrelsen ir dir-
emot inte en del av loggen (se avsnitt 10.12.10).

Den elektroniska loggen ska innehilla nédvindiga identifikations-
uppgifter om den som ir skattskyldig och fordonet. I loggen ska
uppgifter om fordonets anvindning inom Sverige lagras. Diremot
ska inte fordonets anvindning utanfér Sveriges grinser dokumenteras.
Eftersom det dven ska stillas krav pd att uppgifterna ska dverforas
tll en tjinsteleverantdér (se nedan) méste den information som
registreras kunna 6verféras 1 digitalt format till en mottagare.

Ovwerforing av uppgifter till loggen

Den som ir skyldig att limna deklarationer for skatteperiod (manads-
visa deklarationer) ska frin och med skattskyldighetens intride vara
skyldig att 6verfora uppgifter till tjinsteleverantdren for lagring i
den elektroniska loggen. Overféringen av uppgifter ska ske till den
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tjinsteleverantdr som den skattskyldige, genom féranmilan eller
indringsanmilan, har anmalt till Transportstyrelsen.

Frigan ir d3 pd vilket sitt overféring av uppgifterna ska ske.
Overféring av uppgifter kan ske ps olika sitt. Med hinsyn till att
loggen ska foras pd elektronisk vig ska det forstds stillas krav pd att
overtoringen av uppgifter till loggen ska ske digitalt.

Nista frdga som uppkommer ir om Sverforingen ska ske trdd-
16st eller pd annat sitt, t.ex. fysiskt. En fysisk overforing ir inte
automatisk, vilket 1 sig ir en nackdel. Vid fysisk éverforing kan det
forekomma att uppgifterna mellanlagras pa exempelvis en dator eller
ett lagringsmedium innan de limnas over till tjinsteleverantoren.
Detta ir forenat med vissa sikerhetsrisker, eftersom det finns risk
att informationen gdr férlorad mellan nigot av de steg som ska ske
innan informationen kommer fram till tjinsteleverantdren. Nigon
form av sanktion skulle kunna ¢ka incitamentet att hantera infor-
mationen med forsiktighet, men informationen kan indd for-
komma utan den ansvariges medverkan. I ett lige dir information
har gitt forlorad kan det uppkomma betydande bevissvarigheter.
Varje éverforing av information dr dessutom forknippad med risker
for férvanskning av informationen och denna risk ir storre vid
fysisk overforing dn vid trddlss 6verforing. Om det finns mojlighet
att hantera datafiler innan de limnas 6ver till tjinsteleverantéren
oppnar det upp fér manipulering av uppgifter och annat fusk. En
trddlés Overforing innebir att dverféringen kan ske automatiskt
och utan mellanlagring. En trddlss éverféring som sker automa-
tiskt kan siledes féra med sig bide firre sikerhetsrisker och firre
mojligheter till fusk dn vad fysisk overféring gor. Tradlos over-
foring dr dirfor den modell som ir att foredra. Det har vidare inte
kommit fram nigot som talar for att ett krav pd trddls dverforing
inte bor stillas. Yttickningen fér mobila datatjinster kan idag
anses vara god lings de vigar i landet dir det foreslds att vigskatten
ska tas ut. I de enstaka fall dir tickning inte finns kan uppgifter
lagras och skickas s3 fort tickningen dterkommer. De flesta fordon
ir redan 1 dag uppkopplade och 6verfér information digitalt,
automatiskt och tridlést. For att minimera risken att information
gir forlorad eller medvetet férvanskas foresldr kommittén alltsd att det
stills krav pd automatisk och trddlos overforing av uppgifterna till
tjdnsteleverantoren.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fa meddela nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som omfattas av
dverforingsskyldigheten och hur ofta uppgifter ska dverféras till
yjansteleverantoren f6r lagring i den elektroniska loggen samt ytterli-
gare foreskrifter om krav pd den elektroniska loggen. Det innebir att
det i foérordning och myndighetsforeskrifter kan stillas ytterligare
och mer precisa krav pd uppgiftséverféringen och den utrustning
som anvinds {6r éverforingen.

I kapitel 11 ger kommittén sin bedémning av vilka uppgifter som
bér omfattas av dverforingsskyldigheten och med vilken frekvens
overtoring av uppgifterna bor ske.

Foreliggande om att fora en elektronisk logg

Kommittén foresldr att Transportstyrelsen ska f3 foreligga den
som ska fora en elektronisk logg, men inte gor det, att fullgéra
skyldigheten. Ett sddant foreliggande ska f3 férenas med vite, om
det finns anledning att anta att det annars inte {8ljs. Vitesféreligg-
anden ska delges, men vanliga féreligganden kan normalt sindas 1
vanligt brev utan krav pd mottagningsbevis eller liknande. Skulle
det diremot 1 ndgot sirskilt fall finnas behov av bevis om att den som
har forelagts har ndtts av foreliggandet kan delgivning anvindas.

Tidnsteleverantoren ska forvara loggen och hdlla den tillginglig
for kontrollmyndigheterna

Med tanke pd den rérliga bransch som omfattas av en vigskatt ir
det nédvindigt att kontrollmyndigheterna kan {3 tillging till upp-
gifterna 1 loggen oberoende av var fordonet befinner sig for tillfillet.
Loggen ska dirfor forvaras si att den ir dtkomlig pd elektronisk vig
hos tjinsteleverantdren. I avsnitt 10.12.2 finns kommitténs forslag
om att tjinsteleverantorer ska ta emot, lagra och limna ut uppgifter
under sidana férhdllanden som ir dgnade att uppritthilla den 6ver-
férda informationens sikerhet.

Uppgifterna i loggen ska pd begiran limnas ut till Transport-
styrelsen, som ansvarar for att kontrollera att skyldigheten att fora
den elektroniska loggen dr uppfylld. Skyldigheten att limna ut
lagrade uppgifter till Transportstyrelsen &vilar den tjinsteleverantdr
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som den skattskyldige har valt fér indamadlet att fora loggen.
Transportstyrelsen fir begira att {3 tillging till uppgifter i1 loggen
nir som helst, dven utan att det finns ndgon misstanke om oegentlig-
heter. Aven Skatteverket fir pd samma sitt begira ut lagrade upp-
gifter 1 syfte att kontrollera beskattningen.

Forslag pd kontrolldtgirder och sanktioner avseende den elektro-
niska loggen finns i avsnitten 10.15.1-10.15.4 och 10.16.2.

Hur linge dokumentationen ska bevaras

Hur linge dokumentationen ska bevaras bestims bland annat av
den tid beskattningsmyndigheten har pd sig for att besluta om
efterbeskattning. Dirfor ir bevarandetiden pd skatteomridet ofta
sju dr. Men ibland ir bevarandetiden kortare. Som exempel pd
kortare bevarandetid kan nimnas att uppgifter 1 en personalliggare
ska bevaras under tv4 r efter utgdngen av det kalenderdr di det for
niringsverksamheten gillande beskattningsdret har gitt ut (se av-
snitt 5.6.1).

Kommittén anser inte att det hir finns skil som talar f6r en
kortare bevarandetid 4dn den tid som giller f6r beskattningsmyndig-
hetens beslut om omprévning. Dirmed ska dokumentationen bevaras
under tre &r efter utgdngen av det kalenderir under vilket skatte-
perioden har gitt ut eller den skattepliktiga hindelsen har intriffat.
Forslaget innebir 1 praktiken att dokumentationen fér 8r 1 ska be-
varas till och med den 31 december ar 4. Dirfor foresldr kommittén
1 avsnitt 10.12.10 nedan att en tjinsteleverantér maste bevara
uppgifter 1 loggen under tre r frin utgingen av det kalenderdr nir
uppgiften fordes in 1 loggen.

Forfattningsforslag

Bestimmelser om dokumentationsskyldighet finns i 6 kap. 1 for-
slaget till vigskattelag. Vidare finns ett f6rslag till bemyndigande i
13 kap. 6 § i forslaget till vigskattelag.
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10.12 Tjansteleverantorer i vagskattesystemet

10.12.1 De skattskyldiga ska anvanda tjansteleverantorer
for att fullgora sin sarskilda dokumentationsskyldighet

Kommitténs forslag: De skattskyldiga ska anvinda tjinste-
leverantorer for att fullgéra den sirskilda dokumentations-
skyldigheten. De ska allts anlita en tjinsteleverantor for att fora
en elektronisk logg éver hur fordonet anvinds.

Med en tjinsteleverantdr avses en fysisk eller juridisk person
som driver verksamhet som bestir i att ta emot, lagra och limna
ut uppgifter avseende den elektroniska loggen.

En ny lag om tjinsteleverantérer for vigskatt ska inféras.

Skilen f6r kommitténs forslag: Som ovan framgir foreslir kom-
mittén att de skattskyldiga 1 en vigskattedeklaration ska limna de
uppgifter som behovs f6r att den beslutsfattande myndigheten ska
kunna besluta om den vigskatt som ska betalas (avsnitt 10.10.2).
Vidare féreslir kommittén ovan att de skattskyldiga ska dokumen-
tera viganvindningen genom att f6ra en elektronisk logg, 1 vilken det
16pande férs in uppgifter om hur fordonet anvinds inom Sverige.
Vidare foreslds att loggen ska féras med hjilp en tjinsteleverantér.
Skyldigheten att fora en elektronisk logg giller dock inte for de som
anvinder forfarandet med ruttbiljetter. Se mer om den elektroniska
loggen i avsnitt 10.11.

Forutsittningar for att £ driva verksamheten att ta emot, lagra
och limna ut uppgifter avseende den elektroniska loggen samt
tjinsteleverantdrernas uppgifter och skyldigheter ska regleras 1 for-
fattning. En ny sirskild lag som reglerar de férhéllanden som ska gilla
for att driva sidan verksamhet behéver dirfér inforas. Kommitténs
dverviganden i denna del finns i avsnitt 8.9.3.

Med en tjinsteleverantor ska avses en fysisk eller juridisk person
som driver verksamhet som bestdr i att ta emot, lagra och limna ut
uppgifter avseende den elektroniska loggen. Tjinsteleverantéren ir
alltsd den som har tillstdndet att driva sidan verksamhet.

Som framgar av avsnitt 10.10.1 anser kommittén att det bor vara
kint fér kontrollmyndigheterna vilken tjinsteleverantor en skatt-
skyldig anvinder, s att myndigheterna vet vart de ska vinda sig nir
de ska kontrollera om en logg férs eller begira ut uppgifter ur
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loggen. Dirfor foresldr kommittén i det avsnittet att de skatt-
skyldiga ska ange vald tjinsteleverantér i sin foranmilan. Aven ett
byte av tjinsteleverantdr ska anmilas, eftersom det rér sig om sddana
indrade forhdllanden av féranmilan som mdste anmilas. Vidare
anser kommittén att uppgifterna frdn anmilan bér foras in 1 vig-
trafikregistret (se avsnitt 10.20.2). Genom dessa dtgirder kommer
det att vara kint f6r myndigheterna vilken tjinsteleverantér som
anvinds eller tidigare har anvints.

Bestimmelser om tjinsteleverantérer finns i forslaget till lag om
yjinsteleverantorer for vigskatt. En bestimmelse om lagens tillimp-
ningsomride finns 1 1§ 1 lagforslaget. Definitionen av en tjinste-
leverantér finns 1 2 § i lagforslaget.

10.12.2 Tillstandsprovning

Kommitténs férslag: Det ska krivas tillstind fér att {3 driva
verksamhet enligt lagen om tjinsteleverantorer for vigskatt.

Transportstyrelsen ska vara tillstdndsmyndighet.

Ett tillstdnd ska gilla tills vidare.

Tillstdnd fir inte ges till en ideell férening eller en stiftelse.

Tillstdnd att driva en sddan verksamhet ska endast 3 ges till
den som med hinsyn till ekonomiska férhéllanden och gott
anseende beddms vara limplig att driva verksamheten.

Vid prévningen av den sokande 1 friga om kravet pd gott
anseende ska den soékandes vilja och férmiga att fullgdra sina
skyldigheter mot det allminna, laglydnad 1 6vrigt och andra
omstindigheter av betydelse beaktas.

Endast den som ir bosatt eller har sitt site inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) ska fa ges tillstdnd.

Aven den tekniska utrustning som ska anvindas fér mot-
tagande, lagring och utlimnande ska finnas inom EES.

For tillstind ska det vidare krivas att mottagande, lagring
och utlimnande av uppgifter sker under sddana forhillanden
som ir dgnade att uppritthilla den 6verférda informationens
sikerhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f8 meddela foreskrifter om kraven fér att driva verksamhet
som tjinsteleverantor.
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Skilen for kommitténs forslag: Kommittén anser att det behovs
ett overgripande myndighetsgodkinnande och att detta bor ske
genom att stilla krav pd tillstdnd f6r att f3 verka som tjinste-
leverantor for vigskatt. Kommitténs éverviganden om detta finns 1
avsnitt 8.9.3.

Vidare anser kommittén att Transportstyrelsen ska vara tillstdnds-
myndighet. Denna bedémning gérs di det ir Transportstyrelsen
som foreslds administrera vigskatten (se avsnitt 10.9.2) och som
dirtill redan ir tillstdndsmyndighet for flera andra tillstdnd pd
trafik- och transportomridet.

Det finns inga skil att tidsbegrinsa ett tillstdnd. Ett tillstind ska
dirfor gilla tills vidare.

Tillstdnd ska inte 3 ges till en ideell férening eller en stiftelse.
Skilet till detta idr att det inte finns samma méjligheter till insyn 1
dessa juridiska personer. Det {6rs t.ex. inte nigot register éver fore-
tridare. En sidan begrinsning ska dirfor inféras genom att ange de
associationsformer som inte ska kunna anvindas.

Vissa krav méste stillas pd tjinsteleverantdrer for att de ska fa
verka inom vigskattesystemet, eftersom de ska bevara information
som gor det mojligt att kontrollera beskattningen.

Tillstind ska bara f ges till den som med hinsyn till ekonomiska
forhallanden och gott anseende beddms vara limplig att driva verk-
samheten. Liknande krav finns i flera andra regleringar pd transport-
omrddet. Kravet pd ekonomisk limplighet tar sikte pd att sékanden
inte bor vara restférd for skulder, frimst skatter och avgifter till det
allminna, och att sékanden inte heller ir eller kort tid fore ansok-
ningstillfillet har varit férsatt 1 konkurs eller haft niringsférbud.
I kravet pd gott anseende ligger att den sékande bedéms ha vilja
och férmidga att fullgéra sina skyldigheter mot det allminna, lag-
lydnad 1 6vrigt och andra liknande omstindigheter. Eftersom detta
ir en helt ny form av verksamhet kan det finnas skil att snabbare
in vad som ir mojligt genom lagstiftning kunna justera olika
detaljer 1 kravbilden. Ett bemyndigande for att kunna reglera frigan
genom forordning eller myndighetsforeskrifter bor dirfér inforas.
I avsnitt 10.12.3 nedan limnar kommittén férslag pd vem hos tjinste-
leverantéren som limplighetsprévningen ska avse.

Frigan ir di om det finns skil att stilla krav pd var tjinste-
leverantéren eller dennes utrustning ska finnas. Myndigheterna méste
kunna utéva tillsyn och kontroll éver att de skattskyldiga fullgér
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skyldigheten att féra en elektronisk logg och att tjinste-
leverantdrerna fullgor skyldigheten att ta emot, lagra och limna ut
uppgifter avseende loggen. Det skulle kunna hivdas att tillsynen
och kontrollen férsvdras om den utrustning som tjinsteleverants-
rerna anvinder f6r mottagning och lagring inte finns i Sverige. Av
EU-domstolens praxis framgdr dock att intresset av att den fria
rorligheten for tillhandah8llande av grinséverskridande tjanster upp-
ritthdlls dr starka. All form av diskriminering pd grund av nationalitet
av en tjinsteleverantdr som ir etablerad i en annan medlemsstat
maste undvikas. Det ir vidare nédvindigt att undvika varje in-
skrinkning som innebir att tjinster som tillhandahdlls av nigon
som ir etablerad i en annan medlemsstat, dir denne lagligen utfor
liknande tjinster, forbjuds, hindras eller ens blir mindre attraktiva.
Det finns dock ingenting 1 EU-ritten som utgér hinder mot att
kriva att tjinsteleverantren ska vara bosatt eller ha sitt site inom
EES eller att den tekniska utrustning som tjinsteleverantéren anvin-
der f6r mottagande, lagring och utlimnande av uppgifter ska finnas
inom EES. Detta bér dirfér stillas som krav.

For att myndigheterna ska kunna bedriva kontrollverksamhet med
den lagrade informationen som st6d miste tjinsteleverantdrerna ta
emot, lagra och limna ut uppgifterna pd ett sikert sitt, s att upp-
gifterna finns tillgingliga f6r kontrollindamal och inte manipuleras
eller forstors. For tillstind ska det dirfér krivas att mottagandet,
lagringen och utlimnandet av uppgifter sker under sddana forhall-
anden som ir dgnade att uppritthdlla informationens sikerhet.
Uppgifterna behdver exempelvis sikerhetskopieras och skyddas
mot brand, virus och skadlig kod. Det fir inte vara tillitet eller
mojligt f6r en anvindare att ta bort eller férindra lagrade uppgifter.
Vidare miste uppgifterna limnas ut i ett format som ir lisbart for
myndigheterna. Den nirmare utformningen av tekniska krav och
andra krav pd lagringen som krivs for att uppritthélla informations-
sikerheten bor meddelas 1 férordning eller myndighetstoreskrifter.
Bemyndigandet gor det mojligt att 1 férordning exempelvis stilla
krav pd certifiering.

Bestimmelser med det ovannimnda innehillet finns 1 3, 4, 8-10,
13, 14 och 31 §§ i f6rslaget till lag om tjinsteleverantérer for vigskatt.
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10.12.3 Verksamhetsansvariga

Kommitténs forslag: Hos tjinsteleverantéren ska det finnas en
eller flera personer som har ett sirskilt ansvar for att verksam-
heten utévas 1 enlighet med de féreskrifter som giller for verk-
samheten (verksamhetsansvarig).

En fysisk person som har tillstdnd att driva verksamheten ska
vara verksamhetsansvarig.

Hos juridiska personer som har tillstind att driva verksam-
heten ska den juridiska personen utse den eller de som ska vara
verksamhetsansvariga.

Limplighetsprovningen ska avse den eller de som ir verk-
samhetsansvariga.

Dirutdver ska provningen 1 friga om en juridisk person avse
den juridiska personen samt féljande personer:

1. den verkstillande direktoren och annan som genom en
ledande stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande in-
flytande 6ver verksamheten,

2. de styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till foljd av
eget eller nirstdendes ekonomiska intresse har en visentlig
gemenskap med den juridiska personen som ir grundad pd
andelsritt eller dirmed jimforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Som nirstdende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant
anses den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen ir
att anse som nirstiende till gildeniren.

Om nigon av dem som anges ovan byts ut eller om det till-
kommer nigon sddan person, ska den nya personens limplighet
provas. Tjinsteleverantdren ska vara skyldig att snarast anmila
sddana indrade férhdllanden till tillstdndsmyndigheten.

Skilen f6r kommitténs forslag: Eftersom verksamheten kan komma
att bedrivas i olika bolagsformer finns det skil att ta stillning till vem
som ska uppfylla de krav som stills.

I de fall en enskild niringsidkare fér egen rikning anséker om
tillstdnd ska prévningen naturligtvis helt inriktas pd denne person-
ligen. Om sokanden i stillet dr en juridisk person behéver nigon

517



Forslag till utformning av ett vagskattesystem SOU 2017:11

eller ndgra av den juridiska personens funktionirer proévas. Det bor
rora sig om personer som har en foretagsledande stillning och
ekonomiskt ansvar f6r verksamheten.

Det behovs alltsd regler om vem eller vilka hos tjinsteleverantéren
som ska ha ett sirskilt ansvar for att verksamheten utévas 1 enlighet
med gillande féreskrifter och som limplighetsprévningen ska avse.
Kommittén anser att 5-7 §§ lagen (2014:1020) om redovisnings-
centraler f6r taxitrafik kan anvindas som forebild vid utformningen.

Om tillstdndet innehas av en fysisk person sd ska det vara denne
som ir verksamhetsansvarig och som limplighetsprévningen ska
avse.

Provningen 1 friga om en juridisk person bor avse dels den
juridiska personen i sig, dels vissa funktionirer som verkar i den
juridiska personen. Prévningen ska alltsd dven avse den juridiska
personen i sig. En juridisk person kan visserligen inte ha démts foér
brott eller ha ilagts niringsférbud, men den kan ha skatteskulder
eller vara belastad med andra problem. Det bér kunna 6verlitas till
den juridiska personen sjilv att utse vem som ska vara verksam-
hetsansvarig. Det kan finnas ett praktiskt behov av att ha fler in en
verksamhetsansvarig, t.ex. vid sjukdomsfall.

Vilka faktorer som ir relevanta vid limplighetsprévningen fir
avgoras fran fall till fall och de kan aktualiseras bade vid tillstdnds-
provningen och vid den 16pande tillsynen av verksamheten.

Bestimmelser om verksamhetsansvariga finns 1 5-7, 11 och
12 §§ 1 forslaget till lag om tjinsteleverantorer for vigskatt.
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10.12.4 Tillsyn

Kommitténs forslag: Tillstdndsmyndigheten, det wvill siga
Transportstyrelsen, ska utéva tillsyn dver att lagen om tjinste-
leverantorer for vigskatt och de foreskrifter som meddelats 1
anslutning till lagen {6ljs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f3 meddela foreskrifter om tillsyn enligt lagen om tjinste-
leverantorer for vigskatt samt om avgifter for tillsyn och drende-
handliggning enligt samma lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

Skilen f6r kommitténs forslag: I avsnitt 10.12.2 foresldr kommittén
att det ska krivas tillstdnd for att i verka som tjinsteleverantor f6r
vigskatt och att Transportstyrelsen ska vara tillstdndsmyndighet.
Det ir viktigt att tillstindsgivningen f6ljs upp genom fortlépande
tillsyn 6ver hur verksamheten bedrivs. Tillstdndsgivningen och
tillsynen ir nira férbundna med varandra. Dirfor ir det limpligt att
dven tillsynen utdvas av Transportstyrelsen. I praktiken kommer
detta att innebira kontroll av att verksamheten bedrivs i enlighet
med de krav som stills 1 lag, férordning och myndighetsféreskrifter.
Tillsynsmyndigheten behover troligen inte ges nigra speciella verk-
tyg for sin tillsyn, utan det far forutsittas att tjinsteleverantdrerna
under hotet om 4terkallelse av tillstindet eller varning kommer att
folja myndighetens 6nskemal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor £3
meddela féreskrifter om tillsynen och om avgifter for tillsyn och
irendehandliggning. Lagen ska dirfér innehdlla ett sidant bemyn-
digande.

En bestimmelse om tillsyn finns 1 27 § 1 forslaget till lag om
tjinsteleverantdrer for vigskatt. Ett forslag till bemyndigande finns
131 §1samma lagforslag.
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10.12.5 Aterkallelse av tillstand

Kommitténs forslag: Om det 1 driften av verksamheten eller i
annan niringsverksamhet som tillstdndshavaren bedriver har
forekommit allvarliga misstorhillanden eller om férutsittning-
arna for tillstdnd av annan anledning inte lingre ir uppfyllda, ska
tillstdndet dterkallas av tillstindsmyndigheten.

Om missforhdllandena inte ir s3 allvarliga att tillstindet bor
dterkallas, kan 1 stillet varning meddelas.

Ett tillstdnd ska inte 3terkallas utan att tillstdndshavaren har
getts skilig tid att byta ut en verksamhetsansvarig eller annan
person vars limplighet prévas. Om inte heller den nya personen
godkinns, ska tillstdndet dterkallas.

Ett beslut om &terkallelse eller varning ska delges den som
beslutet giller.

Skilen for kommitténs forslag: For att £8 driva en sddan verksam-
het som avses 1 lagen om tjinsteleverantdrer for vigskatt krivs
tillstdnd och sékanden och dvriga personer som underkastas prov-
ningen ska uppfylla relativt hogt stillda krav pd bland annat gott
anseende (se avsnitt 10.12.2 och 10.12.3 ovan). Det framstir som
naturligt att ett tillstdind under vissa férhdllanden ska kunna bli
foremal for dterkallelse, t.ex. om férutsittningarna for tillstdnd inte
lingre dr uppfyllda. Misskotsamhet bor ocksd kunna leda ll att
tillstdndet ifrigasitts.

Kommittén anser att bestimmelserna for dterkallelse bor kunna
utformas med ledning av lagen (2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik. Det innebir att om det 1 driften av verksam-
heten, eller i ndgon annan niringsverksamhet som tillstdndshavaren
bedriver, har férekommit allvarliga missférhillanden ska tillstdndet
dterkallas av tillsténdsmyndigheten. Om missférhillandena inte ir
s& allvarliga att tillstdndet bor dterkallas, kan i stillet varning med-
delas. Aterkallelse ska dven ske om férutsittningarna for tillstand
av ndgon annan anledning inte lingre ir uppfyllda.

Enligt lagen om redovisningscentraler for taxitrafik fir ett irende
om iterkallelse inte avgoras utan att tillstdndshavaren har getts
skilig tid att byta ut en trafikansvarig eller annan vars limplighet
ska prévas och om inte heller den nya personen godkinns ska till-
stdndet dterkallas. En motsvarande bestimmelse bor gilla hir.
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Vad som ska anses utgora allvarliga missférhillanden” fir
avgoras fran fall ull fall. Det kan rora sig om att tillstdndshavaren
eller nigon 1 den krets som ir féremadl for limplighetsprovningen
har gjort sig skyldig till upprepade eller allvarliga évertridelser mot
skatterittsliga regler eller 1 dvrigt visat sig vara obenigen att full-
gora sina skyldigheter gentemot det allminna. Att ha manipulerat
utrustningen eller férvanskat uppgifterna i den elektroniska loggen
bor ocksd utgora ett allvarligt missforhillande. Detsamma kan gilla
om informationen i dvrigt inte hanteras pd ett betryggande sitt.
Att inte fullgora sina skyldigheter att limna ut uppgifter till Trans-
portstyrelsen eller Skatteverket eller 1 férekommande fall andra
myndigheter bér ocksa ses som ett allvarligt missférhllande.

Ett beslut om aterkallelse eller varning ir ett ingripande beslut
och ska dirfor delges den som det beror.

Bestimmelser om 3terkallelse och varning finns i 18-21 §§ 1 for-
slaget till lag om tjinsteleverantorer for vigskatt.

10.12.6 Ddodsfall eller konkurs

Kommitténs forslag: Om tillstindshavaren avlider eller forsitts
1 konkurs, 6vergdr tillstindet till dédsboet respektive konkurs-
boet. Tillstindet giller, om inte tillstindsmyndigheten p& grund
av sirskilda skil medger lingre giltighetstid, under hogst sex
ménader riknat frin dodsfallet eller konkursbeslutet.

Hos en tjinsteleverantdr ska, efter dodsfall eller konkurs, en
forestdndare som har godkints av tillsténdsmyndigheten vara
verksamhetsansvarig. For att en forestindare ska godkinnas
méste han eller hon med hinsyn till sina ekonomiska férhillan-
den och sitt anseende bedémas vara limplig att driva verksam-
heten.

Kommitténs forslag: I lagen (2014:1020) om redovisningscentraler
for taxitrafik finns bestimmelser om att tillstindet ska 6vergd pd
dédsboet, om den som har tillstind att driva en redovisningscentral
dér, och att tillstdndet ska 6vergs till konkursboet, om en tillstinds-
havare forsitts 1 konkurs. Sidana bestimmelser finns dven i taxi-
trafiklagen (2012:211).
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De uppgifter som lagras 1 den elektroniska loggen har stor
betydelse bide for den som har éverfért uppgifterna och fér de
myndigheter som kan komma att genomféra kontroll av loggen.
Det ir dirfor angeliget att verksamheten kan drivas vidare under viss
begrinsad tid om tillstdndshavaren avlider eller forsitts 1 konkurs.
Det bor alltsd finnas en frist innan tillstindet upphor, s att det blir
mojligt att bedéma om verksamheten kan drivas vidare eller om
uppgifterna i loggen ska éverlimnas till en annan tjinsteleverantdr
(se avsnitt 10.12.9 om sikring av uppgifter).

De kriterier for limplighet som en férestdndare for verksamheten
mdste uppfylla ir de krav som har beskrivits ovan 1 avsnitt 10.12.2.

En bestimmelse med det ovannimnda innehillet finns 1 15 § i
forslaget till lag om tjinsteleverantorer for vigskatt.

10.12.7 Upphdrande

Kommitténs forslag: Tillstdndet ska upphéra att gilla, om inte
en forestdndare har anmilts till tillstdndsmyndigheten inom en
ménad efter dodsfallet eller konkursbeslutet. Detsamma giller
om forestdndaren inte godkinns och inte en annan foérestdndare
anmils inom den tid som tillsténdsmyndigheten bestimmer.
Om en annan férestindare anmilts men inte heller denne god-
kinns, ska tillstindet upphora att gilla tre veckor efter det att
beslutet om att inte godkinna honom eller henne har fitt laga

kraft.

Skilen for kommitténs forslag: I avsnitt 10.12.6 ovan foreslar
kommittén att det ska finnas en frist under vilken tillstindet fort-
farande ir giltigt efter att tillstdndshavaren har avlidit eller forsatts i
konkurs. Efter denna frist bor tillstdndet 1 vissa ligen upphora.
Enligt 16 § lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for taxi-
trafik ska tillstdndet upphéra att gilla om det inte har anmilts en
forestandare till tillstdndsmyndigheten inom en médnad efter dods-
fallet eller konkursbeslutet. Detsamma giller om férestindaren inte
godkinns och det inte anmils en annan férestdndare inom den tid
som myndigheten bestimmer. Om inte heller den andra fére-
stdndaren godkinns, upphor tillstdndet att gilla tre veckor efter det
att beslutet har fitt laga kraft. Den bestimmelsen 1 16 § lagen om
redovisningscentraler for taxitrafik har fitt sin utformning efter en

522



SOU 2017:11 Forslag till utformning av ett vagskattesystem

liknande bestimmelse i 2 kap. 15§ andra stycket taxitrafiklagen
(2012:211). Kommittén foéresldr att det inférs en sddan bestim-
melse i den foreslagna lagen om tjinsteleverantorer for vigskatt nir
verksamheten upphor pé grund av dédstall eller konkurs.

Nigot sirskilt beslut om att tillstdndet upphér nir friga ir om
dédstall eller konkurs som pdverkar verksamheten ir inte nod-
vindigt eftersom det framgdr av den foreslagna bestimmelsen vid
vilken tidpunkt tillstdndet upphér (jfr regeringens uttalanden 1
prop. 2013/14:223 s. 61). Tillstdndet upphor antingen sex manader
riknat frin dodsfallet eller konkursbeslutet, eller om det av sir-
skilda skil medgetts en lingre giltighetstid av tillstindsmyndig-
heten nir denna tid 6pt ut.

En bestimmelse med det ovannimnda innehillet finns 1 16 § i
forslaget till lag om tjinsteleverantdrer f6r vigskatt.

10.12.8 Avveckling pa egen begdran m.m.

Kommitténs forslag: Ett tillstdnd ska &terkallas om det inte
anvinds och sirskilda skil inte talar emot en dterkallelse, eller pd
tillstdndshavarens begiran om verksamheten inte har bedrivits
eller upphor.

Skilen f6r kommitténs forslag: Kommittén anser att tillstdndet
ska 3terkallas av tillstdindsmyndigheten pa tillstdndshavarens begiran
om verksamheten inte har bedrivits eller upphér. Vidare ska
tillstindet dterkallas om tillstindet inte anvinds och sirskilda skil
inte talar emot en &terkallelse. Motsvarande bestimmelser finns
tex. 1 20 § lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for taxi-
trafik, 4 kap. 5 § taxitrafiklagen (2012:211), 4 kap. 5 § yrkestrafik-
lagen (2012:210) och 14 § lagen (1998:492) om biluthyrning.

Det ska alltsd fattas ett sirskilt beslut betriffande tillstdndets
varaktighet nir tillstdindshavaren begir det eller nir tillstindet inte
anvinds. I beslutet klargérs att tillstindet inte lingre ska gilla och
fran vilken tidpunkt tillstindet inte lingre ir giltigt. En bestimmelse
med detta innehdll ska inféras i den foreslagna lagen om tjinste-
leverantérer for vigskatt.

En sidan bestimmelse finns 1 20 § i forslaget till lag om tjinste-
leverantérer for vigskatt.

523



Forslag till utformning av ett vagskattesystem SOU 2017:11

10.12.9 Sakring av lagrade uppgifter i loggen

Kommitténs forslag: Nir ett tillstdnd har upphort att gilla ska
dodsboet eller konkursboet, senast inom en méanad efter det att
tillstdindet upphorde, overféra de lagrade uppgifterna till en
annan tjinsteleverantér som den som ir skyldig att féra en
elektronisk logg anvisar eller, om det inte gir att fi en sidan
anvisning, den som dédsboet eller konkursboet viljer.

Nir ett tillstdnd har 3terkallats ska den eller de som vid tid-
punkten for dterkallelsen var verksamhetsansvariga, senast inom
en minad efter det att tillstindet dterkallades, dverféra de upp-
gifter som lagras hos den tidigare tjinsteleverantoren till en annan
tjansteleverantdr som den som ir skyldig att fora en elektronisk
logg anvisar eller, om det inte gir att {3 en sddan anvisning, den
tjdnsteleverantdr som den eller de tidigare verksamhetsansvariga
viljer.

Skilen f6r kommitténs forslag: Frigan ir vad som ska hinda med
de uppgifter som lagras i den elektroniska loggen nir en tjinste-
leverantors tillstind upphoér eller dterkallas. De lagrade uppgifterna
ir av stor betydelse bdde f6r den som har skyldighet att fora loggen
och for de myndigheter som behéver tillgdng till uppgifterna vid
kommande kontroller. Dirfér méste de lagrade uppgifterna pd ett
eller annat sitt sikras och &verforas till en annan tjinsteleverantor
som kan lagra uppgifterna. Vidare behéver den som ir skyldig att
fora en elektronisk logg timligen omgdende avtala med en ny
yinsteleverantér om framtida éverféring av uppgifter, eftersom detta
ir ett krav for att {3 limna vigskattedeklaration f6r skatteperiod (det
vill siga deklarera minaden efter att kérningen har dgt rum).

Den som ir skyldig att foéra loggen bér limpligen & mojlighet
att sjilv vilja vilken tjinsteleverantdr som ska anlitas for att lagra
uppgifterna nir den tidigare tjinsteleverantéren har upphért med
sin verksamhet eller fitt sitt tillstind &terkallat. Denne ska dirfor
ges mojlighet att anvisa vilken tjinsteleverantdér de lagrade upp-
gifterna ska dverforas till.
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Om det inte gdr att {3 en anvisning ska uppgifterna éverféras till
den tjinsteleverantdr som dédsboet eller konkursboet respektive
den eller de tidigare verksamhetsansvariga viljer.

Motsvarande bestimmelser som de nu féreslagna finns 1 17 och
22 §§ lagen (2014:1020) om redovisningscentraler f6r taxitrafik.

Det ir angeliget att uppgifterna 6verférs frin den tidigare tjinste-
leverantoren till den nya tjinsteleverantdren utan onédig tids-
utdrikt. Frigan ir di hur l8ng tid som behovs {6r att anvisa en ny
tjinsteleverantdr och dverfoéra uppgifterna. I motsvarande bestim-
melser 1 17 och 22 §§ lagen om redovisningscentraler for taxitrafik
ska taxameteruppgifterna dverforas till den nya redovisningscentralen
senast sex veckor efter det att den tidigare redovisningscentralens
tillstdnd upphorde eller terkallades. En tid av tre veckor, vilket
hade foreslagits i promemorian'®, framstod enligt regeringen som
for kort. Kommittén anser dock att sex veckor ir for ldng tid 1
detta sammanhang. Mot den bakgrunden foresldr kommittén att de
lagrade uppgifterna ska éverforas till den nya tjinsteleverantéren
senast en minad efter det att den tidigare tjinsteleverantorens till-
stdnd upphorde eller dterkallades.

Bestimmelser med det ovannimnda innehillet finns i 17 och
22 §§ 1 forslaget till lag om tjinsteleverantorer for vigskatt.

' Promemorian Redovisningscentraler for taxi (Ds 2013:66).
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10.12.10 Tjansteleverantorernas skyldigheter

Kommitténs f6rslag: En tjinsteleverantor ska lagra de uppgifter
som overforts till denne for att tas in 1 den elektroniska loggen.
Uppgifterna ska lagras under tre 3r fr@n utgdngen av det
kalenderdr nir uppgiften fordes in i loggen. Den sammanlagda
lagringstiden ir densamma dven nir uppgifterna har forts 6ver
till en ny tjinsteleverantor.

En tjinsteleverantér ska till Transportstyrelsen limna upp-
gift om det antal kilometer som fordonet under varje dygn har
anvints pd de vigar och gator dir skatt tas ut och det antal kilo-
meter som fordonet har anvints pd andra platser inom Sverige.
Denna skyldighet upphér nir det inte lingre férs in nigra nya
uppgifter i den elektroniska loggen.

En tjinsteleverantdr ska limna uppgift om uteblivna &ver-
foringar till Transportstyrelsen, om uppgifterna som omfattas
av 6verforingsskyldigheten helt eller delvis har uteblivit.

En tjinsteleverantér som fir kinnedom om eller har grund
for att anta att verforda uppgifter dr oriktiga ska genast anmila
det till Transportstyrelsen.

En tjinsteleverantor ska pd begiran av Transportstyrelsen eller
Skatteverket limna ut lagrade uppgifter. En tjinsteleverantor ska
dven pd begiran av Skatteverket limna ut uppgift om uteblivna
overfoéringar. Om tjinsteleverantdren inte f6ljt Transportstyrel-
sens eller Skatteverkets begiran senast inom en vecka, fir styrelsen
eller verket foreligga tjinsteleverantéren att limna ut uppgif-
terna. Ett sidant foreliggande far férenas med vite.

Tjinsteleverantoren ska pd begiran av den som ir skyldig att
fora den elektroniska loggen limna ut lagrade uppgifter som
tidigare har dverforts av den som ir skyldig att fora loggen till
yinsteleverantdéren. Uppgifterna ska limnas till den som ir
skyldig att fora loggen.

Kommitténs bedomning: Uppgift om det antal kilometer som
fordonet under varje dygn har anvints inom Sverige, uppdelat pd
vigar och gator dir skatt tas ut och pd andra platser, bor limnas
senast dygnet efter det dygn som uppgiften avser.

Uppgift om utebliven 6verféring av uppgifter bér limnas
senast en vecka efter det att dverforingen senast skulle ha gjorts.
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Skilen f6r kommitténs f6rslag och bedomning
Tjinsteleverantorerna ska ta emot och lagra uppgifter i loggen

Som framgdr ovan (avsnitt 10.11 och 10.12.1) féreslir kommittén
att de skattskyldiga ska anlita en tjinsteleverantdr for att fora en
elektronisk logg. Tjinsteleverantdren ska ta emot de uppgifter som
overtors frin den skattskyldige och féra in samt bevara uppgifterna
1 den skattskyldiges elektroniska logg.

Lagringstid

Uppgifterna 1 loggen ska anvindas fér att kontrollera att de upp-
gifter som limnats 1 deklarationerna ir korrekta. Den tid under
vilken uppgifterna ska lagras boér di anpassas till den tid under
vilken omprévning av skatten ir méjlig. Enligt kommitténs forslag
till bestimmelser om omprévning 1 avsnitt 10.17.3 innebir det att
tjinsteleverantdéren ska bevara uppgifterna under tre &r frin ut-
gingen av det kalenderdr di uppgiften fordes over eller uppgiften
annars fordes in 1 loggen.

Det bér std den skattskyldige fritt att byta tjinsteleverantér om
denne s& 6nskar. Nir uppgifterna i1 loggen har éverforts till en ny
tjinsteleverantdr ska den tjinsteleverantdren lagra dessa uppgifter
s& linge som det krivs for att den sammanlagda lagringstiden ska
bli densamma. Detsamma giller nir uppgifterna har éverforts till
en ny tjinsteleverantdr efter att den tidigare tjinsteleverantdrens
tillstdnd har 3terkallats eller upphort (se avsnitt 10.12.5 om &ter-
kallelse och 10.12.7 om upphérande).

Man kan stilla sig frigan vad som ska hinda med de lagrade
uppgifterna om kunden inte betalar fér lagring. Kommittén anser
att frigan bor hanteras pd civilrittslig vig. Det blir med andra ord
upp till tjinsteleverantdren att vid sin prissittning for tjinsten ta i
beaktande att den &tar sig att spara uppgifterna under hela den tid
som krivs. Om kunden d& slutar att betala fir det bara betydelse
for framtida 6verforingar.
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Utlimnande av uppgifter

Syftet med den elektroniska loggen ir att myndigheterna ska kunna
kontrollera att de skattskyldiga dokumenterar och limnar korrekta
uppgifter till ledning for beskattningen. Det miste dirfor vara
mojligt f6r de myndigheter som ska kontrollera detta att enkelt
kunna fi ut lagrade uppgifter frin tjinsteleverantérerna. Det bor
ocksd vara méjligt att hantera om en tjinsteleverantér av ett eller annat
skil inte foljer en begiran om utlimnande. Tjinsteleverantérerna
ska dirfor vara skyldiga att limna ut uppgifter som lagras i den
elektroniska loggen enligt vad som féresls nedan.
Tjinsteleverantdren ska limna uppgift om det antal kilometer
som fordonet har firdats per dygn till den myndighet som ska fatta
beslut om skatten, det vill siga Transportstyrelsen enligt kommitténs
forslag 1 avsnitt 10.9.2. Uppgifterna ska delas in 1 fordonets anvind-
ning pd de vigar och gator dir skatt tas ut och fordonets anvind-
ning pd andra platser. Skyldigheten att limna dessa uppgifter till
Transportstyrelsen upphor nir det inte lingre fors in nigra nya
uppgifter 1 den elektroniska loggen, t.ex. f6r att fordonet har bytt
dgare eller det har forstorts eller skrotats. Enligt kommitténs be-
domning 1 avsnitt 10.10.2 ovan bér Transportstyrelsen samman-
stilla tjinsteleverantdrens uppgifter om korstrickor och fortrycka
den sammanstillda uppgiften i den skattskyldiges deklaration.
Frigan ir di med vilken periodicitet uppgiften om fordonets
korstricka bor limnas till Transportstyrelsen. Kommittén bedémer
att det finns flera férdelar med en tit rapportering. Det innebir for
det forsta att utrymmet fér att i efterhand manipulera lagrade upp-
gifter minskar. Dirmed bor ocksd ligre krav kunna stillas pd mani-
pulationsskydd, vilket sinker kostnaderna fér tjinsteleverantdrerna
och i sin tur dven sinker kostnaderna f6r slutanvindarna (de skatt-
skyldiga). Genom en tit rapportering kan dven eventuella fel hos
tjdnsteleverantéren upptickas snabbare. Vidare bor en vigkontroll
underlittas av att kontrollanten har tillging till s3 aktuella uppgifter
som mojligt om fordonets korstrickor och kan jimféra dessa med
andra uppgifter som finns tillgingliga vid kontrollen, s&som upp-
gifter som lagras i fordonets firdskrivare. En tit rapportering har dock
vissa nackdelar 1 form av 6kad administration for bide tjinsteleveran-
torerna och Transportstyrelsen. Aven integritetsskil talar for att
rapporteringen inte bor ske alltfor titt. Med hinsyn till det anférda
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anser kommittén att uppgift om antal kérda kilometer bér limnas
senast dygnet efter det dygn som uppgiften avser. Kommittén anser
dock att detta inte bor regleras 1 lag utan 1 stillet 1 férordning, for
att regeringen vid behov snabbt ska kunna férindra kravet.

Vidare ska tjinsteleverantéren sjilvmant limna uppgift till
Transportstyrelsen om uteblivna éverféringar. Uppgiften ska lim-
nas om de uppgifter som den skattskyldige ska dverfora helt eller
delvis har uteblivit. Att uppgifter inte 6verfors som de ska dr nigot
som avviker frn det normala och detta ir nigot som myndigheten
1 s8 fall bor goras uppmirksam pa. Att uppgifter inte Sverfors som
de ska gora kan ha tekniska orsaker. Det kan exempelvis vara s8 att
den utrustning som anvinds for verforing av uppgifter helt eller
delvis har slutat fungera. Att uppgifter uteblir eller ir felaktiga kan
dock dven bero pd att utrustningen hanteras felaktigt, vilket kan ske
medvetet eller omedvetet. Enligt kommitténs forslag 1 avsnitt 10.11
ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer {3
meddela nirmare foreskrifter bland annat om vilka uppgifter som
omfattas av den skattskyldiges 6verforingsskyldighet och hur ofta
uppgifter ska dverforas. Som kommer att framgd av avsnitt 11.2.3
nedan bedémer kommittén att dverforing till tjinsteleverantdren
bor ske minst var femte minut. Utifrdn kravet pd overforingens
frekvens kan tjinsteleverantdren avgdéra om uppgifter har uteblivit
eller inte. Att uppgifter inte 6verfors som de ska till tjinsteleveran-
téren kan gora att det uppstdr en lucka bland den information som
lagras 1 loggen. En lucka behover dock inte uppstd, eftersom den
uppgift som uteblivit vid ett dverforingstillfille kan komma att foras
over vid nista overforingstillfille. Oavsett om en lucka uppstir
eller inte ska dock tjinsteleverantéren limna uppgift till Transport-
styrelsen om den uteblivna éverféringen. Som framgr av kommitténs
bedémning i avsnitt 10.20.2 bér Transportstyrelsen féra in tjinste-
leverantdrens uppgift om utebliven 6verféring i vigtrafikregistret,
for att underlitta myndigheternas kontroll.

Kommittén foresldr dven att en tjinsteleverantdr som far kinne-
dom om eller har grund {ér att anta att dverférda uppgifter dr oriktiga
ska ha en skyldighet att genast anmala detta till Transportstyrelsen.
Att de 6verforda uppgifterna ir oriktiga kan ha olika orsaker. Det
kan exempelvis bero pd tekniskt fel vid 6verforingen. Det kan dock
dven handla om medvetet fusk. Oavsett orsaken till att uppgifterna
har blivit felaktiga, och oavsett om tjinsteleverantdren kinner till
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orsaken, ska tjinsteleverantéren gora en anmilan tll Transport-
styrelsen. Aven denna uppgift bér, enligt vad som sigs i avsnitt 10.20.2
nedan, foras in 1 vigtrafikregistret.

Transportstyrelsen och Polismyndigheten ska kontrollera att den
elektroniska loggen fors korrekt, vilket kommittén dterkommer till 1
avsnitt 10.15 nedan. Tjinsteleverantoren ska dirfor pd begiran av
Transportstyrelsen limna ut sddana uppgifter som den ir skyldig
att lagra 1 loggen. Transportstyrelsen kan exempelvis begira att
tjinsteleverantdren ska uppge var ett visst fordon ir eller var det
har varit vid en viss tidpunkt. Syftet dr di att kontrollera att loggen
fors som den ska nir fordonet passerar en kontrollstation eller
stoppas for en vigkontroll. Tjinsteleverantdren bor kunna besvara
Transportstyrelsens forfrigan automatiskt inom ndgra minuter.
Transportstyrelsen kan ocksd begira att tjinsteleverantdren limnar
ut uppgifter som avser en viss period 1 syfte att kontrollera hur
loggen har férts over tid. Rutinerna fér att besvara Transport-
styrelsens forfrigningar bor regleras 1 avtalet mellan styrelsen och
yinsteleverantéren. Se dock vad som sigs nedan om att Transport-
styrelsen ska f3 foreligga tjinsteleverantdren att limna ut lagrade
uppgifter.

Tjinsteleverantdren ska dven pd begiran av Skatteverket limna
ut sddana uppgifter som den ir skyldig att lagra 1 loggen. Vidare ska
yinsteleverantdren pd begiran av Skatteverket limna ut uppgift om
uteblivna 6verféringar. Skatteverket behdver nimligen dessa upp-
gifter for att kunna granska den skattskyldiges deklarationer.

Om tjinsteleverantdren inte har f6ljt Transportstyrelsens eller
Skatteverkets begiran senast inom en vecka, fir tjinsteleverantdren
foreliggas att gora detta. Foreliggandet fir forenas med vite. Kom-
mittén anser att tiden bor sittas till en vecka. Ndgra praktiska svérig-
heter att 6verlimna informationen inom den tiden kan kommittén
inte forutse.

Om den skattskyldige begir det ska tjinsteleverantéren limna ut
lagrade uppgifter till denne. Den tystnadsplikt som ska gilla for
yjinsteleverantéren mot t.ex. andra transportforetag ska inte gilla
mot det transportféretag som limnat uppgifterna, se avsnitt 10.12.13.
Sedan uppgifterna vil har limnats till tjinsteleverantdren utgér
denna ett skydd mot att den skattskyldige t.ex. manipulerar upp-
gifterna. Frigan om tjinsteleverantdren ska ha ritt att ta ut en avgift
for sddana uttag hanteras enklast i det civilrittsliga avtalet mellan den
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skattskyldige och tjidnsteleverantéren. Nigon 4tgird eller sanktion
foreslds dock inte om tjinsteleverantéren inte féljer den skattskyldiges
begiran.

Forfattningsforslag
Bestimmelser om tjinsteleverantorernas skyldigheter finns 1 23-26 §§

i forslaget till lag om tjinsteleverantorer for vigskatt.

10.12.11 Sanktioner riktade mot tjansteleverantérerna

Kommitténs forslag: Om den som tidigare varit verksamhets-
ansvarig inte fullgér sin skyldighet att, efter dterkallelse av tjinste-
leverantérens tillstind, dverféra den information som lagrats hos
yinsteleverantéren fir tillstindsmyndigheten féreligga denne
att skyldigheten ska fullgéras. Ett sidant foreliggande far for-
enas med vite.

Kommitténs bedomning: Enligt forslagen i avsnitt 10.12.5 kan
en tjinsteleverantdr under vissa forutsittningar varnas eller f3
sitt tillstind &terkallat. Ngra andra sanktioner behéver inte
riktas mot tjinsteleverantorer.

Skilen for kommitténs forslag och beddmning: Enligt f6rslagen 1
avsnitt 10.12.5 kan en tjinsteleverantdr under vissa forutsittningar
varnas eller {3 sitt tillstdnd 3terkallat. Frigan ir om det dirutdver
finns ndgot behov av att kunna rikta sanktioner, straffrittsliga eller
andra, mot en tjinsteleverantdr som uppsétligen eller av oaktsam-
het orsakar att information gir férlorad.

I avsnitt 10.12.9 finns kommitténs forslag om 6verféring av
uppgifter till en ny tjinsteleverantér nir ett tillstdnd har upphort
att gilla efter konkurs eller dédsfall eller nir ett tillstind har 4ter-
kallats. Nir det giller konkurs finns dock enligt kommitténs upp-
fattning inga skal att befara att en konkursférvaltare skulle under-
l8ta att uppfylla skyldigheten att 6verféra uppgifterna och nigot
praktiskt behov av en sanktion finns alltsd inte. Nir det giller upp-
horande pd grund av dodsfall anser kommittén att det inte skulle
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vara limpligt att 1dta dédsbodeligarna omfattas av nigon sanktion.
Dessa kommer ju oftast inte att ha haft nigonting med tjinste-
leverantorens verksamhet att gora. Eventuella sanktionsmojligheter
bér dirfor begrinsas till dterkallelsefallen.

Transportstyrelsen och Skatteverket har behov av tillgdng till de
lagrade uppgifterna dven om ett tillstdnd dterkallas och det ir t.ex.
angeliget att motverka eventuella kringgienden bestdende 1 att
ligga ned och starta upp verksamheten vid upprepade tillfillen. Ett
sidant beteende motverkas 1 och fér sig 1 nigon mén av kostnaderna
och besviret for att f3 ett nytt tillstdnd f6r att driva verksamheten.

Det behovs dock ett ytterligare och mera direkt pdtrycknings-
medel for att uppnd att uppgifterna dverférs. Kommittén anser att
en mojlighet att forena ett foreliggande att fullgora sina skyldig-
heter med en vitessanktion utgér en tillrickligt ingripande och
verksam sanktion for att uppnd syftet. En sddan bér dirfor inforas.
Uppgiften att besluta sddana foreligganden bér falla pd tillstinds-
myndigheten, det vill siga Transportstyrelsen enligt kommitténs
forslag 1 avsnitt 10.12.2. T samband med frigan om utdémande av
vitet fir det beaktas om den verksamhetsansvarige inte har haft
mojlighet att forfoga 6ver verksamheten.

Skulle detta senare, nir systemet med tjinsteleverantdrer har
varit 1 bruk en tid, trots allt visa sig vara otillrickligt kan det finnas
skil att pd nytt 6verviga frigan om sanktioner.

En bestimmelse om féreliggande, med mojlighet att férena det
med vite, finns 1 22 § 1 forslaget till lag om tjinsteleverantorer for
vigskatt.
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10.12.12 Overklagande och verkstillighet

Kommitténs forslag: Tillstdindsmyndighetens, det vill siga Trans-
portstyrelsens, beslut i frigor om tjinsteleverantdrer far dver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Detsamma giller Skatte-
verkets beslut i friga om foreliggande mot tjinsteleverantdren.

Tillstindsmyndighetens beslut 6verklagas till den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets personen som frgan ror ir folkbokférd
eller, om denne inte ir folkbokférd 1 Sverige, till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets personen vistas. I andra fall éver-
klagas sddant beslut till den férvaltningsritt inom vars domkrets
beslutet meddelades. Om fr@gan roér en juridisk person fir
beslutet 6verklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets
foretagets eller verksamhetens ledning finns. I andra fall éver-
klagas sidant beslut till den férvaltningsritt inom vars domkrets
beslutet meddelades.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Ett beslut om tjinsteleverantorer ska gilla omedelbart, om
inte annat férordnas.

Skilen for kommitténs forslag

Owerklagande av Transportstyrelsens och Skatteverkets beslut
ska fa goras till allmén forvaltningsdomstol

Flera beslut som kommer att fattas med st6d av den féreslagna
lagen om tjinsteleverantérer for vigskatt kommer att {2 stor bety-
delse for enskilda. Det dr bland annat friga om beslut att vigra
meddela tillstdnd, att dterkalla tidigare meddelade beslut eller att
meddela varning. Vidare krivs i samband med att en tillstdnds-
havare avlider eller forsitts 1 konkurs att en forestdndare godkinns
av tillstdndsmyndigheten. Ett beslut att inte godkinna en fore-
stindare fir stora konsekvenser eftersom verksamheten méste upp-
héra. Ett foreliggande om vite ir ocksd ett sddant beslut som kan
f3 stor betydelse for den enskilde.

Mot bakgrund av att ovannimnda beslut kommer att ha stor bety-
delse for enskilda bor beslut om tjinsteleverantdrer kunna éverklagas
till allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstind ska krivas vid 6verklagande till kammarritten.
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Forum

Forumbestimmelser bér syfta till att sprida milen mellan for-
valtningsritterna och leda till att prévningen sker i sd nira anslut-
ning till den enskilde som méjligt (se t.ex. prop. 2013/14:223 s. 75).
Mot bakgrund av detta foreslir kommittén att forum vid &ver-
klagande av beslut enligt den féreslagna lagen om tjinsteleveran-
torer for vigskatt 1 friga om en fysisk person dr den forvaltnings-
ritt inom vars domkrets personen som frigan ror ir folkbokford
eller, om denne inte ir folkbokford i Sverige, den férvaltningsritt
inom vars domkrets personen vistas. Om frigan ror en juridisk
person fir beslutet overklagas till den férvaltningsritt inom vars
domkrets foretagets eller verksamhetens ledning finns. Om den
fysiska personen inte vistas i Sverige, eller om den juridiska perso-
nens ledning finns utanfor Sverige, fir beslutet dverklagas till den
forvaltningsritt inom vars domkrets det férsta beslutet fattades.
Liknande bestimmelser finns exempelvis 1 29 § lagen (2014:1020)
om redovisningscentraler for taxitrafik, 6 kap. 3 § taxitrafiklagen
(2012:211) och 6 kap. 4 § yrkestrafiklagen (2012:210).

Verkstillighet

Kommittén anser att ett beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen ska gilla omedelbart, om
inte annat forordnas. Skilet till detta dr att det dr angeliget att de
beslut som kommer att fattas fir genomslag direkt. Detta giller
sirskilt tillstdnd som ir féremal for dterkallelse pd grund av att det
finns allvarliga missférhillanden. En sddan bestimmelse finns
exempelvis 1 30 § lagen om redovisningscentraler for taxitrafik.

Forfattningsforslag

Bestimmelser om &6verklagande, forum och verkstillighet finns i
29 och 30 §§ 1 forslaget till lag om tjinsteleverantorer for vigskatt.
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10.12.13 Tystnadsplikt

Kommitténs forslag: Tjinsteleverantéren och den som tillhér
eller har tillhért personalen vid denna ska inte obehorigen f3
roja uppgifter 1 den elektroniska loggen, om det kan antas att
det finns en risk for att den som har 6verfért uppgifterna till
yinsteleverantdren utsitts for skada eller men om uppgiften
rdjs. Som obehorigt réjande anses inte att nigon fullgér sidan
uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller f6rordning.

Kommitténs bedémning: For det allminnas verksamhet giller
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Skilen for kommitténs forslag och bedomning: De uppgifter
som overfors till tjinsteleverantdren for att f6ras in 1 den elektro-
niska loggen kommer att utgdra underlag for skattekontroll. De i
loggen inférda uppgifterna visar dock dven fordonens rorelser pd
vigarna. Genom att sammanstilla de uppgifterna fér varje skatte-
pliktigt fordon hos exempelvis ett dkeri skulle det vara mojligt att
fi en uppfattning om omfattningen av 8keriets koruppdrag. Kom-
mittén anser dirfor att uppgifterna ror foretagens affirs- eller drifts-
forhillanden. Det ir inte osannolikt att uppgifterna i loggen skulle
kunna vara av intresse fér konkurrerande foretag.

Mot bakgrund av det anférda finns det starka skil att foresld en
sirskild regel om tystnadsplikt 1 lagen om tjinsteleverantorer for
vigskatt. Denna tystnadsplikt ska omfatta tjinsteleverantdren och
den som tillhor eller har tillhért personalen vid denna.

Tystnadsplikten ska innebira ett férbud mot att obehérigen réja
uppgifter som lagras 1 den elektroniska loggen, om det kan antas att
det finns en risk for att den som limnat uppgiften utsitts for skada
eller men om uppgiften rojs. Att limna ut uppgifter till Transport-
styrelsen eller Skatteverket eller i vissa fall en annan tjinsteleverantér
ska diremot inte anses ett obehérigt réjande, eftersom det finns en
skyldighet att fullgéra en sidan uppgiftsskyldighet. Detsamma giller
om uppgifterna begirs ut av den som har anlitat tjinsteleverantren
for att fora loggen. Den som bryter mot tystnadsplikten kan géra sig
skyldig till brott mot 20 kap. 3 § brottsbalken.

Som tidigare framgdtt ska lagrade uppgifter 6verféras till en
annan tjinsteleverantdr nir den tjinsteleverantdér som tidigare har
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lagrat uppgifterna upphér med sin verksamhet eller nir tillstdndet
for verksamheten 3terkallas. Det saknas anledning att nirmare
analysera behovet av en ny sekretessbestimmelse, di det inte ir
friga om att 6verfora uppgifterna till myndighet.

Nir Transportstyrelsen och Skatteverket himtar in uppgifter
frén tjinsteleverantorer si kommer uppgifterna att finnas tillging-
liga i respektive myndighets verksamhet. For det allminnas verk-
samhet giller offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), vilket
beskrivs 1 avsnitt 10.20.3 nedan.

En bestimmelse om tystnadsplikt finns 1 28 § 1 forslaget till lag
om tjinsteleverantorer for vigskatt.

10.13 Beskattningsbeslut

Kommitténs forslag: Beslut om vigskatt ska fattas for varje
skatteperiod for sig eller, om skatteredovisningen inte avser
skatteperioder, for varje skattepliktig hindelse. Beslutet ska
fattas med ledning av innehillet 1 en deklaration och andra till-
gingliga uppgifter.

Om deklarationen har limnats i ritt tid och p3 ritt sitt, anses
Transportstyrelsen ha fattat ett beslut om skatten 1 enlighet med
deklarationen.

Om deklarationen inte har kommit in 1 rdtt tid, anses skatten
genom beskattningsbeslut ha bestimts till noll kronor. Kommer
deklarationen in vid en senare tidpunkt anses beslut 1 stillet ha
fattats 1 enlighet med deklarationen, om inte ett omprévnings-
beslut har meddelats dessforinnan.

Beslutet anses ha fattats samma dag som deklarationen kom
in till Transportstyrelsen.

Bestimmelserna 1 26 och 27 §§ férvaltningslagen (1986:223)
ska inte tillimpas p& Transportstyrelsens beslut.
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Bakgrund: Nir det giller tringselskatt”, vigavgift' och vigtrafik-
skatt" ir det som huvudregel Transportstyrelsen som genom auto-
matiserad behandling fattar besluten, for Skatteverkets rikning.
Uppgifter till stod f6r besluten himtas fran vigtrafikregistret. Under
vissa férhdllanden kan besluten rittas och omprévas. 1 respektive
lagstiftning finns det bestimmelser om att Skatteverket kan fatta
beslut 1 det fall att det inte har fattats nigot beslut vid den automa-
tiserade behandlingen.”

I 53 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244), som ir tillimp-
lig pd flertalet punktskatter, anges att beslut om bland annat punkt-
skatt ska fattas for varje redovisningsperiod for sig med ledning av
innehillet 1 skattedeklarationer och andra tillgingliga uppgifter. Av
2 § samma kapitel foljer att om en skattedeklaration har limnats i
ritt tid och pd ritt sitt, anses ett beslut om skatten och avgifterna
ha fattats 1 enlighet med deklarationen, ett si kallat automatiskt
beslut. Foérfaringssittet har gillt sedan linge pid mervirdes- och
punktskatteomridena.

Nir det giller vigavgiften foreskrivs det 1 11 § férordningen
(1997:1140) om vigavgift for vissa tunga fordon att vigavgift for
ett utlindskt fordon ska betalas till Skatteverket. Skatteverket far
bestimma att avgiften istillet ska betalas till en viss juridisk
person. Om betalning av vigavgift gors till en sidan juridisk person,
eller dennes ombud, ska en anmilan till Skatteverket anses ha gjorts
och ett beslut om avgift anses ha fattats av Skatteverket 1 enlighet
med anmiilan.

Skilen f6r kommitténs forslag: I det nu aktuella systemet med
vigskatt kommer det, till skillnad frén vad som giller i tringsel-
skattesystemet, inte att automatiskt foras dver nigra uppgifter om
passager frin betalstationer som kan ligga till grund fér beslut och
debitering av skatt. I stillet bygger systemet p8 att den skattskyldige
aktivt féranmiler och deklarerar sin skattepliktiga anvindning av

17 Se 2 § lagen (2004:629) om tringselskatt.

'8 Se 12 § lagen (1997:1137) om vigavgift fér vissa tunga fordon.

' Se 4 kap. 1 § vigtrafikskattelagen (2006:227).

27 15 § lagen(2004:629) om tringselskatt finns en ventil enligt vilken Skatteverket kan fatta
beslut om tringselskatt och tilliggsavgift om det automatiska beslutssystemet pd nigot sitt
har fallerat. En motsvarande ventil finns 1 4 kap. 2§ tredje stycket vigtrafikskattelagen
(2006:227) som siger att om ndgot beslut i en friga enligt den lagen inte har fattats far
Skatteverket besluta i frigan. Den bestimmelsen giller dven i friga om vigavgiften for vissa
tunga fordon.
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vignitet (se avsnitt 10.10 om uppgiftsskyldighet). I deklarationen ska
de uppgifter som behovs for skatteuttaget limnas (se avsnitt 10.10.2).
P34 grundval av dessa uppgifter, och andra tillgingliga uppgifter, ir
det mojligt att fatta beslut om skatten. Beslut om vigskatt ska alltsd
fattas med ledning av innehéllet i en deklaration och andra tillgingliga
uppgifter. Som kommittén anfor 1 avsnitt 10.9.2 ir det Transport-
styrelsen som f6r Skatteverkets rikning ska fatta dessa beslut.

Kommittén anser att beslut om vigskatt ska fattas for varje
skatteperiod for sig eller, om skatteredovisningen inte avser skatte-
perioder, for varje skattepliktig hindelse (se avsnitt 10.6.3 om
skatteperioder och skattepliktiga hindelser).

Eftersom beslut om vigskatt foreslds fattas med ledning av upp-
gifterna 1 en deklaration, anser kommittén att den modell enligt
vilken Transportstyrelsen i dag fattar beslut om vigtrafikskatt, vig-
avgift och tringselskatt genom automatiserad behandling med st6d
av uppgifter 1 vigtrafikregistret inte limpar sig hir.

Dirfér anser kommittén att beslut ska fattas enligt en modell
liknande den som 1 dag tillimpas nir det giller mervirdesskatt och
vissa punktskatter, nimligen automatiska beslut som anses ha fattats
1 enlighet med innehéllet 1 en deklaration och andra tillgingliga
uppgifter. Systemet med automatiska beslut innebir att betalning
kan krivas av skatt som har redovisats i en deklaration men inte har
betalats. Det behovs alltsd inte ndgot sirskilt beslut om skatten.
Nir den deklarationsskyldige har limnat en deklaration inom fére-
skriven tid men inte har betalat in beloppet, eller bara en del av det,
kan indrivning ske utan att Skatteverket (hir Transportstyrelsen)
har meddelat ett sirskilt beslut om skattens storlek.

Kommittén foresldr alltsd att om en deklaration har limnats i
ritt tid och pa ritt sitt, ska Transportstyrelsen anses ha fattat ett
beslut om skatten 1 enlighet med deklarationen. Om deklarationen
inte har kommit in i ritt tid, anses skatten genom beskattnings-
beslut ha bestimts till noll kronor. Kommer deklarationen in vid en
senare tidpunkt anses beslut i stillet ha fattats 1 enlighet med
deklarationen, om inte ett omprévningsbeslut har meddelats dess-
forinnan. Beslutet anses ha fattats samma dag som deklarationen
kom in till Transportstyrelsen.

Som anférts ovan ska det 1 samband med deklarationen limnas
uppgifter som ir tillrickliga for att ett beslut ska kunna fattas. Om
deklarationen pd ndgot sitt dr ofullstindig, t.ex. dirfor att den
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saknar en grundliggande uppgift, kan dock den situationen intriffa
att deklarationen inte kan ligga till grund fér ett beslut. I dessa
situationer far det i stillet fattas ett manuellt beslut pa det sitt som
beskrivs nedan 1 avsnitt 10.17.2.

Om det ir friga om en deklaration for skattepliktig hindelse
(ruttbiljett) si har skattskyldighet dnnu inte intriffat vid td-
punkten di deklarationen limnas. Det fir dock presumeras att skatt-
skyldighet kommer att intrida 1 enlighet med vad som anges 1i
deklarationen. Ett automatiskt beskattningsbeslut bor dirfor anses
vara fattat den dag som deklarationen kom in till Transportstyrelsen.
Hindelser som intriffar direfter fir hanteras enligt reglerna om
omprévning samt befrielse och dterbetalning. S& kan vara fallet om
skattskyldigheten aldrig intriffar, exempelvis dirfoér att fordonet
gdr sonder och inte kan anvindas.

I 20 § forvaltningslagen (1986:223) anges att ett beslut genom
vilket en myndighet avgér ett drende ska innehilla de skil som har
bestimt utgdngen, om irendet avser myndighetsutévning mot en
enskild. Skilen fir utelimnas helt eller delvis bland annat om
beslutet inte gir nigon part emot eller om det av nigon annan
anledning ir uppenbart obehovligt att upplysa om skilen. Enligt
21 § samma lag ska den enskilde 1 ett drende underrittas om inne-
hillet 1 ett beslut som avser myndighetsutévning. Parten behover
dock inte underrittas, om det dr uppenbart obehévligt. Om beslutet
gir parten emot och kan verklagas, ska denne dven underrittas om
hur beslutet kan éverklagas. Om annan lag eller f6rordning inne-
hiller nigon bestimmelse som avviker frin férvaltningslagen, giller
1 stillet den bestimmelsen (3 §). Av férarbetena till férvaltnings-
lagen framgdr att ocksi ett automatiserat forvaltningsférfarande
omfattas av lagen.”!

Bestimmelserna om att den enskilde ska underrittas om forvalt-
ningsbeslut och att dessa beslut ska motiveras ir av grundliggande
betydelse for rittssikerheten. Kommittén anser dirfér att det inte
finns skil att avvika fr@n forvaltningslagens regler i dessa avseenden.
Det innebir att Transportstyrelsen ska skicka ut beslutet till den
som beslutet giller. Diremot torde nigon motivering inte vara
nédvindig f6r denna typ av beslut. Eftersom beslutet fattas i enlig-
het med de uppgifter som den skattskyldige sjilv har limnat kan

! Prop. 1985/86:80 s. 57.
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det inte anses gd henne eller honom emot. Det ir givetvis beroende
av hur dessa beslut utformas.

D3 vi foresldr sirskilda bestimmelser om rittelse och omprév-
ning (se avsnitt 10.17) bér 26 och 27 §§ férvaltningslagen inte tillim-
pas 1 friga om Transportstyrelsens beslut. P4 s3 sitt tydliggors
ocksd arbetstordelningen mellan Transportstyrelsen och Skatte-
verket. Liknande undantag finns i 4 kap. 1 § tredje stycket vigtrafik-
skattelagen, vilken dven giller for vigavgiften for tunga fordon, och i
3 a § lagen om tringselskatt.

En bestimmelse om Transportstyrelsens beskattningsbeslut
finns 1 7 kap. 1 § 1 forslaget till vigskattelag.

10.14 Betalning och anstand
10.14.1 Betalning av skatt och avgifter

Kommitténs forslag: Betalning av skatter och avgifter enligt
vigskattelagen ska goras till ett sirskilt konto for vigskatt som
Transportstyrelsen administrerar f6r Skatteverkets rikning.

Betalningen ska anses ha skett den dag d& betalningen har
bokférts pd det sirskilda kontot.

Vigskatten ska normalt betalas senast den sista dagen 1 andra
kalendermdnaden efter den ménad som beslutet avser.

Vigskatt som har beslutats pd grund av en deklaration for
skattepliktig hindelse (ruttbiljett) ska dock ha betalats senast
fore skattskyldighetens intride.

Vigskatt eller avgift som har paforts vid rittelse eller om-
provning ska betalas senast 30 dagar efter beslutsdagen.

Den som ir skattskyldig ir dven betalningsskyldig, utom 1 de
fall d& 1 stillet en sddan betalningsformedlare som avses 1 4 §
forsta stycket lagen (2013:1164) om elektroniska vigtullssystem
ir betalningsskyldig enligt 17 § forsta stycket samma lag.

Skilen f6r kommitténs forslag: Betalning av skatter och avgifter
enligt vigskattelagen ska goras till ett sirskilt konto for vigskatt
som Transportstyrelsen administrerar fér Skatteverkets rikning.
Detta giller oavsett pd vilket sitt betalning sker. Betalningen ska, i
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likhet med vad som giller for vigtrafikskatt och tringselskatt, anses
ha skett den dag d& betalningen har bokférts pd det sirskilda kontot.

Vigskatt ska normalt betalas senast den sista dagen i andra
kalendermdnaden efter den ménad som beslutet avser. Skatt som
paférts genom ett beskattningsbeslut som avser januari ska siledes
betalas senast den 31 mars. Betalningstiden 6verensstimmer i detta
fall med vad som giller i friga om betalning av tringselskatt.

Vigskatt som har beslutats p& grund av en deklaration for skatte-
pliktig hindelse (ruttbiljett) ska dock ha betalats senast fore skatt-
skyldighetens intride, det vill siga innan rutten pdborjas.

Vigskatt eller avgift som har paférts vid rittelse eller omprov-
ning ska betalas senast 30 dagar efter beslutsdagen. Denna betal-
ningstid dverensstimmer bland annat med vad som giller 1 friga
om betalning av tringselskatt och tilliggsavgift som paforts vid
omprovning.

De skattskyldiga bor kunna betala skatten med hjilp av sed-
vanliga betalningslésningar.

Det kan idven férekomma att det finns en betalningsférmedlare
som skoter betalningen. Detta far sirskild betydelse om det ror sig
om en EETS-betalningsférmedlare, det vill siga en betalnings-
formedlare enligt 4 § forsta stycket lagen (2013:1164) om elektron-
iska vigtullssystem. En fordonsigare eller nigon annan som anvinder
fordonet och som har kontrakt med en EETS-betalningstormedlare
betalar till denne med befriande verkan enligt 18 § samma lag. Om
det finns en EETS-betalningsformedlare ir alltsd denne betalnings-
skyldig gentemot staten 1 stillet for den skattskyldige.

I avsnitt 10.16.5 finns kommitténs férslag om att drojsmélsavgift
tas ut nir vigskatt inte betalas 1 ritt tid. I avsnitt 10.16.2 finns
kommitténs forslag om att sanktionsavgift tas ut nir en ruttbiljett
inte har betalats i ritt tid. Vidare finns 1 avsnitt 10.16.6 kommitténs
forslag om att anvindningsforbud ska intrida vid obetald skatt eller
sirskild avgift.

Bestimmelser om betalning finns 1 10 kap. i férslaget till vig-
skattelag.
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10.14.2 Anstand med betalning av skatt och avgifter

Kommitténs forslag: Bestimmelserna 1 63 kap. 2, 4-7, 15 och
23 8§, 65 kap. 3§, 4§ forsta stycket och 7§ samt 67 kap. 5§
forsta stycket 6 skatteforfarandelagen (2011:1244) ska tillimpas
i friga om anstdnd med betalning av skatt och avgift enligt vig-
skattelagen. Med skattetilligg ska di i stillet avses tilliggsavgift
och med kontrollavgift ska di 1 stillet avses sanktionsavgift.
Beslut om anstdnd fattas av Skatteverket.

Bakgrund: P4 skatteomridet ir det vanligt med en ordning som
innebir att ett beslut om skatt eller avgift giller omedelbart dven
om det begirs omprévning av beslutet eller om det &verklagas.
Dirfér finns det ofta bestimmelser som innebir att anstdnd med
betalningen av skatten eller avgiften kan beviljas under vissa forut-
sdttningar.

Enligt 63 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244, SFL) kan
anstind med betalning av skatt eller avgift beviljas efter ansékan.
Skatteverket fir dock enligt 23 § samma kapitel bevilja anstdnd dven
utan ansékan om det kan antas vara till f6rdel f6r det allminna. Ett
sdant beslut far inte dverklagas (67 kap. 5 § forsta stycket 6 SFL).
Av 63 kap. 4 § SFL foljer att Skatteverket ska bevilja anstind med
betalning av skatt eller avgift om det ir tveksamt hur stort belopp
som kommer att beh6va betalas. Om den som ir skyldig att betala
skatt eller avgift har begirt omprévning av eller 6verklagat beslutet
och det skulle medféra betydande skadeverkningar for den betal-
ningsskyldige eller annars framstd som oskiligt att betala skatten
eller avgiften, ska Skatteverket enligt 5§ samma kapitel bevilja
anstind med betalningen. Anstindstiden ska 1 bdda dessa fall be-
stimmas till lingst tre m3nader efter dagen for beslutet 1 den friga
som har féranlett anstindet (6 §). Vidare ska Skatteverket enligt
15 § samma kapitel bevilja anstdnd med betalningen om det finns
synnerliga skil. Anstdnd pd grund av synnerliga skil fir i princip
bara beviljas om ett anstind ir till férdel f6r det allminna. Det bor
dirfor klart framgs att ett anstdnd inte leder till kreditférluster for
det allminna.”? Om den skatt- eller avgiftsskyldige inte bedoms

2 Se prop. 1996/97:100 s. 422.
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kunna betala skatten eller avgiften efter anstindstidens utging ska
alltsd anstdnd inte beviljas. Denne skulle dock 1 ett sddant lige
kunna erbjuda sig att stilla sikerhet och dirigenom undanréja risken
for att det allminna drabbas av kreditférluster.” Skatteverket bér i
sd fall beakta erbjuden sikerhet som en omstindighet vid bedém-
ningen av anstindsfrigan. I 7 § samma kapitel regleras bland annat
nir anstdnd ska beviljas med att betala skattetilligg och kontroll-
avgift. I 65 kap. 4 § forsta stycket och 7 § SFL finns regler om rinta
vid anstdnd med betalning.

Genom en hinvisning 1 17 § lagen (2004:629) om tringselskatt
blir bestimmelserna 1 63 kap. 2, 4-7 och 23 §§, 65 kap. 4 § forsta
stycket och 7 § samt 67 kap. 5 § forsta stycket 6 SFL ullimpliga 1
friga om anstdnd med betalning av tringselskatt och tilliggsavgift.
Det saknas en hinvisning till 63 kap. 15 § SFL, varfér det inte finns
mojlighet att bevilja anstdnd med betalning av tringselskatt och
tilliggsavgift pd grund av synnerliga skil.

Enligt vigtrafikskattelagen (2006:227) kan skattskyldiga f3 anstdnd
med betalning av vigtrafikskatten dels vid omprévning eller éver-
klagande, dels vid synnerliga skil. Enligt 5 kap. 8 § vigtrafikskatte-
lagen fir Skatteverket bevilja anstdnd med betalning av vigtrafik-
skatt om den skattskyldige har begirt omprévning av eller har
overklagat ett beskattningsbeslut och det ir tveksamt om betal-
ningsskyldighet kommer att gilla, eller det 1 andra fall kan antas att
den skattskyldige kommer att bli helt eller delvis befriad frin
skatten. Anstdndstiden fir bestimmas till lingst tre manader efter
den dag di beslut fattades med anledning av begiran om befrielse
eller omprévning eller med anledning av &verklagandet. Enligt 9 §
samma kapitel ska Skatteverket om det finns synnerliga skil bevilja
anstdnd med att betala vigtrafikskatt dven i andra fall eller pd annat
sitt dn enligt 8 §.

Anstindsregler liknande de ovan beskrivna finns dven i férord-
ningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vig.

Lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon inne-
hiller dock inte nigra anstindsregler.

Skilen for kommitténs forslag: Som kommittén kommer att
dterkomma till féreslr vi en ordning som innebir att ett beslut om
skatt eller avgift enligt vigskattelagen ska gilla omedelbart, dven

# Samma prop. s. 423.
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om det 6verklagas (avsnitt 10.19.1). Effektivitetsskil talar for en
sddan ordning. Skyldigheten att betala en beslutad skatt eller avgift
paverkas di inte av en begiran om omprévning eller ett 6ver-
klagande. Dirfor finns det skil att [ita samma méjlighet till anstind
med betalningen gilla hir som 1 6vrigt giller pd skatteomridet.

De ovan redovisade reglerna om anstind med betalning enligt
SFL bor alltsd goras tillimpliga dven i friga om anstind med betal-
ning av skatt eller avgift enligt vigskattelagen. SFL bér inte vara
generellt tillimpbar 1 friga om skatt som tas ut enligt denna lag
(samma giller exempelvis for vigtrafikskatt och tringselskatt).
I lagen bor dirfér tas in en sirskild hinvisning varigenom de nimnda
reglerna 1 SFL om anstind med betalning ind3 gors tillimpliga.
Med skattetilligg ska dd i stillet avses tilliggsavgift och med kontroll-
avgift ska d3 1 stillet avses sanktionsavgift. Beslut om anstdnd fattas
av Skatteverket.

En bestimmelse om anstind med betalning finns 1 10 kap. 5§ 1
forslaget till vigskattelag.

10.15 Efterlevnadskontroll
10.15.1 Behovet av efterlevnadskontroll

Kommitténs bedomning: Det behovs ett effektivt kontroll- och
sanktionssystem.

Skilen for kommitténs forslag: Som framgir ovan anser kommittén
att de skattskyldiga ska limna féranmalan, deklarera och dokumentera
anvindningen av vigarna och slutligen ocksd betala skatten. For att
se till att dessa skyldigheter fullgors av de skattskyldiga behovs ett
effektivt kontroll- och sanktionssystem (se avsnitt 8.11.3).

Som kommer att redogoras fér nedan anser kommittén att
kontrollsystemet for vigskatten méste inbegripa flera olika kontroll-
former. Dessa dr kameradvervakning, vigkontroller och skatte-
kontroller. Forst behandlas férslaget om kameradvervakning
(avsnitt 10.15.2). Kontroll som bestar i bearbetning av material frin
kameradvervakningen behandlas dock forst 1 samband med skatte-
kontroller 1 avsnitt 10.15.4. Forslagen om bemannade vigkontroller
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finns 1 avsnitt 10.15.3. Sist behandlas Transportstyrelsens och Skatte-
verkets kontroller, se avsnitt 10.15.4.

Tjinsteleverantdrerna och den tillsyn som Transportstyrelsen
foreslds utéva 6ver dessa enligt lagen om tjinsteleverantorer for
vigskatt fir ocksd sigas vara en del av kontrollsystemet for vig-
skatten. Forslag om sddan tillsyn finns i avsnitt 10.12.4 ovan.

I avsnitt 10.16 finns kommitténs férslag om sanktioner vid bris-
tande efterlevnad.

Nu nirmast kommer siledes kommitténs férslag tll kontroll-
former inom vigskattesystemet. Hur kontrollsystemet ir tinkt att
fungera 1 praktiken dterkommer vi till 1 kapitel 11.

10.15.2 Kameradvervakning

Kommitténs forslag: Kameradvervakning ska {3 anvindas vid
kontrollstationer vid vigkanten, utan krav p3 tillstdnd eller anmilan
enligt kameragvervakningslagen (2013:460). Kameraovervak-
ningen fir endast avse uppgifter som behévs for att kontroll enligt
vigskattelagen samt tillsyn enligt lagen om tjinsteleverantérer for
vigskatt ska kunna utdvas.

Kommitténs bedomning: Bestimmelser om hur linge material
fir bevaras som har tagits upp vid kameradvervakningen bér tas
in i férordningen om vigtrafikregister.

Bakgrund

I kameradvervakningslagen (2013:460) finns bestimmelser om nir
overvakningsutrustning, bland annat &vervakningskameror, fir
anvindas. Som huvudregel krivs enligt 8 § tillstdnd f6r att en 6ver-
vakningskamera ska f& vara uppsatt s& att den kan riktas mot en
plats dit allminheten har tilltride. I 9 § finns bestimmelser om vad
som ska beaktas vid en tillstindsprévning. Vissa typer av kamera-
dvervakning dr enligt 10§ undantagna frén kravet pd tillstind.
Bland annat dr 6vervakning som bedrivs av Trafikverket i form av
vigtrafikdvervakning (10 § 2 a) samt &vervakning vid betalstationer
for tringselskatt och infrastrukturavgifter (10 § 2 b—c) undantagna
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fran tillstdnd. Polismyndighetens automatiska hastighetsévervakning
ir ocksd undantagen frin kravet pd tillstdind. Nir kameradver-
vakningslagen ir tillimplig foljer det av 6 § att den giller i stillet
for personuppgiftslagen (1998:204). I avsnitt 5.9.7 finns en nirmare
redogorelse 6ver kameradvervakningslagens bestimmelser.

Skilen for kommitténs forslag och beddmning
Vilka olika fragor behover besvaras i detta sammanhang?

De frigor som kommittén méste besvara ir om kameradvervakning
bér {8 anvindas inom ramen for vigskattesystemet och, 1 s fall, om
overvakningen bor vara undantagen frin kravet pd tillstind eller
anmilan samt om 6vervakningen bor vara undantagen frin upp-
lysningsplikten.

Ska kameradvervakning fd anvindas?

Kommittén foreslir att de skattskyldiga ska limna féranmilan,
deklarera och dokumentera anvindningen av vigarna och slutligen
ocksd betala skatten. Utgingspunkten ir att de allra flesta skatt-
skyldiga kommer att uppfylla dessa skyldigheter. For att en hog
efterlevnad ska kunna uppritthllas 6ver tid behovs det emellertid
ett kontrollsystem som 1 sd stor utstrickning som méjligt upp-
ticker nir nigon medvetet manipulerar systemet eller omedvetet
inte foljer regelverket. Det behovs siledes information som gor det
mojligt att kontrollera att de skattskyldiga limnar korrekta upp-
gifter och bevarar en korrekt dokumentation.

Genom kameragvervakning vid kontrollstationer som sitts upp
lings med vigarna skulle det vara mojligt att samla in information
som gor det mojligt att kontrollera att de skattskyldiga fullgér sina
skyldigheter att bland annat limna féranmilan, f6ra en elektronisk
logg och ha en giltig ruttbiljett. Vidare skulle det vara méjligt att
uppticka om ett fordon anvinds 1 strid med anvindningsférbudet.
Flera olika typer av &vertridelser av vigskattelagen skulle alltsi kunna
upptickas genom kameraévervakning.

Samma kontroll skulle kunna uppnis genom bemannade vig-
kontroller, men {6r att uppnd en lika hég grad av kontroll som med
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kameragvervakning skulle det behévas bemannade vigkontroller i
en extremt stor omfattning, vilket skulle bli ytterst kostsamt.
Kommittén ser dirfor inte att det finns nigra fullgoda alternativ till
kameradvervakning.

Med hinsyn till det ovan sagda ir det enligt kommitténs upp-
fattning nédvindigt att anvinda kameradvervakning som ett led 1
kontrollen. Kommitténs utgdngspunkt ir dirfér att kameradver-
vakning bér ske. Dock bér den arrangeras pa ett sddant sitt att den
inkriktar pd den personliga integriteten hos trafikanterna si lite
som mojligt.

Bor kameraévervakningen undantas fran kravet pd tillstind?

En annan friga som méiste besvaras i detta sammanhang ir alltsd om
kameradvervakningen ska undantas frdn kravet pd tillstdnd enligt
kameradvervakningslagen.

For att besvara frigan kan en jimférelse goéras med de ovan
angivna situationerna dir kameradvervakning av vigtrafik redan
1 dag ir undantagen frén kravet pa tillstind. Som redan nimnts ir
Trafikverkets vigtrafikdvervakning samt 6vervakning vid betal-
stationer for tringselskatt och infrastrukturavgifter undantagen
frdn kravet pd tillstdnd. Undantagen frin kravet pa tillstdnd ir dven
Polismyndighetens automatiska hastighetsévervakning.

Ledning f6r besvarande av frigan kan dven sékas 1 9 § kamera-
overvakningslagen och i férarbetena till den bestimmelsen (se
prop. 2012/13:115 s. 46 ff. och 148 f.). Enligt férarbetena ska det
vid den bedémning av den enskildes intresse av att inte bli &ver-
vakad som ska goras enligt 9 § sirskilt beaktas hur évervakningen
ska utforas och vilket omride som ska Gvervakas. Aven anvind-
ningen av integritetsfrimjande teknik bor tillmétas vikt vid avvig-
ningen mellan évervaknings- och integritetsintresset.

Vid en jimforelse mellan de nimnda typerna av kameradvervak-
ning av vigtrafik som 1 dag dr undantagna frin tillstdndskravet och
den kameradvervakning som kommer att ske i samband med
kontroll av vigskatten kan det till att bérja med konstateras att syftet
med de olika typerna av kameradvervakning ir delvis olika. Den
kameradvervakning som Polismyndigheten bedriver syftar frimst
till att uppticka hastighetsovertridelser, det vill siga straffbelagda
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handlingar. Den vigtrafikovervakning som Trafikverket bedriver
syftar i stillet till att 6ka sikerheten och framkomligheten i trafiken.
Kameratvervakningen i samband med uttag av tringselskatt syftar
diremot till att inhimta uppgifter som behévs som underlag for
skattebeslut. Den &vervakningen ir alltsd av fiskal karakeir. Over-
vakning f6r kontroll av vigskatten skulle ocksd ha ett fiskalt syfte.

Aven nir det giller vad som ir nodvindigt att fotografera skiljer
det sig mellan de olika typerna av kameradvervakning. Vid Polis-
myndighetens hastighetsévervakning dr det primira objektet féraren
och det ir dirfor nédvindigt att fotografera bdde denne och fordo-
nets registreringsskylt. Vigtrafikdvervakningen inriktas diremot
inte pd de enskilda fordonen och férarna av dessa, utan pd vigen
och trafiken. Kameratvervakningen som sker inom ramen fér uttag
av tringselskatt och infrastrukturavgifter innebir fotografering av
fordons registreringsskyltar. P4 samma sitt som kameradvervak-
ningen fér tringselskatt och infrastrukturavgifter skulle kamera-
dvervakningen som ska ske inom ramen for vigskattesystemet kunna
inriktas pd fordonet och inte pd personerna 1 fordonet. I friga om
kameradvervakning inom ramen fér vigskattesystemet ir det dock
inte tillrickligt att fotografera endast fordonets registreringsskylt,
utan det behdvs dven en bild pd sjilva fordonet f6r att kunna avgora
om ett fordon ir skattepliktigt eller inte. For att undvika att fysiska
personer kommer med pd bilden kan vindrutan maskeras.

I friga om vilka personer som berors av kameradvervakning finns
det en betydande skillnad 1 jimférelse med systemen for tringsel-
skatt och infrastrukturavgifter. Skillnaden beror pd vilka personer
som ir skattskyldiga inom respektive skatte- eller avgiftssystem.
S&vil privatpersoner som niringsidkare betalar tringselskatt och
infrastrukturavgifter. Vigskatten kommer dock endast att tas ut
fér motorfordon eller ledade fordonskombinationer uteslutande
avsedda foér godstransporter pd vig och med en totalvikt pd minst
12 ton (se avsnitt 10.5.2), vilket innebir att det 1 praktiken inte dr
nigra privatpersoner alls som berdrs av kameradvervakningen.
Potentiellt berérs dock samtliga vigtrafikanter av de nimnda typerna
av kameragvervakning av vigtrafik.

I fordonen kommer det att sitta yrkeschaufférer och i férekom-
mande fall passagerare, men med hjilp av maskning eller beskirning
av fotografierna undviker man att sidan 6verflddig information
sparas.
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Nir det giller den kameradvervakning som anvinds for tringsel-
skatt och infrastrukturavgifter kan materialet frdn évervakningen 1
de flesta fall gallras efter relativt kort tid. Materialet frdn kamera-
dvervakning som anvinds inom ramen for vigskattesystemet kommer
dock att behéva sparas en lingre tid. I annat fall skulle nimligen
inte myndigheterna ha tllging till uppgifterna under hela den tid
som den enskilde har pd sig for att begira omprévning av eller
overklaga ett beslut eller som Skatteverket har pd sig for att om-
prova ett beslut. Eventuell 6verskottsinformation ska dock gallras
omgiende. Kommittén behandlar frigan om hur linge det ir nod-
vindigt att bevara materialet nirmare nedan.

Vid en avvigning mellan intresset av 6vervakningen och en-
skildas intresse av att inte bli &vervakade, anser kommittén att
kameradvervakning inom ramen for vigskattesystemet kan accepteras
och att det finns skil som talar {or att dvervakningen bér undantas
frdn kravet pd ullstdnd enligt lagen om allmin kameradvervakning.
Kommittén beaktar hirvid sirskilt att det endast ir nédvindigt att
fotografera fordonet och inte personerna som sitter 1 det samt att
det bara ir yrkestrafikanter som direkt berérs av évervakningen.

Bor det krdvas att kameradvervakningen ska vara tilldten endast
efter anmdlan?

Viss 6vervakning ir tilliten efter anmilan till linsstyrelsen (12-15 §§
kameradvervakningslagen). Det roér sig om 6vervakning i bland
annat bank, postkontor och butik. Sddan &vervakning fr endast
ske for vissa sirskilt angivna syften (som att férebygga, avslja och
utreda brott) och under vissa forutsittningar. Om 6vervakningen
ir tilldten efter anmilan krivs inget tillstind till évervakningen.
Syftet med anmilningsskyldigheten ir att det ska underlitta for
linsstyrelsen vid tillsyn.

Frigan ir dd om det ir pdkallat med anmilningsskyldighet 1 friga
om kameradvervakning for vigskatt. Nir tringselskatt och infra-
strukturavgifter inférdes ansig regeringen att det varken skulle
krivas tillstdnd eller anmilan fér kameradvervakning for tringsel-
skatt och infrastrukturavgifter (se prop. 2003/04:145 och prop.
2013/14:25). Tillstdnd eller anmilan krivs inte heller f6r Trafik-
verkets vigtrafikovervakning eller Polismyndighetens automatiska
hastighetsévervakning.
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Kameradvervakning for vigskatt skulle, liksom kameradvervak-
ning for tringselskatt och infrastrukturavgifter, bedrivas av Trafik-
verket. Till skillnad frdn kameradvervakning for tringselskatt och
infrastrukturavgifter skulle dock kameradvervakning for vigskate,
liksom den automatiska hastighetsévervakningen, komma att bedrivas
lings med vigar 1 hela landet. I friga om vem som ska bedriva 6ver-
vakningen (en myndighet) och i friga om pa vilka platser kamera-
overvakningen ska bedrivas (lings med vigarna) liknar den tinkta
kameradvervakningen for vigskatt pA ménga sitt den kameradver-
vakning som Trafikverket och Polismyndigheten bedriver och som
varken kriver tillstdnd eller anmilan. Den tinkta kameradvervak-
ningen liknar diremot inte alls sidan 6vervakning som ir tilliten
efter anmilan enligt 12-15 §§ kameradvervakningslagen.

Kommittén anser dirfor att det inte bér krivas anmilnings-
skyldighet till linsstyrelsen 1 friga om den kameradvervakning som
kommer att ske inom ramen for vigskattesystemet.

Slutsats — kameradvervakning ska fa anvindas utan krav pd tillstind
eller anmdlan

Sammanfattningsvis foreslir kommittén sdledes att kameradver-
vakning ska fi anvindas vid kontrollstationer som sitts upp lings
med vigarna, utan krav pd tillstdnd eller anmilan enligt kamera-
overvakningslagen, for att samla in uppgifter som behovs dels for
kontroll av att uppgifts- och dokumentationsskyldigheten som
foreslds 1 avsnitt 10.10 och 10.11 fullgdrs, dels for den tillsyn 6ver
tjinsteleverantdrer som foreslds 1 avsnitt 10.12.4. Det behovs dir-
med ett tilligg 1 10 § kameradvervakningslagen.

Som ovan framgdr ir det fordonet som ir objektet for foto-
graferingen. I lagtexten bér det anges att 6vervakningen bara far
avse sddana uppgifter som behdvs for att kunna kontrollera att
bestimmelserna 1 vigskattelagen f6ljs eller for att kunna utova till-
syn enligt lagen om tjinsteleverantdrer for vigskatt. En annan sak
ir att det 1 praktiken aldrig helt kan garanteras att ingen 6verskotts-
information fotograferas av misstag. Eventuell éverskottsinformation
ska dock genast gallras (se avsnitt 10.20.2).
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Finns det skdl att gora undantag fran upplysningsplikten?

Frigan ir dd om det dven finns skil att inféra undantag frin upp-
lysningsplikten 1 25-27 §§ kameradvervakningslagen.

Enligt 25 § kameradvervakningslagen ska upplysning om kamera-
overvakning limnas genom tydlig skyltning eller pd nigot annat
verksamt sitt. Hur upplysning ska ske ir inte nirmare reglerat.
Ofta sker upplysningen genom skyltning. En férdel med skyltning
dr att informationen limnas 1 direkt anslutning till den plats dir
dvervakningen sker. Om skylten har en bild pd en kamera blir upp-
lysningen tydlig dven fér den som inte kan lisa eller inte forstir
svenska. Viss dvervakning har dock undantagits frén upplysnings-
plikten, som till exempel Polismyndighetens automatiska hastighets-
overvakning. Diremot har inte Trafikverkets kameradvervakning
vid betalstationer fér tringselskatt och infrastrukturavgifter undan-
tagits frén upplysningsplikten.

Frin integritetssynpunkt ir det viktigt att den som Svervakas far
kinnedom om &vervakningen. Om det tydligt mirks ut att 6ver-
vakning sker si innebir det att vervakningen inte sker dolt och
den som vill undvika att bli 6vervakad har mojlighet att gora det.
Om o6vervakningen ir kind kan detta ocksd tinkas ha en viss
forebyggande betydelse. De skattskyldiga kan nimligen vara mer
benigna att undvika 6vertridelser om de kinner till att 6vervakning
sker. Samtidigt kan dock syftet med en kontroll dtminstone delvis
motverkas om den som ska bli kontrollerad 1 f6rvig blir upplyst
om att kontroll kommer att ske. D4 kan nimligen de skattskyldiga
som vill manipulera systemet anpassa sina itgirder med hinsyn till
de ullfillen di de blir évervakade. Mot den bakgrunden anser
kommittén att det bor inféras ett undantag frin upplysningsplikten
for 6vervakning som sker vid en kontrollstation f6r vigskatt. Dir-
med behdovs ett tilligg till 27 § kameradvervakningslagen.

Hur linge ska materialet frin évervakningen fd bevaras?

Enligt 32 § kameradvervakningslagen fir bildmaterialet som huvud-
regel bevaras under hogst tvd manader. Nir bildmaterialet inte lingre
far bevaras ska det forstoras. Frin denna bestimmelse gors dock
undantag 1 33 § foér det fall materialet frin kameradvervakningen

551



Forslag till utformning av ett vagskattesystem SOU 2017:11

anvinds 1 ndgon annan verksamhet hos den som bedriver kamera-
dvervakningen.

Bildmaterialet frin évervakningen vid en kontrollstation for vig-
skatt kommer att anvindas for att kontrollera att forbipasserande
fordon ir féranmilda. Materialet kommer dven att anvindas for att
kontrollera att forbipasserande fordon som ska omfattas av en
giltig ruttbiljett gor det. Vidare kommer materialet att anvindas for
att kontrollera att uppgifter éverfors till tjinsteleverantdren som de
ska och att den elektroniska loggen siledes fors korrekt. Eftersom
materialet iven kommer att anvindas di Transportstyrelsen ska
fatta beslut om paférande av sanktionsavgifter och vid indrivning
samt vid tillsyn &ver tjinsteleverantorer ir undantaget 1 33 § tillimp-
ligt. Bestimmelserna i lagen (2001:558) om vigtrafikregister tillim-
pas vid den behandling av personuppgifter som sker i verksam-
heten.

Eftersom materialet kommer att tas in 1 vigtrafikregistret bor
frdgan om bevarande av materialet, med beaktande av 9 § forsta
stycket 1 personuppgiftslagen (1998:204), regleras genom sirskilda
gallringsbestimmelser som limpligen tas in 1 3 kap. férordningen
(2001:650) om vigtrafikregister. Genom sidana féreskrifter kan det
integritetsintring som behandlingen av materialet innebir begrinsas.
Frigor om uppgifter som bor tas in i vigtrafikregistret och gallring
av sidana uppgifter behandlas vidare i avsnitt 10.20.2.

Forfattningsforslag

Bestimmelser om undantag fran tillstdindskravet och upplysnings-
plikten finns 1 10 och 27 §§ forslaget till lag om dndring i kamera-
overvakningslagen.
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10.15.3 Polismyndighetens kontroller vid vagkanten

Kommitténs forslag: Vigkontroll avseende ett skattepliktigt
fordon, som antriffas pd vig dir skatt tas ut, eller som kan antas
ha anvints pd sidan vig 1 nira anslutning till antriffandet, ska
ske for att kontrollera att skyldigheterna att limna féranmilan
och indringsanmilan, att limna deklaration fér skattepliktig
hindelse (ruttbiljett), att f6ra en elektronisk logg samt att betala
skatt och avgifter ir uppfyllda. Kontrollen ska utféras av en
polisman eller bilinspektor.

Bakgrund: Polismyndigheten utfér idag vigkontroller med in-
riktning pd bide fordon och férare. Som exempel kan nimnas att
Polismyndigheten med st6d av fordonslagen (2002:574) utfér kon-
troll av fordon samt dirtill horande system, komponenter och
separata tekniska enheter, kontroll av fordons last, kontroll av fird-
skrivare och taxameter och kontroll av anvindningen av dessa, samt
den verksamhet som bedrivs av besiktningsorgan p& fordons-
omrddet. Kontrollerna utférs av en polisman eller en bilinspektér.

Av 22 § 4 polislagen (1984:387) féljer att en polisman har ritt
att stoppa fordon om det beh&vs for att reglera trafiken eller for att
kontrollera fordon eller forare eller fordons last enligt vad som ir
sirskilt foreskrivet. Av 10 § 5 1 samma lag foljer att en polisman har
ritt att bruka vald f6r att stoppa eller kontrollera fordonet.

Skilen f6r kommitténs forslag: Kommittén anser att det, ut-
over den ovannimnda kameradvervakningen, behévs bemannade
vigkontroller. De flesta av de kameror som ska anvindas inom
ramen for vigskattesystemet kommer nimligen att vara placerade
pa fasta platser. Efter hand kommer fler och fler av dessa platser att
vara kinda av de skattskyldiga, vilket innebir att det med tiden blir
allt littare for de som vill undkomma skatt att vilja andra vigar for
att pd s sitt undvika kontroll. En viss andel av de kameror som
anvinds for kameradvervakningen bor dirfér vara flyttbara. Det ir
dock inte tillrickligt, utan kameradvervakningen behéver kompletteras
med andra former av kontroll.

Kommittén gér beddmningen att det skulle vara mycket effektivt
med fysiska kontroller ute 1 trafiken i syfte att uppticka eventuella
dvertridelser av vigskattelagen. Som framgdr ovan genomfér Polis-
myndigheten 1 dag vissa kontroller av fordon och férare och fordons
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last. Polismyndigheten fir stoppa fordon for att utféra kontroller
enligt vad som ir sirskilt foreskrivet.

Kommittén anser att det dr limpligt att de vigkontroller som
behéver goras inom ramen for vigskattesystemet gors av Polis-
myndigheten, som redan i dag utfér minga andra vigkontroller.
Kontrollerna bér {8 utféras av en polisman eller bilinspektor. Det
bér vara méjligt att samordna kontrollerna med Polismyndighetens
ovriga vigkontroller av tunga godsfordon. P34 s3 sitt kan samordnings-
vinster uppnas.

Det som polismannen eller bilinspektdren kan undersoka vid
kontrollen ir bland annat om féranmilan har limnats, om de upp-
gifter som limnats i anmilan ir korrekta, om en elektronisk logg
fors korrekt, om det finns en giltig ruttbiljett och om fordonet har
anvindningstorbud. Vid kontrollen kan polismannen eller bil-
inspektoren ta hjilp av de i vigtrafikregistret inférda uppgifterna,
vilka Polismyndigheten har direktitkomst till (se mer om detta 1
avsnitt 10.20.2).

Vissa upptickta forseelser ska rapporteras till den myndighet som
ska handligga och fatta beslut om att ta ut sanktionsavgift fér den
aktuella forseelsen. Detta dr Transportstyrelsen enligt kommitténs
forslag 1 avsnitt 10.9.2 (se dven avsnitt 10.16.2 om sanktionsavgift).

Som framgdr av avsnitt 10.19.4 nedan foreslir kommittén att en
innu inte beslutad sanktionsavgift ska f3 tas upp genom Polis-
myndighetens forsorg efter beslut om forskott, 1 syfte att sikra
verkstilligheten av avgiften nir den betalningsskyldige har sin hem-
vist utanfor Sverige.

Om ett fordon anvinds trots anvindningsférbud, ska polis-
mannen eller bilinspektéren ta hand om fordonets registrerings-
skyltar. Polismannen eller bilinspektéren fir dven medge att fordo-
net fors till nirmaste limpliga avlastnings- eller uppstillningsplats.
Om fordonet ir registrerat i utlandet och fors in i Sverige fir polis-
mannen eller bilinspektdren medge att det omedelbart fors ut ur
landet. Kommitténs forslag om nir anvindningsférbud ska intrida
och vilka dtgirder som ska f3 vidtas nir fordon anvinds trots
anvindningsférbud dterges 1 avsnitt 10.16.6.

Kommittén anser att Polismyndighetens vigkontroll foér vig-
skatt bor tas upp som en egen kontrollform i fordonslagen. Sddana
bestimmelser finns 1 1 kap. 1§ samt 2 kap. 15 § 1 forslaget till lag
om indring av fordonslagen.
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10.15.4 Transportstyrelsens och Skatteverkets kontroller

Kommitténs forslag och bedomning: Transportstyrelsen ska
bearbeta material frin kameradvervakning for att uppticka vissa
overtridelser av vigskattelagen.

Polismyndigheten ska utféra vigkontroller i syfte att uppticka
vissa overtridelser. Uppticker polismannen eller bilinspektoren
vid kontrollen att en évertridelse har begitts ska detta rapporteras
till Transportstyrelsen. Direfter pdbérjar Transportstyrelsen en
handliggning av ett drende om att ta ut sanktionsavgift fér den
rapporterade forseelsen eller, om det rér sig om en felaktig for-
anmilan, ett drende om att begira komplettering av féranmilan.

Utover att Transportstyrelsen genom kameradvervakning
eller rapporter frin Polismyndigheten fir kinnedom om att den
elektroniska loggen 1 vissa fall inte har forts korrekt, kan styrelsen
dven gora en fordjupad kontroll av den elektroniska loggen i
syfte att uppticka ytterligare felaktigheter 1 detta avseende.
Transportstyrelsen bér rapportera till Skatteverket att den
elektroniska loggen inte har forts korrekt. Skatteverket dr den
myndighet som ska ompréva beskattningsbeslut, nir det finns
skil for det.

Skatteverket ska ha samma mgjligheter till kontroll och
dtgirder som giller enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).
Dirfor ska skatteférfarandelagens bestimmelser om bland annat
foreliggande, revision, vitesforeliggande, bevissikring och
betalningssikring goras tillimpliga genom att en hinvisning till
bestimmelserna tas in i vigskattelagen. Aven bestimmelserna
om Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera 1 40 kap.
1-3 §§ samt bestimmelserna om uppgifter och handlingar som
ska undantas fr&n kontroll i 47 kap. samt 68 kap. 1 och 3 §§
skatteforfarandelagen ska goras tillimpliga genom att en hin-
visning till de bestimmelserna tas in i vigskattelagen.

Transportstyrelsen ska bistd Skatteverket i arbetet med att
utféra skattekontroller enligt vigskattelagen.
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Skilen {6r kommitténs beddmning och forslag
Transportstyrelsens bearbetning av kameraévervakningsmaterial

Kameragvervakning ska som ovan nimnts ske vid kontrollstationer
som sitts upp lings med vigar och gator dir skatten tas ut. Genom
att bearbeta materialet frdn kameradvervakningen och matcha dessa
mot uppgifter som har kommit in till Transportstyrelsen ir det
mojligt f6r styrelsen att uppticka oOvertridelser, sdsom att for-
anmilan eller indringsanmilan felaktigt inte har gjorts, att en giltig
ruttbiljett felaktigt saknas och att elektronisk logg felaktigt inte
fors eller inte f6rs korrekt.

Det ir som sagt mojligt att uppticka fordon som inte ir for-
anmilda genom att anvinda kameradvervakning. Detta sker genom
att registreringsnumret pd ett fordon som passerat en kontroll-
station matchas mot fordon som ir féranmilda. Om det visar sig
att det inte har gjorts en féranmailan f6ér det aktuella fordonet trots
att det ritteligen borde ha gjorts, ska Transportstyrelsen fatta
beslut om att ta ut en sanktionsavgift (se avsnitt 10.16.2).

P4 samma sitt kan det vid bearbetning av materialet frin kamera-
dvervakningen visa sig att ett fordon som har passerat en kontroll-
station inte har en giltig ruttbiljett som omfattar den plats dir
kontrollstationen finns, trots att en sidan biljett ritteligen borde ha
funnits. Aven i det fallet ska Transportstyrelsen fatta beslut om att
ta ut en sanktionsavgift (se avsnitt 10.16.2).

Kameradvervakningen kan ocksd anvindas for att stimma av att
den elektroniska loggen fors korrekt. Forst matchas fordonets
registreringsnummer mot féranmilda fordon. Om det ir sd att en
elektronisk logg ska foras, blir nista dtgird att Transportstyrelsen
begir in uppgifter ur loggen frin den tjinsteleverantdr som den
skattskyldige har valt for indamadlet att fora loggen. Uppgift om
vilken tjinsteleverantdr som har anlitats ska 1 och med féranmilan
ha kommit in till Transportstyrelsen. For att kontrollera om loggen
fors korrekt kan exempelvis de i loggen senast inférda positionerna
efterfrigas. Om loggen inte innehéller ndgon position som ligger i
kontrollstationens niromrade s kan det betyda att loggen inte fors
korrekt. Transportstyrelsen ska d& fatta beslut om att ta ut sanktions-
avgift.

Ovannimnda beskrivningar av matchning av material frin kamera-
overvakningen mot uppgifter som finns hos Transportstyrelsen kan
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enligt kommitténs bedémning ske genom automatiserad data-
behandling.

Det ir visserligen Trafikverket som féreslds bedriva évervak-
ningen vid kontrollstationerna for vigskatt, men det dr Transport-
styrelsen som foreslds dga och forvalta det centralsystem som anvinds
for att administrera skatten. Det ir dven 1 férsta hand Transport-
styrelsen som enligt kommitténs forslag kommer att {8 in uppgifter
frén skattskyldiga och tjinsteleverantorer. Det ir allts Transport-
styrelsen som kommer att ha tillging till den information som ska
matchas mot materialet frin kameradvervakningen for att dver-
tridelser ska kunna upptickas. Dirfoér bér Transportstyrelsens
centralsystem vara kopplat till kontrollstationerna. Eftersom Trans-
portstyrelsen kommer att ha tillgdng till den information som gor
det mojligt att konstatera ovannimnda 6vertridelser ir det ocksd
limpligt att Transportsstyrelsen ir den myndighet som fattar beslut
om att ta ut sanktionsavgifter f6r sddana 6vertridelser. Kommitténs
forslag om att Transportstyrelsen ska fatta beslut om sanktions-
avgifter finns 1 avsnitt 10.9.2.

Transportstyrelsens bearbetning av rapporterade forseelser
fran Polismyndigheten

Som framgdr ovan (avsnitt 10.15.3) ska Polismyndigheten utfora
vigkontroller i syfte att uppticka vissa 6vertridelser av vigskatte-
lagen. Kontrollerna ska utféras av en polisman eller bilinspektor.
Uppticker polismannen eller bilinspektéren vid kontrollen att for-
anmilan saknas eller att de uppgifter som har limnats i en anmilan
ir felaktiga, att den elektroniska loggen inte har férts korrekt eller
att det saknas en giltig ruttbiljett ska detta rapporteras till Trans-
portstyrelsen. Direfter pdborjar Transportstyrelsen en handligg-
ning av ett irende om att ta ut sanktionsavgift for den rapporterade
forseelsen eller, om det rér sig om en felaktig féranmilan, ett
drende om att begira komplettering av anmalan.
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Transportstyrelsens granskning av limnade uppgifter i foranmdlan

Med hyilp av kameradvervakning och rapporter frdn Polismyndig-
heten kan Transportstyrelsen {3 kinnedom om att skyldigheten att
limna féranmilan for ett visst fordon inte har fullgjorts. Transport-
styrelsen kan pd samma sitt dven fd kinnedom om att de uppgifter
som har limnats 1 en féranmilan dr felaktiga. Det kan exempelvis
handla om att uppgifterna om fordonets egenskaper inte stimmer.

Utover detta bor Transportstyrelsen gora stickprovsmissiga
kontroller av att ritt uppgifter har limnats i inkomna anmilningar.
Som exempel kan nimnas att sidana kontroller kan goras genom
att ta kontakt med den tjinsteleverantdr som har angetts, for att se
efter om denne verkligen har anlitats. Vidare skulle Transport-
styrelsen kunna kontrollera de uppgifter som har limnats om fordo-
net mot andra uppgifter som styrelsen har tillgdng till, t.ex. vig-
trafikregistret eller inkomna fordonshandlingar. De nu nimnda
kontrollerna av Transportstyrelsen féranleder inget forfattnings-
forslag. Dessa kontroller av Transportstyrelsen har dock 1 férling-
ningen betydelse f6r kontroll av beskattningen. Kommittén ter-
kommer nedan till ett forslag om att Transportstyrelsen ska bistd
Skatteverket 1 arbetet med att utféra skattekontroller.

Enligt vad som féreslds 1 avsnitt 10.10.1 ovan fir Transport-
styrelsen foreligga den som ir skattskyldig att limna féranmilan
eller att komma in med korrekta uppgifter.

Om felaktiga uppgifter har limnats i en anmailan eller deklara-
tion bor detta rapporteras till Skatteverket, eftersom de felaktiga
uppgifterna kan ha lett till felaktiga skattebeslut. Skatteverket ir den
myndighet som ska géra omprévningar.

Samarbete mellan Transportstyrelsen och Skatteverket
for att kontrollera beskattningen

Skatteverket har i egenskap av beskattningsmyndighet ett ansvar
for att gora skattekontroller enligt vigskattelagen. Det ir dock
Transportstyrelsen som kommer att ha tillgdng till minga av de
uppgifter som behdvs for kontrollerna. Det dr dven Transport-
styrelsen som kommer att inneha den tekniska kompetens som be-
hévs for att exempelvis kunna stimma av uppgifterna i den elektro-
niska loggen med uppgifter som inhimtats genom kameragvervak-
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ning. Skatteverket behover uppgifter sivil som teknisk och praktisk
hjilp av Transportstyrelsen for att kunna genomféra skattekontroller
enligt vigskattelagen. Dirfér ska Transportstyrelsen bistd Skatte-
verket 1 arbetet med att utféra dessa skattekontroller.

Som ovan nimnts kommer Transportstyrelsen, genom kamera-
overvakning och rapporter frin Polismyndigheten, att fi kinnedom
om att den elektroniska loggen 1 vissa fall inte har férts korrekt.
For den upptickta overtridelsen ska en sanktionsavgift tas ut.
Transportstyrelsen kan ocksd gora en fordjupad kontroll av upp-
gifterna i den elektroniska loggen i syfte att uppticka ytterligare
felaktigheter 1 detta avseende. Transportstyrelsen kan dven stimma
av uppgifterna i loggen mot andra uppgifter som styrelsen har till-
ging till, t.ex. vigmitarstillning vid besiktning av fordonet eller
firdskrivardata.

Transportstyrelsen bor rapportera till Skatteverket om den
elektroniska loggen inte har forts korrekt. En felaktigt ford logg
kan nimligen innebira att limnade deklarationer inte stimmer. Att
detta ska rapporteras till Skatteverket beror pid att det ir den
myndigheten som ska ompréva beskattningsbesluten, nir det finns
skil for det.

En bestimmelse om att Transportstyrelsen ska bistd Skatte-
verket 1 arbetet med att utféra skattekontroller finns 1 13 kap. 4 § 1
forslaget till vigskattelag.

Skatteverkets kontroller

Som redan nimnts i avsnitt 5.6.2 kan Skatteverkets utredningar 1
drenden, bland annat kontroll av deklarationer och andra uppgifter,
goras pd olika sitt. I korthet kan Skatteverkets kontrollformer och
utredningsdtgirder beskrivas enligt f6ljande. Skatteverket kan géra
skrivbordskontroller, besék och revisioner. I sin utredning fir
Skatteverket anvinda sig av féreligganden och vissa tvingsdtgirder.
Det ir den mest dndaméilsenliga kontrollformen som ska viljas.
Om Skatteverket har flera méjligheter att inhimta nédvindig infor-
mation si ska den dtgirden som innebir minsta graden av intring
anvindas. I normala fall kan tillricklig utredning genomféras vid
skrivbordet genom att den enskilde tillfrigas om sakforhdllanden
eller ombeds, eller foreliggs, att limna vissa dokument. Skatteverket
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kan vid behov inhimta upplysningar och yttranden frin andra
myndigheter. Skatteverket har en s& kallad utredningsskyldighet
som innebir att verket ska se till att drendena blir tillrickligt ut-
redda.

Det ir Transportstyrelsen som ska fatta automatiska beskatt-
ningsbeslut enligt vigskattelagen, men det ir Skatteverket som fére-
slas fatta beslut om omprévning, skonsbeskattning och tilliggsavgift.
Kommittén anser att Skatteverket bor ha samma mojligheter till
kontroll och &tgirder som giller enligt skatteforfarandelagen.
Kommittén foreslir dirfor att den lagens bestimmelser om bland
annat foreliggande, revision, vitesféreliggande, bevissikring och
betalningssikring ska goras tillimpliga genom att en hinvisning till
bestimmelserna tas in 1 vigskattelagen.

Vidare féreslir kommittén att bestimmelserna om Skatteverkets
skyldighet att utreda och kommunicera i 40 kap. 1-3 §§ skatte-
forfarandelagen samt bestimmelserna om uppgifter och handlingar
som ska undantas frin kontroll 1 47 kap. och 68 kap. 1 och 3 §§ 1
samma lag gors tillimpliga genom att en hinvisning till de bestim-
melserna tas in i vigskattelagen.

En bestimmelse som hinvisar till de nimnda bestimmelserna
finns 1 1 kap. 5 § 1 forslaget till vigskattelag.

10.16 Sanktioner
10.16.1 Sarskilda avgifter

Kommitténs forslag: Sirskilda avgifter ska tas ut vid vissa dver-
tridelser. Med sirskild avgift avses sanktionsavgift, férsenings-
avgift och tilliggsavgift.

En sirskild avgift fir inte tas ut {or en 6vertridelse som om-
fattas av ett vitesforeliggande.

Skilens for kommitténs forslag: Kommittén anser att nigon
ekonomisk sanktion behovs f6r att forma de skattskyldiga att upp-
fylla sina skyldigheter inom det tinkta skattesystemet. Sdledes ska
en sirskild avgift tas ut vid vissa 6vertridelser. For att sanktions-
systemet ska bli effektivt behover avgifter med olika konstruktion
tas ut vid olika slags 6vertridelser. Dessa avgifter ir sanktionsavgift,
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forseningsavgift och tilliggsavgift. Att olika sirskilda avgifter tas ut
vid olika typer av évertridelser ir inte nigot ovanligt pd skatte-
omridet. Som exempel kan nimnas att den som driver t.ex.
restaurang-, frisor-, tvitteri- eller byggverksamhet och inte skéter
sina skyldigheter enligt skatteférfarandelagen (2011:1244) kan {3
betala férseningsavgift, kontrollavgift eller skattetilligg beroende
pa typ av 6vertridelse.

I avsnitten nedan finns kommitténs férslag om i vilka situationer
de foreslagna avgifterna ska tas ut och med vilka belopp.

I avsnitt 10.10.1, 10.10.2 och 10.11 foreslds att vissa foreliggan-
den ska kunna férenas med vite. Eftersom de skattskyldiga inte ska
drabbas av dubbla sanktioner ska en sirskild avgift inte {3 tas ut for
en Overtridelse som omfattas av ett vitesforeliggande. Forbudet
mot dubbelprévning finns beskrivet 1 avsnitt 8.11.2.

Bestimmelser med det nimnda innehéllet finns 1 9 kap. 1 och
2 §§ 1 forslaget till vigskattelag.

10.16.2 Sanktionsavgift vid vissa dvertradelser

Kommitténs férslag: Om skyldigheten att limna féranmilan
eller indringsanmilan inte har fullgjorts ska en sirskild avgift
(sanktionsavgift) tas ut.

En sanktionsavgift ska dven tas ut om skyldigheten att fora
en elektronisk logg inte fullgjorts.

Vidare ska en sanktionsavgift tas ut om en deklaration for
skattepliktig hindelse felaktigt inte har limnats eller om betal-
ning som avser en sddan deklaration inte har skett.

En ny avgift fir tas ut {6r varje sjudagarsperiod. Avgiften ir
25 000 kronor vid varje tillfille.

Skilen f6r kommitténs forslag
Sanktionsavgift ndr foranmdlan inte bar gjorts

Som framgir ovan foresldr kommittén att de skattskyldiga ska for-
anmila sina fordon innan skattskyldigheten intrider, det vill siga
innan fordonen bérjar anvindas pd de vigar dir vigskatt tas ut.
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Kommittén anser att nigon sanktion behévs for att férma de
skattskyldiga att uppfylla den féranmilningsskyldighet som fore-
slds. Sanktionen ska bestd i att en sirskild avgift (sanktionsavgift)
tas ut om fordonet anvinds pd vig dir skatt tas ut, utan att for-
anmilan dessférinnan har limnats.

Detsamma ska gilla om féranmilan ir si bristfillig att den inte
kan anses utgéra en féranmilan.

Det kan ocks3 tinkas att en féranmailan visserligen har limnats,
men att den innehdller felaktiga uppgifter. Som exempel kan nimnas
att de angivna fordonsegenskaperna ir felaktiga. Enligt kommitténs
mening bor det inte tas ut nigon sirskild avgift om en féranmilan
innehéller felaktiga uppgifter, eftersom felet innu inte har paverkat
beskattningen. I stillet bor ansvarig myndighet (Transportstyrelsen)
uppmana eller foreligga den skattskyldige att komma in med korrekta
uppgifter 1 en sidan situation (se avsnitt 10.10.1). Diremot blir det,
som framgdr av avsnitt 10.16.4, aktuellt att ta ut en sirskild avgift
om en oriktig uppgift limnas till grund fér beskattningen, till
exempel 1 deklarationen. En sirskild avgift ska alltsd tas ut om en
oriktig uppgift har limnats i1 féranmilan och den skattskyldige
sedan inte anmiler de ritta férhillandena utan i stillet limnar in
deklarationen med den oriktiga uppgiften.

Nigon avgift bor inte heller tas ut om féranmailan saknar nigon
eller ndgra uppgifter, utan att den ir si bristfillig att den inte kan
anses utgora en féranmilan. I stillet bor myndigheten dven i denna
situation vidta dtgirder for att se till att féranmilan kompletteras
med fullstindiga och korrekta uppgifter.

Att det av misstag saknas uppgifter bor delvis kunna forebyggas
genom att forfarandet for att limna féranmilan utformas pd ett
sddant sitt att det tydligt framgir vilka uppgifter som ska anges.
Vidare bér den enskilde uppmirksammas pd om nigon obligatorisk
uppgift saknas i anmilan. Som exempel kan nimnas att det ir
vanligt att bland annat webbformulir ir utformade pd ett sddant
sitt att det inte blir mojligt att gd vidare till nista steg om inte alla
obligatoriska filt har fyllts 1.
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Sanktionsavgift nir en elektronisk logg inte fors

Alla skattskyldiga som inte anvinder sig av ruttbiljett ska omfattas
av en skyldighet att med hjilp av en tjinsteleverantér fora en elektro-
nisk logg 6ver viganvindningen (se avsnitt 10.11).

Kommittén anser att det ir nddvindigt att myndigheterna
kontrollerar att den som ir eller kan antas vara skyldig att féra en
logg gor detta och dven kontrollerar att innehdllet i1 loggen ir full-
stindigt och korrekt. I avsnitt 10.15 dterfinns kommitténs forslag
pa kontrolldtgirder.

En sanktionsavgift ska tas ut om det kommer fram vid en kon-
troll att den som ir skyldig att fora en logg inte gor det. En sddan
avgift ska ocks3 tas ut om en logg inte fors korrekt. Det kan exem-
pelvis vara si att fordonet har observerats genom kameradvervak-
ning vid en kontrollstation utan att det i loggen har dokumenterats
ndgon position 1 nirheten av den platsen vid den tidpunkten.

Sanktionsavgift nir rutthiljett saknas

Som framgdr av forslagen 1 avsnitt 10.10.2 ska de skattskyldiga
limna uppgifter om anvindningen av de vigar dir skatten tas ut.
Av samma avsnitt framgdr att de kan vilja mellan tv3 olika férfaran-
den foér att limna uppgifterna. Det ena férfarandet innebir att
deklaration ska limnas varje manad och den ska di avse den vig-
anvindning som gt rum under féregdende minad (manadsdeklara-
tion). Det andra foérfarandet innebir att en deklaration ska limnas
for ett visst avsett viganvindande fore varje sdant tillfille (rutt-
biljett). Dessutom ska skatten i det fallet ha betalats innan firden
paborjas. Som framgdr av avsnitt 10.10.1 ska de skattskyldiga i for-
anmilan ange vilket av dessa tvi forfaranden som kommer att
anvindas.

For ett fordon som har anmilts till det senare férfarandet ska
det alltsd finnas en giltig ruttbiljett nir firden pibérjas. Det innebir
att nir ett sddant fordon patriffas pd en vig dir skatt tas ut ska det
dessforinnan ha limnats en deklaration som avser fordonets
anvindning av den vigen och vidare ska skatten vara betald. Efter-
som ruttbiljetten avser en bestimd rutt miste platsen dir fordonet
patriffas ingd i den deklarerade rutten. Dessutom ska biljettens
giltighetstid ha intritt och den fir inte ha [pt ut.
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Det ir alltsd att anse som en &vertridelse av reglerna om rutt-
biljett, det vill siga reglerna om att limna deklaration och betala i
ritt tid, om ett fordon som ska ha en ruttbiljett saknar en giltig
sddan. D4 ska en sanktionsavgift tas ut.

Det ska dven anses som att ruttbiljett felaktigt saknas om det
finns en ruttbiljett med pdgdende giltighetstid, men fordonet pi-
triffas pd en plats som inte ingdr 1 den deklarerade rutten.

Om en deklaration har limnats men uppgifterna i den ir si brist-
filliga att de uppenbarligen inte kan liggas till grund for beskatt-
ningen ska detta jimstillas med att nigon deklaration inte har
limnats. Det ir alltsd ocksd att anse som en 6vertridelse av reglerna
om ruttbiljett. Sanktionsavgift ska dirmed tas ut.

Om en oriktig uppgift har limnats i deklarationen ska det dir-
emot i stillet tas ut en tilliggsavgift, se avsnitt 10.16.4.

Awvgiftens storlek och frekvens

Kommittén anser att det behovs en effektiv sanktion for att av-
skricka de skattskyldiga frin att bryta mot de féreslagna reglerna
om att limna féranmilan, féra elektronisk logg och anvinda rutt-
biljett. Som redan nimnts anser kommittén att sanktionen ska bestd
1att en sanktionsavgift tas ut vid dessa dvertridelser.

Avgiften méste uppgd till en viss storlek for att den ska kunna
ha &syftad effekt och utgéra en sanktion mot den som inte har foljt
reglerna. Den bor samtidigt std 1 rimlig proportion bland annat till
den skatt som betalas. Det ir dock dven viktigt att beakta hur stor
risken for upptickt av overtridelser kan tinkas vara. Nir upp-
ticktsrisken dr 18g kan det antas att sanktionerna méste vara kraft-
fulla nir en 6vertridelse vil uppticks. Diremot kan det antas att
det inte behovs lika kraftfulla sanktioner nir uppticktsrisken ir
hoég. Avgiftens storlek bor alltsd sittas i relation till upptickts-
risken. Kommittén foresldr visserligen ett omfattande kontroll-
system, men storleken pd vignitet gor dnd3 att risken for att varje
enskild overtridelse ska upptickas minskar. Uppticktsrisken ir
betydligt hogre in vad som ir fallet i friga om att uppticka olaga
cabotage®, men trots allt ligre jimfoért med vad som ir fallet 1 vig-

2* Cabotage ir ritten for en transportdr att utdva yrkesmissiga inrikes transporter pd vig i
ett annat EU-land 4n det dir denne ir etablerad.

564



SOU 2017:11 Forslag till utformning av ett vagskattesystem

tullssystemen 1 exempelvis Tyskland och Belgien (se avsnitten 7.3.5
och 7.3.12). Med hinsyn till detta behover sanktionsavgiften trots
allt vara ganska hog. Enligt kommitténs mening bor avgiften uppgi
till 25 000 kronor fér att sanktionen ska vara tillrickligt effektiv.
En ny sidan avgift bor inte f4 tas ut utan att den skattskyldige
forst har haft skilig tid att avhjilpa bristen. Vidare gér kommittén
bedémningen att det ir limpligt att begrinsa antalet avgifter som
under en period kan tas ut f6r samma slags 6vertridelse. I annat fall
skulle en avgift kunna tas ut f6r varje upptickt 6vertridelse, vilket
med hinsyn till de omfattande kontroller som féreslds skulle kunna
innebira ett mycket stort antal avgifter. Kommittén foreslr siledes
att en ny avgift ska f3 tas ut for varje sjudagarsperiod och att den
uppgdr till 25000 kronor vid varje tillfille. Forslaget innebir en
skyldighet f6r myndigheten att ta ut den férsta avgiften och en
befogenhet f6r myndigheten att ta ut ytterligare avgifter.

Beslutsfattande myndighet

Som framgdr av avsnitt 10.9.2 ir det Transportstyrelsen som fore-
slds besluta om sanktionsavgift i ovannimnda situationer. Skilet till
detta ir att det ir Transportstyrelsen som i férsta hand kommer att
ha tillgdng till den information som behévs for att kunna fatta
dessa beslut, vilket i sin tur beror pd att Transportstyrelsen foreslds
iga och forvalta centralsystemet som anvinds fér att administrera
skatten och som ocks8 ir kopplat till kontrollstationerna lings med
vagarna.

Befrielse frin avgiften

I avsnitt 10.17.6 behandlas kommitténs forslag om befrielse frin
sirskild avgift.

Forfattningsforslag

En bestimmelse om sanktionsavgift finns 19 kap. 3 § 1 forslaget till
vigskattelag.

565



Forslag till utformning av ett vagskattesystem SOU 2017:11

10.16.3 Forseningsavgift vid sen deklaration

Kommitténs forslag: En forseningsavgift ska tas ut om den som
ska limna deklaration for skatteperiod inte har gjort det 1 ritt
tid. Férseningsavgiften uppgir till 625 kronor eller, om det ir
friga om en deklaration som ska limnas efter foreliggande, till
1 250 kronor.

Skilen for kommitténs forslag: Kommittén anser att det behovs
ett patryckningsmedel for att f6rmé de skattskyldiga att 1 rite td
limna sina deklarationer enligt vigskattelagen. I likhet med vad som
giller pd skatteomrddet 1 &vrigt, ska det dirfor tas ut en forsenings-
avgift av den skattskyldige i den situationen att en deklaration inte
limnas i ritt tid. I avsnitt 5.6.3 redogors for férseningsavgiften enligt
skatteférfarandelagen (2011:1244, SFL).

Forslaget giller bara i friga om en férsenad deklaration fér
skatteperiod. Om en deklaration for skattepliktig hindelse inte
limnas 1 ritt tid (innan skattskyldigheten intrider) ska i stillet en
sanktionsavgift tas ut (se avsnitt 10.16.2).

I likhet med vad som giller f6r skattedeklarationer enligt SFL
bor det inte tas ut nigon forhdjd avgift vid upprepad férsening.
Det finns nimligen andra pitryckningsmedel vid sidan av for-
seningsavgiften (se avsnitten 10.17.4 om skoénsbeskattning och
10.16.4 om tilliggsavgift).

Nir det giller forseningsavgiftens storlek bor den vara tillrick-
ligt hog for att sanktionen ska kunna fungera som ett effektivt
patryckningsmedel. Kommittén ir tveksam till om det belopp som
idag tas ut for forsenade skattedeklarationer ir tillrickligt hogt.
Kommittén forslar dndock att férseningsavgiftens storlek ska vara
densamma som p3 skatteomridet i Gvrigt.

Som anges 1 avsnitt 10.9.2 ir det Transportstyrelsen som fore-
slas fatta beslut om férseningsavgift.

I avsnitt 10.17.6 behandlas kommitténs forslag om befrielse frin
sirskild avgift.

Bestimmelser om férseningsavgift finns 1 9 kap. 4 § 1 forslaget
uill vigskattelag.
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10.16.4 Tillaggsavgift vid skdonsbeskattning eller oriktig uppgift

Kommitténs forslag: Vid skénsbeskattning ska Skatteverket ta
ut en sirskild avgift (tilliggsavgift).

Ett beslut om tilliggsavgift vid skonsbeskattning p& grund av
att den deklarationsskyldige inte har limnat ndgon deklaration
ska undanrdjas om en deklaration limnas inom tvd minader frin
utgdngen av den mdinad di beslutet meddelades. Om den
deklarationsskyldige gor sannolikt att han eller hon inte har fatt
kinnedom om tilliggsavgiften fére utgdngen av den minad di
beslutet meddelades, ska fristen i stillet riknas frin den dag da
den deklarationsskyldige fick sddan kinnedom. Deklarationen
ska ha kommit in till Transportstyrelsen, Skatteverket eller en
allmin forvaltningsdomstol inom den angivna tiden.

Tilliggsavgiften vid skonsbeskattning dr 5 000 kronor och
40 procent av den skatt som till f6ljd av skonsbeskattningen
bestims f6r den uppgiftsskyldige utdver vad som annars skulle ha
bestimts enligt de uppgifter som den uppgiftsskyldige har limnat
till ledning for beskattningen pd ndgot annat sitt in muntligen.

Tilliggsavgift ska dven tas ut om den skattskyldige pd ndgot
annat sitt in muntligen under férfarandet har limnat en oriktig
uppgift till ledning for beskattningen (t.ex. 1 deklarationen) eller
1 ett m3l om beskattningen. Fér en oriktig uppgift 1 ett mal om
skatt fir avgiften bara tas ut om uppgiften inte har godtagits
efter provning i sak.

Tilliggsavgift fir inte tas ut om den skattsskyldige pd eget
initiativ har rittat den oriktiga uppgiften. Tilliggsavgift far inte
heller tas ut om den oriktiga uppgiften framgdr av uppgifter om
det antal kilometer som fordonet har anvints inom Sverige som
en tjinsteleverantdr har limnat till Transportstyrelsen.

En uppgift ska anses vara oriktig om det klart framgar att en
limnad uppgift ir felaktig eller en uppgift som ska limnas har
utelimnats. En uppgift ska dock inte anses vara oriktig om upp-
giften tillsammans med 6vriga uppgifter som har limnats eller
godkints utgér tillrickligt underlag for ett riktigt beslut, eller
uppgiften uppenbart inte kan liggas till grund for ett beslut.

Tilliggsavgiften vid oriktig uppgift ir 5 000 kronor och 40 pro-
cent av den skatt som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits,
inte skulle ha bestimts fér den som har limnat uppgiften.
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Bakgrund: Regler om skattetilligg finns i 49 och 51 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244, SFL) och innebir att en fysisk eller
juridisk person som inte fullgor vissa skyldigheter enligt SFL kan
paforas en ekonomisk sanktion. Skattetilligg vid oriktig uppgift tas
ut av den som pa nigot annat sitt in muntligen har limnat en oriktig
uppgift under férfarandet eller i ett midl om egen beskattning
(49 kap. 4 § SFL). Skattetilligg tas ocksd ut vid skonsbeskattning,
antingen nir den deklarationsskyldige inte har limnat nigon
deklaration eller nir denne visserligen har limnat en deklaration
men skatten eller underlaget for skatten kan inte beriknas tillfor-
litligt pd grund av brister 1 eller bristfilligt underlag for deklarationen
(49 kap. 6 § SFL). Det primira syftet med att ta ut ett skattetilligg
vid utebliven deklaration ir att framtvinga en deklaration. Skatte-
ulligget ska dirfér undanréjas om den deklarationsskyldige kom-
mer in med en deklaration inom en viss tid efter det att skatte-
tilliggsbeslutet har meddelats (49 kap. 7 § SFL). Det skattetilligg
som tas ut vid skonsmissig avvikelse frin limnad deklaration ir
diremot inte att betrakta som ett vitesskattetilligg och ska dirfor
inte undanréjas om den deklarationsskyldige limnar in en ny och
korrigerad deklaration efter det att skattetilliggsbeslutet har med-
delats. En annan sak ir att skattetilligget ska sittas ned om underlaget
for skonsbeskattningen efter omprévning sitts ned. I avsnitt 5.6.3
finns en utférlig beskrivning av reglerna om skattetilligg vid skons-
beskattning respektive oriktig uppgift.

Skilen f6r kommitténs forslag: Om en deklaration inte kom-
mer in fir Transportstyrelsen, enligt vad som foreslds i avsnitt
10.10.2, foreligga den deklarationsskyldige att limna deklarationen.
Som framgdr av forslaget i avsnitt 10.17.4 fir Skatteverket, om
deklaration trots foreliggande inte kommer in, besluta om skéns-
beskattning. I samma avsnitt foreslds dven att Skatteverket ska f3
besluta om skénsbeskattning om en avlimnad deklaration ir brist-
fillig.

En utebliven deklaration medfér ett betydande merarbete for
myndigheten, samtidigt som det blir svirare att dstadkomma ett
riktigt beskattningsbeslut. Dirfor tar Skatteverket, som framgir
ovan, ut skattetilligg vid skénsbeskattning pd grund av utebliven
deklaration enligt skatteforfattningarna. Kommittén anser att det
dven 1 friga om deklarationer enligt vigskattelagen bor tas ut en sir-
skild avgift vid skénsbeskattning pd grund av utebliven deklaration.
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Eftersom syftet med avgiften idr att framtvinga en deklaration ska
avgiften, liksom vad som giller fér skattedeklarationer enligt
49 kap. 7 § SFL, undanréjas om deklaration limnas inom tvd minader
frdn utgingen av den minad d& beslutet meddelades.

P4 motsvarande sitt som pd skatteomridet 1 6vrigt bor Skatte-
verket vid skénsbeskattning pd grund av en bristfillig vigskatte-
deklaration ha ritt att ta ut en sirskild avgift. Det innebir att
skonsbeskattning och sirskild avgift ska beslutas nir den deklarations-
skyldige har limnat en deklaration, men skatten inte kan beriknas
tillforlitligt pd grund av brister 1 deklarationen.

Vidare anser kommittén att en sirskild avgift ska tas ut vid
oriktig uppgift, det vill siga om den skattskyldige pd nigot annat
sitt an muntligen under férfarandet har limnat en oriktig uppgift
till ledning f6r beskattningen (t.ex. 1 deklarationen) eller 1 ett mal
om beskattningen. I det senare fallet bor avgift bara f3 tas ut om
uppgiften inte har godtagits efter prévning 1 sak.

En oriktig uppgift skulle exempelvis kunna avse en felaktig eller
utelimnad uppgift om fordonets egenskaper eller om fordonets
anvindning pd vigar dir skatten tas ut. Till skillnad frdn vad som
giller nir sirskild avgift tas ut vid skdnsbeskattning, bér det hir
krivas att Skatteverket kan géra mycket sannolikt att en oriktig
uppgift har limnats. For att nd upp till beviskravet ska det klart
framga att en oriktig uppgift har limnats.

Som framgar av avsnitt 10.16 (och avsnitt 8.11.3) dr det mycket
viktigt med effektiva och verkningsfulla sanktioner vid bristande
efterlevnad av bestimmelserna 1 vigskattelagen. En sanktion méste
vidare vara proportionerlig 1 férhillande till den piférda skatten.
Frigan ir d8 om det vanliga skattetilliggets konstruktion limpar
sig 1 detta sammanhang.

Enligt vad kommittén foresldr 1 avsnict 10.7 ska skatten varieras
utifrin fordonens viktklass och EURO-utslippsklass samt fore-
komsten av draganordning. Skatten tas vidare ut f6r varje hel kilo-
meter som fordonet anvinds pd vig dir skatten tas ut. Detta med-
for att det kommer att vara ett stort spann i friga om hur mycket
skatt som ska betalas f6r olika fordon.

Vid skonsbeskattning i friga om vigskatt kan det, i1 jimforelse
med andra skatter, finnas sirskilda svirigheter att faststilla ett
riktigt beskattningsbeslut, vilket kan antas leda till férsiktiga upp-
skattningar. Som framgdr ovan tas skattetilligg enligt skatteforfatt-
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ningarna ut med en viss procent av den piférda skatten. Om det
paforda skattebeloppet skulle bli l3gt blir dven skattetilligget, som
tas ut med en viss procent av beloppet, ligt. Nigot skattetilligg
skulle 1 mdnga fall inte ens tas ut, eftersom skattebeloppet skulle
anses vara obetydligt.

Mot bakgrund av det ovan anférda bor den avgift som tas ut vid
skonsbeskattning eller oriktig uppgift uppgd till ett visst fast
belopp och dirutdver en viss procentsats av den pdférda skatten.
Kommittén foresldr att avgiften tas ut med 5 000 kronor och
40 procent av den paférda skatten. Detta f6r med sig en sanktion
som inte riskerar att bli s3 18 att den i vissa fall inte skulle vara ll-
rickligt kinnbar, samtidigt som den fir sigas vara proportionerlig i
forhillande till den skatt som tas ut.

Eftersom kommitténs forslag pd avgift skiljer sig frdn hur skatte-
tilligget enligt skatteférfattningarna ir utformat foreslir kommittén
att benimningen tlliggsavgift anvinds. Liksom skattetilligg ar tilliggs-
avgift en benimning som redan anvinds, men den férekommer i
olika sammanhang och med olika utformning.

I vissa situationer ska tilliggsavgift inte {3 tas ut. For det forsta
ska avgiften inte {8 tas ut om den skattsskyldige pd eget initiativ har
rittat den oriktiga uppgiften.

Avgiften ska inte heller {3 tas ut om den oriktiga uppgiften fram-
gir av uppgifter som en tjinsteleverantdr har limnat till Transport-
styrelsen 1 enlighet med den foreslagna 24 § lagen om tjinste-
leverantorer for vigskatt. Enligt den bestimmelsen ska en tjinste-
leverantor till Transportstyrelsen limna uppgift om det antal kilo-
meter som fordonet under varje dygn har anvints pd de vigar och
gator dir skatt tas ut och det antal kilometer som fordonet har
anvints pd andra platser 1 Sverige. Dessa uppgifter frin tjinste-
leverantoren ir s tydliga att de normalt och rutinmaissigt kan liggas
till grund for beslut. Dirmed minskar risken for ett skatteundan-
dragande p3 ett sddant sitt att det inte framstir som proportionerligt
att ta ut tilliggsavgift.

Vidare ska forbudet mot dubbla férfaranden beaktas genom en
hinvisning till bestimmelserna 1 49 kap. 10 a och 10 b §§ SFL. Dir-
med ska tilliggsavgift inte tas ut om det redan pdgdr ett straff-
rittsligt forfarande om brott enligt skattebrottslagen (1971:69),
eller dtal har vickts, strafféreliggande har utfirdats eller dtalsunder-
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litelse har beslutats fér sidant brott, om det rér samma fysiska
person som avgiften skulle tas ut av.

Bestimmelser om tilliggsavgift finns 1 9 kap. 5-8 §§ 1 forslaget
till vigskattelag.

10.16.5 Drojsmalsavgift

Kommitténs forslag: En avgift (drojsmaélsavgift) ska tas ut fér
varje fordon dir vigskatt som beslutats for skatteperiod inte
betalas inom den tid som anges i lagen. Om anstdnd med betal-
ning av skatten har beviljats, ska drojsmélsavgift tas ut endast pd
det skattebelopp som inte har betalats senast vid anstdndstidens
slut. Skatteverket fir medge befrielse helt eller delvis frin skyldig-
heten att betala drojsmélsavgift, om det finns sirskilda skal.
I 6vrigt giller bestimmelserna 1 1-5 och 7 §§ lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift.

Drojsmaélsavgift ska dock inte tas ut om en sddan betal-
ningsférmedlare som avses 1 4 § forsta stycket lagen (2013:1164)
om elektroniska vigtullssystem ir betalningsskyldig enligt 17 §
forsta stycket samma lag.

Bakgrund: Som redan nimnts i avsnitt 5.5.3 tas en drdjsmélsavgift
ut vid sen betalning av vigtrafikskatt eller vigavgift enligt vig-
trafikskattelagen (2006:227) respektive lagen (1997:1137) om vig-
avgift f6r vissa tunga fordon. Dréjsmélsavgiften idr en viss procent
pi det belopp som betalas fér sent, dock minst 100 kronor, och
procentsatsen dkar varje manad fram till dess att fordringen limnas
over for indrivning. Vid sen betalning av tringselskatt enligt lagen
(2004:629) om tringselskatt tas en tilliggsavgift pd 500 kronor ut.
Vid sen betalning av infrastrukturavgifter pd vig tas en forsenings-
avgift ut pd 300 kronor och direfter, om betalning fortfarande inte
sker, tas en tilliggsavgift ut pd 500 kronor.

Skilen for kommitténs forslag: Vilken betalningstid som giller
beror p& nir det beslut som ligger till grund foér betalningsskyldig-
heten har fattats. Kommitténs forslag nir det giller tid och ordning
for betalning av skatt och avgifter enligt vigskattelagen finns i
avsnitt 10.14.1.
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Enligt kommitténs mening framstdr en dréjsmalsavgift som ett
limpligt pitryckningsmedel for att formd de skattskyldiga som
limnar deklaration f6r skatteperiod att betala 1 ritt tid. Kommittén
anser dirfor att en drojsmélsavgift ska tas ut om vigskatt som har
beslutats pd grund av en s&dan deklaration inte betalas inom ritt
tid. Om det ir en deklaration for skattepliktig hindelse (ruttbiljett)
som inte har betalas 1 ritt tid ska i stillet en sanktionsavgift tas ut,
se avsnitt 10.16.2 ovan.

Om anstdnd med betalning av skatten har beviljats, ska drojs-
maélsavgiften endast tas ut pa det skattebelopp som inte har betalats
senast vid anstindstidens slut.

Skatteverket fir medge befrielse helt eller delvis frin skyldig-
heten att betala drojsméilsavgift, om det finns sirskilda skil. I friga
om vad som ir sirskilda skil kan vigledning himtas frdn mot-
svarande bestimmelser om vigtrafikskatt och vigavgift.

Kommittén foresldr att betalning av vigskatt ska kunna goras
genom en EETS-betalningstérmedlare, det vill siga en sddan betal-
ningsférmedlare som avses 1 4 § forsta stycket lagen (2013:1164) om
elektroniska vigtullssystem. En fordonsigare eller ndgon annan som
anvinder fordonet och som har kontrakt med en EETS-betalnings-
formedlare betalar till denne med befriande verkan enligt 18§
samma lag. Det kan dock férekomma att betalningsférmedlaren inte
skoter sina 3taganden mot det allminna. Den enskilde ska inte
riskera att paforas drojsmalsavgift pd grund av att betalningsférmed-
laren inte har vidarebefordrat betalningen till staten. Eftersom
staten inte kommer att kinna till huruvida betalning har skett till
betalningsformedlaren behévs ett undantag frin bestimmelserna
om drojsmélsavgift for sddana fordon som omfattas av avtal med
EETS-betalningsformedlare. Drojsmélsavgift ska alltsd inte tas ut
om en EETS-betalningsférmedlare ir betalningsskyldig gentemot
staten enligt 17 § forsta stycket lagen om elektroniska vigtulls-
system.

En bestimmelse om dréjsmélsavgift finns 1 10 kap. 4 § 1 for-
slaget till vigskattelag.
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10.16.6 Anvandningsférbud

Kommitténs forslag: Ett skattepliktigt fordon fir inte anvindas
om skatt eller sirskild avgift enligt vigskattelagen inte betalats
inom ritt tid. Anvindningsférbudet giller till dess den totala
skuld som har lett till férbudet har betalats.

Anvindningsférbud giller dock inte om det ir friga om skatt
eller sirskild avgift for vilken anstind med betalningen giller.
Anvindningsfoérbud giller inte heller om ett betalningsuppdrag
avseende skatt eller avgift enligt lagen har limnats till en bank
eller annan férmedlare av betalning, dven om beloppet inte har
hunnit bokféras pd det sirskilda kontot. Vidare giller inte
anvindningstérbud om en sidan betalningsférmedlare som avses
14§ forsta stycket lagen (2013:1164) om elektroniska vigtulls-
system ir betalningsskyldig enligt bestimmelserna 1 17 § forsta
stycket samma lag. Dirtill giller inte anvindningsférbud om det
ir friga om skatt eller avgift som en tidigare skattskyldig ir
skyldig att betala och som har beslutats efter att ndgon annan
overtagit skattskyldigheten.

Om det finns sirskilda skil ska Skatteverket medge att ett
visst fordon ind3 fir anvindas.

Om ett fordon anvinds trots anvindningsférbud ska en polis-
man eller bilinspektor ta hand om registreringsskyltarna och fir
medge att fordonet f6rs till nirmaste limpliga avlastnings- eller
uppstillningsplats. Om fordonet ir registrerat 1 utlandet och
fors in 1 Sverige fir polismannen eller bilinspektéren medge att
det omedelbart fors ut ur landet.

Bakgrund: Enligt 6 kap. 1 § vigtrafikskattelagen (2006:227) fir ett
skattepliktigt fordon inte anvindas om fordonsskatten inte har
betalats inom den tid som anges 1 lagen. Om ett fordon anvinds i
strid med anvindningsforbudet och tv8 ménader har gtt frin den
dag di den skatt som har foéranlett férbudet senast skulle ha
betalats, ska polisen ta hand om fordonets registreringsskyltar, s3
kallad avskyltning.

I lagen (1997:1137) om vigavgift {6r vissa tunga fordon har vig-
trafikskattelagens bestimmelser om anvindningsférbud och av-
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skyltning inférts efter samma modell som fordonsskatten.” Dir-
emot saknas hir bestimmelsen om att det ska ha gdtt tv8 minader
efter forfallodagen innan avskyltning kan ske.

Enligt 18 a § lagen (2004:629) om tringselskatt intrider anvind-
ningsférbud f6r en biligare som betalar in tringselskatt for sent om
den totala skulden pd tringselskatt och tilliggsavgift uppgér till mer
in 5 000 kronor och det har gdtt mer in sex minader sedan forfallo-
tiden for beloppet gick ut. Om bilen anvinds trots anvindnings-
forbud ska avskyltning ske.” Sidana bestimmelser om anvindnings-
forbud har dven inférts i lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter
pa vig.”

Skilen for kommitténs bedomning: Som redan anférts krivs
det effektiva och avskrickande sanktioner for att pilagorna ska
betalas, men det ska stillas mot att sanktionerna ska vara propor-
tionerliga 1 férhillande till de belopp som trafikanterna betalar och
att det dr inte limpligt att f6resld mer ingripande sanktionsitgirder
in vad som kan vintas behévas for att f6rmé de skattskyldiga att
betala.

Frigan ir dd om férsenad betalning av skatter och avgifter enligt
vigskattelagen ska kunna leda till anvindningstérbud och avskylt-
ning. Bdde fordonsskatten och vigavgiften for tunga fordon betalas
for att f3 anvinda hela eller stora delar av det svenska vignitet, var-
for det dir har ansetts motiverat att ett anvindningsférbud intrider
nir fordonsskatten eller vigavgiften inte betalas i ritt tid. Det nu
aktuella skattesystemet 4r utformat p4 ett liknande sitt. Aven vig-
skatten dr nimligen en skatt som ska betalas fér att fi anvinda
fordonet pd stora delar av det svenska vignitet. Det dr dirfér dven
hir motiverat att ett generellt anvindningsférbud intrider om skatt
eller avgift enligt lagen inte betalas i ritt tid.

Kommittén anser dirfor att ett skattepliktigt fordon inte ska f3
anvindas om skatt eller sirskild avgift enligt den foreslagna lagen
inte betalats inom ritt tid. Diremot ska inte obetald drojsmails-
avgift kunna leda till anvindningsférbud.

Vissa undantag frén anvindningsférbudet behovs. For det forsta
kan nimnas att de anstindsregler som kommittén foreslar 1 avsnitt

2 Se 25 § lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon.
26 Se 18 a—c §§ lagen (2004:629) om tringselskatt.
77 Se 14-16 §§ lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter p vig.
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10.14.2 motiverar att det gors undantag frin anvindningsférbudet i
friga om skatt eller avgift f6r vilken anstdnd med betalningen
giller. Anvindningsférbud intrider om ett beviljat anstdnd [6per ut
utan att skatten eller avgiften har betalats.

Vidare anser kommittén att anvindningsforbud inte ska gilla
om ett betalningsuppdrag avseende skatt eller avgift enligt lagen
har limnats till en bank eller annan férmedlare av betalning, dven
om beloppet inte har hunnit bokféras pd det sirskilda kontot.
Undantaget motiveras av praktiska skil (jfr prop. 2005/06:65
s. 149). I annat fall skulle fordonet nimligen inte {4 kora i omedel-
bar anslutning till betalningen. Nigot anvindningsférbud ska alltsd
inte intrida under férutsittning att ett betalningsuppdrag har lim-
nats, oavsett om betalningen har hunnit bokféras eller inte.

Anvindningsférbud ska inte heller gilla om en sidan betalnings-
formedlare som avses 1 4 § forsta stycket lagen (2013:1164) om
elektroniska vigtullssystem, det vill siga en EETS-betalnings-
formedlare, ir betalningsskyldig enligt bestimmelserna i 17 § forsta
stycket samma lag. Den skattskyldige (viganvindaren) betalar i det
fallet till betalningsférmedlaren med befriande verkan enligt 18 §
samma lag. Denne ska dirfor inte riskera att piféras en sanktion pd
grund av att betalningsférmedlaren inte har vidarebefordrat betal-
ningen till staten.

Ett anvindningsférbud giller oavsett om det dr en nuvarande
skattskyldig eller en tidigare skattskyldig som inte har betalat sin
skatt eller avgift. Dock ska anvindningsférbud inte gilla om det ir
friga om skatt eller avgift som en tidigare skattskyldig ska betala
och som har beslutats efter att nigon annan 6vertagit skattskyldig-
heten. Skilet till detta ir att en ny skattskyldig inte med framging
kan underséka om det efter skattskyldighetens &vergdng kommer
att fattas beslut om skatt eller avgift som avser tid foére denna tid-
punkt. Sidana uppgifter kommer nimligen att omfattas av sekretess
(se avsnitt 10.20.3). Om den tidigare skattskyldige inte betalar
skulden ska det inte drabba den nye skattskyldige. Liknande undan-
tag frin anvindningsforbud finns betriffande fordonsskatt, tringsel-
skatt och infrastrukturavgifter.”® Eftersom ett anvindningsférbud

*Se 6 kap. 1§ andra stycket 2 vigtrafikskattelagen (2006:227), 18 a § andra stycket lagen
(2004:629) om tringselskatt och 14 § andra stycket lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter
pé vig.
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giller mot en ny skattskyldig for skulder som fanns pa fordonet d&
skattskyldigheten gick 6ver pd denne dr det viktigt att det klart och
tydligt informeras om detta 1 den officiella information som kom-
mer att finnas tillginglig.

Anvindningsférbudet giller till dess att den totala skuld som
har lett till f6rbudet har betalats.

Om det finns sirskilda skil ska Skatteverket medge att ett visst
fordon dnd3 fir anvindas. I friga om vad som ir sirskilda skil kan
vigledning himtas frin motsvarande bestimmelser om fordons-
skatt, tringselskatt och infrastrukturavgifter.

Om ett fordon anvinds trots anvindningsférbud ska en polis-
man eller bilinspektor ta hand om registreringsskyltarna. Denne far
medge att fordonet fors till nirmaste limpliga avlastnings- eller
uppstillningsplats. Om fordonet ir registrerat i utlandet och fors in
1 Sverige fir polismannen eller bilinspektéren medge att det omedel-
bart f6rs ut ur landet. En liknande bestimmelse finns 1 5 kap. 7 §
taxitrafiklagen (2012:211).

Det foljer redan av 17 kap. 1§ 4 jimford med 6 kap. 12 § och
7 kap. 6 § forordningen (2001:650) om vigtrafikregister att det ir
straffbelagt att framfora ett avskyltat fordon. Kommittén goér beddm-
ningen att det inte behdvs ndgra sirskilda straffbestimmelser 1 vig-
skattelagen.

Bestimmelser om anvindningsférbud finns 1 11 kap. 1 forslaget
till vigskattelag.

10.17 Rattelse, omprovning och befrielse m.m.

10.17.1 Rattelse

Kommitténs forslag: Om skatt eller avgift som har beslutats av
Transportstyrelsen har blivit uppenbart oriktig pd grund av fel-
aktighet vid den automatiserade behandlingen, ska Transport-
styrelsen besluta om rittelse.

Skilen for kommitténs forslag: Ett beslut som innehiller en
uppenbar oriktighet till {6ljd av myndighetens eller nigon annans
skrivfel, riknefel eller liknande férbiseende fir, enligt 26 § for-
valtningslagen (1986:223), rittas av den myndighet som har med-
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delat beslutet. Vid automatisk databehandling kan det dock upp-
komma fel, exempelvis programmerings- eller systemfel, som ger
upphov till ett stdrre antal felaktiga debiteringar och som kan
behéva rittas av den myndighet som har att svara fér funktionen
(jfr prop. 2005/06:65 s. 122). Férvaltningslagens bestimmelse triffar
inte sidana fel.

Det bér mot denna bakgrund, med férebild 1 4 kap. 1§ andra
stycket vigtrafikskattelagen (2006:227), tas in en bestimmelse 1
vigskattelagen med innehillet att om skatt eller avgift som har
beslutats automatiskt av Transportstyrelsen har blivit uppenbart
oriktig pd grund av felaktighet vid den automatiska behandlingen,
ska Transportstyrelsen ritta beslutet.

En bestimmelse om rittelse finns 1 7 kap. 2§ i forslaget till
vigskattelag.

10.17.2 Omproévning nar ett beslut i en fraga inte har fattats

Kommitténs férslag: Om nigot beslut 1 en friga enligt vig-
skattelagen inte har fattats, fir Skatteverket besluta i frigan pd
det sitt och inom den tid som giller f6r omprévning.

Skilen for kommitténs forslag: Nir det giller tringselskatt, vig-
avgift och vigtrafikskatt dr det Transportstyrelsen som for Skatte-
verkets rikning fattar besluten genom automatiserad behandling.
Dock finns det i respektive lagstiftning bestimmelser om att Skatte-
verket fattar beslut, i det fall det inte har fattats nigot beslut vid
den automatiserade behandlingen.”

Kommittén foreslir en liknande regel hir. Regeln ska innebira
att om ndgot beslut om vigskatt eller nigon annan friga enligt vig-
skattelagen inte har fattats, fir ett forsta beslut fattas i den form
som giller f6r omprdvningsbesluten, dven om detta beslut 1 teknisk
mening inte ir att betrakta som ett omprévningsbeslut.

En sidan bestimmelse finns 1 7 kap. 3 § i forslaget till vigskattelag.

2115 § lagen(2004:629) om tringselskatt finns en ventil enligt vilken Skatteverket kan fatta
beslut om tringselskatt och tilliggsavgift om det automatiska beslutssystemet pd nigot sitt
har fallerat. En motsvarande ventil finns 1 4 kap. 2§ tredje stycket vigtrafikskattelagen
(2006:227) som siger att om nigot beslut i en friga enligt den lagen inte har fattats far
Skatteverket besluta i frigan. Den bestimmelsen giller dven i friga om vigavgiften for vissa
tunga fordon.
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10.17.3 Omprovning pa begiran eller pa Skatteverkets initiativ

Kommitténs forslag: Skatteverket ska ompréva ett beslut i en
friga som har betydelse f6r beskattningen eller nigot annat for-
hillande mellan en enskild och det allminna, om den som
beslutet giller begir det eller det finns andra skil.

Om en sidan friga har avgjorts av en allmin foérvaltnings-
domstol, fir Skatteverket inte ompréva frigan. Trots det fir en
friga som har avgjorts av en forvaltningsritt eller kammarritt
genom beslut som fitt laga kraft omprévas, om beslutet avviker
frdn rittstillimpningen 1 ett avgérande av Hogsta férvaltnings-
domstolen som har meddelats efter beslutet.

Omprévning ska goras nir den som beslutet giller har dver-
klagat ett beslut.

En begiran om omprévning av den som beslutet giller ska,
enligt huvudregeln, ha kommit in till Transportstyrelsen eller
Skatteverket senast tredje 8ret efter utgdngen av det kalenderar
under vilket skatteperioden har gitt ut eller den skattepliktiga
hindelsen har intriffat. Aven efter den tiden fir omprovning
begiras av ett beslut som ir till nackdel for den som beslutet
giller, om denne gor sannolikt att han eller hon inte inom
60 dagar fore utgingen av denna tid har fitt kinnedom om
beslutet eller om ett skattebesked eller en annan handling som
innehdller uppgift om vad som ska betalas. Begiran ska ha
kommit in inom 60 dagar frin den dag d& denne fick sddan kinne-
dom.

Begiran ska dock ha kommit in inom tvd ménader frin den
dag d3 den som beslutet giller fick del av det om beslutet avser
uppgifts- eller dokumentationsskyldighet, foreliggande, revi-
sion eller kontrollbesdk, tvingsitgirder, sanktionsavgift, betal-
ning eller dterbetalning av skatt eller avgift, verkstillighet, eller
avvisning av en begiran om omprovning eller ett éverklagande
eller nigon annan liknande tgird.

En begiran om omprévning av ett beslut om ersittning for
kostnader f6r ombud, bitride eller utredning, som har med-
delats i samband med avgorandet av det dirende som kostnaderna
hinfor sig till, ska ha kommit in inom den tid som giller for
begiran om omprévning av avgdrandet 1 drendet. I annat fall ska
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en begiran ha kommit in inom tvd mnader frn den dag di den
som beslutet giller fick del av det.

Skatteverket fr pd eget initiativ ompréva ett beslut till f6rdel
for den som beslutet giller.

Ett beslut om omprévning till nackdel fér den som beslutet
giller f&r inte meddelas senare in under tredje dret efter ut-
gdngen av det kalenderdr under vilket den aktuella skatteperioden
har gitt ut eller den skattepliktiga hindelsen har intriffat.

Skilen for kommitténs forslag
Skatteverket ska ompriva beslut innan de far dverklagas

P4 skatteomrddet ir det vanligt att beslut ska omprévas av Skatte-
verket innan de fir 6verklagas till domstol. En sddan ordning kan
férvintas minska antalet drenden som leder till domstolsprévning.

Kommittén foreslir att om en skattskyldig dr missnéjd med ett
beslut som Transportstyrelsen eller Skatteverket fattat enligt vig-
skattelagen ska denne kunna begira omprévning hos Skatteverket.
Nigra sirskilda krav for ritt till omprovning stills inte. Samma
friga kan dessutom omprévas flera ginger.

Forslaget innebir att Skatteverket ska kunna ompréva beslut om
skatt eller de olika avgifter som tas ut enligt lagen. Dessa avgifter ir
dréjsmalsavgift och de olika sirskilda avgifterna. Aven andra beslut
ska kunna omprévas enligt den foreslagna bestimmelsen, t.ex.
beslut om undantag frin anvindningsférbud, beslut om anstdnd
med att limna deklaration, beslut om anstind med betalning och
beslut om foreliggande (med eller utan vite).

Om det forsta skattebeslutet éverklagas ska overklagandet be-
traktas som en begiran om omprévning. Skatteverkets omprévnings-
beslut kan sedan 6verklagas till forvaltningsritten.

Tidsfrister for omprovning

Kommittén anser att de tidsfrister som giller f6r omprévning enligt
vagtrafikskattelagen (2006:227) boér anvindas som férebild hir.
Skilet till detta dr att den sexdriga omprovningsfristen 1 skatte-
forfarandelagen (2011:1244) framstdr som alltf6r ldng i detta samman-
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hang. Dirmed ska omproévning 1 regel begiras senast tredje &ret
efter utgdngen av det kalenderir under vilket skatteperioden har
gitt ut eller den skattepliktiga hindelsen har intriffat.

Aven efter den tiden ska omprovning fi begiras av ett beslut
som dr till nackdel fér den som beslutet giller, om denne gor
sannolikt att han eller hon inte inom 60 dagar fére utgdngen av
denna tid har fitt kinnedom om beslutet eller om ett skattebesked
eller en annan handling som innehéller uppgift om vad som ska
betalas. Begiran ska ha kommit in inom 60 dagar frin den dag d&
denne fick sddan kinnedom. Det kan vara limpligt att i férordning
foreskriva att beslut som meddelas sent ska delges den som beslutet
giller, jfr 17 kap. 5 § skatteforfarandeférordningen (2011:1261).

Trots vad som sagts ovan bér en kortare tidsfrist gilla fér om-
proévning av vissa beslut, pd ett motsvarande sitt som giller enligt
66 kap. 7 § skatteforfarandelagen. Det ror sig om beslut dir en
lingre omprévningsfrist skulle vara meningslos eller mindre limplig.
Kommittén foreslir dirfor att en begiran om omprévning ska ha
kommit in inom tvd m&nader frin den dag di den som beslutet
giller fick del av det om beslutet avser uppgifts- eller dokumenta-
tionsskyldighet, foreliggande, revision eller kontrollbesdk, tvings-
tgirder, sanktionsavgift, betalning eller dterbetalning av skatt eller
avgift, verkstillighet, eller avvisning av en begiran om omprévning
eller ett 6verklagande eller ndgon annan liknande 8tgird.

En begiran om omprévning av ett beslut om ersittning for
kostnader f6r ombud, bitride eller utredning, som har meddelats i
samband med avgoérandet av det dirende som kostnaderna hinféor sig
till, ska ha kommit in inom den tid som giller fér begiran om
omprdvning av avgdrandet 1 drendet. I annat fall ska en begiran ha
kommit in inom tvd mé&nader frin den dag di den som beslutet
giller fick del av det.

Omprovning pd Skatteverkets initiativ

Skatteverket ska dven ompréva beslut om det finns andra skil in
att omprdvning har begirts. Omprovning ska alltsd kunna ske
ocksd pd Skatteverkets eget initiativ. Omprévning pd Skatteverkets
initiativ ska f3 ske till fordel sdvil som till nackdel f6r den som
beslutet giller. Ett beslut om omprévning till nackdel fér den som
beslutet giller ska inte f4 meddelas senare dn under tredje &ret efter
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utgdngen av det kalenderdr under vilket den aktuella skatteperioden
har gdtt ut eller den skattepliktiga hindelsen har intriffat. Ndgon
tidsfrist ska dock inte gilla for ett beslut om omprévning till férdel
for den som beslutet giller. Det krivs inte att det har tillkommit
nigra nya omstindigheter for att omprévning ska f& goéras, utan
omprévning inom ordinarie omprovningstid kan goéras pd ofér-
indrat utredningsmaterial (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens av-
gorande RA 1996 ref. 102).

Bestimmelser om efterbeskattning féreslds inte. Dirmed kommer
enskilda och Skatteverket att ha lika l8ng tid pd sig for att ta initiativ
till omprévning av beslut.

Res judicata och litis pendens

Om en friga har avgjorts genom beslut av en allmin férvaltnings-
domstol ska Skatteverket dock inte f& omprova frigan. Detta foljer
av principen om res judicata, men bér indd uttryckligen framgd av
vigskattelagen. Undantag frin detta bér goras om Hogsta forvale-
ningsdomstolen har dndrat rittstillimpningen 1 den aktuella frigan.
I annat fall skulle det uppstd en omotiverad skillnad mellan den
som har &verklagat och fitt sin friga prévad av domstol och den
som inte har dverklagat. Den som &verklagar ska inte hamna i ett
simre lige att fd sin sak omprévad in den som inte gor det (jfr
66 kap. 3 § skatteforfarandelagen och prop. 2010/11:165 s. 1075).
Diremot ska undantag inte géras vid omprévning med hinvisning
till ny eller dndrad praxis frdin EU-domstolen eller Europadomstolen
(jfr prop. 2010/11:165 s. 598 1.).

Omprévning ska inte heller ske sedan en friga efter over-
klagande har 6verlimnats till allmin férvaltningsdomstol, principen
om litis pendens. Frin denna huvudregel anses dock avsteg kunna
goras 1 speciella situationer om det ir till klar fordel for den
enskilde att myndigheten dndrar beslutet i stillet for att avvakta
utgdngen av overklagandet (prop. 1985/86:80 s. 77). Eftersom det
inte har ansetts finnas behov av att avvika frdn huvudregeln i andra
fall in vad som ir mojligt enligt férvaltningslagen eller allminna
forvaltningsrittsliga principer har det pd skatteomridet ansetts
sakna skil att lagfista principen (se prop. 1989/90:74 s. 403 och
prop. 2010/11:165 s. 1074). Detsamma far anses gilla dven i friga
om den nu aktuella skatten.
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En begiran om omprovning inverkar inte pd betalningsskyldigheten

En begiran om omprévning av ett beslut enligt vigskattelagen bor,
1 likhet med vad som 1 6vrigt giller pd skatte- och avgiftsomridet,
inte inverka pd skyldigheten att betala den skatt eller avgift som
omprévningen avser. Se mer om detta i avsnitt 10.19.1.

Forfattningsforslag

Bestimmelser med det ovannimnda innehllet finns 1 8 kap. 1 for-
slaget till vigskattelag.

10.17.4 Skonsbeskattning

Kommitténs férslag: Om den som ir skyldig att limna deklaration
inte har gjort det, ska skatten bestimmas till vad som framstdr som
skiligt med hinsyn till uppgifterna i irendet (skdnsbeskattning).
Detsamma giller om skatten inte kan beriknas tillforlitligt pd
grund av brister i eller bristfilligt underlag fér deklarationen.
Skonsbeskattning 1 avsaknad av deklaration fir beslutas bara
om ett foreliggande att limna deklaration har sints ut till den
deklarationsskyldige och foreliggandet inte har f6ljts.

Bakgrund: P3 skatteomridet ir det vanligt att Skatteverket har ritt
att beskatta en enskild, fysisk eller juridisk person, p4 skiliga grunder
(skonsbeskattning) nir denne inte har limnat en deklaration eller
nir en deklaration visserligen har limnats men det finns brister i den.

I skatteforfarandelagen (2011:1244, SFL) finns bestimmelser
om skdnmissiga beslut 1 57 kap. De deklarationer som det giller ir
inkomstdeklarationer och samtliga former av skattedeklarationer.
Om den som ir skyldig att limna en deklaration inte har gjort det
ska skatten eller underlaget f6r skatten bestimmas till vad som
framstdr som skiligt med hinsyn till uppgifterna i drendet (57 kap.
1 § forsta stycket SFL). Vad som sigs om skonsbeskattning giller
ocksd avgifter (57 kap. 1§ andra stycket SFL). Beslut om skatte-
avdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och punktskatt fattas
genom automatiska beslut dir skatten beslutas 1 enlighet med
limnad deklaration. Om deklaration inte limnas in eller nigon

582



SOU 2017:11 Forslag till utformning av ett vagskattesystem

skatt eller avgift inte redovisas anses skatteavdraget, skatten eller
avgiften ha beslutats till noll kronor. Om uppgifterna i drendet inte
talar for ndgot annat fir skonsbeskattning ske enligt schablon
(57 kap. 3 § forsta stycket SFL). Det dr dock inget som hindrar att
vanlig skonsbeskattning anvinds i stillet.

Vid skonsbeskattning giller samma férfaranderegler som fér
andra forvaltningsbeslut, vilket innebir att Skatteverket bland annat
ska beakta utredningsskyldigheten och kommunikationsskyldig-
heten samt motivera besluten.

Skoénsbeskattning 1 avsaknad av inkomstdeklaration fir beslutas
bara om ett foreliggande att limna deklaration har sints ut till den
deklarationsskyldige och féreliggandet inte har foljts. Det stills
inte nigot krav pd att den deklarationsskyldige har tagit del av fore-
liggandet. Ett foreliggande som har sints ut till gillande folkbok-
foringsadress f&r normalt anses utsint i paragrafens mening, se
prop. 1977/78:136 s. 164, 199 {. och prop. 2010/11:165 s. 993 samt
Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden i RA 1990 ref. 83,
RA 1991 ref. 95 och RA 2004 not. 85.

Skatteverket behover dock inte foreligga den uppgiftsskyldige
nir personen i friga felaktigt inte har limnat ndgon skattedeklara-
tion, men det finns inget som hindrar att Skatteverket foreligger
den som inte fullgor sin skyldighet att limna skattedeklaration (se
37 kap. 2§ SFL). Som redan nimnts beslutar Skatteverket om
skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och punktskatt
genom automatiska beslut och om man inte har limnat en skatte-
deklaration eller inte har redovisat nigon skatt eller avgift anses
skatten eller avgiften ha beslutats till noll kronor. Det automatiska
beslutstorfarandet gor att Skatteverket direfter beslutar om skons-
beskattning genom omprévning och gér dd en samlad bedémning
av storleken av aktuell skatt. Det kan ske genom antingen en upp-
skattning eller en skonsbeskattning enligt schablon (maskinell skéns-
beskattning). Har det inte kommit in ndgra deklarationer f6r de tre
senaste perioderna blir skénsbeskattningen en uppskattning och
inte ndgon maskinell skonsbeskattning.

Nir Skatteverket konstaterat att det finns forutsittningar for
skonsbeskattning ska storleken pd skonsbeskattningen bestimmas.
Beloppet ska framstd som skiligt med hinsyn till uppgifterna 1
irendet. Nivdn pd skonsbeskattningen bor dterspegla vad som skulle
ha utgjort ett riktigt beskattningsresultat.
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Nir en deklaration har limnats dr férutsittningarna for skéns-
beskattning andra. Det ska vara frdga om att en limnad deklaration
ir s3 bristfillig eller att underlaget for deklarationen 4r sd brist-
filligt att Skatteverket inte kan berikna skatt eller berikna under-
laget f6r att ta ut skatt pd ett tillforlitligt site (57 kap. 1 § SFL). Det
finns dock situationer nir det visserligen finns brister 1 deklara-
tionen, men dir skonsbeskattning ind4 inte ska ske. For att Skatte-
verket ska kunna avvika frin deklarationen méste verket bevisa att
deklarationen inte dterspeglar verkligheten. Det finns inga specifika
regler om vilka brister som ska finnas och hur pass stora dessa
brister ska vara for att Skatteverket ska kunna anvinda sig av skéns-
beskattning, utan det fir avgoras fran fall till fall.

Beslut om vigtrafikskatt fattas enligt 4 kap. 1§ forsta stycket
vigtrafikskattelagen (2006:227) av Transportstyrelsen genom auto-
matiserad behandling med st6d av uppgifter i vigtrafikregistret.
Om nigot beslut 1 en frga enligt lagen inte har fattats, far Skatte-
verket enligt 2 § samma kapitel besluta i frigan pd det sitt och
inom den tid som giller f6r omprévning. I 10 § samma kapitel finns
en bestimmelse om att vigtrafikskatt som inte kan bestimmas
tillforlitligt med ledning av uppgifter i vigtrafikregistret eller med
stdd av en verkstilld utredning ska beriknas efter skilig grund.
Bestimmelsen mojliggdr skonsbeskattning i friga om vigtrafik-
skatt.

I friga om vigavgift for svenska fordon ska bestimmelserna i
4 kap. och 5 kap. 7 § vigtrafikskattelagen gilla 1 tillimpliga delar, se
12 § lagen (1997:1137) om vigavgift fér vissa tunga fordon. Det
innebir att vigtrafikskattelagens regler om beslut, omprévning av
beslut, berikning av skatt efter skilig grund etc. ska tillimpas.

Beslut om tringselskatt fattas enligt 2 § andra stycket lagen
(2004:629) om tringselskatt av Transportstyrelsen genom automa-
tiserad behandling med stdd av uppgifter 1 vigtrafikregistret. Om
det inte har fattats nigot beslut om tringselskatt enligt nimnda
bestimmelse, fir Skatteverket enligt 15 § besluta 1 frigan. Nigon
mojlighet till skonsbeskattning finns inte.

Skilen for kommitténs forslag: Nir det giller den nu aktuella
skatten foreslir kommittén att den ska tas ut i enlighet med de
uppgifter som de skattskyldiga limnar 1 sina deklarationer (se av-
snitt 10.10.2). Deklarationsskyldiga som ska limna deklaration for
varje skatteperiod (varje minad i efterhand) ska géra detta dven for

584



SOU 2017:11 Forslag till utformning av ett vagskattesystem

en skatteperiod d fordonet inte har anvints pd nigon av de vigar
dir skatt tas ut. Andra deklarationsskyldiga ska limna en deklara-
tion som giller ett avsett viganvindande fore varje sidant tillfille.
Beslut enligt lagen ska 1 normala fall fattas automatiskt av Transport-
styrelsen 1 enlighet med deklarationen (avsnitt 10.13). Skatteverket
ska dock fi omprova besluten om det finns skil f6r det (avsnitt
10.17.3).

Kommittén ser ett behov av en bestimmelse som mojliggor
skonsbeskattning 1 frdga om vigskatt 1 de fall deklaration ska
limnas for skatteperiod. Skatteverket ska dd ha ritt att bestimma
skatten till vad som framstir som skiligt med hinsyn tll uppgifterna
1 drendet, om den som ir skyldig att limna deklaration inte har
gjort det, eller om deklaration har limnats men skatten inte kan
beriknas tillforlitligt pd grund av brister i eller bristfilligt underlag
for deklarationen. Sidana brister kan visa sig t.ex. om det vid en
kontroll kommer fram att loggen inte har forts korrekt éver tid,
vilket har lett till felaktiga rapporter frin tjinsteleverantdéren och
dirmed felaktiga uppgifter som fortryckts i deklarationerna.

Nir det dr en deklaration for skattepliktig hindelse som fel-
aktigt inte har limnats ska Transportstyrelsen, enligt forslaget i
avsnitt 10.16.2, ta ut en sanktionsavgift. Frigan ir om det finns
nigot behov av att mojliggora skonsbeskattning f6r sidana fordon
for vilka deklaration ska limnas for varje skattepliktig hindelse.
For att sanktionsavgift ska kunna tas ut mdiste det finnas ett
konkret bevis om att évertridelsen har skett. Det kan exempelvis
rora sig om material frin kameradvervakning vid en kontrollstation
eller information som kommer fram vid en bemannad vigkontroll.
I vissa fall kan det dock saknas sddana pitagliga bevis om en 6ver-
tridelse, men det kan indd med hinsyn till tillgingliga uppgifter
bedémas vara sannolikt att fordonet har anvints mer dn pdstict pd
vigar dir skatt tas ut. Kommittén ser dirfor att det finns behov av
att mojliggora skonsbeskattning dven i det fall att deklaration ska
limnas for skattepliktig hindelse.

Forslaget innebir att om Skatteverket kan visa att en deklaration
felaktigt inte har limnats, vilket innebir att verket kan visa att ett
skattepliktigt fordon har anvints pd en vig dir skatt tas ut utan att
ndgon deklaration har limnats, fir verket utifrdn tillginglig utred-
ning géra en skénsmissig uppskattning av det antal kilometer som
fordonet ska beskattas f6r. Som framgdr av kommitténs forslag om
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tilliggsavgift (avsnitt 10.16.4) ska en avgift tas ut som en direkt
konsekvens av skonsbeskattningen. Avgiften ska dock undanrojas
om en deklaration sedan limnas inom tv8 manader. Forslaget inne-
bir vidare att om den skattskyldige har limnat en deklaration och
verket kan visa att fordonet har anvints i stérre omfattning in
pastitt pd vigar dir skatt tas ut, s har verket ocksa ritt att besluta
om skénsbeskattning. Aven i det senare fallet tas tilliggsavgift ut,
men den kommer inte att undanrdjas om en ny deklaration sedan
kommer in.

For att en deklaration ska anses ha limnats miste formkraven
for deklarationer vara uppfyllda (se avsnitt 10.10.3). Den ska dven
innehilla ndgon sifferuppgift till ledning for beskattning. Den upp-
giften kan dock vara noll.

I likhet med vad som giller f6r inkomstdeklarationer enligt SFL
bor skénsbeskattning 1 avsaknad av deklaration {8 beslutas bara om
ett foreliggande att limna deklaration har sints ut tll den
deklarationsskyldige och féreliggandet inte har f6ljts. Ett sidant
krav framstdr enligt kommitténs mening som limpligt i friga om
vigskatt eftersom kommittén inte foresldr att skatten 1 samtliga fall
automatiskt ska bestimmas till noll kronor nir en deklaration inte
kommer in, till skillnad frin vad som alltid giller enligt SFL vid
utebliven skattedeklaration. Det ir nimligen bara i friga om deklara-
tioner for skatteperiod som skatten ska bestimmas till noll kronor
om deklaration inte kommer in i ritt tid. Som redan nimnts krivs
det inte att den deklarationsskyldige har fitt del av foreliggandet
for att skonsbeskattning ska kunna beslutas.

I avsnitt 10.16.4 finns kommitténs forslag om att tilliggsavgift
ska tas ut vid skénsbeskattning pd grund av utebliven eller bristfillig
deklaration.

En bestimmelse om skonsbeskattning finns 1 7 kap. 4 § 1 férslaget
till vigskattelag.
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10.17.5 Befrielse och aterbetalning av skatt

Kommitténs forslag: Skatteverket fir, sjilvmant eller efter
ansokan av den skattskyldige, besluta att vigskatt helt eller del-
vis inte ska tas ut eller ska 3terbetalas, om det skulle framst3
som uppenbart oskiligt att ta ut skatten.

Skilen for kommitténs forslag: Om det skulle framstd som uppen-
bart oskiligt att ta ut vigskatt, fir Skatteverket besluta om befrielse
frin betalningsskyldigheten, eller att beloppet ska &terbetalas, helt
eller delvis.

Mojligheten att befria frin betalningsskyldighet, alternativt att
dterbetala ett redan betalat belopp, bér dock anvindas restriktivt.
Som exempel pd fall dir det skulle framstd som uppenbart oskiligt
att ta ut skatten kan nimnas att ett fel 1 nigot hinseende har
begdtts frin Transportstyrelsens eller nigon annan myndighets sida
1 friga om hanteringen av systemet, t.ex. vid informationen till
trafikanterna. Om det giller en ruttbiljett (deklaration fér skatte-
pliktig hindelse) bor befrielse eller dterbetalning frimst bli aktuellt
1 situationer dir den skattskyldige, pd grund av omstindigheter
som denne inte kunnat rida 6ver, har blivit férhindrad att anvinda
biljetten, exempelvis att fordonet har stulits eller gitt sénder.

Skatteverket ska prova en friga om befrielse eller dterbetalning
pa ansokan av den skattskyldige. Skatteverket ska naturligtvis dven
ta upp frigan utan en sidan begiran nir det finns skil foér det.
I sddana fall krivs siledes inte ett uttryckligt yrkande frin den
skattskyldige f6r att myndigheten ska prova frigan om befrielse.

En bestimmelse om befrielse och dterbetalning av skatt finns i
10 kap. 6 § i forslaget till vigskattelag.
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10.17.6 Befrielse fran sarskild avgift

Kommitténs forslag: Skatteverket ska besluta om hel eller del-
vis befrielse frdn en sirskild avgift om det ir oskiligt att avgiften
tas ut med fullt belopp. Vid bedémningen ska bestimmelserna i
51 kap. 1§ andra stycket skatteforfarandelagen (2011:1244)
tillimpas. Bestimmelserna om befrielse frin den sirskilda
avgiften ska beaktas dven om yrkande om detta inte framstillts.

Skilen for kommitténs forslag: Kommittén foresldr enligt vad
som sigs ovan att en sirskild avgift ska tas ut av de skattskyldiga 1
vissa situationer (se avsnitt 10.16.1-10.16.4). Det bor dock finnas
mojlighet till befrielse frin avgiften om ndgon omstindighet eller
ndgot forhillande 1 det enskilda fallet gor att det ir oskiligt att ta ut
avgiften. Kommittén anser dirfor att Skatteverket, 1 likhet med vad
som giller i friga om sirskilda avgifter pd skatteomridet i1 6vrigt,
under vissa forutsittningar ska befria den skattskyldige frin avgiften.

Kommittén anser att 51 kap. 1 § andra stycket skatteférfarande-
lagen (2011:1244) bér tillimpas vid bedémningen. Som framgér av
den bestimmelsen ska Skatteverket besluta om hel eller delvis
befrielse frin en sirskild avgift om det ir oskiligt att ta ut avgiften
med fullt belopp. Det ska d& sirskilt beaktas om den felaktighet
eller passivitetet som har lett till avgiften kan antas ha berott pd
3lder, hilsa eller liknande férhéllanden eller berott pd en felbedém-
ning av en regel eller betydelsen av faktiska férhillanden. Vidare
kan befrielse medges om avgiften inte stdr i rimlig proportion till
felaktigheten eller passiviteten eller om det har varit friga om en
ling handliggningstid. Denna exemplifiering pd omstindigheter
som kan utgéra skil for befrielse dr inte uttémmande. Bedom-
ningen av om det finns skil f6r befrielse bor vara nyanserad och
inte alltfor restriktiv.

Vanligen ir det den skattskyldige sjilv som framfér de omstin-
digheter som kan finnas for befrielse, men Skatteverket ska dven pd
eget initiativ (ex officio) beakta de omstindigheter for befrielse
som har kommit fram.

Kommittén foresldr flera olika sirskilda avgifter. Bland annat
ska en sanktionsavgift tas ut om det visar sig att den elektroniska
loggen inte fors korrekt. Det har inte nigon betydelse om det beror
pd ett anvindarfel eller pd utrustningens egenskaper eller funktion.
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Det finns inte heller nigra krav pd att den skattskyldige ska ha
brustit 1 sina skyldigheter med uppsit eller av oaktsamhet f6r att
avgiften ska kunna tas ut. Elektroniska system kan dock vara
kinsliga f6r stérningar. Exempelvis kan mobiltickningen p& en viss
plats vara otillricklig och medféra att éverforingen av uppgifter till
yinsteleverantdren inte lyckas. Om brister 1 eller dtkomst till
loggen kan hinféras till tekniska problem och stérningar som den
skattskyldige inte kunnat rdda 6ver bér det kunna bli aktuellt med
befrielse frdn den sirskilda avgiften.’

En bestimmelse om befrielse frin sirskild avgift finns i1 9 kap.
9 § 1 forslaget till vigskattelag. I bestimmelsen finns en hinvisning
till 51 kap. 1 § andra stycket skatteférfarandelagen.

10.18 Overklagande m.m.
10.18.1 Overklagbara beslut, parter och muntlig forhandling

Kommitténs forslag: Skatteverkets beslut enligt vigskattelagen,
med undantag f6r beslut om revision och foreliggande utan vite,
ska fi overklagas. Andra myndigheters beslut enligt vigskatte-
lagen ska inte fi 6verklagas. Overklagande fir goras av den som
beslutet giller och av det allminna ombudet hos Skatteverket.

Overklagande ska ske hos allmin férvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Skatteverket ir klagandens motpart efter det att handlingarna
1 mélet har éverlimnats till forvaltningsritten. Om det allmidnna
ombudet hos Skatteverket 6verklagar, tillimpas dock bestim-
melserna 1 67 kap. 11§ andra stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244). Skatteverket och det allminna ombudet fir ver-
klaga till fordel for den som beslutet giller och har di samma
behoérighet som denne.

Om ett 6verklagande kommer in till allmin foérvaltnings-
domstol 1 stillet for till Skatteverket, ska domstolen sinda 6ver-
klagandet till Skatteverket och samtidigt limna uppgift om
vilken dag 6verklagandet kom in till domstolen.

O Jfr vad som sigs i prop. 2014/15:6 s. 68 om befrielse frin kontrollavgift vid brister i
elektroniska personalliggare nir bristen hinférliga till tekniska fel.
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Skatteverket ska préva om ett 6verklagande har kommit in i
ritt tid. Om ett 6verklagande har kommit in fér sent, ska
Skatteverket avvisa det. Ett 6verklagande ska dock inte avvisas
om férseningen beror pd att Skatteverket har limnat den som
beslutet giller en felaktig underrittelse om hur man 6verklagar,
eller det 1 ritt tid har kommit in till en allmin férvaltnings-
domstol.

Om 6verklagandet inte ska avvisas och det inte finns hinder
mot omprdvning ska Skatteverket snarast ompréva det over-
klagade beslutet (obligatorisk omprévning). Ett éverklagande
faller om Skatteverket dndrar det &verklagade beslutet s3 som
den klagande begir. Om Skatteverket indrar beslutet pd nigot
annat sitt, ska 6verklagandet anses omfatta det nya beslutet.
Om ett verklagande varken avvisas eller faller, ska Skatteverket
dverlimna handlingarna i drendet till forvaltningsritten. Obliga-
torisk omprévning ska inte goras om det allminna ombudet
overklagar.

Vid handliggning i férvaltningsritt av mal om sirskild avgift
ska muntlig férhandling héllas, om den skattskyldige begir det.
Muntlig férhandling behdvs dock inte, om det finns anledning
att anta att avgiften inte kommer att tas ut.

Skilen f6r kommitténs forslag
Overklagbara beslut

I avsnitt 10.17.3 ovan finns kommitténs forslag om Skatteverkets
omproévning av beslut enligt vigskattelagen. Kommittén anser att
alla Skatteverkets beslut, utom beslut om revision och beslut om
foreliggande utan vite, bor 8 overklagas. Det innebir att bland
annat beslut om skatt eller avgift, beslut om anstind med betalning,
beslut om befrielse eller dterbetalning av skatt eller avgift, beslut
om vitesforeliggande, beslut om anstdnd med att limna deklaration
och beslut om undantag fr@n anvindningsférbud fir overklagas.
Diremot ska som sagt 6verklagandeforbud gilla 1 friga om beslut
om revision och beslut om féreliggande utan vite. Sddana beslut
kan inte dverklagas enligt skatteforfarandelagen (2011:1244, SFL)
och det saknas skil att fringd den ordningen betriffande vigskatte-
lagen.
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Transportstyrelsens beslut bér inte f& 6verklagas, utan de fir
i stillet angripas genom rittelse- och omprévningsinstituten innan
overklagande kan ske. Om ett 6verklagande sker av denna typ av
beslut ska det i stillet ses som en begiran om omprévning.

Vem som ska fd dverklaga

Overklagande bor i ske av den som beslutet giller och av det all-
minna ombudet hos Skatteverket (se nedan).

Parter

Av 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL) féljer att om en
enskild overklagar en forvaltningsmyndighets beslut ska den
myndighet som forst beslutade 1 saken vara den enskildes motpart
sedan handlingarna i irendet 6verlimnats till domstolen. En grund-
forutsittning for att paragrafen ska bli tillimplig ir att besluts-
myndighetens stillning i processen inte har reglerats i nigon
speciallag. S3 har exempelvis skett 1 67 kap. 11 § SFL. Enligt den
bestimmelsen ir Skatteverket klagandens motpart efter det att
handlingarna 1 mélet har &verlimnats till forvaltningsritten eller
fors det allminnas talan av det allminna ombudet, om det ir ombudet
som har 6verklagat Skatteverkets beslut i en friga.

Som har nimnts i avsnitt 10.9.1 ir Skatteverket beskattnings-
myndighet 1 friga om vigskatt. Det ir dirmed enligt huvudregeln
Skatteverket som foretrider det allminna i skattemdl i domstol.
Sedan den 1 januari 2004 ska det finnas ett allmint ombud hos
Skatteverket. Det allminna ombudet har bland annat ritt att ver-
klaga Skatteverkets beslut. Om det allminna ombudet har &ver-
klagat ett beslut ir det ombudet som for det allminnas talan i dom-
stolsprocessen. Den beskrivna ordningen bor gilla dven f6r mal om
vigskatt. Det allmidnna ombudet bér 8 f6ra talan till férdel f6r den
som beslutet giller. Ombudet har dd samma behérighet som denne.

Aven Skatteverket bor fi overklaga férvaltningsrittens och
kammarrittens beslut till fordel f6r den som beslutet giller och d&
ha samma behorighet som denne.
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Obligatorisk omprovning

I likhet med vad som giller for skattemdl i 6vrigt bor ett dver-
klagande medféra obligatorisk omprévning hos Skatteverket.
Skatteverket ska snarast ompréva det 6verklagade beslutet. Det
forutsitter dock att overklagandet inte ska avvisas eller att det
annars finns hinder mot omprévning. Hinder mot omprévning kan
vara res judicata, bristande partsbehorighet eller t.ex. att dver-
klagandet ir s& bristfilligt att det inte kan liggas till grund for
provning 1 sak. Om det finns hinder mot omprévning ska Skatte-
verket 6verlimna handlingarna till domstolen och 1 en skrivelse
forklara varfér omprovning inte skett. Skatteverket fir nimligen
avvisa endast pd den grunden att 6verklagandet har kommit in for
sent. I 6vriga fall ir det domstolen som ska avvisa dverklagandet.

Rittidsprovning m.m.

Ett 6verklagande som kommer in till Skatteverket for sent (se
avsnitt 10.18.2 om 6verklagandefrist) ska avvisas. Det giller dock
inte om forseningen beror pd att Skatteverket har limnat en fel-
aktig 6verklagandehinvisning eller om 6verklagandet har limnats
tll férvaltningsdomstol inom 6verklagandetiden. Om ett &ver-
klagande kommer in till en férvaltningsdomstol i1 stillet for till
Skatteverket ska domstolen limna 6ver 6verklagandet till verket
med uppgift om nir 6verklagandet kom in till domstolen. Det ir
Skatteverket som gor rittidsprovningen. De nu nimnda bestim-
melserna har sin férebild 1 67 kap. 19 § SFL.

Med férebild i 67 kap. 20 och 21 §§ samma lag bor det ocksd i
den nu aktuella lagen foreskrivas att ett 6verklagande forfaller om
Skatteverket vid den obligatoriska omprévningen dndrar det éver-
klagade beslutet pd det sitt som klaganden begir. Med att &ver-
klagandet forfaller menas att det inte ska leda till nigra ytterligare
dtgirder. Skatteverket bor dock 1 sitt omprovningsbeslut upplysa
klaganden om att 6verklagandet har forfallit (jfr prop. 1985/86:80
s. 80). Om Skatteverket dndrar beslutet pd ndgot annat sitt, ska
overklagandet 1 stillet anses omfatta det nya beslutet. Att dver-
klagandet omfattar det nya beslutet innebir att klaganden inte
behéver overklaga det nya beslutet for att férvaltningsritten ska
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prova det. Bestimmelsen utgdr allts frin att klaganden dr missnojd
iven med omprovningen (se prop. 1985/86:80 s. 112).

Om ett 6verklagande varken avvisas eller faller, ska Skatteverket
overlimna handlingarna 1 drendet till f6rvaltningsritten. Detta har
sin motsvarighet 1 67 kap. 22 § SFL.

Provningstillstind

Overklagande bér, som redan nimnts, ske hos allmin férvaltnings-
domstol. Det finns inte skil att beskira instansordningen i friga
om vigskatt pd sd sitt att forvaltningsrittens avgorande inte fir
overklagas. T syfte att minimera kostnaderna och férhindra att
domstolarna tvingas att i storre utstrickning dn nédvindigt utdka
sin verksamhet finns det dock anledning att fringd den 1 skattemadl
annars rddande principen och hir kriva provningstillstind vid
overklagande till kammarritten. Den enskilde fir med den fore-
slagna ordningen méjlighet att alltid {8 domstolsprévning dtmin-
stone 1 en instans. Vid éverklagande till kammarritten kommer det
diremot att krivas att domstolen fattar ett beslut om att bevilja
provningstillstdnd for att klaganden ska 3 sitt 6verklagande provat
1 sak. Motsvarande giller redan 1 dag for tringselskatt, vigtrafik-
skatt och vigavgift.

Muntlig forbandling

Kommittén foreslir att en sirskild avgift ska tas ut nir vissa
skyldigheter enligt vigskattelagen inte har fullgjorts (se avsnitt
10.16.1-10.16.4). T 21 § lagen (2004:629) om tringselskatt sigs att
muntlig férhandling ska hillas 1 mdl om tilliggsavgift 1 forvalt-
ningsritt om den skattskyldige begir det, sivida det inte finns
anledning att anta att tilliggsavgiften inte kommer att tas ut. En
liknande bestimmelse avseende sirskilda avgifter (férseningsavgift,
skattetilligg och kontrollavgift) finns 1 67 kap. 37 § SFL. Négon
motsvarande bestimmelse om en ovillkorlig ritt till muntlig
féorhandling finns diremot inte avseende sidan kostnadsrinta som
enligt 65 kap. 13 § SFL ska debiteras vid f6r sen betalning av skatt
eller avgift. Bestimmelsen 1 21 § lagen om tringselskatt utformades
till viss del i enlighet med bestimmelserna om skattetilligg 1 den
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ddvarande 47 § fordonsskattelagen. Den lagen ir numera upphivd
och ersatt av vigtrafikskattelagen (2006:227). Iden sistnimnda
lagen har bestimmelserna om skattetilligg inte tagits med. Diremot
finns bestimmelser om dréjsmélsavgift (5 kap. 17§). En liknande
regel om dréjsmélsavgift finns for vigavgift som tas ut fér svenska
tunga fordon 1 18 § lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga
fordon. Nigon bestimmelse om en ovillkorlig ritt till muntlig
forhandling finns inte avseende drojsmélsavgifter.

I9 § tredje stycket FPL sigs att muntlig férhandling ska héllas 1
kammarritt och férvaltningsritt om en enskild som fér talan i
mélet begir det samt forhandlingen inte ir obehovlig och inte
heller sirskilda skil talar mot det. I praktiken innebir bestimmel-
sen att muntlig férhandling i regel hills om en enskild begir det.

Eftersom de sirskilda avgifter som foreslds som sanktioner 1
vigskattesystemet utgdr administrativa sanktionsavgifter bor samma
regel om muntlig férhandling gilla som 1 friga om mal om sirskilda
avgifter enligt SFL. Det bor dirfor tas in en bestimmelse om ovill-
korlig ritt till forhandling 1 vigskattelagen. Muntlig férhandling
behévs dock inte, om det finns anledning att anta att den sirskilda
avgiften inte kommer att tas ut. Diremot bor den ovillkorliga
ritten till muntlig férhandling bara gilla vid handliggning av mil 1
forvaltningsritten. Vid handliggning av mdl om sirskild avgift i
kammarritten fir bestimmelserna i 9 § tredje stycket FPL tillimpas.
S& dr dven fallet vid handliggning i domstol av drenden som avser
andra beslut dn de om sirskild avgift.

Forfattningsforslag

Bestimmelser om 6verklagande finns 1 12 kap. 1 forslaget till vig-
skattelag.
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10.18.2 Overklagandefrister

Kommitténs forslag: Ett overklagande av den som beslutet
giller ska ha kommit in till Skatteverket senast tredje dret efter
utgdngen av det kalenderdr under vilket skatteperioden har gitt
ut eller den skattepliktiga hindelsen har intriffat.

Overklagandet ska dock ha kommit in inom tvi manader frin
den dag d& den som beslutet giller fick del av det om beslutet
avser uppgifts- eller dokumentationsskyldighet, deklarations-
ombud, tvingsitgirder, sanktionsavgift, betalning eller &ter-
betalning av skatt eller avgift, verkstillighet, eller avvisning av en
begiran om omprovning eller ett overklagande eller nigon
annan liknande &tgird.

Om beslutet har meddelats efter den 30 september tredje dret
efter utgdngen av det kalenderdr under vilket skatteperioden har
gtt ut eller den skattepliktiga hindelsen har intriffat och den
skattskyldige har fatt del av beslutet efter utgingen av november
samma ar fir 6verklagandet dock komma in inom tre veckor
frén den dag di klaganden fick del av beslutet.

Overklagande av allminna ombudet ska ha kommit in till
Skatteverket inom den tidsfrist som giller f6r beslut om om-
préovning pd initiativ av Skatteverket eller efter sddan tid men
inom tre veckor frin den dag d& det dverklagade beslutet med-

delades.

Bakgrund: Utgingspunkten inom forvaltningsritten ir att ett
overklagande av ett beslut ska ha kommit in till den myndighet
som har meddelat beslutet inom tre veckor frén den dag di klagan-
den fick del av det. Detta f6ljer av sivil 23 § forvaltningslagen
(1986:223) som 6 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291). P3 skatte-
rittens omrdde dr huvudregeln en annan. Dir ir 6verklagandefristen
som utgdngspunkt sex ar (se t.ex. 67 kap. 12 § forsta stycket skatte-
forfarandelagen [2011:1244], SFL), eller mojligen tre ar (se t.ex.
7 kap. 3§ forsta stycket forsta meningen vigtrafikskattelagen
[2006:227]) riknat frin utgdngen av det ir di en viss skatteperiod
har gdtt ut. I undantagsfall finns en kortare frist, féretridesvis tvd
manader, som riknas frin det att den som berors av beslutet fick
del av det. Det handlar hir framfor allt om beslut som har fattats
sent under &ret eller beslut om efterbeskattning (jfr t.ex. 7 kap. 3 §
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forsta stycket andra meningen vigtrafikskattelagen). Aven i friga
om vissa beslut av mer ullfillig eller preliminir karaktir kan en
kortare dverklagandefrist férekomma (se exempelvis 67 kap. 12 §
andra stycket samt 15 och 16 §§ samma kapitel SFL). Annu kortare
overklagandefrister forekommer, t.ex. i friga om tringselskatt. Dir
ir overklagandefristen tre veckor, se 20§ lagen (2004:629) om
tringselskatt.

Skilen for kommitténs forslag: Kommittén anser att de tids-
frister som giller for overklagande enligt vigtrafikskattelagen bor
anvindas som forebild. Skilet till detta dr att den sexdriga 6ver-
klagandefristen 1 SFL framstir som alltfér ling i detta samman-
hang, medan 6vriga férekommande frister framstdr som alltfér
korta. Dirmed ska 6verklagande av den som beslutet giller goras
senast tredje 8ret efter utgdngen av det kalenderdr under vilket
skatteperioden har gitt ut eller den skattepliktiga hindelsen har
intriffat. Om beslutet har meddelats efter den 30 september tredje
dret efter utgdngen av det kalenderdr under vilket skatteperioden
har gdtt ut eller den skattepliktiga hindelsen har intriffat och den
skattskyldige har fitt del av beslutet efter utgdngen av november
samma &r fir verklagandet dock komma in inom tre veckor frin
den dag di klaganden fick del av beslutet. Overklagande av all-
minna ombudet ska ha kommit in ull Skatteverket inom den
tidsfrist som giller for beslut om omprévning pd initiativ av Skatte-
verket eller efter sidan tid men inom tre veckor frin den dag di det
overklagade beslutet meddelades.

Trots vad som ovan sagts bor en kortare tidsfrist gilla fér dver-
klagande av vissa beslut, pd ett motsvarande sitt som giller enligt
67 kap. 12 § SFL. Kommittén foreslar dirfor att ett dverklagande
ska ha kommit in inom tvd minader frin den dag di& den som
beslutet giller fick del av det om beslutet avser uppgifts- eller
dokumentationsskyldighet, deklarationsombud, tvingsitgirder,
sanktionsavgift, betalning eller dterbetalning av skatt eller avgift,
verkstillighet, eller avvisning av en begiran om omprévning eller
ett 6verklagande eller ndgon annan liknande &tgird.

Bestimmelser om éverklagandefrister finns 1 12 kap. 3 och 5 §§ 1
forslaget till vigskattelag.
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10.18.3 Forum

Kommitténs forslag: Bestimmelserna i 67 kap. 7-10 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska tillimpas 1 friga om behorig
forvaltningsritt.

Skattskyldiga som inte dr bosatta hir, stadigvarande vistas hir,
har en visentlig anknytning hit eller har sitt site eller liknande hir
ska dverklaga beslut till Férvaltningsritten i Stockholm.

Bakgrund: Av 14 § lagen (1971:289) om allminna férvaltnings-
domstolar foljer att ett beslut ska dverklagas till den forvaltnings-
ritt inom vars domkrets drendet forst har provats, om det inte for
ett visst slag av mal foreskrivs annat i lag eller forordning. For
majoriteten av de punktskatter som beslutas av Skatteverket giller
enligt 7a§ férordningen (1977:937) om allminna férvaltnings-
domstolars behorighet m.m. att dessa beslut éverklagas till Férvalt-
ningsritten 1 Falun. Av 7b§ i férordningen foljer att beslut av
Skatteverket som 6verklagas till en forvaltningsritt ska tas upp av
Forvaltningsritten 1 Karlstad om beslutet avser drenden enligt vig-
trafikskattelagen (2006:227), lagen (2006:228) med sirskilda bestim-
melser om fordonsskatt eller lagen (1997:1137) om vigavgift for
vissa tunga fordon.

Inom skatteomridet dr huvudregeln en annan. Sirskilda bestim-
melser om behériga férvaltningsdomstolar terfinns 1 67 kap. 7-10 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244, SFL). Dir sigs bland annat att
beslut som giller en fysisk person 6verklagas till den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun det ar
da beslutet fattades. Med hemortskommun avses den kommun dir
den fysiska personen var folkbokférd den 1 november dret fore det
&r da beslutet fattades (3 kap. 10 § samma lag). For juridiska personer
ir det huvudsakligen den férvaltningsdomstol inom vars domkrets
huvudkontoret 13g eller dir den juridiska personen hade sitt site
den 1 november 4ret fore det &r di beslutet fattades som ir behorig
att prova 6verklagandet. Bestimmelserna giller inte om regeringen
for vissa drenden har foreskrivit att 6verklagande ska tas upp av
annan forvaltningsritt.

Nir tringselskatten skulle inféras 1 Stockholm diskuterades
vilken domstol som skulle vara behorig att préva mél om tringsel-
skatt. Regeringen ansdg att det var mest kostnadseffektivt och
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rittssikert att dverprovning av besluten gjordes av en sirskilt an-
visad férvaltningsritt. Det innebar dessutom att endast en kammar-
ritt skulle vara behorig att prova overklaganden av férvaltnings-
rittens beslut. Regeringen anférde vidare att det kunde forefalla
naturligt att m3l om tringselskatt 1 huvudsak prévades av en dom-
stol 1 det omrdde som skatten gillde, med tanke bland annat pd
domstolens kinnedom om lokala férhillanden och den omstindig-
heten att muntliga férhandlingar kunde férekomma. Eftersom
tringselskatt inledningsvis endast skulle tas ut 1 Stockholms kommun
var Forvaltningsritten 1 Stockholm den naturliga verklagande-
instansen. Malen specialdestinerades dirfér dit.”’ Numera giller,
sedan den 1 januari 2015, att bestimmelserna 1 67 kap. 7-10 §§ SFL
tillimpas 1 friga om behorig forvaltningsritt nir det giller 6ver-
klaganden enligt lagen om tringselskatt. For en fysisk eller juridisk
person som inte omfattas av bestimmelserna i 67 kap. 7, 8 eller 9 §
SFL ska dock ett beslut om tringselskatt éverklagas till Férvaltnings-
ritten 1 Stockholm enligt 7 ¢ § férordningen (1977:937) om all-
minna férvaltningsdomstolars behérighet m.m.

Skilen for kommitténs forslag: Overklagande av beslut enligt
vigskattelagen ska géras hos allmin férvaltningsdomstol. Det
finns, som framgitt, olika tinkbara 16sningar pd vilken eller vilka
allminna férvaltningsdomstolar som ska ha hand om dessa mil.

Antalet personer som kommer att bli skattskyldiga enligt vig-
skattelagen ir relativt begrinsat och det kan dirfér antas att antalet
mal enligt lagen kommer att bli relativt begrinsat. Det talar f6r att
det ir limpligt att dessa mal provas av samma férvaltningsritt.

Vigskattelagen kommer att bli nationellt tillimplig och sidan
skatt kommer att tas ut vid anvindning av allminna vigar och
kommunala gator 1 hela landet. Skatten begrinsas alltsd inte till ett
visst omrdde inom landet, varfér det inte finns ndgon domstol som
pd grund av sirskild kinnedom om lokala férhdllanden har ndgon
naturlig koppling till skatten.

Regeln om hemortskommun har den fordelen att den enskilde
inte behover 8ka s3 lingt om det blir muntlig férhandling, med ligre
kostnader och firre oligenheter som foljd. Vidare ir det en fordel
om de nu aktuella milen hanteras pd samma sitt som de flesta

! Prop. 2003/04:145 s. 72.
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andra skattema3l, och d& sirskilt som tringselskatten nu hanteras pd
detta sitt.

Mot bakgrund av det sagda anser kommittén att {or savil fysiska
som juridiska personer bér huvudregeln inom skatteritten tillimpas
ocksd nir det giller vigskatt. Det innebir att regeln om hemorts-
kommun kommer att tillimpas. Det innebir dven att alla kammar-
ritter blir behoriga att préva overklaganden av férvaltningsritternas
beslut.

Foljaktligen ska beslut om vigskatt dverklagas till den férvalt-
ningsritt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun
det dr di beslutet fattades. Skattskyldiga for utlandsregistrerade
fordon ir troligen ofta inte bosatta eller har sitt site eller huvud-
kontor 1 Sverige och triffas dirmed inte av den foéreslagna forum-
bestimmelsen. Det ir limpligt att dessa fall hanteras av en enda
domstol och att denna uppgift ankommer pd Forvaltningsritten i
Stockholm, liksom vad som har féreskrivits 1 friga om tringselskatt
nir en fysisk eller juridisk person inte omfattas av bestimmelserna i
67 kap. 7, 8 eller 9 § SFL. Specialregleringen 1 férordningen (1977:937)
om allminna férvaltningsdomstolars behérighet m.m. ska dirfor
indras s att den blir tillimplig pd sidana fysiska och juridiska
personer som inte omfattas av bestimmelserna 1 67 kap. 7-10 §§
SFL. Skattskyldiga som inte dr bosatta hir, stadigvarande vistas hir,
har en visentlig anknytning hit eller har sitt site eller liknande hir
ska overklaga beslut till Férvaltningsritten i Stockholm.

I vigskattelagen bor det dirfér tas in en sdrskild forumregel om
att bestimmelserna 1 67 kap. 7-10 §§ SFL ska tillimpas i friga om
behorig forvaltningsritt. Forslaget foranleder vidare dndring av
7 ¢ § forordningen om allminna domstolars behérighet m.m.

Bestimmelser om forum finns i 12 kap. 7 § 1 forslaget till vig-
skattelag och 7 ¢ § 1 forslaget till férordning om dndring 1 férord-
ningen om allminna domstolars behorighet m.m.
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10.18.4 Domférhet

Kommitténs bedéomning: Forvaltningsritten ska vara domfér
med en lagfaren domare och tre nimndemin vid avgérande av
mél enligt vigskattelagen. Det behdvs ingen idndring 1 lagen
(1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar.

Skilen for kommitténs bedomning: Som huvudregel giller enligt
17 § lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar att en
forvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare och tre nimnde-
min. I 18 § fjirde stycket samma lag gérs dock undantag frin
huvudregeln vid handliggning av vissa méltyper, bland annat mal
enligt lagen (2004:629) om tringselskatt. I dessa fall ir férvaltnings-
ritten domfér med en lagfaren domare ensam iven nir méilet ska
avgoras 1 sak. Denna ordning giller dven mal av enkel beskaffenhet
och mél som avser en friga av betydelse fér inkomstbeskattningen,
om virdet av vad som yrkas 1 malet uppenbart inte 6verstiger
hilften av prisbasbeloppet.

Kommittén anser dock att huvudregeln bor tillimpas i friga om
mal enligt vigskattelagen. Sidana mal ska alltsi som huvudregel
provas av en fullsutten ritt. Om ett sddant mél i det enskilda fallet
skulle vara av enkel beskaffenhet kan det prévas av en lagfaren
domare ensam med stdd av 18 § fjirde stycket lagen om allminna
forvaltningsdomstolar.

Eftersom kommittén inte foresldr ndgot undantag frin huvud-
regeln 1 friga om mal enligt vigskattelagen behdvs ingen dndring i
lagen om allminna férvaltningsdomstolar.

10.18.5 Ersattning for kostnader

Kommitténs férslag: I drenden och mdl om skatt och sirskild
avgift enligt vigskattelagen giller bestimmelserna om ersittning
for kostnader fér ombud, bitride och utredning 1 43 kap.,
68 kap. 2 § och 71 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Skilen for kommitténs forslag: I drenden och mél som handliggs
enligt vigskattelagen bor bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244) om ersittning f6r kostnader f6r ombud, bitride och
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utredning gilla. Dessa bestimmelser finns 1 43 kap., 68 kap. 2 § och
71 kap. 4§ skatteférfarandelagen. En uttrycklig hinvisning bor
goras till dessa lagrum, eftersom skatteforfarandelagen inte ir
generellt tillimplig pa skatt som tas ut enligt den nu aktuella lagen.

Det innebir att den som 1 ett drende eller mal har haft kostnader
fér ombud, bitride eller utredning under vissa férutsittningar och
efter ansdkan kan ha ritt till ersittning f6r kostnaderna.

En bestimmelse om ersittning fér kostnader finns i 1 kap. 5§ 1
forslaget till vigskattelag.

10.19 Fragor om verkstallighet och indrivning m.m.

10.19.1 Verkstallighet och indrivning

Kommitténs forslag: Beslut enligt vigskattelagen giller omedel-
bart.

En begiran om omprévning eller ett dverklagande av ett
beslut inverkar inte pd skyldigheten att betala den skatt eller
avgift som omprévningen eller 6verklagandet avser.

Om skatt eller avgift enligt vigskattelagen inte betalas i ritt tid,
ska den limnas f6r indrivning. Regeringen far meddela foreskrifter
om att indrivning inte behéver begiras fér ett ringa belopp.

I lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
finns bestimmelser om indrivning. I den lagen gors ett tilligg
med innebérden att fordringar som har beslutats enligt vig-
skattelagen ska omfattas av bestimmelserna 1 utsékningsbalken
om foretridesritt vid utmitning av 16n.

Vid indrivning f&r verkstillighet ske enligt utsékningsbalken.

Kommitténs beddmning: Det krivs inte nigon sirskild regler-
ing 1 lagen 1 friga om indrivning av skulder som avser ett sidant
fordon som omfattas av avtal med en sidan betalningsférmedlare
som avses 1 4 § forsta stycket lagen om elektroniska (2013:1164)
vigtullssystem.

Skilen for kommitténs forslag: Beslut enligt vigskattelagen bor
gilla omedelbart. Effektivitetsskil talar f6r en sddan ordning och
den ir mycket vanlig p skatteomridet. Det medfér att en begiran
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om omprovning eller ett 6verklagande av ett beslut inte ska inverka
pd skyldigheten att betala den skatt eller avgift som omprévningen
eller 6verklagandet avser.”” Den skattskyldige ir alltsd skyldig att i
behorig ordning betala skatten 1 avvaktan pd att 6verklagandet
provas. Om den skattskyldige i ett sddant fall vill skjuta upp inbetal-
ningen av skatten f&r han eller hon 1 stillet soka anstind med betal-
ning av skatten (se avsnitt 10.14.2).

P4 samma sitt som giller betriffande tringselskatten™ och vig-
trafikskatten™, liksom nir det giller vigavgiften®, ska skatt eller
avgift enligt vigskattelagen som inte betalas i ritt tid limnas for
indrivning.

I friga om vissa skatter och flertalet avgifter fir regeringen
meddela féreskrifter om att indrivning inte behéver begiras for ett
ringa belopp. Detta belopp har bestimts till 100 kronor. For skatter
som ingdr 1 skattekontosystemet giller sirskilda bestimmelser.
Regeringen bor dven nir det giller fordringar enligt vigskattelagen
f meddela foreskrifter om att indrivning inte behéver begiras for
ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillig-
het ske enligt utstkningsbalken.” I 2§ lagen om indrivning av
statliga fordringar m.m. regleras foretridesritt vid utmitning for
vissa statliga fordringar. Enligt den bestimmelsen giller féretrides-
ritten f6r boter och viten samt fordringar som har beslutats enligt
foreskrifterna 1 vissa angivna lagar avseende sirskilda skatter och
avgifter samt 1 skatteforfarandelagen (2011:1244). Lagen ir tillimp-
lig p& bland annat tringselskatt, vigtrafikskatt, vigavgift, infra-
strukturavgifter (i friga om avgifter pd allmin vig) och fel-
parkeringsavgift. Foretridesritt vid utmitning av 16n bér pd samma
sitt gilla for fordringar enligt vigskattelagen.

Den som har ingdtt avtal med en EETS-betalningsférmedlare,
det vill siga en betalningsférmedlare som avses 1 4 § forsta stycket
lagen om elektroniska (2013:1164) vigtullssystem, betalar till

2 Jimfor bestimmelsen i 8 kap. 3 § vigtrafikskattelagen (2006:227), vilken blir tillimplig
iven betriffande vigavgiften f6r tunga fordon genom en hinvisning 1 35 § lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon. Se ocks3 22 § lagen (2004:629) om tringselskatt.

3323 § lagen (2004:629) om tringselskatt.

** 8 kap. 4 § vigtrafikskattelagen (2006:227).

3526 § lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon.

*¢ En motsvarande bestimmelse finns i 70 kap. 3 § skatteférfarandelagen (2011:1244).
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betalningsférmedlaren med befriande verkan enligt 18 § samma lag.
Om betalningsférmedlaren 1 sin tur inte skulle betala till det
allminna ir det allminna forhindrad att vinda sig till den skatt-
skyldige med kravet. I stillet fir indrivningsitgirder riktas mot
betalningsférmedlaren. Den av kommittén foreslagna 13 kap. 3 § i
vigskattelagen (som anger att skatt eller avgift enligt lagen som
inte betalas i ritt tid ska limnas f6r indrivning) ska alltsd anvindas
mot betalningsférmedlaren. Nigon sirskild reglering av detta,
utdver tillimpliga bestimmelser 1 lagen om elektroniska vigtulls-
system, behdvs inte enligt kommitténs bedémning.

Bestimmelser om verkstillighet och indrivning finns 1 13 kap.
2 och 3 §§ 1 forslaget till vigskattelag samt 1 2 § 1 forslaget till lag
om indring i lagen om indrivning av statliga fordringar m.m.

10.19.2 Avridkning vid aterbetalning

Kommitténs forslag: Kronofogdemyndigheten ska kunna av-
rikna ett belopp som ska dterbetalas enligt vigskattelagen om
staten har en motfordran fér annan skatt eller avgift. I lagen
(1985:146) om avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter
gors ett tilligg med anledning av detta.

Bakgrund: I lagen (1985:146) om avrikning vid iterbetalning av
skatter och avgifter finns bestimmelser om att det allminna inte
ska behova betala ut ett skatte- eller avgiftsbelopp till nigon som
star i skuld for skatter eller avgifter. Genom denna lag, som tridde i
kraft den 1 september 1985, utvidgades det allminnas mojligheter
att ta i ansprak dterbetalningar av skatter och avgifter f6r betalning
av fordringar som det allminna har pd den 4terbetalningsberittigade.
Enligt tidigare bestimmelser kunde en avrikning mellan 4 ena sidan
skatt eller avgift som skulle komma en gildenir till godo (utbetal-
ningar) och & andra sidan annan skatt eller avgift som gildeniren
inte hade betalat (motfordringar) i stort sett endast goras om
respektive skatt eller avgift var av samma slag.

Motfordringarna anges generellt i 2 § lagen om avrikning vid
dterbetalning av skatter och avgifter och utgérs 1 stort sett av alla
fordringar pd skatter, avgifter och béter som har éverlimnats till

603



Forslag till utformning av ett vagskattesystem SOU 2017:11

Kronofogdemyndigheten f6r indrivning, det vill siga i princip de
fordringar som vid indrivning handliggs som allminna mal.

Utbetalningarna riknas diremot upp uttémmande i 1 § samma
lag. Dir anges att avrikning enligt lagen ska goras frin belopp som
3terbetalas eller annars utbetalas pd grund av bestimmelse i skatte-
forfarandelagen (2011:1244), 10 kap. 1-4 §§ mervirdesskattelagen
(1994:200), lagen (1994:1551) om frihet fr&n skatt vid import,
m.m., lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, tullagstift-
ningen enligt 1 kap. 3 § tullagen (2016:253), eller lagen (1972:435)
om overlastavgift.

Utanfor tillimpningsomrddet faller bland annat vigtrafikskatt.
I stillet finns det 1 8 kap. 2 § vigtrafikskattelagen (2006:227) en
bestimmelse som innebir att vid &terbetalning ska avrikning ske
mot obetald vigtrafikskatt, drojsmélsavgift, rinta och registrerings-
avgift.

Skilen f6r kommitténs forslag: Enligt kommitténs forslag i
avsnitt 10.19.1 ska ett beslut om skatt eller avgift gilla omedelbart
dven om det begirs omprévning av beslutet eller om det éverklagas.
Den skattskyldige ir alltsd skyldig att 1 behérig ordning betala
skatten 1 avvaktan pd att omprévning sker eller 6verklagandet
provas. Det kan dirfér uppstd situationer dir ett betalt belopp i
efterhand visar sig vara for stort och dir en &terbetalningssituation
dirfor blir aktuell. Aterbetalning kan bli aktuellt t.ex. vid befrielse
frin skatten eller avgiften.

Nir en dterbetalningssituation aktualiseras kan det inte uteslutas
att den skattskyldige ir registrerad fér indrivning avseende nigon
annan avgift eller skatt. Det kan di inte forutsittas att berdrda
myndigheter utan vidare skulle ta sddana kontakter med varandra
att en verkstillighet avseende den restférda skatten eller avgiften
skulle kunna ske i 6verskottet frin det belopp som ska dterbetalas,
t.ex. genom beslut om utmitning av Kronofogdemyndigheten.
I sddana situationer tjinar lagen om avrikning vid &terbetalning av
skatter och avgifter som en link genom att den 3ligger den ut-
betalande myndigheten att férst undersoka om det allminna har
nigon motfordran som kan aktualisera en avrikning och om si ir
fallet uppmirksamma Kronofogdemyndigheten pd detta. Avriknings-
institutet ir 1 sig ingen exekutiv dtgird, utan anses 1 stillet vara ett
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clearingforfarande mellan en skatt- eller avgiftsskyldigs olika konton
hos svenska myndigheter (se prop. 1984/85:108 s. 73).

Kommittén foreslir alltsi att Kronofogdemyndigheten ska
kunna avrikna ett belopp som ska &terbetalas enligt vigskattelagen
om staten har en motfordran fér annan skatt eller avgift.

En bestimmelse om detta finns 1 1 § 1 forslaget till lag om dndring
1lagen om avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter.

10.19.3 lanspraktagande av fordon

Kommitténs forslag: Ritten att ta ett fordon i ansprdk enligt
lagen (2014:447) om ritt att ta fordon i ansprik for fordringar
pa vissa skatter och avgifter ska dven gilla fér fordringar pd
skatter och avgifter enligt vigskattelagen.

Bakgrund: Den 1 juli 2014 tridde lagen (2014:447) om ritt att ta
fordon 1 ansprik for fordringar pd vissa skatter och avgifter 1 kraft.
Lagen giller enligt 1 § ritt att ta fordon 1 ansprik fér betalning av
statens eller en kommuns fordringar p avgift enligt lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift, statens fordringar pd tringselskatt eller
avgift enligt lagen (2004:629) om tringselskatt, statens fordringar
pa fordonsskatt eller avgift avseende fordonsskatt enligt vigtrafik-
skattelagen (2006:227) och statens fordringar pd skatt eller avgift
enligt lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordons-
skatt samt statens fordringar pd avgifter enligt lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pd vig och féreskrifter som har meddelats
med stdd av den lagen.

Vid indrivning av sddana fordringar som omfattas av lagen fir
Kronofogdemyndigheten besluta att ta i ansprdk det fordon som
skatten eller avgiften avser for betalning av gildenirens skuld om
gildeniren saknar utmitningsbara tillgingar som ricker till betal-
ning av skulden, och fordonet inte tillhér eller kan anses tillhéra
gildeniren enligt bestimmelserna i utsékningsbalken (2 § forsta
stycket). I ovrigt dr bestimmelserna om utmitning i utséknings-
balken tillimpliga. Det som foreskrivs 1 annan lag om utmitning
tillimpas dven for ianspriktagande med stdd av den nya lagen (2 §

andra stycket). Uppgift om Kronofogdemyndighetens beslut ska
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enligt 3 § foras in 1 vigtrafikregistret enligt 6 § lagen (2001:558) om
vigtrafikregister.

Syftet med lagen ir att dels minska de restforda fordonsrelaterade
skulderna till det allminna, dels minska incitamentet att anvinda s
kallade fordonsmélvakter. Genom att lita en fordonsmalvakt, normalt
en person utan utmitningsbara tillgdngar, st som registrerad igare
for ett fordon kan den civilrittslige dgaren och brukaren undandra
sig det betalningsansvar som foljer av ett fordonsinnehav. Det
allminna kan nu, genom Kronofogdemyndigheten, ta i ansprik ett
fordon som foranleder debitering av vissa fordonsrelaterade skatter
och avgifter oavsett vem som ir igare till fordonet. Med utsok-
ningsbalkens regler ir det annars bara mojligt att utmita fordon om
de tillhor eller anses tillhéra gildeniren.”

Skilen fér kommitténs forslag: Som nimnts ovan har alltsd
Kronofogdemyndigheten numera mojlighet att ta ett fordon i
ansprak for betalning av vissa fordonsrelaterade skatter och avgifter
nir fordonet inte tillhér eller kan anses tillhéra gildendren och
denne saknar utmitningsbara tillgdngar. Eftersom skyldigheten att
betala vigskatt delvis knyts till den registrerade dgaren (se avsnitt
10.6.1 om skattskyldiga), finns det hir samma risk for att bilens
civilrittslige dgare forsoker undandra sig betalningsansvar. En
fordran pa vigskatt har dessutom uppenbara likheter med de stat-
liga och kommunala fordringarna som omfattas av lagen om ritt att
ta fordon i ansprik f6r fordringar pd vissa skatter och avgifter.

Kommittén anser att det bor vara mojlige f6r det allminna att ta
fordon i ansprdk fér betalning av skatt och avgifter enligt vig-
skattelagen oavsett vem som iger fordonet. Kommittén foreslar
dirfor att reglerna om ianspriktagande av fordon gors tillimpliga
dven pd skatt och avgifter som tas ut med stéd av den nya lagen.

En bestimmelse om ianspriktagande av fordon finns 1 1 § 1 for-
slaget till lag om dndring i lagen om ritt att ta fordon i ansprik for
fordringar p8 vissa skatter och avgifter.

%7 Se prop. 2013/14:176.
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10.19.4 Sarskilt om indrivning och verkstillighet
i fraga om utlandska fordon

Kommitténs férslag: Europarids- och OECD-konventionen
om Omsesidig handrickning i skatteirenden ska tillimpas pa
vigskatt.

For att sikra verkstilligheten av sanktionsavgift som tas ut
enligt vigskattelagen ska sirskilda regler om férskottsbetalning
samt dtgirder for att faktiskt hindra fortsatt fird inféras nir den
skattskyldige inte har hemvist 1 Sverige.

For att sikra verkstilligheten av skatte- och avgiftsbelopp
som har forfallit till betalning ska sirskilda regler om betalning i
samband med vigkontroll samt &tgirder for att faktiskt hindra
fortsatt fird inféras nir den skattskyldige inte har hemvist i
Sverige. Bestimmelsen ska inte tillimpas om en EETS-betalnings-
formedlare ir betalningsskyldig gentemot staten enligt 17§
forsta stycket lagen (2013:1164) om elektroniska vigtullssystem.

Skilen for kommitténs forslag

Utgdngspunkt for forslagen — maojligheterna att driva in vigskatt
i utlandet dr begrinsade

Den nya vigskatten ska tas ut av sdvil svenska som utlindska
fordon. Om en fordran inte kan drivas in 1 Sverige och det finns
indikationer pd att den kan drivas in 1 en annan stat kan Krono-
fogdemyndigheten anséka om bistind med indrivning i den andra
staten. Som tidigare nimnts har svenska myndigheter inte alltid
tillgdng tll uppgifter om utlindska fordonsigare (se avsnitt 5.8).
Aven i de fall uppgift om fordonsigare finns kan det vara svirt att
driva in fordringar avseende vigskatt i andra linder. I praktiken ir
mojligheterna att {3 bistdind med indrivning av skatter och avgifter i
utlandet ganska begrinsade. Av betydelse 1 sammanhanget dr ocksi
de beloppsgrinser som giller for bistind med indrivning.

I avsnitt 5.7.2 finns en redogorelse 6ver mojligheterna att driva
in skattefordringar i andra linder. Bland annat redogors dir for
EU:s indrivningsdirektiv (2010/24/EU), som innehiller regler som
gor det mojligt att begira bistdind med indrivning av skattefordringar
inom hela EU. Sverige kan alltsd med stdd av direktivet be ett annat
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EU-land om hjilp med indrivning av skattefordringar. Av kommitté-
direktiven féljer att en avstindsbaserad pilaga som tas ut for anvind-
ning av vigarna statsrittsligt dr att anse som en skatt i Sverige.
Aven kommittén bedémer att det inte kan bli friga om nigot annat
in en statlig skatt, ur ett svenskt perspektiv. S& ir det dock inte 1
andra EU-linder som tar ut samma slags palaga, med undantag for
Belgien dir plagan betraktas som en skatt i Flandern och huvud-
stadsregionen Bryssel och som en avgift i Vallonien.

Kommittén har frigat EU-kommissionen om det skulle vara
mojligt f6r Sverige att med stéd av indrivningsdirektivet begira
bistdnd av andra medlemsstater med indrivning av en svensk vig-
skatt. Kommissionen har svarat att den sékande medlemsstatens
klassificering av fordringarna 1 princip ir avgdérande fér om in-
drivningsdirektivet ir tillimpligt eller inte, men om en viss typ av
fordran har klassificerats pd ett visst sitt inom EU-ritten, s3 ir
istillet det styrande, och eftersom vigtullar enligt EU-ritten be-
traktas som anvindaravgifter och inte som skatter, si ir indriv-
ningsdirektivet inte tillimpligt pd sidana fordringar.’® Sverige kan
alltsd inte med stdd av indrivningsdirektivet begira bistdind med
indrivning av fordringar enligt vigskattelagen.

Indrivning och verkstillighet kan ocks8 forsviras av att Sverige 1
vissa fall inte har tillgdng till andra linders motsvarigheter till det
svenska vigtrafikregistret och dirmed inte alltid kinner till vem
som ir skattskyldig for ett visst fordon.

Europardds- och OECD-konventionen om émsesidig handrickning
i skattedrenden ska tillimpas pd véigskatt

Europardds- och OECD-konventionen omfattar i princip alla slags
skatter och idven socialavgifter, men de anslutna staterna har mojlig-
het att reservera sig mot delar av samarbetet. For varje konventions-
part fértecknas de skatter och avgifter som omfattas 1 bilaga A till
konventionen. For Sveriges del omfattas bland annat vigtrafikskatt,
vigavgift, overlastavgift, infrastrukturavgifter pd vig och tringsel-
skatt. Danmark, Norge, Tyskland, Polen, Finland och Nederlinderna
ir de stater inom EU som stdr {6r den storsta andelen tung lastbils-

*% Skrivelse den 29 november 2016 av Luk Vandenberghe vid DG TAXUD, EU-kommissionen.
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trafik 1 Sverige. Av dessa dr det bara Tyskland som inte har
ratificerat konventionen. Om konventionen skulle goras tillimplig
pa vigskatt skulle dirmed en stor del av de utlindska fordonens
skatter littare kunna drivas in. Konventionen innehéller inte nigon
begrinsning 1 friga om belopp. Konventionen omfattar som redan
framgdtt bland annat vigavgift f6r vissa tunga fordon, &verlast-
avgift och infrastrukturavgifter pd vig. Vigskatten ir av liknande
karaktir som de skatter och avgifter som for Sveriges del redan
omfattas av konventionen och bér dirfor enligt kommitténs upp-
fattning kunna omfattas av samarbetet. Kommittén anser siledes
att vigskatt ska liggas till upprikningen av de skatter och avgifter
som konventionen ska tillimpas p4 1 bilaga 2 till lagen om Europa-
rids- och OECD-konventionen om omsesidig handrickning 1
skatteirenden.

En sddan bestimmelse finns i forslaget till lag om dndring i lagen
om Europarids- och OECD-konventionen om 6msesidig hand-
rickning i skattedrenden (1990:313).

Konventionens parter ska enligt artikel 2.3 1 konventionen
underritta generalsekreteraren i Europaridet eller OECD om de
indringar 1 férteckningen dver skatter och avgifter som konventionen
ska tillimpas p8. En sddan idndring trider i kraft den forsta dagen i
den minad som foljer pd utgingen av en tidrymd om tre mdnader
efter den dag depositarien mottagit underrittelsen. Med hinsyn
hirtill dr det inte mojligt att nu avgora vid vilken tidpunkt dndringen
ska trida 1 kraft. I lagforslaget anges dirfor att lagen trider 1 kraft
den dag regeringen bestimmer.

Forskottsbetalning av sanktionsavgift vid vigkontroller for att sikra
verkstillighet i fraga om utlindska fordonsdgare

Enligt kommitténs forslag ska en sanktionsavgift tas ut om vissa
skyldigheter enligt vigskattelagen inte har fullgjorts (se avsnitt
10.16.2). Detta giller skyldigheten att limna foranmilan eller
indringsanmilan, skyldigheten att féra en elektronisk logg och
skyldigheten att ha en giltig ruttbiljett (att innan firden piborjas
limna deklaration f6r den skattepliktiga hindelsen och betala den
skatt som deklarationen avser). Polismyndigheten foreslds gora
vigkontroller i syfte att uppticka dessa 6vertridelser och rapportera
eventuella 6vertridelser till Transportstyrelsen (se avsnitt 10.15.3).
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Enligt artikel 9a 1 Eurovinjettdirektivet ska medlemsstater som
infor vigtullar vidta alla nédvindiga dtgirder for att se till att fast-
stillda pafoljder tillimpas.

Som redan har konstaterats dr mojligheterna att driva in vig-
skatt och sirskilda avgifter nir den betalningsskyldige ir etablerad
utanfér Sverige begrinsade. Det behovs dirfér andra sitt att siker-
stilla att sanktionsavgifter betalas i s3dana fall.

For vissa avgifter pd yrkestrafikomridet, t.ex. dverlastavgift och
sanktionsavgift f6r vertridelser av reglerna om cabotagetransporter
eller kor- och vilotider, kan en polisman eller bilinspektér vid en
vigkontroll besluta om forskottsbetalning fér avgiften om dkaren
ir hemmahorande 1 ett annat land (utanfér Norden, i friga om
overlastavgift). Betalas inte forskottet fir polismannen eller bil-
inspektdren besluta att fordonet eller fordonstiget inte fir fortsitta
firden. Polismannens eller bilinspektdrens beslut ska skyndsamt
understillas Transportstyrelsens prévning och Transportstyrelsen
ska direfter omedelbart préva om beslutet ska bestd. En polisman
eller tullginsteman, men inte en bilinspektdr, fir omhinderta
fordonsnycklar eller annat féremdl som behdvs fér firden och
frakthandlingar samt registreringsskyltar. Kan det av sirskilda skil
antas att ett omhindertagande av sddana foremél inte dr tillrickligt
for att sikerstilla att beslutet f6ljs, eller om det i ett enskilt fall ir
limpligare fir Polismyndigheten eller Tullverket besluta att fordonet
eller fordonstiget ska forses med en l3sanordning (klampning).
Reglerna har motiverats av att verkstillighetsmojligheterna ir mycket
begrinsade. Reglerna om férskottsbetalning av sanktionsavgifter
och dtgirder vid hindrande av fortsatt fird finns mer utférligt
beskrivna i avsnitten 5.5.4 och 5.5.5.

EU-domstolen har i flera domar (se mal C-29/95, C-224/00 och
C-501/14) uttalat att nationella regler som medfoér en skillnad i
behandling till nackdel fér lagévertridare som har ett fordon regi-
strerat 1 ett annat land 4n den egna medlemsstaten kan vara objektivt
motiverade nir syftet med reglerna ir att sikerstilla verkstillig-
heten av en pafoljd. Dock fir reglerna inte g& utdver vad som ir
indamailsenligt och nodvindigt for att uppnd de legitima mil som
efterstrivas, och nir det finns flera indamélsenliga dtgirder att vilja
mellan ska den minst ingripande viljas (proportionalitetsprincipen).
Rittsfallen finns utforligt beskrivna i avsnitt 8.11.2 ovan.
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Eftersom méjligheterna att verkstilla betalning av sanktions-
avgifter nir den betalningsskyldige dr etablerad utanfoér Sverige ir
begrinsade behovs det andra sitt att sdkerstilla att avgifterna
betalas 1 sddana fall. Det bor dirmed inforas regler om forskotts-
betalning och 4tgirder for att faktiskt hindra fortsatt fird i syfte att
sikra verkstilligheten av sanktionsavgifter enligt vigskattelagen nir
den betalningsskyldige inte har hemvist 1 Sverige. Forslaget innebir
att en polisman eller bilinspektor far ta ut forskottsbetalning av en
sanktionsavgift som dnnu inte har beslutats.

Denna modell férekommer som sagt redan for att sikra verk-
stilligheten av vissa avgifter p3 yrkestrafikomridet. Atgirder for att
sikra verkstillighet av avgifter enligt lagen (2014:1437) om &tgirder
vid hindrande av fortsatt fird ska upphora sd snart det inte lingre
finns skil f6r den och fir inte bestd under lingre tid in 24 timmar
(se 7 § andra stycket). Kommittén anser emellertid att 24 timmar
inte ir tillrickligt som lingsta tidsgrins i friga om att sikra verk-
stillighet av sanktionsavgift enligt vigskattelagen. I stillet ska 3t-
girderna fi bestd som lingst 1 72 timmar. Som redan nimnts ska
dock en 3tgird upphora sd snart det inte lingre finns skil for den,
t.ex. om beloppet har betalats. Att det inte lingre finns skil att anta
att forbudet mot fortsatt fird inte kommer att f6ljas dr ocksa skil
till att tgirden ska upphora.

S&dana regler medfér en skillnad 1 behandling till nackdel fér
lagévertridare som har ett fordon registrerat 1 ett annat land in
Sverige, men de dr objektivt motiverade eftersom syftet ir att siker-
stilla verkstilligheten av en pdfoljd. Vidare bedéms inte reglerna gd
utdver vad som ir indamdlsenligt och nodvindigt for att uppnd
detta syfte.

Sdledes ska en polisman eller bilinspektdr besluta om forskott
for sanktionsavgift fér den som ska pdforas sddan avgift och inte
har hemvist 1 Sverige. Vid bedémningen av fordonsigarens hemvist
ir det naturligt att fordonets registrering fir en stark presumtiv
verkan. Motbevisning miste dock tillitas genom att t.ex. féraren
visar att den person som ir ansvarig for avgiften har hemvist 1
Sverige trots att fordonet inte ir registrerat hir. Vid bedémningen
bor betydelse tillmitas det registreringsbevis som en forare vid fird
1 internationell vigtrafik 1 Sverige ir skyldig att medfora, jfr 6 kap.
11 § férordningen (2001:650) om vigtrafikregister.
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Det forskott som ska tas ut ska vara det avgiftsbelopp som
Transportstyrelsen kan férvintas pdfora (se avsnitt 10.16.2 betriff-
ande sanktionsavgiftens storlek). Det finns inte nigot skdnsmissigt
eller annat utrymme f6r att avstd att ta ut forskottet, utan polis-
mannen eller bilinspektéren ir skyldig att ta ut férskottet. Inte
heller vid berikningen av forskottet finns det mojlighet for polis-
mannen eller bilinspektdren att besluta om nedsittning eller befri-
else av en sanktionsavgift. S8dana omstindigheter som kan gora det
oskiligt att ta ut avgiften far i stillet goras gillande hos Transport-
styrelsen.

Om det finns synnerliga skil ska dock polismannen eller bil-
inspektdren f3 avstd frin ett beslut om att firden inte fr fortsittas.
Denna befogenhet ska tillimpas med stor restriktivitet. Kommittén
anser att vigledning kan himtas frin regeringens uttalanden infér
inférandet av motsvarande bestimmelse i 8 b § lagen (1972:435)
om overlastavgift. I propositionen Fortsatt arbete for en siker vig-
trafik, prop. 2003/04:160 (s. 172 f.) uttalas foljande. Det bor forst
framhdllas att det férhéllandet att lasten kan fara illa eller f6rstoras
vid hinder av fortsatt fird i normalfallet inte ir ett synnerligt skl
for att underldta att fatta ett sidant beslut. Inte heller kan en upp-
gift om betalningssvérigheter pd grund av likviditetsproblem eller
liknande anses vara ett synnerligt skil. Diremot kan, som ett
exempel pd vad som utgdr synnerliga skil, nimnas att lasten helt
eller delvis utgérs av levande djur, vilka skulle fara illa av att den
fortsatta firden hindras. Situationen torde vara mycket ovanlig 1 sig
och den lir, om den férekommer, minga ginger kunna undvikas
genom olika arrangemang och dirigenom inte utgéra ett synnerligt
skil. Ett ytterligare exempel pd ett synnerligt skil ir att lasten av
nigon anledning ir farlig fér omgivningen och att fordonet inte
kan uppstillas pa ett sikert vis.

Forskottet ska betalas till Polismyndigheten. For att en omedel-
bar betalning av forskottet ska kunna tas emot méste de poliser och
bilinspektdrer som arbetar med vigkontroller i friga om vigskatt ha
utrustning som gor det mojligt att ta emot kontokortsbetalningar.
Det fir antas att viljan att undvika transportavbrott medfor att
betalning av ett férskott sker sd snart som mojligt. Om féraren inte
kan betala forskottet, kan polismannen eller bilinspektéren félja
med féraren till en bank eller uttagsautomat. Betalning kan dven
ske genom att foraren kontaktar 8karen, som 1 sin tur betalar f6r-
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skottet t.ex. via bankernas datasystem eller genom en kontakt-
person 1 Sverige.

Hinsynen till rittssikerheten kriver att polismannens eller bil-
inspektorens beslut snabbt kan bli éverprovat 1 ndgon form. Enligt
liknande regler om forskottsbetalning for t.ex. dverlastavgift ska
beslutet skyndsamt understillas Transportstyrelsen, som d& omedel-
bart prévar om beslutet ska bestd. Kommittén anser att ritts-
sikerhetskravet dven hir bist tillgodoses genom att beslutet skynd-
samt understills Transportstyrelsens prévning. Understillningen
ska avse sdvil forskotts- som kvarhillandefrdgan. Av naturliga skil
kommer styrelsens prévning att grundas pd vad som ir kint vid
vigkontrollen, men eftersom polismannen eller bilinspektéren
saknar mojlighet att sitta ned forskottet eller upphiva beslutet fyller
understillningen ind3 en sjilvstindig funktion.

Kravet pd att Transportstyrelsen omedelbart ska préva om polis-
mannens eller bilinspektérens beslut ska bestd betyder inte att
styrelsen behover inritta rutiner fér provning utanfér normal
kontorstid. Transportstyrelsen ska dessutom bara géra éverprov-
ningen av férskottet om beslutet om hinder av fortsatt fird alltjimt
giller. Om si inte ir fallet, t.ex. for att férskottet har betalats, ska
styrelsen inte sitta ned forskottet dven om sanktionsavgiften
sannolikt skulle bli ligre dn forskottet. En dterbetalning av mellan-
skillnaden f&r di i stillet ske nir beslutet om sanktionsavgift har
fatt laga kraft.

Om en polisman eller bilinspektdr har beslutat att fordonet inte
far fortsitta firden ska Transportstyrelsen, si linge beslutet fort-
farande giller, handligga drendet om sanktionsavgift utan dréjsmal.
Om styrelsen vid sin handliggning av drendet helt sitter ned for-
skottet eller om forskottet betalas under polisens eller styrelsens
handliggning s forlorar drendet direkt sin speciella férturskaraktir
och ska handliggas i samma ordning som tidigare, eftersom be-
slutet om hinder av fortsatt fird inte lingre giller.

Om det finns synnerliga skil ska Transportstyrelsen {3 upphiva
polismannens eller bilinspektdrens beslut om hinder av fortsatt
fird. Eftersom ett fordon inte bor hindras alltfér linge frin att fort-
sitta firden, ska Transportstyrelsen ocksd under handliggningen av
irendet om sanktionsavgift, det vill siga efter det att beslut fattats i
understillningsférfarandet, kunna upphiva polisens beslut om hinder
av fortsatt fird om det finns synnerliga skil. Bdde i understillnings-
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forfarandet och under handliggningen av irendet om sanktions-
avgift bér med synnerliga skil i princip f6rstds detsamma som vid
polismannens eller bilinspektdrens beslutsfattande. For att det
foreslagna regelsystemet inte ska komma 1 konflikt med proportio-
nalitetsprincipen bor Transportstyrelsen dock idven efter det att
den har beslutat 1 drendet om sanktionsavgift ha mojlighet att
upphiva polisens beslut om det finns sddana skil. T detta senare fall
kan ett synnerligt skil for att upphiva beslutet siledes vara att den
tid det gillt, och dirigenom de men den enskilde utsatts f6r, framstir
som oproportionerliga 1 férhdllande till storleken av den sanktions-
avgift som beslutet avser att framtvinga. Det bér 6verlimnas till
rittstillimpningen att nirmare avgdra vad som kan utgéra synner-
liga skil 1 sistnimnda avseende.

Lagen om &tgirder vid hindrande av fortsatt fird innehdller
bestimmelser om omprévning och 6verklagande, men dessa giller
bara for beslut om att en 8tgird ska bestd, utan begrinsning till viss
tid, di dtgirden har vidtagits f6r att hindra trafik med ett trafik-
farligt fordon. Andra beslut enligt lagen fir inte omprovas eller
overklagas. Kommittén anser att de befintliga omprovnings- och
overklagandebestimmelserna 1 den lagen inte bor kompletteras
med anledning av forslaget om att dtgirder enligt lagen ska {8 vidtas
for att sikra verkstillighet av sanktionsavgift enligt vigskattelagen.
Det finns en skyldighet att fortldpande ompréva omhindertagande
eller klampning som har vidtagits enligt lagen oberoende av hur
linge &tgirden fir bestd. Att en forutsittning brister, t.ex. om det
forhillande som har féranlett det underliggande beslutet inte lingre
ir for handen eller om det inte lingre finns skil att anta att for-
budet mot fortsatt fird inte kommer att féljas, ir ocksa ett skil for
att tgirden ska upphora. Den skattskyldige kan dven anstka om
anstdnd med betalning av sanktionsavgiften (se avsnitt 10.14.2),
vilket dven kan begiras interimistiskt, och om anstind beviljas finns
det inte lingre skil for &tgirden. Genom ett interimistiskt for-
ordnande kan anstind med betalningen beviljas 1 avvaktan p prov-
ning av anstdndsfrigan.

Bestimmelser med det nimnda innehéllet behéver tas in dels 1
den nya vigskattelagen, dels 1 den befintliga lagen om Atgirder
vid hindrande av fortsatt fird. Sidana bestimmelser finns 1 10 kap.
7-11 §§ i forslaget till vigskattelag och i 10 a § 1 férslaget till lag om
indring av lagen om 4tgirder vid hindrande av fortsatt fird.
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Betalning av forfallna skatte- och avgiftsbelopp vid véigkontroller
for att sikra verkstillighet i fraga om utlindska fordonsigare

Nir den betalningsskyldige har hemvist 1 Sverige finns det
fungerande verkstillighets- och indrivningsméjligheter, men nir
den betalningsskyldige har hemvist i ett annat land ir indrivnings-
mojligheterna diremot begrinsade. Som framgir ovan féreslir
kommittén dirfér att en dnnu inte beslutad sanktionsavgift ska f3
tas upp genom Polismyndighetens férsorg efter beslut om férskott,
1 syfte att sikra verkstillighet av avgiften nir den betalnings-
skyldige har sin hemvist utanfér Sverige. Mot bakgrund av de
begrinsade indrivningsmojligheterna finns det skil att 6verviga om
dven beslutade fordringar enligt vigskattelagen ska fi tas upp av
Polismyndigheten 1 samband med en vigkontroll, kanske till och
med om de innu inte har forfallit till betalning, och om 3tgirder
ska f vidtas f6r att hindra att fordonet fortsitter firden om betal-
ning inte sker.

Det framstdr som angeliget att regelverket utformas s att det
finns incitament for alla — dven utlindska fordonsigare — att gora
ritt for sig och betala sin vigskatt.

Ett sddant incitament skulle d& kunna vara att dligga utlindska
fordonsigare att forskottsbetala beslutad skatt vid en eventuell
vigkontroll. Det skulle sikra betalningen frn alla utlindska fordon
som stoppas vid en vigkontroll. Det innebir dock att de utlindska
fordonsigarna, om deras fordon stoppas vid en vigkontroll, &liggs
en tidigare betalningsskyldighet in de nationella fordonsigarna och
detta trots att det dn s linge saknas indikationer pd att de inte
kommer att betala (forfallodatumet har dnnu inte passerats).

I stillet skulle forslaget kunna vara att endast belopp som har
forfallit till betalning far tas upp genom Polismyndighetens férsorg
1 samband med en vigkontroll. Dirmed skulle betalningen sikras
frdn alla fordon som stoppas vid en vigkontroll dir det finns en
risk f6r att betalning annars inte sker (i detta fall har ju férfallo-
datumet passerats). Kommittén ser en sddan [8sning som mycket
fordelaktig.

S&dana regler skulle dock medféra en skillnad i behandling till
nackdel f6r dem som har ett fordon registrerat i ett annat land in
Sverige. Enligt kommitténs bedémning skulle reglerna likvil vara
objektivt motiverade, eftersom syftet ir att sikerstilla att fordring-
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arna betalas. Reglerna skulle inte heller gd utéver vad som ir
indamilsenligt och nodvindigt for att uppnd syftet att sikerstilla
att fordringarna betalas. Kommittén foreslir dirfor sddana regler.

Forslaget innebir att en utlindsk fordonsigare far krivas pa betal-
ning av forfallna skatter och avgifter i samband med att fordonet
stoppas 1 en vigkontroll. Denna modell férekommer inte sedan
tidigare 1 Sverige, men utan ett sidant forslag skulle uppkomna
skulder tilldtas fortsitta vixa och det skulle i sin tur féra med sig
bristande acceptans for systemet som helhet.

Kommittén foreslir vidare att betalning av vigskatt ska kunna
goras genom en EETS-betalningsférmedlare, det vill siga en sddan
betalningsférmedlare som avses 1 4 § forsta stycket lagen (2013:1164)
om elektroniska vigtullssystem. En fordonsigare eller nigon annan
som anvinder fordonet och som har avtal med en EETS-betalnings-
formedlare betalar till denne med befriande verkan enligt 18 § samma
lag. Det kan dock férekomma att betalningsférmedlaren inte
skoter sina itaganden mot det allminna. Eftersom staten inte
kommer att kinna till huruvida betalning har skett till betalnings-
formedlaren behévs ett undantag frin bestimmelserna om att Polis-
myndigheten ska ta upp betalning av forfallna skatter och avgifter
vid vigkanten for sddana fordon som omfattas av avtal med EETS-
betalningsférmedlare. Bestimmelsen ska alltsd inte tillimpas om en
EETS-betalningsférmedlare dr betalningsskyldig gentemot staten
enligt 17 § f6rsta stycket lagen om elektroniska vigtullssystem.

Om beloppet inte betalas omedelbart 1 samband med vig-
kontrollen ska polismannen eller bilinspektéren fi besluta att
motorfordonet eller fordonskombinationen inte fir fortsitta
firden. Det innebir en befogenhet, men inte en skyldighet, att
besluta att fordonet eller fordonskombinationen inte fir fortsitta
firden nir betalning av det forfallna beloppet inte sker. Om ett
sidant beslut fattas giller det till dess att beloppet betalas. Kom-
mittén anser att beslutet om att fordonet eller fordonskombinationen
inte fir fortsitta firden skyndsamt ska understillas Transport-
styrelsens prévning, varpd Transportstyrelsen omedelbart ska prova
om beslutet ska best.

Ombhindertagande eller klampning ska fi goras nir ett beslut att
motorfordonet eller fordonskombinationen inte fir fortsitta
firden har meddelats. I likhet med vad som har anforts i féregiende
avsnitt anser kommittén att en vidtagen sikerhetsitgird ska f3
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bestd som lingst i 72 timmar. Atgirden ska dock fortlspande om-
provas och den ska upphéra s snart det inte lingre finns skil for den.

Bestimmelser med det nimnda innehéllet behéver tas in dels i
den nya vigskattelagen, dels i den befintliga lagen om dtgirder vid
hindrande av fortsatt fird. Av samma skil som anférts i foregiende
avsnitt bor omprévnings- och dverklagandebestimmelserna 1 lagen
om &tgirder vid hindrande av fortsatt fird inte kompletteras med
anledning av att dtgirder ska {3 vidtas for att sikra verkstilligheten
av forfallna skatter och avgifter enligt vigskattelagen.

S&dana bestimmelser finns 1 10 kap. 12-14 §§ 1 férslaget till
vigskattelag och 1 10 a § 1 férslaget till lag om dndring av lagen om
tgirder vid hindrande av fortsatt fird.

10.19.5 Preskription

Kommitténs beddmning: Lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. omfattar dven vigskatt.

Skilen for kommitténs bedomning: Vid nigon tidpunkt bor
statens fordran avseende vigskatt preskriberas. Preskription av en
skattefordran innebir att dtgirder for att fi betalt inte lingre far
vidtas. I lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.
finns bestimmelser om preskription av fordringar som det all-
minna har ritt till. Preskriptionstiden for skattefordringar enligt
lagen ir fem &r, det vill siga en fordran preskriberas fem &r efter
utgdngen av det kalenderdr di den forfoll till betalning. Syftet med
lagen ir att ha enhetliga preskriptionsregler for skatter, tullar och
avgifter. Mot den bakgrunden saknas skil att ha avvikande regler
for preskription nir det giller vigskatt.
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10.20 Fragor om integritet, behandling
av personuppgifter och sekretess

10.20.1 Allmant om integritet i vagskattesystemet

Kommitténs beddmning: Kommitténs forslag om system for
uttag och kontroll av vigskatt innebir inte ett storre intring 1
trafikanternas personliga integritet dn vad som ir nédvindigt.

Skilen for kommitténs beddmning: Det ir av stor vikt att den
enskildes integritet virnas s3 lingt det ir mojligt inom ramen for
vigskattesystemet. Skatteuttaget sdvil som efterlevnadskontrollen fir
inte innebira ett stdrre intring 1 trafikanternas personliga integritet
in vad som ir nddvindigt. I avsnitt 8.3 redogdrs dvergripande for
vilka integritetsaspekter som behover beaktas 1 systemet.

Kommittén foreslir ovan att den skattskyldige i en elektronisk
logg ska dokumentera hur dennes fordon anvinds p& vigarna.
I loggen kommer det att lagras information om var och nir fordonet
har framférts inom landet. Av den lagrade informationen kan det
alltsd utldsas hur fordonet har forflyttat sig. Loggen kommer dock
inte att innehilla uppgifter om identiteten pd den eller de chaufforer
som har framfért fordonet. I och med att det ror sig om yrkes-
chauffoérer kan det dessutom hivdas att informationen inte ir lika
kinslig som om det hade rort sig om privatpersoners forflyttningar.
Informationen kommer som huvudregel att stanna hos de privata
aktorer (tjinsteleverantdrer) som de skattskyldiga sjilva har valt,
vilket fir anses vara bittre ur integritetssynpunkt in om all infor-
mation hade samlats hos exempelvis uppbérdsmyndigheten i en
och samma databas. Endast i samband med en kontroll kommer
myndigheterna att begira ut de uppgifter som lagras i loggen.

De skattskyldiga som 1 stillet anvinder ruttbiljetter limnar fird-
vigsinformation direkt till Transportstyrelsen i samband med bok-
ningen (deklarationen). Det kommer inte att framgd av informatio-
nen vem som har framf{oért fordonet under den aktuella firden, men
for nigon som har kinnedom om vem som har framfort fordonet
skulle det vara méjligt att utifrin informationen om fordonets
firdvig utlisa hur denne har forflyttat sig vid det aktuella tillfillet.
Det kommer dock dnd3 inte att vara mojligt att utlisa vid vilken
tidpunkt chaufféren har varit pa en viss plats. Den som bokar rutt-
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biljetten anger en ungefirlig starttid och sedan beriknas biljettens
giltighetstid enligt vad som motsvarar ett rimligt tidsfénster med
hinsyn till pauser m.m. (se avsnitt 11.2.2) Det kan ocksd fore-
komma att en ruttbiljett inte anvinds, varfér det kan vara osikert
om fordonet verkligen har firdats i enlighet med vad som angetts i
biljetten. Som redan nimnts dr det frdga om yrkeschaufférer och
dirmed dr det frdga om mindre kinslig information in om det hade
rort sig om privatpersoners forflyttningar.

Den kameradvervakning som kommittén foéreslir ska anvindas
vid efterlevnadskontrollen kommer att inriktas pd fordon och inte pd
personerna i fordonen. Detta kan 3stadkommas exempelvis genom
maskning eller beskirning av bilden. Eventuell éverskottsinforma-
tion ska omedelbart gallras. Se mer om detta i avsnitt 10.15.2.

Nedan, 1 avsnitt 10.20.2 och 10.20.3, behandlas kommitténs for-
slag och bedémningar i friga om behandling av personuppgifter
samt offentlighet och sekretess. Frigor om offentlighet och sekretess
behandlas dven 1 kommitténs forslag om tjinsteleverantorer i
avsnitt 10.12.13 ovan.

10.20.2 Behandling av personuppgifter

Kommitténs forslag: Behandlingen av personuppgifter 1 anslut-
ning till uttag och kontroll av vigskatt ska ske inom ramen fér
bestimmelserna 1 lagen (2001:558) om vigtrafikregister, svitt
avser Transportstyrelsens verksamhet, och lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
sdvitt avser Skatteverkets verksamhet.

Lagen om vigtrafikregister ska kompletteras sd att vigtrafik-
registret fir tillhandahilla uppgifter for verksamhet f6r vilken
staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller annan forfatt-
ning 1 friga om viganvindare enligt 4 § 8 lagen (2013:1164) om
elektroniska vigtullssystem. Vidare ska lagen kompletteras s3
att vigtrafikregistret far tillhandahilla uppgifter f6r fullgérande
av skattekontroll med hjilp av tjinsteleverantorer for vigskatt
och fullgérande av tillsyn 6ver sddana tjinsteleverantérer.

Det ska liggas till i lagen om vigtrafikregister att det 1 vig-
trafikregistret fors in uppgifter som avser skattekontroll med
hjilp av tinsteleverantdrer for vigskatt och uppgifter som 1
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ovrigt behovs for fullgdrande av tillsyn 6ver sddana tjinste-
leverantérer. I lagen om vigtrafikregister ska det dven inféras en
bestimmelse som innebir att det 1 vigtrafikregistret ska foras in
de uppgifter som behdvs for att Transportstyrelsen ska kunna
fullgora sina skyldigheter enligt vigskattelagen och enligt lagen
om tjinsteleverantdrer for vigskatt.

Kommitténs bedémning: Det bor foras in uppgifter 1 vig-
trafikregistret avseende féranmilan, deklaration, beslut om skatt
eller avgift, betalning och anvindningsférbud enligt vigskatte-
lagen. I férekommande fall bér det dven féras in 1 registret
vilken tjinsteleverantér den skattskyldige anvinder. Aven vissa
uppgifter som tjinsteleverantédrer dr skyldiga att rapportera till
Transportstyrelsen enligt lagen om tjinsteleverantorer for vig-
skatt bor foras in 1 registret.

De uppgifter som har inhimtats f6r att Transportstyrelsen
ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt vigskattelagen och
enligt lagen om tjinsteleverantorer for vigskatt bor gallras ur
vigtrafikregistret s& snart de inte behovs.

I Skatteverkets beskattningsdatabas bor de uppgifter som
behévs vid Skatteverkets handliggning av drenden som sker med
stod av vigskattelagen f3 behandlas.

Bakgrund: T avsnitt 5.9.6 finns en beskrivning av det av Transport-
styrelsen férda vigtrafikregistret. Bestimmelser om vigtrafik-
registret finns 1 lagen (2001:558) om vigtrafikregister och foérord-
ningen (2001:650) om vigtrafikregister. I lagen om vigtrafikregister
finns bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i registret
och de bestimmelserna giller fére bestimmelserna 1 personuppgifts-
lagen (1998:204), se 2 § lagen om vigtrafikregister.

Vidare finns i avsnitt 5.9.5 en beskrivning av Skatteverkets
behandling av uppgifter i beskattningsverksamheten. Bestimmelser
om Skatteverkets behandling av uppgifter i1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet finns 1 lagen (2001:181) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (SdbL) och i férord-
ningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet (SdbF).
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Den 25 maj 2018 bérjar den nya dataskyddsférordningen® att
gilla inom EU. D4 kommer den nu gillande personuppgiftslagen,
som bygger pd dataskyddsdirektivet*, att upphéra. Se mer om
detta 1 avsnitt 5.9.2.

Skilen f6r kommitténs forslag och bedomning: Med anled-
ning av den nimnda dataskyddsférordningen pdgir en dversyn av
nu gillande férfattningar inom omradet for personuppgiftsbehand-
ling. Inom ramen f6r detta uppdrag har det inte varit mojligt att
klart forutse hur det lagstiftningsarbetet kommer att utformas.
Kommitténs forslag och bedémningar nedan utgdr dirfér frdn nu-
varande bestimmelser.

Den forsta friga som miste besvaras ir i vilken omfattning
personuppgifter kommer att behandlas inom ramen fér det vig-
skattesystem som kommittén foresldr. Av 3 § personuppgiftslagen
foljer att en personuppgift ir all slags information som direkt eller
indirekt kan hinforas till en fysisk person som ir i livet. Regeringen
har uttalat att ett fordons registreringsnummer, som hinfor sig till
fordonets dgare pi ett konkret sitt, dr att anse som en person-
uppgift (prop. 2003/04:145 s. 98).

Personuppgifter kommer att behandlas i flera skeden inom ramen
for vigskattesystemet. Sddana uppgifter kommer att behandlas i1 sam-
band med att de enskilda limnar uppgifter till Transportstyrelsen.
Vidare kommer personuppgifter att behandlas 1 samband med 6ver-
vakningen pd vigen. Personuppgifter kommer ocksg att behandlas
nir Transportstyrelsen fattar olika beslut och nir styrelsen fullgsr
sina skyldigheter 1 friga om uppbérd och indrivning. Transport-
styrelsen kommer dven att behandla personuppgifter nir styrelsen
fullgor sina skyldigheter att bevilja tillstdnd och utéva tillsyn enligt
lagen om tjinsteleverantorer for vigskatt. Personuppgifter kommer
dven att behandlas av Skatteverket nir verket omprévar beslut eller
fullgér andra uppgifter enligt vigskattelagen. De personuppgifter
som kommer att behandlas i ovannimnda skeden ir bland annat
fordonens registreringsnummer samt fordonsigarnas eller vig-

** Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférord-
ning), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om behandling av det
fria flodet av sidana uppgifter.
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anvindarnas namn och person- eller organisationsnummer, adresser
etc. Vigskattesystemet kommer att berdra ett stort antal fordon
och skattskyldiga. Det ir alltsd en stor mingd personuppgifter som
kommer att behandlas inom ramen fér systemet. Personuppgifts-
behandlingen bér dirfor forfattningsregleras.

Enligt vad kommittén foresldr ska bide skattskyldiga och deras
tjinsteleverantdrer limna uppgifter till Transportstyrelsen. Vissa av
dessa uppgifter bor foras in i ett register for att underlitta efter-
levnadskontrollen inom vigskattesystemet. Det framstdr for kom-
mittén som en bra l6sning att utnyttja det register som redan finns
for frigor om fordon och dess dgare, det vill siga vigtrafikregistret.
Redan idag kan kontrollerande myndigheter genom vigtrafik-
registret fi uppgifter om ett fordons egenskaper och vem som iger
fordonet.

For att sikerstilla en lagenlig behandling av férekommande
personuppgifter och for att kunna registrera nédvindiga uppgifter
samt for att kunna anvinda uppgifterna pa det sitt som kommittén
foresldr behovs kompletteringar av 5 och 6 §§ lagen om vigtrafik-
register. Bestimmelsen 1 5 § handlar om vilka indam4l vigtrafik-
registret i frdga om personuppgifter ska tillhandahilla uppgifter for.
Bestimmelsen 1 6 § handlar om vilka uppgifter som fors in 1 vig-
trafikregistret.

Den behandling av personuppgifter som kommer att ske hos
Transportstyrelsen nir styrelsen fattar beslut och i ¢vrigt fullgor
sina skyldigheter enligt vigskattelagen omfattas delvis av indamalet
for vigtrafikregistret s som det beskrivs 1 5§ 1 a lagen om vig-
trafikregister. Enligt den bestimmelsen ska vigtrafikregistret 1 friga
om personuppgifter ha till indama3l att tillhandah8lla uppgifter for
verksamhet for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan férfattning 1 friga om fordonsigare. Enligt kommitténs
forslag ska dock i1 vissa fall viganvindaren, i stillet for fordons-
dgaren, vara skattskyldig (se avsnitt 10.6.1). Bestimmelsen om
vigtrafikregistrets indamdl behéver dirfér kompletteras i enlighet
med detta. Vidare behover bestimmelsen kompletteras si att vig-
trafikregistret dven ska ha till indamal att tillhandahilla uppgifter for
fullgdrande av skattekontroll med hjilp av tjinsteleverantorer for
vigskatt och fullgérande av tillsyn 6ver sddana tjinsteleverantérer.

Samtidigt som det sdlunda utvidgade indamaélet i friga om person-
uppgifter inférs bor en motsvarande utvidgning goéras av det slags
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uppgifter som enligt 6 § lagen om vigtrafikregister ska kunna féras
in 1 vigtrafikregistret. I vigtrafikregistret behover det féras in de
uppgifter som behovs for att Transportstyrelsen ska kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt vigskattelagen. Vidare behover det foras in
uppgifter som avser skattekontroll med hjilp av tjinsteleverantdrer
och uppgifter som behovs for tillsyn 6ver sidana tjinsteleverantorer.

Kommittén anser att de nirmare bestimmelserna om vilka upp-
gifter som ska féras in 1 vigtrafikregistret och nir uppgifterna ska
gallras kan meddelas i férordning. I dag finns sidana bestimmelser
1 frdga om registrering av bland annat tringselskatt och infrastruktur-
avgifter pd vig 1 forordningen om vigtrafikregister samt 1 bilagor
till férordningen. Limpligen kan bestimmelser om registrering av
uppgifter i friga om vigskatt och gallring av uppgifterna féras in i
férordningen om vigtrafikregister samt en ny bilaga tll forord-
ningen.

Kommittén limnar inte nigra forslag till bestimmelser 1 for-
ordning om vilka uppgifter som bor {8 foras in 1 vigtrafikregistret
och nir uppgifterna ska gallras. Kommitténs bedémning dr dock att
det i registret behover foras in flera uppgifter i friga om vigskatt
for att efterlevnadskontrollen ska kunna fullgéras. Kommittén ut-
vecklar detta nedan.

Polismyndigheten har direktitkomst till uppgifter i vigtrafik-
registret. Det innebir att om vissa uppgifter avseende vigskatten
foérs in 1 registret — t.ex. uppgifter om féranmilan, deklarationer,
beslut, betalning och anvindningsférbud — blir det méojligt f6r en
polisman eller bilinspektér att vid en slagning pd ett fordons regi-
streringsnummer se om fordonet ir féranmilt, om det ir belastat
med skulder och om det har anvindningsférbud etc. Polismannen
eller bilinspektéren kan med stéd av informationen 1 vigtrafik-
registret vidta erforderliga dtgirder, sdsom att rapportera forseelser
till Transportstyrelsen, besluta om foérskott fo6r sanktionsavgift i
friga om utlindska &kare, ta upp betalning av f6rfallna skulder i friga
om utlindska 8kare och ta hand om fordons registreringsskyltar.

Att uppgifterna fors in vigtrafikregistret gor dven att de pd
automatiserad vig kan samkoéras med uppgifter som inhimtats vid
den kameradvervakning som ska anvindas inom ramen for vig-
skattesystemet. En sddan automatiserad samkorning av uppgifter 1
Transportstyrelsens centralsystem bor underlitta for styrelsen att
uppticka overtridelser.
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Kommittén anser dirfor att det bor foras in uppgifter i registret
avseende féranmilan, deklaration, beslut om skatt eller avgift och
betalning samt anvindningsférbud. Bide Transportstyrelsens och
Skatteverkets beslut bor registreras 1 vigtrafikregistret. Upptolj-
ning av att betalning sker bér 1 bida fallen hanteras av Transport-
styrelsen, som ansvarar fér uppborden av skatten.

Det bor dven foras in uppgifter om fordon som sannolikt ir
skattskyldiga, men for vilka nigon féranmailan inte har limnats.
Uppgift om sidana fordon bér féras in 1 registret i samband med
den kameradvervakning som foreslds ske vid landets grinser. For
dessa fordon bér registreringsnummer och landskod registreras.

Vidare bor det féras in uppgifter om vilken tjinsteleverantér
den skattskyldige anvinder. P& s& sitt kan nimligen Skatteverket
snabbt och enkelt f8 kinnedom om vart det ska vinda sig for att
exempelvis begira att f8 ut uppgifter ur den elektroniska loggen.
I annat fall skulle verket infér en kontroll bli tvunget att friga den
skattskyldige eller en tjinsteleverantér om detta. Det skulle bidde
komplicera och foérdréja kontrollen samt innebira att verket 1
forvig ger tll kinna att en kontroll kan komma att genomféras.
Aven 6verforingshistorik bor registreras, si att uppgifter om vilken
ydnsteleverantdr som anvints for en viss period framgir av registret.
Historik bor finnas avseende hela den period som uppgifterna i
loggen miste sparas. Aven vissa uppgifter som tjinsteleverantdrerna
ir skyldiga att rapportera till Transportstyrelsen bor féras in 1 vig-
trafikregistret, t.ex. uteblivna éverféringar.

I 2§ SAbF anges vilka uppgifter som fir behandlas 1 Skatte-
verkets beskattningsdatabas. I den proposition som lig till grund
for SAbL anfoérdes att indamélet med en beskattningsdatabas ska
vara att ge information som behévs inom skatteférvaltningen for
faststillande av underlag for skatter och avgifter samt redovisning,
bestimmande, betalning och dterbetalning av skatter eller avgifter
(prop. 2000/01:33 s. 123). Syftet med dndamalsbestimmelsen ir
sdledes enligt propositionen att all beskattningsverksamhet som
bedrivs av Skatteverket ska utgora ett primirt indama3l. Det ir alltsd
forenligt med de indamdl som har angetts 1 1 kap. 4§ SdbL att
behandla uppgifter av det slag som ir en foljd av kommitténs for-
slag. Att registrera och pd andra sitt behandla uppgifter som ir en
foljd av forslaget ir ocksd forenligt med bestimmelserna 1 2 kap.
3§ SdbL om vilka uppgifter som fir behandlas i databasen. Dock
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boér 2 § SAbF kompletteras med att det i beskattningsdatabasen fir
behandlas uppgifter som behévs vid Skatteverkets handliggning av
irenden som sker med stdd av vigskattelagen.

Bestimmelser som kommittén foresldr finns 1 5 och 6 §§ 1 for-
slaget till lag om dndring i lagen om vigtrafikregister. Som redan
nimnts limnar inte kommittén nigra forslag till bestimmelser 1
férordning.

10.20.3 Offentlighet och sekretess

Kommitténs bedomning och forslag: Kinsliga uppgifter inom
vigskattesystemet skyddas redan genom nuvarande bestimmel-
ser 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Dock ska
skatt 1 den lagen jimstillas med sanktionsavgift och tilliggs-
avgift enligt vigskattelagen.

Uppgifter som en myndighet férfogar 6ver och som behdvs
for kontroll eller beslut enligt vigskattelagen ska pd Skatte-
verkets eller Transportstyrelsens begiran limnas till verket eller
styrelsen.

Polismyndigheten ska vara skyldig att rapportera utfall av
vigkontroller och de uppgifter som i &vrigt behdvs for att
Transportstyrelsen ska kunna fatta beslut om sanktionsavgift
enligt vigskattelagen. En ny bestimmelse om detta ska foras in 1
fordonslagen (2002:574).

Det bér tas in en bestimmelse 1 férordningen (2001:650) om
vigtrafikregister som reglerar att uppgifter i vigtrafikregistret
som avser vigskatt pd begiran ska limnas ut till Polismyndig-
heten nir det behovs f6r myndighetens vigkontroll av vigskatt.

Skilen f6r kommitténs forslag och bedémning
Allmdnt om offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen innebir bland annat att var och en som
huvudregel har ritt att ta del av allminna handlingar hos en
myndighet. Denna ritt kan begrinsas, bland annat om det ir nod-
viandigt av hinsyn till skyddet for enskildas personliga och ekono-
miska forhdllanden. Sidana begrinsningar regleras i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400, OSL) eller annan lag som OSL hin-

visar till.
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Bestimmelser om skattesekretess finns 1 27 kap. OSL. Sekretess
giller for uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag f6r bestimmande av skatt (27 kap. 1§
OSL) samt 1 sirskilt drende om revision eller annan skattekontroll
och som inte omfattas av 1 §, drende om 4terbetalning av skatt och
irende om betalningsanstdnd (27 kap. 2 § OSL). Som huvudregel ir
dock skattebeslut offentliga (27 kap. 6 § OSL).

Vidare giller sekretess fér uppgift om en enskilds personliga
forhillanden som har inhimtats genom kameradvervakning, om det
inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men (32 kap. 3 § OSL).

Vidare giller sekretess f6r uppgifter om en enskilds personliga
forhillanden om verksamhet som avser Transportstyrelsens vig-
trafikregister, om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs
(22 kap. 1§ OSL och 6§ offentlighets- och sekretessférordningen
[2009:641]).

En mer utférlig beskrivning av regler om offentlighet och sekretess
finns 1 avsnitt 5.10 ovan.

Uppgifter bor forbehillas de myndigheter som har behov av dem

Det ir mycket angeliget att den enskildes integritet virnas si lingt
det ir méjligt inom ramen for vigskattesystemet. Liksom pd skatte-
omrddet 1 dvrigt bor de uppgifter som utgér underlag for bestim-
mande av skatt férbehillas de myndigheter som har behov av upp-
gifterna for att ta ut och kontrollera skatten. I detta fall hanteras
dven uppgifter om hur ett fordon har firdats, vilka medfér en mojlig-
het att kartligga en persons forflyttningar, och tillgdngen till sddana
uppgifter bor ocksd forbehdllas dem som har behov av uppgifterna
for uttag och kontroll av skatten.

Enligt kommitténs férslag fir Transportstyrelsen in uppgifter
frin de skattskyldiga sjilva och deras tjinsteleverantdrer samt genom
kameradvervakning och rapporter frén Polismyndigheten. Uppgif-
terna behdvs for att Transportstyrelsen ska kunna fatta beskatt-
ningsbeslut och vissa andra beslut. Skatteverket ska omprova besluten
och fatta beslut om ndgot beslut i en frga enligt lagen inte har fattats.
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Vilken sekretess giller for de uppgifter som hanteras¢

Kommittén konstaterar att vigskatten utgoér sddan skatt som om-
fattas av 27 kap. 1§ OSL. Vidare konstaterar kommittén att
samtliga uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska fér-
hillanden som kommer att hanteras av Skatteverket och Transport-
styrelsen 1 deras respektive verksamhet med beskattning enligt vig-
skattelagen, dven sidana uppgifter som inhimtas genom kamera-
overvakning, kommer att omfattas av sekretessen 1 27 kap. 1 § OSL.
Dock behovs ett tilligg till tredje stycket i bestimmelsen som jim-
stiller sanktionsavgiften och tilliggsavgiften enligt vigskattelagen
med skatt.

Bestimmelsen kommer att bli tillimplig pd de uppgifter som
Transportstyrelsen och Skatteverket himtar in frin tjinsteleveran-
torerna, eftersom uppgifterna kommer att utgéra underlag for
bestimmande av skatt. Sjilva syftet med att inhimta uppgifterna ir
att kunna kontrollera de skattskyldigas skatteredovisning och upp-
ticka undandragande av skatt. Uppgifterna avser de skattskyldigas
ekonomiska forhillanden.

Vidare kommer den sekretess som féljer av 27 kap. 2 § OSL att bli
tillimplig 1 drenden om revision, dterbetalning av skatt och anstnd
med betalning.

Uppgifter i drenden enligt vigskattelagen hos sdvil Skatteverket
som Transportstyrelsen kommer alltsd att omfattas av sekretess
enligt 27 kap. 1 och 2 §§ OSL. Som redan nimnts ir, enligt 27 kap.
6 § OSL, skattebeslut som huvudregel offentliga. Friga uppkom-
mer dirfér om det behdver géras undantag i friga om beslut om
vigskatt. Kommittén dterkommer till frigan nedan.

Vidare giller enligt 32 kap. 3 § OSL sekretess f6r sddan uppgift
om en enskilds personliga férhillanden som har inhimtats genom
den kameradvervakning som kommittén foreslar ska anvindas, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men. Bestimmelsen kommer,
utdver 27 kap. 1 och 2 §§ OSL, att vara tillimplig hos bdde Trans-
portstyrelsen och Skatteverket.

Dirutéver giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden i verksamhet som avser vigtrafikregistret, om det av
sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider men om uppgiften rojs (22 kap. 1§ OSL och 6§
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offentlighets- och sekretessférordningen). Nimnda sekretess-
bestimmelse kommer siledes, utéver 27 kap. 1och 28§ samt
32 kap. 3 § OSL, att vara tillimplig p& de uppgifter som fors in i
vigtrafikregistret inom ramen f6r vigskattesystemet.

Nir flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga samtidigt har den
bestimmelse som ger den enskilde det starkaste sekretesskyddet
foretride (se prop. 2008/09:150 s. 316 och prop. 1979/80:2 Del A
s. 70). Sekretessen 127 kap. 1 och 2 §§ OSL ir starkare 4n sekretessen
132 kap. 3 § OSL och 122 kap. 1 § OSL.

Behdvs det ndgot undantag fran regeln om skattebesluts offentlighet?

Som nimnts tidigare ir som huvudregel de beslut varigenom skatt
eller underlag f6r bestimmande av skatt faststills offentliga, men
undantag frin denna regel har gjorts i friga om tringselskatt nir
det giller uppgift om vilken betalstation bilen har passerat och tid-
punkten for passagen (27 kap. 6 § OSL). Detta undantag har gjorts for
att skydda enskilda frin obehorig kartliggning (se prop. 2003/04:145
s. 103). Frigan ir dirfor om det behovs ett undantag i friga om
beslut om vigskatt.

Vad som menas med kartliggning fir bedémas med utgings-
punkt frin vad som enligt normalt sprikbruk liggs i detta begrepp,
jir forarbetena till 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (prop.
2009/10:80 s. 250). Enligt kommitténs bedémning miste det, for
att kunna vara friga om kartliggning av en persons rérelsemonster,
ske en registrering av bdde plats och tidpunkt vid upprepade till-
fillen f6r den personen. Det kan alltsd inte vara friga om kartligg-
ning om det ir endast vid ett enda tillfille som det registreras var
en person befinner sig.

Det vigskattesystem som kommittén foresldr skiljer sig i nigra
visentliga avseenden frin tringselskattesystemet, vilka ir av rele-
vans fér bedémningen av om det behovs ett undantag frin regeln
om skattebesluts offentlighet. Tringselskatt tas i minga fall ut av
privatbilister och biligaren finns ofta 1 bilen nir den passerar en
betalstation. Eftersom bdde tid och plats registreras nir fordonet
passerar de olika stationerna mojliggérs en kartliggning av biligarens
rorelsemonster in och ut ur samt inom tringselskatteomridet.
Lagstiftaren har dirfér ansett att uppgifterna om vilken betalstation
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bilen har passerat och tidpunkten fér passagen inte ska offentlig-
goras 1 besluten. Vigskatt kommer att tas ut av niringsidkare.
Denne kan vara en fysisk eller juridisk person, men i de flesta fall
bedéms det vara en juridisk person som iger fordonet. Enligt kom-
mitténs bedémning kommer det endast i undantagsfall vara fordons-
dgaren sjilv som sitter 1 lastbilen nir den passerar en kontroll-
station. I stillet kommer det oftast vara foretagets anstillda eller
anlitade chaufférer som sitter i fordonet. Aven om tid och plats
skulle registreras nir lastbilen passerar en kontrollstation si behévs
tillgdng till chaufférernas schema eller liknande fér att veta vem
som sitter 1 lastbilen. Vidare ir det dven friga om yrkeschaufforer
och dirmed ir det friga om mindre kinslig information in om det
hade rért sig om privatpersoners forflyttningar. Besluten kommer
ocksd att fattas pd ett annat sitt dn inom tringselskatten. Inom
tringselskatten fattas besluten baserat pd de uppgifter om passager
av betalstationer som har registrerats 1 vigtrafikregistret. Inom
vigskatten kommer besluten 1 stillet att fattas automatiskt i enlig-
het med inlimnade deklarationer, som inte bedéms méojliggéra
kartliggning av en persons rérelsemonster. Detta beskrivs nirmare
nedan.

Transportstyrelsens beskattningsbeslut ska enligt férslaget fattas
automatiskt 1 enlighet med de deklarationer som de skattskyldiga
limnar in tll styrelsen. Inneh&llet 1 deklarationerna skiljer sig &t bero-
ende pd om det ir en deklaration som limnas f6ér en skatteperiod
eller om det ir en deklaration som limnas fér en skattepliktig
hindelse. I det forstnimnda fallet innehéller deklarationerna upp-
gifter om ackumulerad kérstricka under skatteperioden. Utifrén
den informationen framgir det inte pd vilka platser fordonet har
befunnit sig vid olika tidpunkter. Vilka personer som har funnits i
fordonet framgir givetvis inte heller. Transportstyrelsens beslut
kommer alltsd inte att innehélla uppgifter som mojliggor kartlige-
ning av en persons rorelseménster.

Diremot kommer Transportstyrelsens beskattningsbeslut som
fattas med anledning av en deklaration for skattepliktig hindelse
(ruttbiljett) att innehilla firdvigsinformation. Det kan réra sig om
uppgifter om start- och slutpunkt fér resan, resans vig fran start till
mél och ungefirliga tider for resan. Av informationen kan det alltsd
framgd varifrin fordonet avser att pdborja firden och iven den
beriknade starttiden for firden, men diremot kan det inte utlisas
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exakt nir fordonet kommer att passera olika platser lings med
resan. Det framgdr inte heller vilka personer som kommer att
firdas i fordonet. Giltighetstiden for ruttbiljetten gor att det finns
en viss flexibilitet 1 nir rutten fir pdbérjas och hur ling tid den fir
ta att genomféra. Det kan ocksd férekomma att en kopt ruttbiljett
inte anvinds, varfor det kan vara osikert om fordonet verkligen har
firdats 1 enlighet med vad som angetts. Mot denna bakgrund anser
kommittén att inte heller dessa beslut mojliggor en kartliggning av
en persons rorelseménster.

Inte heller Skatteverkets omprévningsbeslut bér innehdlla sddana
uppgifter som mojliggér en kartliggning av personers rorelse-
monster. Detsamma giller dven 6vriga beslut enligt vigskattelagen.
Mojligen kan Transportstyrelsens beslut om sanktionsavgift i vissa
fall komma att innehdlla uppgift om var och nir ett fordon har
patriffats di en 6vertridelse har konstaterats. Som redan nimnts
anser dock kommittén att det inte ir friga om kartliggning om det
endast ir vid ett enda tillfille som det registreras var en person
befinner sig.

Mot bakgrund av det ovanstiende gér kommittén bedémningen
att besluten enligt vigskattelagen inte kommer att innehilla sddana
uppgifter som mojliggér en obehérig kartliggning av personers
forflyttningar. Det behdvs dirfor inte nigot undantag frén huvud-
regeln om skattebesluts offentlighet.

Informationsutbyte mellan berirda myndigheter

Enligt kommitténs forslag ska Skatteverket ompréva Transport-
styrelsens beslut och iven fatta beslut om ndgot beslut i en friga
enligt lagen inte har fattats (se avsnitten 10.17.2 och 10.17.3).
Sekretess hindrar inte Transportstyrelsen frin att limna ut de
uppgifter som Skatteverket behover for att kunna géra omprov-
ningen, se 10 kap. 16 § OSL.

Aven i andra fall in omprévning kan det férekomma att Trans-
portstyrelsen forfogar éver uppgifter som Skatteverket behover for
kontroll eller beslut enligt vigskattelagen. Det kan dessutom fore-
komma att dven andra myndigheter in Transportstyrelsen forfogar
over sddana uppgifter. Kommittén foreslar dirfor att det foreskrivs
en skyldighet fo6r myndigheter att pd begiran av Skatteverket limna
ut de uppgifter som verket behver f6r kontroll eller beslut enligt
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vigskattelagen. Bestimmelsen kan limpligen utformas med bestim-
melsen 142 a kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) som fore-
bild. Den bestimmelsen inférdes dr 2015 och innebir en sidan
uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 § OSL bryter sekretessen
for de uppgifter som begirs ut. Den medfér en 1 princip obegrinsad
skyldighet for myndigheter att pd Skatteverkets begiran limna ut
uppgifter som behdvs f6r kontroll eller beslut enligt skatteforfarande-
lagen. Uppgifter som ska anvindas f6r beslut om eller kontroll av
skatt bor typiskt sett inte vara sirskilt kinsliga fr@n integritets-
synpunkt. Uppgifterna kommer ocksd att omfattas av den absoluta
sekretessen hos Skatteverket.*

Transportstyrelsen ska enligt kommitténs forslag fatta beskatt-
ningsbeslut automatiskt 1 enlighet med inlimnade deklarationer.
Dirvid behovs inga uppgifter frin andra myndigheter. Dock ska
Transportstyrelsen dven gora vissa efterlevnadskontroller och fatta
beslut om sanktionsavgift. Det kan 1 dessa situationer férekomma
att styrelsen behéver uppgifter som en annan myndighet férfogar
over. Kommittén foresldr dirfor att det foreskrivs en skyldighet for
myndigheter att pd Transportstyrelsens begiran limna ut uppgifter
som styrelsen behover f6r kontroll eller beslut enligt vigskatte-
lagen. Denna uppgiftsskyldighet for andra myndigheter gentemot
Transportstyrelsen kan limpligen regleras 1 samma bestimmelse 1
vigskattelagen som den som nimns ovan betriffande myndigheters
uppgiftsskyldighet gentemot Skatteverket.

Den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 28 § OSL blir
tillimplig pd informationsutbytet mellan den utlimnande myndig-
heten och Skatteverket respektive Transportstyrelsen. Enligt 10 kap.
28 § OSL kan nimligen en myndighet limna sekretessbelagda upp-
gifter till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet ir foreskrivet
1 lag eller férordning.

Enligt kommitténs forslag ska Polismyndigheten utféra vig-
kontroller och i férekommande fall rapportera overtridelser till
Transportstyrelsen. For att Polismyndigheten ska kunna utféra de
tinkta vigkontrollerna behéver den ta del av uppgifter om huruvida
ett fordon ir féranmilt, uppgifter som har limnats i en féranmilan
eller indringsanmilan, uppgifter ur en eventuell elektronisk logg
och uppgifter om en eventuell ruttbiljett. Detta dr uppgifter som

! Prop. 2015/16:28 s. 67.
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finns hos Transportstyrelsen eller, i friga om den elektroniska
loggen, som Transportstyrelsen kan himta in frin en tjinste-
leverantor. Det bor dirfor foreskrivas en skyldighet f6r Transport-
styrelsen att pd Polismyndighetens begiran limna ut uppgifter som
Polismyndigheten behéver for att kunna utféra vigkontrollerna.
Limpligen kan detta ske genom att inféra en ny bestimmelse 1 for-
ordningen (2001:650) om vigtrafikregister.

Sedan behéver Transportstyrelsen i sin tur f8 uppgifter frin Polis-
myndigheten om 6vertridelser som upptickts vid vigkontroller, s3
att styrelsen ska kunna fatta beslut om sanktionsavgift. Det bor
dirfor foreskrivas en skyldighet for Polismyndigheten att limna ut
uppgifter som Transportstyrelsen behéver for att kunna fatta beslut
enligt vigskattelagen. Det kan limpligen ske genom att ta in en ny
bestimmelse 1 fordonslagen (2002:574) 1 anslutning till kommitténs
foreslagna bestimmelse om vigkontroll av vigskatt (se avsnitt 10.15.3).

Sammanfattande bedomning och forslag

Med anledning av det ovan anférda gér kommittén bedémningen
att det med anledning av vigskattesystemet behéver goras ett
tlligg till 27 kap. 1 § OSL som innebir att sanktionsavgiften och
ulliggsavgiften enligt vigskattelagen jimstills med skatt. I dvrigt
erbjuder nuvarande bestimmelser 1 OSL ett tllrickligt skydd for
kinsliga uppgifter.

Kommittén foresldr vidare att det informationsutbyte som
behover ske 1 friga om kontroll och beslut enligt vigskattelagen
regleras genom att ta in bestimmelser om detta i vigskattelagen
och fordonslagen. Vidare bor det tas in en bestimmelse i forord-
ningen om vigtrafikregister som reglerar att uppgifter i vigtrafik-
registret som avser vigskatt pd begiran ska limnas ut till Polis-
myndigheten nir det behévs f6r myndighetens vigkontroller i
friga om vigskatt. De sekretessbrytande bestimmelserna 1 10 kap.
16 och 28 §§ OSL blir tillimpliga p4 informationsutbytet.

Bestimmelser med det nimnda innehillet finns i 13 kap. 5§ 1
forslaget till vigskattelag, 1 2 kap. 16 § i forslaget till lag om dndring
1 fordonslagen och 1 27 kap. 1§ 1 forslaget ull lag om dndring 1
OSL. Diremot limnar inte kommittén ndgot férslag till f6rordning
om idndring i férordningen om vigtrafikregister.
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10.21 Regleringen i férhallande till EU-regler

Kommitténs beddmning: Kommitténs foérslag bedéms vara for-
enliga med Eurovinjettdirektivet, EFC-direktivet, EETS-beslutet,
EU:s statsstodsregler och andra EU-regler.

Skilen f6r kommitténs bedomning
Firslagens forenlighet med EU. s regler om vigtullar

I avsnitt 5.2 redovisas de EU-rittsliga forutsittningarna for en sidan
skatt som kommittén foresldr. EU-reglerna stiller bland annat krav
pa hur skatten f&r utformas samt hur férfarandet att ta ut och kon-
trollera skatten far g3 till.

Kommittén har gjort tvd besok hos EU-kommissionen och dir-
utdver dven haft 16pande skriftliga kontakter med tjinstemin vid
EU-kommissionen i syfte att stilla frigor om tolkningen av vissa
bestimmelser 1 EU-direktiven om vigtullar och for att stimma av
forslagens férenlighet med EU-ritten.

Kommitténs forslag om vilka kostnader som vigskatten ska
baseras pd ir forenliga med Eurovinjettdirektivet. Vidare ir for-
slagen om hur skatten ska differentieras férenliga med direktivet.
Aven forslagen om vilka fordon som ska omfattas respektive undan-
tas ir forenliga med direktivet.

Det foreslagna systemet medfor inte ndgra omotiverade nack-
delar for icke-reguljira anvindare av vignitet. Snarare har kom-
mittén tagit sirskild hinsyn till sddana anvindare genom att foresld
ruttbiljetter som alternativ till den elektroniska loggen.

Enligt Eurovinjettdirektivet ska vigtullar tas ut och drivas in
och deras betalning &vervakas pd ett sddant sitt att det orsakar sd
lite stérningar som mojligt for trafikflddet, och obligatoriska kon-
troller vid unionens inre grinser ska undvikas. Av kommitténs
forslag ir det endast de foreslagna vigkontrollerna som piverkar
trafikflodet, men denna paverkan bedéms vara férsumbar.

Vidare bedéms de foreslagna sanktionerna vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande, vilket ir 1 linje med direktivet.
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Den foreslagna lagstiftningen ir vidare inte heller oférenlig med
t.ex. bestimmelserna om EETS-tjinsten 1 EFC-direktivet och
EETS-beslutet.

Kommittén bedémer sammantaget att de foreslagna reglerna ir
forenliga med Eurovinjettdirektivet, EFC-direktivet och EETS-
beslutet.

Forslagens forenlighet med EU's statsstodsregler

Aven EU:s statsstodsregler begrinsar medlemsstaternas mojlig-
heter att utforma ett vigskattesystem. En redogorelse for stats-
stodsreglerna ges i avsnitt 5.2.5. Kommitténs forslag innebir inte
ett selektivt gynnande av vissa foretag eller branscher, utan samtliga
aktdrer som utfér tunga godstransporter pd vig i Sverige behandlas
pd samma sitt vid tillimpningen av den féreslagna skatten. I vig-
skattelagen foreslds ett antal undantag frin skatteplikt, men dessa
skatteldttnader riktar sig inte till och péverkar inte heller vissa fore-
tag. Det foreslds inte nigra undantag eller skattelittnader som ir
avgrinsade till ett geografiskt omrdde och som skulle kunna leda
till att vissa foretag gynnas i forhdllande till andra foretag. Kom-
mitténs forslag innebir dirmed, utan undantag, en konsekvent och
generell beskattning. Kommittén gér dirfor bedomningen att den
foreslagna skatten inte strider mot reglerna om statligt stod.

Anmiilningsskyldighet gillande tekniska krav

Kommittén féresldr i avsnitt 10.12.2 att den nirmare utformningen
av tekniska krav pd lagringen av informationen i den elektroniska
loggen bor meddelas 1 férordning eller myndighetsféreskrifter. Sddana
foreskrifter kommer sannolikt att behéva anmilas till Europeiska
kommissionen i enlighet med bestimmelserna 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 98/34/EG om ett informationsférfarande be-
triffande tekniska standarder och foreskrifter. Frigan om anmil-
ningsskyldighet kan dnnu inte bedémas, utan den fir i stillet provas
nir forslag till tekniska krav har tagits fram.

Detsamma giller om det infors tekniska krav med stéd av det
foreslagna bemyndigandet om att meddela foreskrifter om krav pd
den elektroniska loggen (se avsnitt 10.11).
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Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedéms de féreslagna reglerna vara forenliga
med EU:s regler.

10.22 Vagskatt i forhallande till vagavgift, fordonsskatt,
trangselskatt och infrastrukturavgifter

10.22.1 Foljdandringar i narliggande forfattningar behdvs

Kommitténs bedomning: Ett férslag om en vigskatt medfér ett
behov av att underséka om det behovs foljdindringar 1 nir-
liggande forfattningar.

Skilen f6r kommitténs bedomning: Beskattningen av tunga
godsfordon och uttag av elektroniska vigavgifter och vigskatter ir
till viss del harmoniserade inom EU genom bland annat Euro-
vinjettdirektivet och EFC-direktivet. Direktiven tillimpas i svensk
lagstiftning bland annat vid uttag av fordonsskatt, vigavgift och
infrastrukturavgifter. Direktiven ir till den del det ir relevant for
dessa skatter och avgifter genomférda genom bland annat lagen
(1997:1137) om vigavgift f6r vissa tunga fordon, vigtrafikskatte-
lagen (2006:227), lagen (2013:1164) om elektroniska vigtullssystem
och lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig. Ett forslag om
en vigskatt medfor att det mdste undersékas om det behovs foljd-
indringar 1 dessa lagstiftningar. Det bor dven undersdkas om det
behévs foljdindringar 1 lagen (2004:629) om tringselskatt.
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10.22.2 Vagavgiften ska avskaffas

Kommitténs forslag: Den tidsbaserade vigavgiften fér vissa
tunga godsfordon ska inte kvarstd nir vigskatten infors. Lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon ska dirfor
upphivas. Efter upphivandet ska lagen fortfarande tillimpas 1
friga om forhillanden som hinfor sig till tiden fére upphivandet.

Skilen for kommitténs forslag: Den foreslagna vigskatten utgor
en sidan avstindsbaserad vigtull som Eurovinjettdirektivet ska
tillimpas pi. Eurovinjettdirektivet tillimpas dven pd tidsbaserade
vigavgifter som tas ut av tunga godsfordon. En sidan tidsbaserad
vigavgift tas 1 dag ut 1 Sverige av svensk- och utlandsregistrerade
godsfordon pd minst 12 ton enligt lagen om (1997:1137) om vig-
avgift for vissa tunga fordon. Enligt kommitténs forslag ska den
avstindsbaserade vigskatten tas ut bland annat pi de vigar dir den
tidsbaserade avgiften nu tas ut. Det dr enligt Eurovinjettdirektivet
inte tillitet for en medlemsstat att ta ut bdde tidsbaserade och
avstdndsbaserade avgifter och skatter f6r samma vignit, annat in
for specifika broar, tunnlar eller bergspass (artikel 7.2). Den tids-
baserade vigavgiften kan dirmed inte kvarstd nir en avstinds-
baserad vigskatt inférs.

Att vigavgiften slopas innebir att de fordon som i dag betalar
denna pilaga 1 fortsittningen inte behdver gora det, dock kommer
de fordon som kor i internationell trafik att behova betala vinjett-
avgift f6r de dagar de kor 1 andra vinjettlinder. Dessa linder ir
Danmark, Holland och Luxemburg.

I enlighet med det ovan sagda behovs det, nir vigskatten infors,
foljdindringar 1 form av att lagen om vigavgift fér vissa tunga
fordon ska upphivas. Eftersom vigavgiften ska upphéra behovs det
dven foljdindringar i vigtrafikskattelagen (2006:227), vilket be-
skrivs 1 avsnittet nedan.
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10.22.3 Fordonsskatten maste justeras

Kommitténs bedomning: Det behover géras f6ljdindringar 1
vigtrafikskattelagen (2006:227) nir vigavgiften tas bort.

Skilen f6r kommitténs bedéomning: Nir vigskatten infoérs och
vigavgiften avskaffas miste dven fordonsskatten justeras. I dag ir
nimligen fordonsskattenivderna betydligt ligre for vigavgifts-
pliktiga fordon jimfoért med inte vigavgiftspliktiga fordon. Inom
ramen for den tid som sttt till kommitténs férfogande har kom-
mittén inte haft mojlighet att analysera och foresld forindringar av
fordonsskatten. Det ir emellertid en vil avgrinsad friga som bor
kunna hanteras under Regeringskansliets fortsatta beredning av
kommitténs forslag till vigskattesystem.

10.22.4 Trangselskatten ska kvarsta oférandrad

Kommitténs forslag: Tringselskatten kvarstdr oférindrad nir
vigskatten infors.

Skilen for kommitténs forslag: Vid passage av vissa omriden tas
tringselskatt ut enligt lagen (2004:629) om tringselskatt. For nir-
varande tas tringselskatt ut 1 Stockholm och Géteborg, men lagen
ir utformad sd att den kan ullimpas 1 titorter 1 hela Sverige. Bland
annat tunga godsfordon betalar tringselskatt. En utférlig redo-
gorelse av reglerna f6r uttag av tringselskatt finns 1 avsnitt 5.3.4.

Den foreslagna vigskatten utgor en sddan avstdndsbaserad vig-
tull f6r tunga godsfordon som Eurovinjettdirektivet tillimpas p.
Direktivet hindrar inte medlemsstaterna frin att pi ett inte diskri-
minerande sitt tillimpa avgifter som ir sirskilt utformade for att
minska tringsel eller motverka miljopaverkan, inklusive dilig
luftkvalitet pd vigar i tittbebyggda omrdden, inbegripet de vigar i
det transeuropeiska nitet som gir genom tittbebyggda omriden
(artikel 9.1a). Tringselskatten kan dirmed kvarstd oférindrad nir
den foreslagna vigskatten inférs.

Enligt artikel 7g.3 1 Eurovinjettdirektivet dr det tillitet att
differentiera vigskatten for att ta hinsyn till tringsel, men kom-
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mittén foresldr inte att detta gors. Skilen till detta har redovisats i
avsnitt 8.8.3 ovan.

Tringsel- och vigskatt har delvis olika syften, men samtidigt
kan det diskuteras om dubbelbeskattning bor tillitas. Om det finns
onskemdl om att tunga lastbilar inte ska piféras bdde tringsel- och
vigskatt kan detta 16sas pd tvd olika sitt. Antingen kan en anpass-
ning géras pd sitt att tringselskatt inte ska tas ut av vigskatte-
pliktiga fordon, eller kan en anpassning ske genom att vigskatt inte
ska tas ut nir vigskattepliktiga fordon kor inom ett tringselskatte-
omrdde. Om det senare alternativet skulle viljas uppkommer
problem for det fall att vigskattepliktiga fordon endast kér inom
ett tringselskatteomrdde (de passerar aldrig nigon betalstation),
eftersom de d& varken betalar tringselskatt eller vigskatt. Minga av
dessa transporter har dock firre alternativ dn ldngviga transporter
till andra transportlésningar, t.ex. overflyttning till jirnvig och
sjofart. En annan nackdel med denna lésning ir att det férekomma
att vigskattepliktiga fordon viljer att ta vigen genom innerstaden i
syfte att undvika vigskatt.

Eftersom vigskatten enligt kommitténs férslag inte ska diffe-
rentieras pd tringsel bor tringselskatt tas ut dven fortsittningsvis
av vigskattepliktiga fordon. Om det blir aktuellt 1 framtiden att
differentiera vigskatten mellan titort och landsbygd, eller med
hinsyn till tringsel, kan det medféra ett behov av anpassningar av
vigskatten 1 titorter med eventuell tringselskatt eller anpassningar
av tringselskatten.

10.22.5 Infrastrukturavgifterna pa vig ska kvarsta oférandrade

Kommitténs forslag: Infrastrukturavgifterna pd vig kvarstdr
oférindrade nir vigskatten infors.

Skilen f6r kommitténs forslag: Vid passage av vissa broar (t.ex.
broarna vid Sundsvall och Motala) tas infrastrukturavgifter ut.
Bland annat tunga godsfordon betalar sidana avgifter. En utforlig
redogorelse av reglerna foér uttag av infrastrukturavgifter pd vig
finns 1 avsnitt 5.3.5.

Infrastrukturavgifterna ir, liksom den foreslagna vigskatten,
sidana avstindsbaserade vigtullar som Eurovinjettdirektivet tillimpas
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pa. De broar dir infrastrukturavgifterna fér nirvarande tas ut hor
till samma vignit som vigskatten féreslds omfatta. Vidare tas infra-
strukturavgifterna ut av sidana fordon som vigskatten foreslds
omfatta. Infrastrukturavgifterna tas dock ut for att ticka kostnader
for uppférande och utveckling av det vigavsnitt som avgifterna
avser samt fér uppforande, underhdll, drift och utveckling av till-
hérande avgiftssystem. Vigskatten foresls 1 stillet tas ut f6r att ticka
underhdlls- och reparationskostnader (kostnader for beliggnings-
arbeten) samt kostnader for inférande och drift av skattesystemet.

Som redan nimnts ir det enligt Eurovinjettdirektivet inte tilldtet
att ta ut bdde en tidsbaserad pilaga (vigavgift) och en avstdnds-
baserad pilaga (vigtull) f6r en och samma fordonskategori, annat
in for broar, tunnlar och bergspass (artikel 7.2). En tidsbaserad
vigavgift fir alltsd forenas med en avstindsbaserad vigtull nir det
giller anvindandet av broar, tunnlar och bergspass. Av direktivet
framgdr diremot inte om det ir tillitet eller inte att ta ut tvd vig-
tullar, som baseras pd olika kostnader, for en och samma fordons-
kategori fér anvindandet av samma vigavsnitt. De tjinstemin vid
EU-kommissionen som kommittén har varit i kontakt med har
framfort att det med hinsyn till trafikanterna inte ir att rekom-
mendera. De har dock dven framfort att en och samma vigtull far
vara olika hég pa olika vigavsnitt.

Systemet med infrastrukturavgifter pd vig ir redan i bruk och
den pélagan tas ut fér sidana kostnader som vigskatten inte fore-
slis ticka. Savitt kommittén kan bedéma finns det inte ndgra
formella skil som hindrar att vigskatten infors dven pd de broar dir
infrastrukturavgifter tas ut. For trafikanterna kan det visserligen
vara forvirrande om bida dessa pilagor tas ut fér anvindningen av
en och samma bro, men med tydlig information om varfér de olika
pilagorna tas ut bor eventuella frigetecken kunna undanrdjas.
Kommittén foresldr dirfor att infrastrukturavgifterna kvarstir
oférindrade nir vigskatten infors.

Om det skulle finnas énskemdl om att tunga lastbilar inte ska
piforas bdda pdlagorna kan detta 18sas pd olika sitt. En 18sning idr
att vigskatten inte omfattar de vigavsnitt dir infrastruktur-
avgifterna tas ut. En annan 16sning ir att infrastrukturavgifterna
inte tas ut av vigskattepliktiga fordon. I det senare fallet skulle det
med hinsyn till vad som kommit fram vid kontakterna med EU-
kommissionen vara mojligt att 1ita vigskatten vara hégre pd broarna.
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Detta vore fullt méjligt med den tekniska 16sning som kommittén
foresldr for vigskatten, 1 kombination med den vigkantsutrustning
som anvinds for infrastrukturavgifterna. Att inte lingre ta ut infra-
strukturavgifter i Motala och Sundsvall {6r vigskattepliktiga fordon
skulle dock visentligen indra forutsittningarna for dterbetalningen
av de 1in som har tagits upp f6r finansieringen av broarna. Att av-
skaffa avgifterna skulle alltsd i konsekvenser for de forutsittningar
som giller for finansieringen av broarna.
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Kronologisk férteckning

—_

. For Sveriges landsbygder
— en sammanhillen politik fér
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

2. Kraftsamling fér framtidens energi. M.

3. Karens for statsrid och statssekreterare.
Fi.

4. For en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

w

. Svensk social trygghetien

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

6. Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och
domstolens beslutsunderlag
ibrottmdl - en bittre hantering av
stora mdl. Ju.

8. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet —en friga i stindig
forindring. M.

9. Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.
10. Ny ordning f6r att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. U.

11. Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet
Karens for statsrdd och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottm4l
— en bittre hantering av stora mél. [7]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling fér framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. 8]

Naringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
- en sammanhillen politik fér
arbete, hdllbar tillvixt och vilfird. [1]

Socialdepartementet

For en god och jamlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]
Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2.[5]

Utbildningsdepartementet

Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9

Ny ordning fér att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]
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