Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2009/10:FPM17 Www

Inrédttandet av ett gemensamt
vidarebosittningsprogram for EU

Justitiedepartementet

2009-10-20

Dokumentbeteckning

KOM(2009) 447
Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet om inréttande
av ett gemensamt vidareboséttningsprogram for EU

KOM(2009) 456

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om éndring av beslut nr
573/2007/EG om inréttande av Europeiska flyktingfonden for perioden 2008—
2013 som en del av det allmédnna programmet “Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar” och om upphdvande av radets beslut 2004/904/EG

Sammanfattning

Den 2 september 2009 lade kommissionen fram ett meddelande om ett ge-
mensamt vidareboséttningsprogram for EU samt forslag till finansieringsme-
kanism for detta genom fordndringar i Europeiska flyktingfonden (ERF III).

De senaste dren har antalet medlemsstater med arliga program for vidare-
bosittning 6kat, men EU:s medlemsstater tar fortfarande emot en relativt
liten del av det totala antalet mdnniskor som vidarebositts globalt.

Enligt kommissionen dr huvudsyftet med ett gemensamt vidarebosittnings-
program for EU att involvera fler medlemsstater i vidarebosattningsaktivi-
teter, tillhandahélla en ordnad och siker tillgang till skydd for de som vidare-
bositts och visa dkad solidaritet med tredje lander vad géller mottagande av
flyktingar,

Med ett EU gemensamt vidarebosdttningsprogram skulle instrumentet kunna
anvindas mer strategiskt av EU:s medlemsstater och integreras mer effektivt
i EU:s yttre forbindelser. En 6kad strategisk anvéndning av vidarebosétt-

ningsinstrumentet skulle kunna bidra till att 16sa utdragna flyktingsituationer.



Sverige har lidnge drivit frigan om ett gemensamt vidarebosittningsprogram  2009/10:FPM17
for EU och regeringen vidlkomnar kommissionens meddelande.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Redan i Haagprogrammet omnédmns inforandet av ett EU gemensamt vidare-
bosittningsprogram. Av svaren pa Gronboken om det framtida gemensamma
europeiska asylsystemet som antogs i juni 2007 av kommissionen, framgar
att det finns en bred uppslutning bland medlemsstaterna om att vidarebositt-
ning ska ha en central roll i EU:s externa asylpolitik. I den Strategiska planen
for asylpolitiken som antogs av kommissionen i juni 2008 fastslogs att
vidarebosittningsinstrumentet ska utvecklas och utvidgas.

Efter en Okning senaste aret dr det nu tio medlemsstater som har érliga
nationella vidarebosittningsprogram. Aven om antalet vidarebosittnings-
lander 6kat nagot tar EU:s medlemsstater emot en liten del av det totala
antalet médnniskor som vidarebositts globalt.

Enligt kommissionen saknas idag strukturerat informationsutbyte om vidare-
bosiéttning mellan medlemsstaterna. Ingen strukturerad samordning sker
heller av vidareboséttningsaktiviteter pd EU-niva. Det forekommer multi-
laterala kontakter mellan vidarebosittningslander och UNHCR, men kon-
sultationerna omfattar inte de medlemsstater som inte vidarebositter.

Strukturer och procedurer for samordning av vidarebosittning i EU bor dér-
for enligt kommissionen anpassas for att mojliggdra ndrmare samarbete mel-
lan medlemsstaterna och en mer effektiv samordning av vidarebosittnings-
aktiviteter pa EU-niva.

Kommissionen menar att bristen pa gemensamma logistiska forberedelser
och annat praktiskt samarbete Okar kostnaderna for nuvarande vidare-
bosittningsldnder och att detta utgdr ett hinder for de medlemsstater som
annars skulle Overviga att vidarebosétta. Kostnaderna for vidareboséttning
till EU torde darfor kunna sdnkas genom nédrmare samarbete mellan
medlemsstaterna.

1.2 Forslagets innehall

Enligt kommissionens meddelande om inrédttandet av ett gemensamt vidare-
bosittningsprogram fér EU dr huvudsyftet med ett sddant program att in-
volvera fler medlemsstater i vidareboséttningsaktiviteter, tillhandahalla en
ordnad och séker tillgang till skydd for de som vidarebositts och visa 6kad
solidaritet med tredje land vad géller mottagande av flyktingar.



1.2.1 Gemensamma érliga prioriteringar

Programmet ska enligt kommissionens meddelande forst och frimst vara en
mekanism for att sla fast gemensamma arliga prioriteringar om mdojliga
vidareboséttningsinsatser for EU:s medlemsstater. Deltagande i programmet
kommer enligt forslaget att vara frivilligt. En expertgrupp for vidarebositt-
ning, dér alla medelsstater, UNHCR och andra viktiga aktorer &r ténkta att
delta, ska motas regelbundet. Expertgruppen ska forbereda identifiering av
gemensamma arliga prioriteringar som sedan ldmnas vidare for samrdd mel-
lan kommissionen och férvaltningskommittén for det allmdnna programmet
”Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” vilken &r en genomféran-
dekommitté i Europeiska flyktingfonden (ERF III). Kommissionen beslutar
dérefter om prioriteringarna.

1.2.2 Forslag om édndringar i Europeiska flyktingfonden (ERF III)

Samtidigt med meddelandet om inrdttandet av ett gemensamt vidarebositt-
ningsprogram for EU lade kommissionen ocksd fram forslag till &ndring av
beslut nr 573/2007/EG om inréttande av Europeiska flyktingfonden for
perioden 2008-2013 som en del av det allmdnna programmet “Solidaritet
och hantering av migrationsstrommar” och om upphévande av radets beslut
2004/904/EG (KOM (2009) 456). Syftet &r att fa en mer effektiv och @nda-
maélsenlig anvéndning av det finansiella stodet genom flyktingfonden.

Med nuvarande ordning stélls ett fast belopp pa 4 000 euro per vidarebosatt
person (artikel 13.3 och 13.4 i beslutet om flyktingfonden) till férfogande for
fyra sdrskilda personkategorier, personer frén ett land eller en region som ut-
setts att genomfora ett regionalt skyddsprogram, underariga utan medfoljan-
de vuxen, barn och kvinnor som sérskilt riskerar att utséttas for psykiskt, fy-
siskt eller sexuellt vald och exploatering och personer med allvarliga medi-
cinska behov som endast kan tillgodoses genom vidareboséttning.

Enligt forslaget ersdtts de fyra nuvarande kategorierna av ett flexiblare
system dér de arliga prioriterade kategorierna faststills av kommissionen och
kan gilla geografiska regioner, nationalitet eller sdrskilda kategorier av
flyktingar som ska vidarebosittas. Det foreslas att de medlemsstater som
vidarebositter i enlighet med de av kommissionen fastslagna prioriteringarna
ska kunna erhalla finansiellt stéd om 4000 EUR per vidarebosatt person.

1.2.3  Stirkt praktiskt samarbete

Det gemensamma vidarebosattningsprogrammet for EU ska enligt kommis-
sionen dven bidra till stirkt praktiskt samarbete mellan medlemsstaterna och
okad effektivitet vad giller extern asylpolitik. I sitt meddelande uppmark-
sammar kommissionen ocksa att konsultationerna mellan medlemsstaterna,
UNHCR och kommissionen betraffande vidareboséttning maste intensifieras
och att vidareboséttning mer effektivt bor inkorporeras i framtida regionala
skyddsprogram.

2009/10:FPM17



1.2.4 Rapportering och utviirdering

Kommissionen ska enligt forslaget rapportera arligen till radet och
Europaparlamentet om vilka vidarebosittningsinsatser som gjorts till EU
samt om vilka ataganden medlemsstaterna gjort, for att kunna folja utveck-
lingen och 16pande diskutera vidareutveckling. Programmet ska halvtids-
utvdrderas vid en konferens 2012 for att sedan i sin helhet utvirderas 2014 i
syfte att identifiera nddvéndiga forbéttringar och for att utveckla och utvidga
programmet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Bestimmelserna om  vidarebosittning dterfinns 1 Utldnningslagen
(2005:716). Inga forfattningsédndringar krévs till £61jd av forslaget.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget for inte med sig négra direkta ekonomiska konsekvenser utan &r
forenligt med Europeiska flyktingfondens (ERF III) allmédnna mal och
finansiering till och med ar 2013. Forslaget kommer for nédrvarande inte
heller att ha nigra direkta konsekvenser for den svenska statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Sverige har ldnge drivit frigan om ett gemensamt vidarebosattningsprogram
for EU och vilkomnar kommissionens meddelande.

Det gemensamma vidareboséttningsprogrammet for EU dr ett vilkommet
forsta steg for EU for att fa fler medlemsstater engagerade i vidarebosittning
och dka antalet manniskor som vidarebositts till Europa.

Med gemensamma prioriteringar och gemensamma insatser skulle
vidarebosittningsinstrumentet kunna anvindas mer strategiskt for att bidra
till att 16sa utdragna flyktingsituationer.

Det gemensamma vidarebosittningsprogrammet for EU far inte paverka
mdjligheterna att ansdka om asyl for de ménniskor som sjélva tar sig till
Europa.

Regeringens standpunkt ar att effekten av de fastslagna prioriteringarna ska
rymmas inom den befintliga ramen for ERF III.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Det finns ett brett stod for inrdttandet av ett gemensamt vidarebosdttnings-
program for EU bland medlemsstaterna. Eftersom deltagande i programmet
ar frivilligt ar det dock svart att forutse hur manga medlemsstater som
kommer att engagera sig.

I 6vrigt &r inte medlemsstaternas stindpunkter kénda dnnu.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissforfarandet ar dnnu inte avslutat. Forslaget har gétt ut till Migrations-
verket, Rikspolisstyrelsen, SIDA, ESF-rddet samt ett storre antal organisatio-
ner som har intressen i vidareboséttning.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for beslut om fordndringarna i Europeiska flyktingfonden
(ERF III) r artikel 63.2 b i EG-fordraget.

Beslut sker med kvalificerad majoritet i rddet och med parlamentet som med-
beslutande enligt artikel 251 i EG-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget om @ndring i Europeiska flyktingfonden (ERF III) kommer ndrmast
att behandlas i Radsarbetsgruppen for asyl under hosten 2009. Kommissio-
nen riknar med att vidareboséttningsprogrammet kan komma igéng under
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2010, och att de forsta vidarebosittningsinsatserna ska kunna genomforas i~ 2009/10:FPM17
enlighet med programmet 2011.

4.2  Fackuttryck/termer
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