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Socialforsikringsutskottets yttrande

1978/79: 2y

over viss del av propositionen 1978/79: 160 om fortsatt reformering
av inkomstskatten, m. m. jimte motion

Tl skatteutskotiet

Genom beslut den 3 april 1979 har skattcutskottet berett socialfor-
sakringsutskottet tillfille att yttra sig Over dels propositionen 1978/79:
160 om fortsatt reformering av inkomstskatten, m. m., punkterna 13 och
14 i hemstilllan, dels den i anledning av propositionen vickta motio-
nen 1978/79: 2433 av Olof Palme m. fl. (s) i motsvarande del (yrkan-
dena 12 och 13).

Forsdakrad, som dr inskriven hos forsdkringskassa, har rdtt till sjuk-
penning om han har en éarlig forviarvsinkomst som uppgér till minst
4500 kr. clicr dr s. k. hemmamake. Med hemmamake avses sddan for-
siitkrad som har en arbetsinkomst som understiger 4 500 kr. om aret men
som dr gift och stadigvarande sammanbor med sin make eller, i annat
fall, stadigvarandc sammanbor med barn under 16 ar cller med nigon
som han tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn med.
For varje sjukpenningforsdkrad forvirvsarbetande faststiller forsdk-
ringskassan en sjukpenninggrundande inkomst. Hiarmed avses den in-
komst i pengar eller naturaférméner i form av kost eller bostad sem
den forsiikrade kan antas komma att fa under det niirmaste aret.

Fr.o.m. ar 1974 #r sjukpenningen skattepliktig och’ pensionsgrun-
dandc. 1 samband med denna reformering av sjukpenningforsiakringen
héjdes den nedre inkomstgriansen for tillhorighet till forsdkringen frin
1 800 kr. till 4 500 kr. (prop. 1973: 46, SfU 1973: 21, rskr 197). Fore-
dragande dcpartementschefen anforde i anslutning hirtill att den nedre .
inkomstgriinsen tdmligen ndra foljt deklarationspliktsgrinsen .alltsedan
den obligatoriska sjukpenningfdrsikringen infordes och att grinscrna
{6r a cna sidan dcklarations- och skatteplikt och 4 andra sidan tillhorig-
het till sjukpenningforsikringen borde &verensstimma. For en hojning
av inkomstgransen talade enligt departementschefen ocksa den allmidnna
16neutvecklingen sedan &r 1962 da griansen om 1 800 kr. bestdmdes.

I lagen om arbetsskadefdrsikring, som tridde i kraft den 1 juli 1977,
har inforts bestimmelser som innebdr att den sjukpenninggrundande in-
komsten i regel ldggs till grund for berdkning av sjukpenning och liv-
ranta frn arbetsskadeforsikringen. Om arsinkomsten ar ligre dn 4 500
kr., skall crsattningsunderlaget berdknas till detta bclopp. Motiven
bakom bestimmelscrna var bl. a. ait skapa enhetliga berdkningsgrunder
for sjukpcnning inom socialf6rsdkringsomriadet (prop. 1975/76: 197,
SfU 1975/76: 40, rskr 377). '
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T den foreliggande propositionen liggs fram forslag bl. a. om att vissa
skattepliktiga forméncr, sidsom sjukpcnning m. m., skall inriknas i det
kommunala skatteunderlaget. For att balansera den 6kning av det nimn-
da skatteunderlaget som blir foljden av forslaget bor, enligt propositio-
nen, grundavdraget vid den kommunala inkomsttaxeringen hdjas fran
4500 kr. till 6 000 kr. samtidigt som den av staten finansierade sir-
skilda skattercduktionen minskas i motsvarande mén. Enligt uttalanden
i propositionen medfor det hojda grundavdraget att ndgon kommunal
skatt inte blir aktucll — och i praktiken inte heller nigon statsskatt —
forrin inkomsten Overstiger 6 000 kr. I propositionen crinras om att"
departementschefen i annat sammanhang (prop. 1978/79: 111, bil. 7)
har foreslagit att deklarationspliktsgrinsen hojs till 6 000 kr. Motsva-
rande beloppshdjning bor enligt propositionen ske dven pa andra hall
i skattclagstiftningen ddr en anknytning finns till grundavdragets stor-
lek, t. ex. betrdffande skatteplikten for sjukpenning.

Som en foljd av dndrade bestimmelser om kommunalt och statligt
grundavdrag i skattclagstiftningen foreslds, med i huvudsak samma mo-
tivering som n#r griinsen senast héjdes, att den nedre inkomstgridnscn
for tillhorighet till sjukpenningforsikringen héjs till 6 000 kr. Detta
medfor i sin tur, enligt propositionen, motsvarande #dndringar i lagen
om arbetsskadefOrsiikring. For att forebygga att forsdkrade, som vid
tiden for lagindringens ikrafttridande den 1 januari 1980 har en arlig
forvirvsinkomst mellan 4 500 kr. och 6 000 kr., far en fOrsdmring i
skyddet vid sjukdom foreslds att sddana forsikrade Svergdngsvis far
behilla sin sjukpenningforsikring enligt nuvarande rcgler si linge in-
komsten uppgar till 4 500 kr. men inte till 6 000 kr. Stiger inkomsten
till 6 000 kr. eller didrdver blir de nya reglerna tillimpliga.

Motiondrerna i motionen 2433, Olof Palme m. fl., begir (yrkandcna
12 och 13) att riksdagen avslar férslagen om #ndringar i lagen om all-
min forsikring och lagen om arbetsskadeforsikring. De erinrar om att
de i en motion med anledning av propositionen 1978/79: 95 om den
kommunala ekonomin yrkar avslag pd regeringens forslag om en hoj-
ning av det kommunala grundavdraget till 6 000 kr. Motivet f6r motio-
ndrernas avslagsyrkande &r att regeringen inte har presenterat en till-
fredsstillande 10sning pd hur den framtida kostnadsfordelningen mellan
stat och kommun skall utformas om kommunerna fir tillgodorikna sig
skatten p& formansinkomsterna. Hartill kommer enligt motionirerna att
forslagen kommer att skapa byrakratiska foljdverkningar av betydande
omfattning. Motiondrerna finner det ocksi anmirkningsvirt att rege-
ringen utan foregdende remissbehandling lagt fram férslag som medfér
administrativa svarigheter. Intill dess ett biittre forslag forcligger om hur
man skall kunna bevara ncutralitetcn mellan stat och kommun i fraga
om beskattningsratten pd férménsinkomsterna bor grundavdragen en-
ligt motionirernas mening bibchallas vid 4 500 kr. vid savil den statliga
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som den kommunala beskattningen. De yrkar till foljd hidrav avslag pa
samtliga forindringar som fororsakas av regeringsforslaget om de dnd-
rade grundavdragen. o

Utskottet, som ansluter sig till motionirernas Svervdganden, anser —
fran de synpunkter utskottet har att foretrida — att nigon hojning inte
bor ske av den nedre inkomstgrinsen for tillhorighet till sjukpenning-
forsikringen. Som cn f6ljd hédrav kan utskottet inte heller bitrdda for-
slaget om dndringar i lagen om arbetsskadeforsidkring. Utskottet fore-
slar saledes att skatteutskottet tillstyrker bifall till motioncn 2433, yr-
kandena 12 och 13, och avstyrker bifall till propositionen, punkterna 13
och 14 i hemstillan.

Stockholm den 17 april 1979

Pa socialforsdkringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Eric Carlsson (c), Per-Eric Ringaby (m),
Gillis Augustsson (s), Arne Magnusson (c), Helge Karlsson (s), Britta
Bergstrom (fp), Eric Marcusson (s), Borje Nilsson (s), Gosta Andersson
(¢), Ralf Lindstrom (s), Elis Andersson (c), Christer Nilsson (s), Blenda
Littmarck (m) och Borjec Hérnlund (c).

Avvikande meningar

1. av Eric Carlsson, Arne Magnusson, Gista Andersson, Elis Anders-
son och Borje Hornlund (alla c), vilka anser att det avsnitt av utskottets
yttrande pa s. 3 som borjar med “Utskottet, som™ och slutar med ”i
hemstiillan.” bort ha féljande lydclse:

Sdsom framgér ovan av uttalanden i propositionen dr den fdreslagna
hojningen av den nedre inkomstgrinsen for tillhorighet till sjukpen-
ningforsdkringen och foljddandringarna i lagen om arbetsskadeforsik-
ring en konsekvens av regeringens fOrslag om bl. a. dndringar betrif-
fande det kommunala och det statliga grundavdraget. P4 grund hirav
anser utskottet att skatteutskottet endast bdr bitrdda sddana dndringar
i lagen om allmin forsikring och lagen om arbetsskadefGrsiikring som
kan félja av skatteutskottets beslut i frigan om ‘grundavdragen vid
beskattningen.

2. av Per-Eric Ringaby (m), Britta Bergstrom (fp) och Blenda Litt-
marck (m), vilka anser att det avsnitt av utskottcts yttrande pa s. 3 som
borjar med Utskottet, som” och slutar med i hemstéllan.” bort ha
foljande lydelse:

Sésom framgar ovan av uttalanden i propositionen dr den féreslagna
hidjningen av den nedre inkomstgrinsen for tillhorighet till sjukpen-
ningforsakringen och foljddndringarna i lagen om arbetsskadeforsik-
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ring en konsekvens av regeringens forslag om bl. a. dndringar betrdf-
fande det kommunala och det statliga grundavdraget. Under forutsitt-
ning att de i propositionen foreslagna dndringarna betriffande grund-
avdragen genomfors anser utskottet — frén de synpunkter utskottet har
att féretrida — att skatteutskottet bor tillstyrka bifall till punkterna 13
och 14 i propositionens hemstillan samt avstyrka bifall till motionen
2433, yrkandena 12 och 13.
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