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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 6 april 2000 beslutat bereda bl.a. konstitutionsut-
skottet tillfélle att yttra sig dver regeringens skrivelse 1999/2000:60 Berét-
telse om verksamheten i Europeiska unionen under 1999 i de delar som har
samband med konstitutionsutskottets beredningsomrade samt Gver en motion
som har véckts med anledning av skrivelsen och vissa motioner frin den
allminna motionstiden.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till f6ljande fragor:

—  EU:s institutionella struktur

—  subsidiaritetsprincipen

—  Oppenhetsfragor

—  vissa fragor om Europaparlamentet

— riksdagens inflytande

—  folkomrostning om fordragsandringar

—  forberedelser for det svenska ordforandeskapet

— inforlivande av Europakonventionen

—  frdgan om uttrddesparagraf.

Konstitutionsutskottet yttrar sig 6ver motionerna 1999/2000:U14 yrkande 1,
1999/2000:U503 yrkande 9, 1999/2000:U505 yrkandena 5, 6, 8-10,
1999/2000:U508 yrkandena 1 och 2 , 1999/2000:U511, 1999/2000:U512
yrkande 2 delvis , 1999/2000:U513 yrkande 29 och 1999/2000:U515 yr-
kande 12.

Konstitutionsutskottet ldmnar med eget yttrande Over motionerna
1998/99:K354 yrkande 1, 1999/2000:K248 yrkandena 1-3, 1999/2000:K324
yrkandena 1-6, 1999/2000:K341 yrkandena 1-5, 1999/2000:U512 yrkan-
dena 1 och 3-6, 1999/2000:U513 yrkandena 1-5 och 1999/2000:U514 yr-
kandena 1 och 15.

Skrivelsens huvudsakliga innehall pa konstitutionsutskottets
beredningsomréade

Skrivelsen inleds med ett dvergripande avsnitt om samarbetet i Europeiska
unionen som ett svenskt och europeiskt intresse. Dér uttalas att unionens
verksamhet under ar 1999 préaglades av kommissionens avgang, valet till ett
nytt Europaparlament, det fortsatta arbetet att forbereda unionens utvidgning,



beslutet om den s.k. Agenda 2000 och genomfGrandet av den monetira un-
ionens tredje fas. I ljuset av Balkankrisen utvecklades EU:s forsvars- och
sékerhetspolitik snabbt under aret.

Regeringen framhaller i skrivelsen att den i EU-samarbetet regelbundet in-
formerat riksdagen och infor méten i ministerradet samratt med riksdagens
EU-ndmnd och forankrat svenska standpunkter.

I olika delar av skrivelsen behandlas den 6vergripande utvecklingen i un-
ionen, det ekonomiska och sociala samarbetsomradet, unionens forbindelser
med omvérlden, samarbetet i rittsliga och inrikes frdgor samt unionens in-
stitutioner m.m. I bilagor redovisas bl.a. viktigare férordningar, direktiv och
beslut antagna av radet, viktigare rekommendationer, yttranden och med-
delanden, viktiga domar meddelade av EG-domstolen och av EG:s forstain-
stansritt, mal av svenskt intresse vid domstolen och forstainstansriatten samt
overtradelsedrenden.

Till konstitutionsutskottets beredningsomrade hor fragor om institutionerna.
Institutionernas funktion, liksom huvuddragen i deras verksamhet under
1999, redovisas i skrivelsen (del 1 och 5).

De politiska riktlinjerna for unionens utveckling faststills av Europeiska
rddet, som bestar av medlemsstaternas stats- respektive regeringschefer samt
Europeiska kommissionens ordférande, bitrdidda av medlemsstaternas utri-
kesministrar och en medlem av kommissionen.

Radet eller ministerrddet dr EU:s beslutande och lagstiftande organ och det
forum dir medlemsstaterna for fram, diskuterar och sammanjiamkar sina
synpunkter. Radet fattar beslut om lagstiftning pa grundval av kommission-
ens forslag. Efter Amsterdamfordragets ikrafttridande tas séddana beslut i
ytterligare 6kad utstrickning genom medbeslutande tillsammans med Euro-
paparlamentet. Radet bestér av en regeringsledamot fran varje land. Utrikes-
ministrarna mots 1 Allménna radet i regel en gang i manaden, liksom eko-
nomi- och finansministrarna i Ekofinradet. Dérutover halls ett stort antal
fackministermoten.

En okad anvdndning av majoritetsrdstning har inforts efter hand. Besluts-
formen &r nu tillimplig f6r mer an tre fjirdedelar av alla beslut. Rostreglerna
i radet vid beslut med kvalificerad majoritet bygger pé att varje stat har ett
visst rostetal som varierar mellan tva och tio. Sverige har fyra av de totalt 87
rosterna.

De sténdiga representanternas kommitté (Coreper) forbereder radets arbete
med hjilp av ett stort antal radsarbetsgrupper dar medlemsstaterna foretriads
av tjanstemin. Vid sidan av Coreper finns andra forberedande organ med
sérskilda ansvarsomraden.

Infor rddsmotena samrader regeringen med riksdagens EU-ndmnd i fragor
som kommer att behandlas pa radets moten.

Rédet hade under 1999 knappt 200 aktiva arbetsgrupper pa olika omréden,
inklusive arbetet inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och
samarbetet i rittsliga och inrikes frigor. Radet sammantridde 96 génger i
sina olika sammanséttningar, forutom att ett antal informella ministerm&ten
holls.
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Centrala &mnen for radets verksamhet under aret var bl.a. forberedelser in-
for utvidgningen och regeringskonferensen 2000 och 6ppenhetsfragor. Arbe-
tet med gemensamma principer for val till Europaparlamentet och en leda-
motsstadga gick vidare utan att nigra slutliga resultat ndddes. Aven diskuss-
ionerna om radets arbetsformer fortsatte.

Budgeten for 1999 avsag 2 621 anstéllda, och radets utgifter fér 1999 bud-
geterades till knappt 337 miljoner euro.

Europeiska radet i Helsingfors i december godkidnde rekommendationer
for att astadkomma ett effektivare radsarbete, sdisom bl.a. en minskning av
antalet radskonstellationer och de informella ministermétena. Nér det géller
det forberedande radsarbetet rekommenderades tidsfrister. Corepers arbete
med en lagstiftningsfrdga skall enligt rekommendationerna vara avslutat
under veckan fore veckan som foregér radsmotet, och arbetet i arbetsgrupp
skall i sin tur slutféras fem dagar fore Corepermétet. Oppna debatter skall
vidare héllas om viktiga lagstiftningsforslag.

Europeiska kommissionen skall dvervaka tillimpningen av fordragen och
ar den institution som har rétt att ta initiativ till lagstiftning. Kommissionen
fattar sjilv i stor omfattning beslut om lagstiftning och andra beslut. Till
overviagande del sker detta pa delegation fran radet, frimst inom ramen for
systemet med kommissionens verkstéllighetskommittéer.

Kommissionen bestar av 20 ledaméter, som nomineras av medlemsstater-
nas regeringar. Kommissionen och — i och med Amsterdamfordraget — dven
dess ordforande maste godkénnas av Europaparlamentet. Ledamoterna skall i
sitt arbete agera i unionens allménna intresse under full oavhéngighet.

Moderniseringen av kommissionens arbetssitt fortsatte under 1999 och
leds nu av kommissionsledamoten Neil Kinnock. Malet ar att 6ka kommiss-
ionens effektivitet, ansvarstagande och allménhetens insyn.

Kommissionens driftbudget for 1999 uppgick till 2 923 miljoner euro och
avsag 21 603 anstillda.

Europaparlamentet har beslutsmakt 6ver de s.k. icke-obligatoriska utgif-
terna och tillsammans med radet lagstiftande befogenheter. Parlamentet
utovar demokratisk kontroll 6ver verksamheten inom unionen, bl.a. genom
att granska EU:s rdkenskaper och bevilja ansvarsfrihet for kommissionen.
Parlamentet har 4ven mojlighet att avsitta kommissionen genom misstroen-
deforklaring. Inflytandet har successivt stirkts och forstirktes ytterligare
genom Amsterdamfordraget.

Av parlamentets 626 ledamoter ar 22 fran Sverige. Ledamoéterna viljs i di-
rekta och allménna val for en mandatperiod om fem ar. Det senaste valet
dgde rum den 10-13 juni 1999. Valdeltagandet var lagt. I Sverige rostade
38,8 % 1 valet. Det genomsnittliga valdeltagandet for EU-linderna var
49,9 %.

Vid parlamentet finns sedan 1995 en ombudsman. Ombudsmannen har till
uppgift att ta emot och granska klagomal fran enskilda medborgare och
foretag om hur EU:s institutioner utovar sin makt.

Parlamentets budget for 1999 avsdg 4 102 anstillda, och utgifterna budge-
terades till 923 miljoner euro.

I skrivelsen redogérs vidare for andra centrala EU-institutioner, bland dem
EG-domstolen och Europeiska revisionsritten.
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Regeringen redogor for arbetet infor regeringskonferensen, som inleddes i
februari 2000, samt for utvecklingen av fragorna om Sppenhet och insyn i
EU-samarbetet och for arbetet med gemenskapslagstiftningens redaktionella
kvalitet. Vidare redogors for forberedelserna for Sveriges ordforandeskap
och for svenska sprdket 1 EU.

Vissa fragor inom det ekonomiska och sociala samarbetsomradet (del 2)
berdr ocksa utskottets beredningsomrade. Det giller upphovsritten i inform-
ationssambhdllet (avsnitt 22.1.1) och vissa mediefragor (i avsnitt 25.3). Kon-
vergens mellan telekommunikation, medier och informationsteknik tas upp
bdde i avsnittet om mediefrdgor och i avsnittet om telekommunikation (se
avsnitt 10.2.3).

I frdga om upphovsrdtten i informationssamhdllet erinrar regeringen om att
kommissionen i december 1997 lade fram ett direktiviorslag som syftar till
att anpassa upphovsritten och nirstdende réttigheter till informationssam-
hillets forutsdttningar, KOM (97) 628 slutlig, och i maj 1999 efter yttrande
av Europaparlamentet ett dndrat forslag, KOM (1999) 250 slutlig. Forslaget
innehaller regler som dr av sérskild betydelse i informationssamhillet, bl.a.
bestdimmelser om att gora skyddade verk tillgéngliga for allménheten. Direk-
tivet berdknas kunna antas under hdsten 2000 eller &r 2001.

Betriffande mediefragorna rapporteras att kommissionen redovisat den
studie om eventuella for- och nackdelar med V-chip, dvs. teknisk utrustning i
TV-apparater, som gor det mdjligt att spérra vissa program, som kommiss-
ionen alades att utféra vid den senaste revideringen av TV-direktivet. En
slutsats var att den analogt baserade V-chipteknik som anvénds i Nordame-
rika for att spérra vissa TV-program inte dr tekniskt mojlig i Europa dér
Overgang pagar till digitala séndningsmetoder. En annan slutsats var att de
stora kulturella skillnaderna i medlemsstaterna utesluter en harmoniserad
klassificering av audiovisuellt innehall.

I konvergensfrdgan antog radet ar 1999 slutsatser om kommissionens
gronbok om konvergens, sirskilt aspekterna pd medier och den audiovisuella
sektorn. Slutsatser antogs dels av teleradet, dels av kulturrddet. Radet konsta-
terar att atskillnad bor goras mellan regler for infrastruktur och regler for
mediernas innehall.

EU:s institutionella struktur
Motioner

Forhallandet inom och mellan institutionerna

Flera motioner fran den allmdnna motionstiden 1999 tar upp fragor kring
formerna for samarbetet inom EU. De som huvudsakligen ror forhéllandena
inom eller mellan institutionerna behandlas hir, och de som huvudsakligen
ror inflytandet for de nationella parlamenten och den nationella forankringen
behandlas i ett senare avsnitt.

I motion 1999/2000:U505 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8 begirs
ett tillkéinnagivande om att Europaparlamentets befogenheter bor stirkas pa
ministerrddets bekostnad. Motiondrerna anser att parlamentet och radet pa
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sikt bor bli helt likstéllda i lagstiftningsfragor och betraktas som de tvé de-
larna i ett tvakammarparlament.

I motion 1999/2000:U513 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) yrkande 4 begirs
ett tillkdnnagivande om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att
inom EU driva att EU:s politiska organisation méste fordndras pa ett sétt som
mojliggor for véljarna att utkrdva politiskt ansvar. Enligt motiondrerna gor
medbestdmmandet for parlamentet och ministerrddet det svart att krdva ut
politiskt ansvar; medborgarna kan inte veta vilka politiker som &r ansvariga
for ett beslut och som de darfor bor rosta bort i nésta val.

I samma motion begirs tillkénnagivanden om att Sverige bor prioritera
fragan om att avskaffa kommissionens ensamrétt att lagga fram forslag och
att i stéllet de nationella parlamenten och Europaparlamentet skall ges for-
slagsrétt (yrkande 5) samt att kommissionen bor avskaffas och ersittas med
ett rent administrativt organ (yrkande 29).

Samarbetsform — dverstatlighet eller mellanstatlighet

1 motion 1999/2000:U514 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 15 delvis
begérs ett tillkdnnagivande om institutionella reformer. Motionérerna anser
att Europaparlamentet bor kunna avsétta enskilda kommissionérer, att nuva-
rande proportioner vid rostviktningen bor bevaras, att de nationella sprékens
stdllning bor virnas samt att kravet pa enhillighet i rddet bor behallas for
frigor om fordragsindringar, utvidgning, dkning av en stats ekonomiska
ataganden och vitala sidkerhetspolitiska intressen.

I motion 1999/2000:U505 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anser motionédrerna
att de hittillsvarande reformerna inte &r nog inom det utrikes- och sikerhets-
politiska omradet utan samarbetet bor fordjupas och Sverige bor verka for att
beslut i frdgor pd omradet bér kunna fattas med kvalificerad majoritet (yr-
kande 9). De anser att denna mdjlighet bor kompletteras med en reservat-
ionsritt sd att ett enskilt land skall kunna stilla sig utanfor aktioner som
landet inte anser sig kunna delta i (yrkande 10).

I motion 7999/2000:U513 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) yrkande 3 begirs
ett tillkdnnagivande om att Sverige skall prioritera frigan om hur EU kan
omvandlas till att i hogre grad vara ett mellanstatligt samarbete.

Margit Gennser (m) begér i motion 1999/2000:K324 yrkande 6 ett tillkén-
nagivande om att den institutionella konkurrensen skall vérnas. Enligt mot-
iondren skapas en vilstandshéjande konkurrens inte minst av att olika lander
och regioner har olika institutionella forhéllanden. Om inte olika 16sningar
far chansen att tillimpas, forsvinner enligt motiondren mdjligheterna att
vaska fram de bésta idéerna och arbetssatten.

Bakgrund
Medbeslutandeforfarandet

Forfarandet innebér foljande.
Kommissionen ldgger fram forslag till rittsakt for Europaparlamentet och
radet.
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Europaparlamentet skall yttra sig. Radet far dérefter anta forslaget med
kvalificerad majoritet, dels om parlamentet inte har foreslagit nagra éndring-
ar, dels om radet i antagandet godkénner alla Europaparlamentets &ndringar.
I 6vriga fall skall radet med kvalificerad majoritet anta en gemensam stand-
punkt och ldmna Europaparlamentet en fullstdndig redogérelse for grunderna
for sin gemensamma standpunkt.

Om Europaparlamentet inom tre manader godkénner den gemensamma
stdndpunkten eller inte har fattat ndgot beslut, skall réittsakten anses antagen
enligt den gemensamma standpunkten. Om parlamentet inom samma tid
avvisar den gemensamma standpunkten, anses rittsakten som icke antagen.
Om parlamentet foreslar dndringar i den gemensamma standpunkten skall
den dndrade texten 6versdndas till radet och till kommissionen, och kom-
missionen skall yttra sig Over dndringarna. Parlamentets beslut att avvisa
eller foresld dndringar i den gemensamma stdndpunkten skall fattas med en
absolut majoritet av ledamoterna.

Om radet inom tre ménader efter det att drendet har hénskjutits dit med
kvalificerad majoritet godkénner alla Europaparlamentets dndringar, skall
rattsakten i fraga anses antagen i form av den dndrade gemensamma stand-
punkten. Om kommissionen har avstyrkt dndringar, skall radet besluta enhél-
ligt om dessa.

Om rédet inte godkénner alla &ndringar, skall radets ordforande i samfor-
stind med Europaparlamentets ordférande inom sex veckor sammankalla
forlikningskommittén.

Om forlikningskommittén inom sex veckor efter det att den har samman-
kallats godkénner ett gemensamt utkast, skall Europaparlamentet och radet
var for sig ha sex veckor pé sig fran godkdnnandet for att anta rittsakten i
enlighet med det gemensamma utkastet. Europaparlamentet skall besluta
med absolut majoritet av de avgivna rosterna och radet med kvalificerad
majoritet. Om négon av de bada institutionerna inte antar den foreslagna
rattsakten inom denna tid, skall den anses som icke antagen.

Om forlikningskommittén inte godkdnner nagot gemensamt utkast skall
den foreslagna rittsakten anses som icke antagen.

De angivna tidsfristerna kan i vissa fall forldngas.

Kommissionens initiativratt

Som ndmnts ovan tillkommer initiativritten i lagstiftningsdrenden kommiss-
ionen. Radet och medlemsstaterna har, liksom Europaparlamentet, inte nagon
formell ritt i detta avseende.

Regeringskonferensen 2000

Amsterdamfordraget undertecknades i oktober 1997. Under den regerings-
konferens som foregick fordraget var det inte mojligt att né full enighet om
institutionella reformer, utan nagra fragor forblev oldsta.

En olost fraga giller dndring av regler for viktning av roster vid beslut i
rddet med kvalificerad majoritet, en annan kommissionens sammanséttning. I
stdllet ndddes en dverenskommelse om hur frdgorna skall hanteras i samband
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med utvidgningsprocessen. Overenskommelsen togs in i ett protokoll till
Amsterdamfordraget, det s.k. institutionella protokollet. Protokollet innebér
att de stora ldnderna i samband med den forsta utvidgningen forlorar en av
sina tva platser i kommissionen, under forutséttning att en reform av rostreg-
lerna i radet har genomforts, antingen genom dndrad rostviktning eller ge-
nom inférande av dubbel majoritet. Vidare skall enligt protokollet en rege-
ringskonferens sammankallas minst ett &r innan medlemsstaterna dverstiger
20 for att genomfora en Oversyn av fordragets regler om kommissionens
sammansittning och institutionernas funktionssétt.

En ny regeringskonferens har nu sammankallats. Konferensen skall enligt
Europeiska radets slutsatser i Helsingfors i december 1999 behandla kom-
missionens storlek och sammanséttning, vigningen av rosterna i rddet och en
mdjlig utékning av omrdstningarna med kvalificerad majoritet i rddet samt
andra nodvéndiga dndringar i fordragen betrdffande de europeiska institut-
ionerna som kommer upp i samband med de fragor som nédmns i slutsatserna
och vid genomforandet av Amsterdamfordraget. Det kommande ordférande-
skapet kommer enligt slutsatserna att rapportera till Europeiska radet om de
framsteg som gors vid konferensen och kan foresld att ytterligare frdgor skall
tas till konferensens protokoll.

Beslutsfattande med kvalificerad majoritet har varit mojligt pa viktiga omra-
den alltsedan gemenskapernas borjan. I lagstiftningsfragor infordes det i och
med antagandet av enhetsakten 1987, och tillimpningsomradet utkades
savil genom Maastrichtfordraget som genom Amsterdamfordraget. Redan i
dag kan ddrmed den 6vervéldigande delen av antalet beslut i unionen fattas
med kvalificerad majoritet. I Unions- och Gemenskapsfordragen aterstar
endast ett 70-tal artiklar som helt eller i ndgon del alltjamt foreskriver enhéal-
ligt beslutsfattande i rddet.

Liksom fallet var under de forhandlingar som ledde fram till Amsterdam-
fordraget, kommer regeringen enligt en promemoria 1999-10-25 frén Rege-
ringskansliet att foresprdka fortsatt enhéllighet for de frdgor som kan sidgas
ligga nédra kdrnan i medlemsstaternas suverédnitet. Frdgor av konstitutionell
karaktér, sdsom fragor om beslutsregler, frigor om unionens kompetens samt
beslut om att anta nya medlemsstater maste dven i fortsittningen beslutas
genom fordragsandringar som skall godkdnnas av medlemsstaterna. Enhél-
lighet bor gélla som huvudregel for bl.a. centrala institutionella frdgor samt
fragor med stora ekonomiska konsekvenser for medlemsstaterna. Till dessa
kategorier hor t.ex. beslut om forsvarsfragor, vissa budgetfragor, fragor om
egna resurser samt skattefragor. Slutligen framhélls i promemorian att avsteg
fran de resultat som uppnatts inom EU, bl.a. for den fria rorligheten och den
inre marknaden, dven i fortsdttningen bara bor kunna beslutas med enhéllig-
het.

Enligt promemorian anser regeringen vidare att reformer betrdffande an-
vandningen av kvalificerad majoritet bor ske pd grundval av en genomgéng
fran fall till fall. Oavsett medlemsstaternas grundinstdllning kommer den
gemensamma genomgangen av fragorna i slutdnden sannolikt i alla handelser
att innebdra en ganska detaljerad analys, med en granskning av enskilda
sakomraden, enskilda artiklar i fordraget och delar av artiklar. I promemorian
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erinras om att ndgra medlemsstater ocksa namnt att man i detta sammanhang
bor prova mojligheten till dndringar av medbestimmandeproceduren, som &r
den normala vid beslut med kvalificerad majoritet.

I en promemoria 2000-03-13 fran Regeringskansliet anges foljande som
regeringens instdllning.
Sverige har ett principiellt intresse av enklare och farre beslutsprocedurer i
unionsarbetet — och pa vissa omraden kan 6kad tillimpning av beslut med
kvalificerad majoritet bidra till att 6ka effektiviteten i beslutsprocessen, eller
ligga 1 vart intresse av andra skil — men en generell dvergdng till kvalificerad
majoritetsomrdstning &r inte forenlig med svenska intressen. Detta verens-
stimmer med Sveriges allmédnna instillning vid 1996/97 ars regeringskonfe-
rens. Den ér fortfarande giltig.

I promemorian ges dérefter en redogorelse for omrdden som dittills hade
diskuterats under regeringskonferensen.

Inom forsta pelaren ndmns “konstitutionella” frigor, sddana som kan ségas
ligga ndra kérnan i medlemsstaternas suverédnitet. Det anges som en relativt
allmént utbredd uppfattning bland medlemsstaterna att kravet pa enhéillighet
och didrmed det nationella vetot bor bestd i “konstitutionella” eller “’kvasi-
konstitutionella” fragor, och kravet pa enhéllighet anges ocksa ligga i svenskt
intresse att upprétthalla.

I frdga om andra pelaren, den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken, konstateras att huvudregeln for beslutsfattande dven efter Amsterdam-
fordragets ikrafttradande &r enhallighet. For att effektivisera beslutsfattandet
och gora unionen mer handlingskraftig inférdes dock kvalificerad majori-
tetsomrdstning, med bibehallen vetoritt, for beslut inom en gemensam stra-
tegi eller som avser genomforandet av en gemensam étgérd. Alla beslut inom
forsvarsdimensionen skall dock fattas med enhéllighet, och inte heller &r
majoritetsbeslut enligt promemorian aktuella for beslut som har militéra eller
forsvarsmissiga konsekvenser. Det bedoms i dagsldget inte finnas behov av
eller vara lampligt att ytterligare utéka mojligheterna att fatta beslut med
kvalificerad majoritet inom andra pelaren.

I promemorian anges regeringens instdllning sammanfattningsvis vara att
Sveriges position innebdr att vi &r positiva till att diskutera reformer, men att
detta maste goras utifrdn de sakliga forutsittningarna i varje enskilt fall.
Dessa béada led tagna tillsammans dr ett annat sétt att uttrycka var ambition
att vara konstruktiva i forhandlingarna, utifran véra nationella forutséttning-
ar.

Tidigare utskottsuttalanden

Konstitutionsutskottet behandlade frdgan om en hogre grad av mellanstatlig-
het i EU-samarbetet i sitt yttrande till utrikesutskottet 6ver Amsterdamfor-
draget (yttr. 1996/97:KU9y). Utskottet avstyrkte da motionsyrkanden om att
kommissionens initiativmakt bor minskas till formén for de nationella parla-
menten. Konstitutionsutskottet delade regeringens uppfattning att legitimitet
och effektivitet i EU-samarbetet likavdl som medbestimmande och demokra-
tisk kontroll borde vara ledstjarnor for Sveriges agerande dven i det framtida
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EU-samarbetet. Konstitutionsutskottet sag ingen anledning for riksdagen att
pa forhand ta avstand fran ytterligare steg mot Gverstatlighet eller begéra att
regeringen skulle verka for att fordragen skulle dndras i mer mellanstatlig
riktning. En fordjupning av samarbetet kunde enligt utskottet inom vissa
omraden bidra till att EU:s mal forverkligades snabbare och effektivare. Det
vore darfor enligt konstitutionsutskottet oklokt att 1dsa sig for att inte inom
vissa omraden kunna 6ka inslagen av dverstatligt samarbete. Samtidigt fanns
det enligt utskottet fragor som bést hanteras pa nationell niva. Olika delar av
samarbete maste alltid kunna foréndras i riktning mot mer eller mindre
Overstatlighet, inte minst beroende pa hur utvidgningsprocessen utvecklade
sig. Det sagda innebar dock inte att konstitutionsutskottet foresprakade en
utveckling i federalistisk riktning.

Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgon annan beddmning forra éret i sitt
yttrande till utrikesutskottet Over regeringens EU-skrivelse (yttr.
1998/99:KU3y). Utskottet var ddrmed inte heller berett att tillstyrka ett mot-
ionsyrkande om foréndring av EU:s politiska organisation for att véljarna
skulle kunna utkrédva ett politiskt ansvar. Utskottet ville framhélla att Ams-
terdamfordraget innebar en forstirkning av parlamentets stillning genom att
medbeslutandeproceduren skulle vara den normala beslutsproceduren for
fragor som kan betecknas som egentliga lagstiftningsfragor. Det kunde inte
heller bortses fran att kommissionen &r beroende av att den beviljas ansvars-
frihet av parlamentet. Politiskt ansvar kunde saledes delvis utkrdvas av vél-
jarna i valet till Europaparlamentet. Vidare kunde enligt utskottet politiskt
ansvar for det svenska agerandet i ministerradet utkrdvas i val till den
svenska riksdagen.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet vill erinra om att Europaparlamentets makt och infly-
tande Okats avsevirt genom Amsterdamfordraget. Forhdllandet mellan in-
stitutionerna kommer att paverkas av de diskussioner som sker inom den nu
pagéende regeringskonferensen. En av de centrala fragorna for konferensen
géller utvidgning av omradet for beslutsfattande med kvalificerad majoritet.
Parlamentets roll aktualiseras i denna diskussion. Konstitutionsutskottet &r
inte berett att stilla sig bakom Onskemaélet i motion 1999/2000:U505 (fp)
yrkande 8 om ytterligare stirkande av parlamentets befogenheter utan fore-
slar att utrikesutskottet avstyrker motionen i denna del.

Fran de utgidngspunkter konstitutionsutskottet har att beakta ar utskottet
inte heller berett att tillstyrka yrkandena 9 och 10 i motionen. Fragan om
beslutsfattande med kvalificerad majoritet &r som nyss sagts central i den
pagéende regeringskonferensen. Konstitutionsutskottet delar den ovan éter-
givna stdndpunkten att reformer betrdffande anvidndningen av kvalificerad
majoritet bor ske pa grundval av en genomgéng frén fall till fall och att fort-
satt enhéllighet bor foresprakas for de fragor som kan sdgas ligga néra kér-
nan i medlemsstaternas suverénitet.

De fragor som tas upp i motion 1999/2000:U514 (kd) yrkande 15 delvis tar
ocksa sikte pa det centrala omradet for den pagaende regeringskonferensen,
och onskemalen i motionen synes ligga vél i linje med den svenska instéll-
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ningen. I frdga om mojligheten for Europaparlamentet att avsitta enskilda
kommissiondrer har 6nskemalet tillmotesgétts pé sa sitt att var och en av de
nuvarande kommissionédrerna gentemot kommissionsordforanden har atagit
sig att avgd, om ordféranden begir det. Konstitutionsutskottet anser inte att
nagot tillkdnnagivande enligt motionen behdvs utan foreslar att utrikesut-
skottet avstyrker motionen i denna del.

Betriffande yrkandena 4, 5 och 29 i motion 1999/2000:U513 (mp) om po-
litiskt ansvar och kommissionens stéllning vidhaller konstitutionsutskottet
sin ovan atergivna bedomning fran forra varen. Utskottet foreslar siledes att
utrikesutskottet avstyrker motionen i denna del. Konstitutionsutskottet anser
inte heller att négot tillkénnagivande om generell prioritering av omvandling
av EU till ett mellanstatligt samarbete 4r befogat och foreslér att utrikesut-
skottet avstyrker motionen dven sdvitt avser yrkande 3.

Konstitutionsutskottet kan dela synpunkterna i motion 1999/2000:K324
(m) yrkande 6 om virdet av institutionell konkurrens. Utskottet anser emel-
lertid inte heller hér att ndgot generellt uttalande om detta kan goéras med
avseende pa samarbetet inom EU. Detta samarbete far beroende pa omrade
laggas p& den for omrédet lampliga nivan. Konstitutionsutskottet foreslar att
utrikesutskottet avstyrker motionen i denna del.

Subsidiaritetsprincipen m.m.

Motioner

1 motion 1999/2000:U503 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 9 begérs ett
tillkdnnagivande om inriktningen av Sveriges hallning inom EU-samarbetet.
Motionédrerna foresprékar en union med lagfist gemenskap och starka in-
stitutioner, en union som koncentrerar sig pa de offentliga uppgifter som bést
utfors pa europeisk niva. Samarbetet och den gemensamma lagstiftningen
bor begrinsas till genuint gemensamma angeldgenheter. Subsidiariteten &ar
enligt motiondrerna en av de absolut viktigaste principerna for att uppna ett
fungerande samarbete, och samarbetet far inte forlamas av nationella sérin-
tressen pa omraden som dr genuint gemensamma.

I motion 1999/2000:U512 av Marianne Andersson m.fl. (c) efterlyser mot-
iondrerna en diskussion om principerna for EU-samarbetet. De pépekar att
EU-frdgorna numera &r en del av inrikespolitiken och att det maste undvikas
att integrationen leder till en situation dér alltfler befogenheter flyttas upp till
en gemensam niva utan demokratisk legitimitet och dér den nationella poli-
tiska beslutsprocessen ifragasétts (yrkande 1). 1 samma motion anser mot-
iondrerna att en kompetenskatalog bor upprittas som bygger pa subsidiari-
tetsprincipen och tydliggdr lampliga kompetensomraden for unionen, med-
lemsstaterna och for regionala och lokala organ (yrkande 4). Vidare begér de
ett tillkénnagivande om enkla, konsekventa och forutsdgbara regler (yrkande
5). EU bor enligt motiondrerna i hogre grad dgna sig at ramlagstiftning,
medan detaljerade regler och foreskrifter meddelas av respektive medlems-
land. T samma motion (yrkande 2, delvis) begirs att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en nationell strategi
for Sveriges ordforandeskap i EU, bl.a. att Sverige bor arbeta for att fa bort

1999/2000:KU7y



all onddig byrakrati och for att gdéra nérhetsprincipen till en barande och
fungerande princip i EU:s arbete.

I motion 1999/2000:U505 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6 begirs
ett tillkdnnagivande om subsidiaritetsprincipen. Motionédrerna onskar mer
samarbete pa unionsnivd om grinsdverskridande miljoforstoring, internat-
ionell brottslighet och den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken,
mindre pa den nivan om t.ex. kultur, turism, social- och arbetsmarknadspoli-
tik. De anser att en kompetenskatalog bor reglera ansvarsforhallandet mellan
unionen och de enskilda medlemslénderna.

Margit Gennser (m) begér i motion 1999/2000:K324 yrkande 4 ett tillkén-
nagivande om att nérhetsprincipen skall tillimpas som en stupstock vid for-
slag om nya EU-direktiv, dvs. mycket vdgande motiv skall krdvas for att ett
direktiv skall foredras framfor ett oreglerat eller annorlunda reglerat nation-
ellt tillstdnd. Hon begér vidare i motionen tillkdnnagivanden om sambandet
mellan ineffektivitet och en hog samhéllelig detaljreglering av produkter,
marknadsforing m.m. (yrkande 1), om en restriktivare hallning till nya EU-
direktiv (yrkande 2) och om att varje forslag om ny EU-reglering bor kombi-
neras med borttagandet av en annan EU-reglering (yrkande 5).

Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) begér i motion 1999/2000:U513 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att Sverige inom EU skall prioritera frdgan om att EU
bor overfora kompetens till medlemslédnderna och helt skala bort sadana
politiska omréden som l6ses bést pa nationell niva.

I motion 1999/2000:U14 av Marianne Samuelsson och Yvonne Ruwaida
(bada mp) yrkande 1 begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor redo-
gora for hur den under verksamhetséret arbetat for att forverkliga subsidiari-
tetsprincipen. Motiondrerna anser att subsidiaritetsprincipen asidositts och
att det forefaller som om den mest ldmpade nivan alltid bedéms vara EU-
nivan, vilket innebér att utvecklingen ensidigt gar mot en hogre overstatlig
niva.

Bakgrund

Bestdmmelser i fordrag och protokoll

I artikel 5 i EG-fordraget foreskrivs att gemenskapen skall handla inom
ramen for de befogenheter som den har tilldelats och de mal som stéllts upp
for den genom fordraget. P4 de omraden dir gemenskapen inte dr ensam
behorig skall den i 6verensstimmelse med subsidiaritetsprincipen vidta en
atgdrd endast om och i den mén som maélen for den planerade dtgérden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och dérfor, pa grund
av den planerade atgidrdens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa
gemenskapsniva. Gemenskapen skall inte vidta nagon atgdrd som gér utdver
vad som &r nddviandigt for att uppna malen i fordraget.

Till EG-fordraget finns numera fogat ett protokoll om tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (C 7). Dér anges att gemen-
skapens atgdrder skall begrdnsas till frAgor som har grinsdverskridande
aspekter eller som inte i tillricklig utstrackning hanteras pa nationell niva.
Gemenskapen skall endast lagstifta i den méan det dr nddvéindigt, och de
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atgdrder som gemenskapen vidtar skall ldmna sa mycket utrymme som moj-
ligt for beslut pé nationell nivd. Gemenskapens institutioner skall noga prova
om och motivera varfor atgérder skall vidtas pa gemenskapsniva.

Regeringen bedomde i propositionen om Amsterdamfordraget (prop.
1997/98:58) att protokollet i sak inte fordndrar inneborden av artikeln om
subsidiaritetsprincipen. Att principerna for tillimpning kom till uttryck i ett
protokoll till EG-fordraget innebar emellertid att det blir rittsligt bindande
for institutionerna och att det skall ligga till grund for EG-domstolens prov-
ning. | detta hénseende innebar det nya protokollet enligt regeringen att
principernas stillning starkts.

Tidigare utskottsbedomning

Konstitutionsutskottet behandlade motioner om subsidiaritetsprincipen senast
i forra varens yttrande till utrikesutskottet over regeringens EU-skrivelse
(yttr. 1998/99:KU3y). Utskottet hdnvisade darvid till att utskottet i sitt ytt-
rande over Amsterdamfordraget hade framhallit att EU borde efterstriva ett
s& okomplicerat regelsystem som mdjligt. Utskottet utgick fran att de i ytt-
randet redovisade &tgérderna, sérskilt antagandet av protokollet om tillimp-
ningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, skulle komma att
leda till ett effektivare unionssamarbete och till att beslut fattades dér de hor
hemma och dérmed till minskad byrakrati. Utskottet gjorde véren 1999 inte
ndgon annan beddmning.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet vidhéller sin bedomning om att EU bor efterstriva ett
s& okomplicerat regelsystem som mdjligt och utgér fran att tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna skall komma att leda till ett
effektivare unionssamarbete och till att beslut fattas dir de hor hemma och
dérmed till minskad byr8krati. Utskottet kan hysa sympati for ett dnskemal
om en nirmare redogdrelse i EU-4rsboken for i vilken utstrdckning och hur
de ndmnda principerna har tillimpats. Utskottet inser samtidigt svarigheterna
att astadkomma en saddan redogdrelse med nagon storre precision.

Konstitutionsutskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker motionerna
1999/2000:U503 (m) yrkande 9, 1999/2000:U505 (fp) yrkande 6,
1999/2000:U512 (c) yrkandena 1, 2 delvis, 4 och 5, 1999/2000:U513 (mp)
yrkande 2, 1999/2000:U14 (mp) yrkande 1 och 1999/2000:K324 (m) yrkan-
dena 1, 2,4 och 5.

Oppenhetsfragor
Motioner

Frégan om 6ppenheten inom Europeiska unionen tas upp i fyra motioner.

I motion 1999/2000:U514 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 15 del-
vis begirs ett tillkdnnagivande om institutionella reformer. Motionérerna
anser i friga om Oppenheten att fraimst de generellt formulerade undantagen
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bor ses Over och begridnsas samt att dven frdgor inom tredje pelaren bor
omfattas.

I motion 1999/2000:U512 av Marianne Andersson m.fl. (c) yrkande 3 be-
gérs ett tillkdnnagivande om 6kad Sppenhet. Motiondrerna anser att en 6p-
penhetskultur bor genomsyra EU, att lagstiftningsprocessen skall 6ppnas och
kommissionens arbete priglas av en anda av ppenhet samt att dppenheten
dven bor innefatta meddelarskydd och att register over institutionernas hand-
lingar bor upprittas.

I motion 1999/2000:U505 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 begirs
ett tillkdnnagivande om Oppenheten i EU. Motiondrerna framhéller att in-
stitutionerna bor préglas av stdrre Oppenhet, att motsvarigheten till den
svenska synen pé allménna handlingars offentlighet bor bli verklighet dver-
allt i EU:s beslutsfattande samt att Sverige pa det nationella planet bor upp-
ritthdlla sin hittillsvarande tolkning av offentlighetsprincipen och om ndd-
véndigt strida f6r den 1 EG-domstolen.

I motion 1999/2000:U513 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) yrkande I begirs
ett tillkdnnagivande om att en offentlighetsprincip liknande den svenska,
inklusive meddelarfrihet, bor inforas inom alla EU:s organ.

Bakgrund
Kommissionsforslag

I artikel 255 EG-fordraget finns till f6ljd av Amsterdamfordraget numera en
grundldggande bestimmelse om handlingsoffentlighet. Enligt bestimmelsen
skall allmédnheten ha rétt till tillgang till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar. Allmédnna principer och nddvindiga sekretess-
regler skall beslutas av radet i en réttsakt som skall gélla alla tre institution-
erna. Réttsakten skall enligt fordraget antas inom tva ér efter det fordraget
tratt i kraft, dvs. fore den 1 maj 2001.

Genom att artikeln ndmns béde i artikel 28 och i artikel 41 som tillamplig
pad den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken respektive polis- och
straffrittsligt samarbete géller bestimmelsen dven dessa omraden.

Kommissionen har nu lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om allménhetens tillgéng till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar.

Kommissionens forslag innebér att unionsmedborgare och fysiska eller ju-
ridiska personer bosatta respektive med sdte i en medlemsstat, utan att be-
hova ange ndgra skil for sitt intresse, skall ha storsta mdjliga tillgang till
handlingar som innehas av Europaparlamentet, rddet och kommissionen och
som uppréttats av institutionerna eller hérrér fran tredje man.

Vissa inskrinkningar skall goras i denna rétt. Saledes omfattas inte hand-
lingar som dr avsedda for internt bruk, t.ex. diskussionsunderlag, yttranden
fran institutionens avdelningar och informella meddelanden. Vidare krévs att
handlingarna géller ett omrdde som har samband med den politik, de atgarder
och de beslut som hor till institutionens kompetensomrade. Slutligen finns ett
antal sekretesskyddsintressen pad omrddena for det allménna samhéllsintres-
set, personliga och ekonomiska forhédllanden samt sekretess som begirts av
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en tredje man som gett in handlingen. Sekretessen ar villkorad av ett skade-
rekvisit och géller om ett rojande avsevért kan skada sekretesskyddsintresset.
Om en handling endast delvis dr hemlig skall den l&émnas ut i de delar som
inte dr hemliga.

Framstéllningar om att fa ut handlingar skall goras skriftligen. Handldgg-
ningen skall ske inom vissa tidsgrénser och, i de fall ett negativt beslut &r
aktuellt, i tva etapper. Om ett besked inte ldmnas inom foreskriven tid i den
sista etappen skall underlatenheten jamstdllas med ett positivt beslut. Det
anges tva olika former for utfaende av handlingar: dels pa plats, dels genom
att en kopia ldmnas ut.

Varje institution aldggs att informera allménheten om réttigheterna enligt
forordningen. Institutionerna skall tillhandahdlla ett offentligt register dver
sina handlingar.

Kommissionens forslag skall behandlas i Europaparlamentet och radet en-
ligt medbeslutandeproceduren. For radets del diskuteras forslaget for nérva-
rande i en arbetsgrupp.

Konstitutionsutskottet avser att i ett sérskilt yttrande till EU-ndmnden yttra
sig over forslaget.

Tidigare utskottsuttalanden

I sitt yttrande till utrikesutskottet over propositionen om Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen (prop. 1994/95:19, yttr. 1994/95:KU2y) behand-
lade utskottet frigan om offentlighet och sekretess i EU. Utskottet konstate-
rade att frdgan om allménhetens rétt till insyn inom unionen sedan
Maastrichtfordragets tillkomst hade varit en viktig fraga. Det var, ansag
utskottet, otvetydigt sé att unionen rérde sig i riktning mot 6kad dppenhet. Ur
svensk synpunkt var denna rorelse visserligen dnnu langsam och stundtals
nagot tvekande, men dess riktning kunde knappast sittas i fraga. Mot denna
bakgrund framstod det enligt utskottet som ytterligt osannolikt med en ut-
veckling mot gemensamma, for medlemsstaterna bindande, regelverk som
inskrankte den medborgerliga insynen. Lika osannolikt forefoll det utskottet
att rorelsen mot stérre Oppenhet i unionens egen verksamhet skulle kunna
véndas eller ens hejdas.

Sammanfattningsvis anforde utskottet att underlaget for det offentliga sam-
talet i lagstiftningsfragor kunde komma att bli mindre omfattande an tidigare
pa grund av att redovisningen av de dvervdganden som lett fram till ett beslut
torde komma att bli mindre utforlig &n vad vi var vana vid. Har fanns det
enligt utskottet emellertid mojlighet for Sverige att sjdlv paverka forhallan-
dena genom att striva efter sa oppna former som mojligt for den del av be-
slutsprocessen som dger rum hér i landet och att driva pé arbetet mot dkad
Oppenhet i gemenskapens institutioner. Som medlem borde Sverige saledes
dela med sig av sin erfarenhet av den betydelse som tryckfrihets- och offent-
lighetsprinciperna har for ett fritt samhillsskick och med kraft driva frdgorna
om &ppenhet inom gemenskapens institutioner.

Utrikesutskottet (bet. 1994/95:UUS) ndjde sig vid sin behandling av pro-
positionen med att konstatera att Sverige avsag att vid ett medlemskap verka
for 6kad oppenhet inom EU:s institutioner.
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Konstitutionsutskottet behandlade fragan om 6kad dppenhet inom EU dven i
sitt betdnkande 1994/95:KU43, diar motioner om EU:s institutioner m.m.
behandlades. Utskottet framholl dér att en 6kad Gppenhet i1 arbetet i EU:s
institutioner var en forutsittning for att medlemskapet i EU skulle kunna
forankras hos svenska folket.

Konstitutionsutskottet konstaterade vidare med tillfredsstillelse att fragan
om allménhetens rétt till insyn “numera” var en viktig frdga inom unionen
och att det otvetydigt var sa att unionen rorde sig i riktning mot 6kad 6ppen-
het. Utskottet vidholl sin mening att regeringen kraftfullt borde verka for en
okad Oppenhet i EU:s institutioner samt pekade pé att viktiga initiativ i den
riktningen ocksa tagits fran dansk sida med svenskt understdd. I avvaktan pa
resultatet av dessa framstotar fann utskottet det inte motiverat att riksdagen
gjorde négot uttalande till regeringen i frigan.

Konstitutionsutskottet behandlade fragan infor 1996 ars regeringskonferens.
I sitt yttrande till utrikesutskottet (yttr. 1995/96:KUSy) redovisade utskottet
att regeringen i sin skrivelse infor konferensen betonat att det var ett starkt
svenskt intresse att tillgodose medborgarnas vaxande och beréttigade krav pa
Oppenhet och insyn och att en offentlighetsprincip lik var svenska borde gélla
for institutionerna inom EU.

Konstitutionsutskottet konstaterade att det inom Sverige radde stor enighet
om offentlighetsprincipens betydelse samt att regeringen ocksa avsag att vid
regeringskonferensen verka for att grundldggande principer om offentlighet
inom EU:s institutioner skrevs in i EU:s fordrag, och att regeringen ocksaé i
andra sammanhang hade visat att fragan om offentlighet inom EU hade hog
prioritet.

Konstitutionsutskottet hade inte ndgon annan uppfattning &n regeringen i
fraga om att skriva in grundldggande principer om offentlighet i EU:s for-
drag. Utskottet utgick fran att regeringen skulle fortsitta att dven i andra
sammanhang driva frdgor om en offentlighetsprincip motsvarande den
svenska och som séledes dven omfattade bestimmelser om meddelarfrihet
och registrering av handlingar.

I konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet om Amsterdamfordraget
(yttr. 1997/98:KU9y) behandlades flera motioner om Sppenhet och insyn i
EU:s institutioner. Utskottet delade regeringens uppfattning att forhandlings-
resultatet niar det géllde 6ppenhet for unionsmedborgarna var mycket till-
fredsstillande ur svensk synvinkel. Utskottet ville dock understryka vikten
av att de tillimpningsregler radet skulle utarbeta inom tva ar fran fordragets
undertecknande verkligen skulle motsvara intentionerna att offentlighet skall
vara huvudregel och sekretess bara giélla i undantagsfall. Utskottet sdg med
tillfredsstdllelse att regeringen avsag att gora offentliga register till en huvud-
fraga nér tillimpningsreglerna skulle utarbetas.

I sitt yttrande till utrikesutskottet forra varen (yttr. 1998/99:KU3y) sag kon-
stitutionsutskottet med tillfredsstéllelse att frdgan om Oppenhet och insyn i
EU-institutionernas arbete var en prioriterad fraga for det svenska ordféran-
deskapet. Utskottet utgick fran att regeringen skulle redovisa for riksdagen
hur arbetet med fragan utvecklades, och mot bakgrund av att regeringen
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uttryckligt tagit stdllning for 6ppenhet och insyn i EU-institutionerna som en
prioriterad fraga under det svenska ordforandeskapet saknades anledning for
riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen i detta avseende. Kon-
stitutionsutskottet gjorde ingen annan beddmning dn de motionérer som hade
motioner i frigan om det angeldgna i att Sverige verkar for en hogre grad av
Oppenhet och insyn i EU:s institutioner efter en modell liknande den svenska.
Enligt utskottets mening saknades dock anledning att forutsétta annat &n att
regeringen malmedvetet arbetade for utdkad oppenhet och insyn i EU:s in-
stitutioner pa alla nivéer. Enligt utskottets mening behovdes séledes inte
nagot tillkdnnagivande till regeringen i detta avseende. Utskottet ansdg ocksé
att en motion om att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med en
proposition kring utformningen av EU:s offentlighetsprincip borde avstyrkas.
Enligt utskottets mening var frigan av sddan art att den i stéllet borde bli
foremal for information till konstitutionsutskottet och samrdd i EU-ndmnden.

Reform av kommissionen

I kommissionens vitbok den 1 mars 2000 Reform av kommissionen finns
uttalanden om anstélldas uppgiftslimnande (whistle-blowing). Dar hénvisas
till forordningen om OLAF (Europeiska byrin for bedrdgeribekdmpning),
som trddde i kraft i juni 1999. Dér ges anvisningar om de kanaler som skall
anvindas for att rapportera oegentligheter. Den ndrmaste ledningen, general-
sekreteraren och OLAF har en viktig roll att spela i detta sammanhang. At-
girder sdgs behovas for att mer exakt uppritta rittigheter och skyldigheter
for de tjanstemédn som ldmnar uppgifter pa ett ansvarsfullt sitt genom interna
kanaler (men inte uteslutande inom hierarkin) och ocksa for att definiera
lampliga regler for externa rapportkanaler.

Om kanalerna for att rapportera oegentligheter heter det i vitboken dels:
”Tjénstemén skall rapportera misstdnkta oegentligheter till sina Gverordnade,
till generalsekreteraren eller till OLAF. Det finns nu ett behov av att klargora
att det faktum att ett fall rapporteras till OLAF for undersdkning inte befriar
ledningen fran skyldigheten att agera pa det sétt som krivs for att atgdrda de
problem som uppmérksammats.”, dels om externa rapportkanaler: ”Den
externa kanalen bor fungera som ’sdkerhetsventil’: det bor noggrant anges
under vilka omstdndigheter det ar tillatet att g& utanfér kommissionen.”

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet har tidigare konstaterat att det inom Sverige rader stor
enighet om offentlighetsprincipens betydelse. Utskottet, som i sak har samma
uppfattning som motionédrerna, vill &ven nu understryka fragans stora bety-
delse. Regeringen har i olika sammanhang visat att frigan om offentlighet
inom EU ges hog prioritet frén svensk sida. Utskottet utgar fran att regering-
en dven fortsittningsvis driver frigan om en offentlighetsprincip motsva-
rande den svenska, som séledes enligt utskottets mening boér omfatta dven
bestimmelser om meddelarfrihet och registrering av handlingar. Utskottet
anser darfor att nagot tillkdnnagivande inte behdvs med anledning av mot-
ionerna 1999/2000:U514 (kd) yrkande 15 delvis, 1999/2000:U512 (c) yr-
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kande 3, 1999/2000:U505 (fp) yrkande 5 och 1999/2000:U513 (mp) yrkande
1.

Sarskilt om Europaparlamentet
Val till parlamentet

Motion

1 motion 1999/2000:K248 av Magnus Jacobsson (kd) finns tre yrkanden som
géller valen till Europaparlamentet. 1 yrkande 1 begirs ett tillkdnnagivande
om att riksdagen bor ajourneras tva veckor fore valdagen. Detta skulle enligt
motiondren gora sambandet mellan riksdagspolitiken och Europaparlaments-
politiken tydligare och héja valtemperaturen i valen till Europaparlamentet. |
yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om att den nationella informations-
kampanjen inf6r valet bor utvérderas. I yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande
om att dtgirder bor vidtas for att valet skall flyttas till tidigare pa véren.
Valrorelsen skulle d4 kunna genomforas utan konkurrens med skolavslut-
ningar och borjan av sommarvarmen.

Bakgrund

Europaparlamentet dr den enda av Europeiska unionens institutioner som
utses genom direkta val. Sddana val skall héllas i alla medlemsstater under
fyra dagar i en bestdmd tidsperiod i juni ménad. Senast holls val i juni 1999.
Parlamentets mandattid ar fem &r. Malet ar enligt Romfordraget att foretré-
dare i Europaparlamentet skall véljas genom allménna direkta val enligt en
for alla medlemslénder enhetlig ordning. Frén &r 1979 har valen varit direkta
men valsidttet d4r dnnu inte enhetligt. Vissa mera detaljerade, bindande be-
stimmelser om val av foretrddare i Europaparlamentet dr dock redan i kraft i
EU och méste saledes beaktas nér ett nationellt valsystem for valen till Euro-
paparlamentet utformas.

Av parlamentets 626 ledamoter dr 22 fran Sverige. Det senaste valet dgde
rum den 10-13 juni 1999. Valdeltagandet var, som framhalls i regeringens
skrivelse och som redovisats ovan, 1gt. I Sverige rostade 38,8 % i valet. Det
genomsnittliga valdeltagandet for EU-ldnderna var 49,9 %.

Riksskatteverket (RSV) har haft regeringens uppdrag att i samband med
utvirderingen av 1999 ars val till Europaparlamentet for hela landet ldnsvis
redovisa valdeltagandet dels i sammanslagna valdistrikt, dels i valdistrikt
som inte slagits samman. RSV skulle dessutom for respektive valdistrikt
redovisa valdeltagandets forandring i forhéllande till 1995 érs val till Euro-
paparlamentet i de fall da valdistrikten varit desamma. For det fall valdelta-
gandet visade sig vara lagre i sammanslagna valdistrikt &n i andra distrikt
skulle RSV, sé langt mgjligt, analysera om sérskilda rostmottagningsstillen
eller valskjutsar i sammanslagna valdistrikt kunde ha paverkat valdeltagan-
det.

RSV ldmnade i en promemoria den 25 november 1999, Erfarenheter fran
1999 ars val till Europaparlamentet, forslag till dndringar i vallagen
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(1997:157) och presenterade ett antal omraden vilka enligt verkets uppfatt-
ning borde bli féremal for utredning.

Regeringen beslot den 17 februari 2000 att en sdrskild utredare skall till-
kallas for att gora en teknisk och administrativ Gversyn av delar av valsyste-
met (Ju 2000:02, dir. 2000:10). Erfarenheterna fran valet ar 1999 har enligt
regeringen visat bl.a. att bestimmelserna om indelning i valdistrikt kréver en
oversyn.

I Demokratiutredningens betinkande (SOU 2000:1) En uthéllig demokrati
behandlas fragan om det sjunkande valdeltagandet. Utredningen diskuterar
frigan om en valreform och fordndringar i regelsystem m.m. Utredningen
beror sérskilt valen till Europaparlamentet (bet. s. 188). Enligt utredningen
har detta val dnnu karaktdren av “ett andra rangens val”, dvs. val som inte
upplevs lika angeldgna som nationella val. Det finns enligt utredningen flera
orsaker till detta, sérskilt brukar framhdallas Europaparlamentets speciella
karaktdr, dér valet inte handlar om ndgon “regeringsbildning”; partierna
upptrider i huvudsak nationellt och formar i begransad omfattning fora fram
fragor som ror EU i valkampanjerna. Det senare brukar enligt utredningen
innebéra att valrorelserna blir urvattnade — snarare tillfidllen att testa nation-
ella regeringars stillning 4n att diskutera EU:s framtidsfragor. Aven i EU-
valen skall icke-rostandet ses som ett sétt att protestera och visa sitt missnoje.
Utredningen anser att &ven den skarpa skiljelinjen mellan ja och nej till EU
och forhallandet att denna konflikt skidr genom flera partier samt nérheten till
folkomrostningen om medlemskap 1 EU bor tas med 1 forklaringarna till de
svenska laga deltagandenivaerna.

Radet for utvirdering av 1998 ars val (Ju 1997:13) har genom tillaggsdi-
rektiv (dir. 1999:61) den 1 juli 1999 fatt i sdrskilt uppdrag att analysera orsa-
kerna till det 1dga valdeltagandet i 1999 érs val till Europaparlamentet. Radet
skall vid analysen av valdeltagandet samrdda med Riksskatteverket. Uppdra-
get skall redovisas pa det sdtt som radet finner lampligt. Radet berdknas
slutfora sitt uppdrag senast den 1 juli 2000.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet anser att resultatet frimst av den analys som Rédet for
utvérdering av 1998 ars val fatt i uppdrag att utfora bor avvaktas. Utskottet
foreslar att utrikesutskottet avstyrker motion 1999/2000:K248 (kd).

Parlamentets sammantriden och ersittningsbestimmelser

Motioner

1 motion 1999/2000:U511 av Per-Olof Svensson och Raimo Pdrssinen (s)
anser motiondrerna att Europaparlamentet bor forldgga sina sammantriaden
endast till Bryssel.

I motion 1998/99:K354 av Murad Artin m.fl. (v) yrkande 1 begirs ett till-
kdnnagivande om att en ny stadga for europaparlamentariker inte far godtas
som innebdr att Europaparlamentet utbetalar 16ner och beskattar europapar-
lamentarikerna.
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Bakgrund

Enligt artikel 289 i EG-fordraget skall sdte for gemenskapens institutioner
faststéllas av medlemsstaternas regeringar i samforstand. I ett protokoll (nr 8)
om lokalisering av séten for Europeiska gemenskapernas institutioner och
vissa av deras organ och enheter samt for Europol (1997), som fogats till
Unionsfordraget, EG-fordraget, Kol- och stélfordraget och Euratomfordraget,
har medlemsstaterna enats om bl.a. att Europaparlamentet skall ha sitt séte i
Strasbourg dir de tolv ménatliga plenarsammantriadena, inklusive budget-
sammantrédet, skall hallas. Extra plenarsammantréden skall enligt protokol-
let hallas i Bryssel, och parlamentets utskott skall sammantrdda i Bryssel.
Europaparlamentets generalsekretariat och dess enheter skall vara kvar i
Luxemburg.

Konstitutionsutskottet behandlade frdgan om platsen for parlamentets
verksamhet 1 sitt yttrande till utrikesutskottet infér 1996 ars regeringskonfe-
rens (yttr. 1995/96:KUS5y). Konstitutionsutskottet erinrade om att frdgan om
parlamentets placering tidigare hade varit foremél for ingaende Gverldgg-
ningar utan att regeringarna hade lyckats nd en 10sning. Utskottet ansag det
otillfredsstéllande att parlamentets verksamhet inte hade kunnat koncentreras
till en ort. Utskottet ansdg emellertid inte att det fanns anledning for den
svenska regeringen att da aktualisera fragan.

Arendet om en ny stadga for Europaparlamentets ledaméter, dir bl.a. deras
16ner och kostnadserséttningar skall regleras, kunde inte avslutas under 1999.
Ett enigt ministerrdd och Europaparlamentet maste vara §verens om innehal-
let i stadgan for att den skall kunna antas. Europaparlamentet hade i decem-
ber 1998 lagt fram ett forslag till stadga. Medlemsldnderna nadde i april 1999
en Overenskommelse som innebar vissa omarbetningar av parlamentets for-
slag. Europaparlamentet avvisade dock i maj 6verenskommelsen i radet och
atergick till sitt ursprungliga forslag. Parlamentet uppmanade radet att sa
snart som mdjligt anta parlamentets forslag.

Det var framfor allt svart att uppné enighet kring hur arvodena skall fast-
stdllas, systemet for kostnadserséttningar, eventuella dvergangsbestimmelser
och var ledamoterna skall beskattas. Den dverenskommelse som uppnaddes i
rddet vlren 1999 innebar en gemensam ersdttningsnivd och beskattning i
hemlandet.

Fragan om ledamotsstadgan finns med i det portugisiska ordforandeskap-
ets arbetsprogram for det forsta halvaret 2000. For Sverige ér det, som fram-
géar av en kommenterad dagordning infér Allménna radets moéte den 20 och
21 mars 2000, viktigt att den mojlighet till nationell beskattning av arvodet
som uppnaddes i radets dverenskommelse kvarstar och att resor och andra
utldgg ersitts till faktiska kostnader.

Konstitutionsutskottets bedémning

Som framgar ovan har konstitutionsutskottet tidigare behandlat frigan om
Europaparlamentets verksamhetsorter. Utskottet ansag det dé otillfredsstal-
lande att parlamentets verksamhet inte hade kunnat koncentreras till en ort
men att det inte fanns anledning for den svenska regeringen att da aktualisera
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fragan. Konstitutionsutskottet vidhéller denna beddmning och foreslar att
utrikesutskottet avstyrker motion 1999/2000:U511 (s).

Onskemalet i motion 1998/99:K354 (v) yrkande 1 om beskattningen av
europaparlamentarikernas arvoden dverensstimmer med den svenska instéll-
ningen. Fragan om erséttningen ar fortfarande olost, och den finns med i det
sittande ordforandeskapets arbetsprogram. Konstitutionsutskottet foreslar att
utrikesutskottet avstyrker motionen i denna del.

Riksdagens inflytande m.m.
Motioner

I motion 1999/2000:U512 av Marianne Andersson m.fl. (c) yrkande 6 begirs
ett tillkdnnagivande om att de nationella parlamentens inflytande och den
folkliga forankringen bor stirkas. Motiondrerna anser att Sveriges agerande i
ministerradet efter debatt och diskussion — remissbehandling av svenska
folkrorelser och institutioner — maste baseras pa ett tydligt mandat fran riks-
dagen och att medborgarnas paverkansmdjligheter i beslutsprocessen stérks,
om de nationella parlamentens inflytande stirks. Vidare framhaller de att ett
utbyte av kunskaper, erfarenheter och debatt krdvs for att stirka EU:s folk-
liga forankring utifrdn gemensamma europeiska vérderingar, att det behdvs
ett europeiskt offentligt rum for folkrorelser, intresseorganisationer och andra
aktorer samt att det &r viktigt att utveckla dven andra formella kanaler &n de
politiska partierna for europaparlamentarikernas deltagande i den svenska
Europadebatten.

I motion 1999/2000:K341 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) finns flera yrkan-
den som ror bl.a. riksdagens inflytande dver Sveriges agerande i EU. Mot-
iondrerna begidr att riksdagen skall besluta att EU-ndmnden blir beslutande
for Sveriges héllning i EU:s ministerrdd (yrkande 1) och att regeringen skall
dels redovisa hur Sverige har rostat i ministerradet, dels bli béttre pa att
fullgdra sin informations- och samradsskyldighet (yrkande 2). Vidare begir
de tillkédnnagivanden om att den parlamentariska insynen infor ministerrads-
motena skall intrdda samtidigt som drendena borjar handldggas i Coreper
med mdjlighet att folja drendegangen i Coreper (yrkande 3), att en remiss till
ber6érda organisationer skall genomféras infor varje beslut av betydelse i
EU:s ministerrdd (yrkande 4) samt att regeringen skall dterkomma till riks-
dagen med forslag om hur det svenska arbetet i EU:s kommittévisende skall
Oppnas och demokratiseras (yrkande 5).

I motion 1999/2000:K324 av Margit Gennser (m) yrkande 3 begirs ett till-
kdnnagivande om en effektivare granskning i riksdagen av nya eller dndrade
EU-direktiv. Riksdagen bor enligt motiondren ha mdjlighet att fordrdja och i
vissa fall blockera ny EU-lagstiftning.

Bakgrund
Protokoll om de nationella parlamentens roll

Till Amsterdamfordraget fogades ett protokoll om de nationella parlamen-
tens roll i Europeiska unionen (D 13).
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I protokollet uttrycks en onskan att uppmuntra till en stérre delaktighet
fran de nationella parlamentens sida i unionens verksamhet och oka deras
mdjligheter att uttrycka sin uppfattning i fragor som kan vara av sérskilt
intresse for dem. Enligt protokollet skall samtliga kommissionens samrads-
dokument (grén- och vitbocker och meddelanden) skyndsamt tillstdllas med-
lemsstaternas nationella parlament. Vidare skall kommissionens forslag till
lagstiftning goras tillgdngliga i s god tid att varje medlemsstats regering kan
sékerstilla att dess eget nationella parlament erhéller dem pa lampligt sétt.

En sexveckorsperiod skall forflyta fran den dag da ett lagstiftningsforslag
eller ett forslag till atgird inom ramen for den tredje pelaren av kommission-
en gors tillgéngligt for Europaparlamentet och radet pa alla de officiella
sprken till den dag da forslaget sétts upp pé rédets dagordning for beslut.
Undantag kan goras i brddskande fall, varvid skélen skall anges.

Protokollet ger ocksa en roll for COSAC, den s.k. konferensen mellan or-
gan for EG-frigor, som 4r ett samarbetsorgan for de nationella parlamentens
EU-ndmnder och motsvarande. Protokollet innebér bl.a. att COSAC allmint
ges ritt att bidra med allt som unionens institutioner boér uppmérksamma,
sarskilt nér det géller utkast till lagstiftning som medlemsstaternas regeringar
i samforstand beslutat att tillstdlla COSAC.

Tidigare utskottsbedomning

I betédnkande 1994/95:KU22 om samverkan mellan riksdag och regering med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen avstyrkte konstitut-
ionsutskottet motioner, i vilka foreslogs att riksdagen skulle kunna binda
regeringen med faststéllda foérhandlingsdirektiv i EU-forhandlingarna. Om
riksdagen redan frdn borjan skulle binda regeringen med faststéllda direktiv
skulle, enligt utskottet, regeringens ansvar for agerandet i EU-
forhandlingarna uttunnas avsevért. Utskottet papekade ocksa att ett riksdags-
organs uttalanden inte kan bli bindande for hela riksdagen och att sddana
uttalanden saknar formell konstitutionell betydelse. Det dr regeringen som
foretrader Sverige vid ministerradets méten, och det dr ddrigenom regeringen
som har det politiska ansvaret for forhandlingarna. Riksdagen fick genom
EU-ndmnden enligt utskottets bedomning ett reellt inflytande nér det géller
Sveriges standpunkter vid rdidsmoétena. Man borde ndmligen kunna utga fran
att regeringen inte skulle komma att foretrdda en standpunkt som stod i strid
med vad ndmnden hade gett uttryck for i samradet. Det utskottet anfort om
inneborden av samverkan hade enligt utskottet betydelse for det politiska
ansvarstagandet. EU-ndmndens medverkan vid uppldggningen av férhand-
lingarna paverkade saledes inte riksdagens mojligheter att anvidnda de kon-
trollinstrument som anges i 12 kap. regeringsformen (bl.a. kritik mot statsrad
med anledning av konstitutionsutskottets granskning eller avgivande av
misstroendeforklaring).

Konstitutionsutskottet vidholl i sitt yttrande till utrikesutskottet dver Ams-
terdamfordraget (yttr. 1997/98:KU9y), nér det géllde fragan om riksdagen
skall kunna binda regeringen vid en viss handlingslinje i EU-arbetet, den
uppfattning som utskottet gett uttryck for i det nimnda betdnkandet och som
riksdagen stillt sig bakom.
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1999 drs forfattningsutredning

Regeringen beslot den 2 september 1999 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att utreda vissa frdgor som ror regerings-
formen (Ju 1999:13, dir. 1999:71). Kommittén skall bl.a. ndrmare analysera
om utvecklingen av samarbetet inom Europeiska unionen gar mot en mins-
kad uppdelning mellan en gemenskapsdel och dvriga delar av unionssamar-
betet och i samband didrmed ocksé 6vervdga om det kan finnas anledning att
dndra ordalydelsen av 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen.
Regeringen framhdll i friga om behovet av en 6versyn foljande.

Samarbetet inom den andra och tredje pelaren dr mellanstatligt. De gemen-
samma besluten, som i andra pelaren kan vara t.ex. s.k. gemensamma atgér-
der och i tredje pelaren t.ex. konventioner, fattas normalt med enhéllighet.
Medlemsstaterna ar bundna av besluten pd samma sitt som foljer av annat
internationellt samarbete. Regeringens befogenhet att ingd en 6verenskom-
melse begrinsas ddrmed av bestdimmelserna i 10 kap. 2 § regeringsformen.
Regeringen kan saledes inte ingd en dverenskommelse som medfor en skyl-
dighet att inf6ra ny lagstiftning eller att dndra en befintlig lag utan att forst
inhdmta riksdagens godkdnnande. Regeringen har naturligtvis mojlighet att
under forhandlingarna i radet forbehalla sig rdtten att inhdmta riksdagens
godkdnnande. Sa linge nagon Overenskommelse inte dr triffad finns det
emellertid inget for riksdagen att godkédnna. Alternativet &r att regeringen i
en proposition foresldr riksdagen att den svenska lagen pd forhand skall
anpassas till den 6verenskommelse som regeringen vill kunna ingé. Innebdr-
den av en s.k. parlamentsreservation under forhandlingarna i rddet ar alltsd
att en Overenskommelse inte kommer att kunna triffas forrén den svenska
lagstiftningsprocessen ér avslutad. Ett sddant forfarande tar emellertid sa
pass lang tid att detta alternativ oftast inte l4r vara praktiskt mojligt.

Detta innebar att Sveriges mojlighet att i radet anta en dverenskommelse
inom t.ex. tredje pelaren beror pd hur dverenskommelsen har utformats. Det
ar mojligt for regeringen att ingd 6verenskommelsen bara om den ligger
utanfor det riksdagsbundna omradet eller om det redan finns en svensk lag
eller ett anslagsbeslut som técker atagandet enligt dverenskommelsen.

Inom ramen for samarbetet i andra pelaren dr det vanligt att s.k. gemen-
samma atgéirder och s.k. gemensamma standpunkter (artiklarna 14 och 15 i
Unionsfordraget, f.d. artiklarna J 4 och J 5) beslutas. Syftet med dessa beslut
ar att genomfora den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken sa effek-
tivt som mojligt genom ett samféllt agerande. Som exempel kan ndmnas den
gemensamma standpunkten den 29 juni 1998, faststilld av radet pa grundval
av artikel J 2 i Fordraget om Europeiska unionen om forbud for jugoslaviska
fraktplan att flyga mellan Férbundsrepubliken Jugoslavien och Europeiska
gemenskapen (98/426/GUSP). Det kan inte uteslutas att det i framtiden kan
bli aktuellt att fatta beslut inom andra pelaren som bedéms ligga inom det
riksdagsbundna omradet.

Inom ramen for samarbetet i tredje pelaren har det i flera fall antagits s.k.
gemensamma atgirder (f.d. artikel K 3.2 b i Unionsfordraget) som syftat till
lagharmonisering. Som exempel kan nimnas den gemensamma &tgérden den
15 juli 1996 om atgirder mot rasism och frimlingsfientlighet (96/443/RIF)
och den gemensamma atgidrden den 24 februari 1997 om atgédrder mot mén-
niskohandel och sexuellt utnyttjande av barn (97/154/RIF). Dessa gemen-
samma atgédrder har emellertid varit sd utformade att de inte inneburit att
regeringen bundit Sverige att infora viss lagstiftning. Sveriges atagande i
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dessa fall kan snarare beskrivas pa det sittet att regeringen atagit sig att fore-
sla riksdagen att besluta om viss lagstiftning.

Genom den senaste revisionen av fordragen, Amsterdamfordraget (prop.
1997/98:58, bet. 1997/98:UU13, rskr. 1997/98:197), som riksdagen med stor
majoritet godkénde varen 1998, har samarbetet inom EU utvecklats. Som ett
medel for att uppna maélet, ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa, har
nya beslutsformer inforts, varvid framfor allt marks de s.k. rambesluten
(artikel 34.2 b 1 Unionsfordraget) pa tredje pelarens omrade.

Det uttalade syftet med rambesluten &r att nirma medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar till varandra. Rambesluten skall vara bindande for
medlemsstaterna nir det giller det resultat som skall uppnéas men dverlamnar
at de nationella myndigheterna att besluta om form och tillvigagangssitt. De
skall inte ha direkt effekt. Rambesluten medfor alltsa en folkrattslig forplik-
telse for Sverige att vid behov genomfora de atgérder som krévs for att infor-
liva beslutens innehdll med svensk rétt. De paverkar dock inte den grundlag-
gande mellanstatliga karaktiren av samarbetet. For Sveriges del kan emeller-
tid svérigheter uppstd om regeringen i radet bara kan gd med pé 4taganden
som ligger utanfor det riksdagsbundna omradet eller som redan ticks av
svensk lag. Sverige kan visserligen genom utnyttjande av sin vetorétt for-
hindra antagandet av varje forslag till rambeslut som innehaller sadana ata-
ganden. Situationen dr dock ofta sddan att Sverige sakligt sett inte onskar
forhindra att medlemsstaterna i unionen tréffar en dverenskommelse.

Europeiska unionen ar alltsd en organisation som fortldpande fordndras.
Samspelet mellan riksdagen och regeringen maste anpassas till dessa fordand-
ringar sa att riksdagen som folkets framsta foretrddare alltjamt ges inflytande
over och fir en god insyn i den process i EU som leder fram till for vart land
viktiga och bindande beslut. EU-arbetet i dess helhet bor i sd stor utstrick-
ning som mojligt vara en integrerad del av riksdagens arbete. Det &dr framfor
allt ndr det géller det mellanstatliga arbetet i den andra och tredje pelaren
som det kan finnas skél att se 6ver géllande ordning.

Ett sétt att stirka riksdagens roll inom det mellanstatliga arbetet i den
andra och tredje pelaren &r att det infors en mojlighet for regeringen att pa
forhand, dvs. innan forhandlingarna i radet har avslutats, inhdmta riksdagens
godkdnnande till att regeringen ingar en viss bindande internationell dver-
enskommelse. Ett forhandsbesked skulle alltsd kunna ersétta det godkén-
nande som i dag bara kan ldmnas till en redan fardigférhandlad 6verens-
kommelse. En mojlighet for de nationella parlamenten att i forvdg ldmna sitt
godkénnande till en internationell dverenskommelse finns i manga andra
medlemsldnder i EU.

For att ett pa forhand 1amnat besked skall kunna anvindas i forhandlings-
arbetet i EU é&r det en forutsittning att det kan ldmnas relativt snabbt. En
16sning som gor det mojligt for regeringen att pa forhand och utan att alltfor
lang tid tas i ansprék fa riksdagens godkdnnande skulle — forutom att stirka
riksdagens roll — ocksa stérka Sveriges roll i unionssamarbetet.

Behovet av att starka riksdagens roll genom en mgjlighet for regeringen att
pa forhand inhdmta riksdagens godkénnande till en internationell dverens-
kommelse kan tinkas uppstd ocksi i annat internationellt samarbete. Aven
detta talar for att det nu finns skél att undersdka om ett system med for-
handsgodkénnande gar att forena med regeringsformens dvriga bestimmelser
om forhéllandet till andra stater och, om sa skulle visa sig vara fallet, ldmna
forslag till hur en sddan regel bor utformas.

Vidare har det, som ovan ndmnts, under remissbehandlingen av regering-
ens proposition med anledning av Amsterdamfordraget pépekats att gransen
mellan EG och EU som helhet med tiden suddas ut och att det darfor finns
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skal att forbereda en dndring av 10 kap. 5 § regeringsformen som innebér att
hénvisningen till Europeiska gemenskaperna byts ut. Aven Lagradet har
uttalat att utvecklingen gér mot en minskad uppdelning mellan en gemen-
skapsdel och 6vriga delar av unionssamarbetet. Mot denna bakgrund kan det
finnas anledning att nirmare analysera utvecklingen av pelarstrukturen inom
EU och institutionernas roller i de olika pelarna. Beroende pa resultatet av
analysen kan det ocksd finnas skil att verviga om det kan finnas anledning
att dndra ordalydelsen av 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen.

Riksdagskommittén

Talmanskonferensen beslutade i december 1998 att tillsdtta en kommitté for
att se over och utvirdera vissa fragor som ror riksdagens arbetsformer, bl.a.
riksdagens hantering av EU-frigor.

Riksdagskommittén skall i denna del ha som en utgéngspunkt att EU-
arbetet sa 1&ng mojligt skall vara en integrerad del i riksdagens sedvanliga
arbete och som en maélsdttning att 6ka mdjligheterna for riksdagen och ut-
skotten att f0lja, ta initiativ och utdva inflytande i utrednings- och lagstift-
ningsarbetet inom EU frén ett tidigt skede till dess att formella beslut fattas.

Kommittén bor inrikta sitt utredningsarbete pa att folja upp utskottens han-
tering av EU-fragorna och att utveckla och forbéttra stddet till utskotten.
Kommittén skall ocksa belysa konsekvenserna for riksdagen av att EU-
samarbetet sker 1 olika former och att beslutsprocessen @ndrats genom Ams-
terdamfordraget. Tva frdgor som sérskilt bor belysas dr formerna for riksda-
gens uppfoljning och kontroll dels av regeringens agerande i Europeiska
unionens rad, dels av implementeringen av EU-direktiv.

Kommittén skall vidare utreda behovet av och kostnaderna for en dkad
ndrvaro och en mer kontinuerlig bevakning pa plats fran riksdagens sida av
verksamheten i EU:s institutioner. Kommittén skall dven bedoma behovet av
och kostnaderna for en okad kontakt med andra nationella parlament och
Europaparlamentet.

Kommittén skall ocksa uppmérksamma de fragor som konstitutionsutskot-
tet sérskilt tagit upp i ett betdnkande och fragor som aktualiseras av utskottet
och i riksdagen under utredningsarbetets gang.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet anser att resultatet av i forsta hand Riksdagskommit-
téns arbete i denna del bor avvaktas. Vissa av de fragor som tas upp i mot-
ionerna berdrs ocksé av den pagaende forfattningsutredningens arbete. Kon-
stitutionsutskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker motionerna
1999/2000:K324 (m) yrkande 3 och 1999/2000:U512 (c) yrkande 6.

Ocksé motion 1999/2000:K341 (mp) yrkandena 1-5 bor avstyrkas.
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Folkomrdstning om fordragséndringar
Motion

1 motion 1999/2000:U508 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) begérs att riksda-
gen skall besluta att varje genomgripande fordndring av EU:s grundlagar
skall understéllas en folkomrdstning innan Sverige ratificerar fordndringarna
(vrkande 2).

Tidigare utskottsbedéomning

Konstitutionsutskottet behandlade motsvarande motionsyrkande senast i sitt
yttrande till utrikesutskottet forra varen. Utskottet var inte da berett att ta
stdllning till frigan om folkomrostningar infor framtida fordndringar av
fordragen. Enligt utskottets mening skulle det vara svart att tillimpa den
foreslagna ordningen mot bakgrund av att det kan fOrutsittas rada delade
meningar om vad som skall anses vara genomgripande fordndringar. En
lampligare ordning syntes det utskottet vara att fran fall till fall ta stillning
till behovet av folkomrdstning.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet vidhaller sin tidigare bedomning och foreslér att utri-
kesutskottet avstyrker motion 1999/2000:U508 (mp) yrkande 2.

Forberedelser for det svenska ordforandeskapet
Motion

I motion 1999/2000:U515 av Birger Schlaug m.fl. (mp) yrkande 12 begirs ett
tillkdnnagivande om att en arbetsgrupp bestaende av samtliga riksdagspartier
bor tillsdttas for att forbereda det ramprogram som Sverige kommer att pre-
sentera for sitt ordforandeskap i EU forsta halvaret ar 2001.

Bakgrund

Statsminister Goran Persson informerade den 11 februari 2000 bl.a. i EU-
ndmnden om forberedelserna infor det svenska ordférandeskapet och presen-
terade ett utkast till program. Programutkastet hade varit foremal for over-
laggning med de Gvriga partiledarna. Statsministern forklarade att han efter-
strdvade sa stor samsyn som mdjligt och att han skulle fortsitta dialogen med
ndmnden infor ordférandeskapet och ocksa informera i kammaren.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet noterar att regeringen hallit overldggningar med &v-
riga riksdagspartier om forberedelserna infor ordforandeskapet samt att
statsministern uttalat sin strévan till sa stor samsyn som mojligt och sin av-
sikt att fortsdtta dialogen med EU-ndmnden och informera i kammaren.
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Utrikesutskottet bor enligt konstitutionsutskottets uppfattning avstyrka mot-
ion 1999/2000:U515 (mp) yrkande 12.

Inf6rlivande av Europakonventionen

Motion

I motion 7999/2000:U514 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) yrkande 1 begirs
ett tillkdnnagivande till regeringen om att Europaradets konvention om de
ménskliga rittigheterna och grundliggande friheterna bor inforlivas i EU-
fordragen. Motiondrerna framhéller att bl.a. Amnesty International pekat pa
att det behovs en utomstaende och fran EU oberoende rittslig kontroll.

Bakgrund
Tidigare utskottsuttalanden

Fragan om EU:s anslutning till Europakonventionen behandlades varen 1998
i konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet om Amsterdamfordraget
(yttr. 1997/98:KU9y). I yttrandet gavs en redovisning av EU:s forhallande
till Europakonventionen och det skydd for de ménskliga rittigheterna som
ges genom EG-fordragen. Det papekades att samtliga medlemsstater dr an-
slutna till Europakonventionen och att frigan om EG:s anslutning till kon-
ventionen lénge diskuterats inom gemenskapen. Frdgan huruvida en sadan
anslutning &r forenlig med EG-fordraget hade ocksd understillts EG-
domstolen enligt artikel 228.6 i EG-fordraget. EG-domstolen fann emellertid
1 sitt yttrande den 28 mars 1996 i mal O-2/94 att en sddan anslutning av EG
som organisation inte var mdjlig enligt fordraget i dess davarande lydelse.

Under 1996 &rs regeringskonferens diskuterades frdgan om fordragsind-
ringar som skulle gora det mojligt for gemenskapen att ansluta sig till Euro-
pakonventionen. Sverige stodde for sin del en sddan ordning. Medlemssta-
terna kunde emellertid inte enas pa denna punkt.

Konstitutionsutskottet beklagade att medlemsstaterna inte kunnat enas om
sddana fordragsédndringar att gemenskapen kunde ansluta sig till Europakon-
ventionen. Utskottet sdg dock positivt pa att de grundldggande fri- och rét-
tigheterna forstirkts i Amsterdamfordraget genom att fordragsfastas i artikel
F (numera artikel 6 i unionsférdraget). Unionens engagemang i friga om
icke-diskriminering och jamstélldhet mellan kvinnor och mén forstarks
ocksa. Konstitutionsutskottet ansdg att det var for tidigt att ta stillning till i
vilken utstrackning regeringen skulle fortsétta att driva fragan om en anslut-
ning till Europakonventionen vid kommande regeringskonferenser och av-
styrkte en motion liknande den nu aktuella.

I sitt yttrande varen 1999 till utrikesutskottet Over regeringens EU-
skrivelse (yttr. 1998/99:KU3y) ansig konstitutionsutskottet att frigan om
tillimpningen inom EU av Europakonventionen &r central. Utskottet ville
dérvid peka pa att tva skilda system for tolkningen av konventionen i ldng-
den inte dr en acceptabel ordning. 40 stater hade anslutit sig till Europakon-
ventionen medan Europeiska unionen omfattade 15 medlemsldnder. Sjalvfal-
let var det enligt utskottet nddvindigt att praxis i sa centrala fragor som
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ménskliga réttigheter och grundldggande friheter skapas otvetydigt av en
enda domstol. Utskottet forutsatte att regeringen skulle ta till vara mojlighet-
erna att verka for en utveckling i denna riktning. Enligt utskottets mening var
ett tillkdnnagivande till regeringen inte da nddvindigt, och utskottet av-
styrkte den foreliggande motionen.

Pdgdende arbete med en rittighetsstadga inom EU

I slutsatserna fran Europeiska radets méte i Koln i juni 1999 uttalades att
radet anség att de pa unionsniva géllande grundliggande réttigheterna med
hénsyn till det utvecklingsstadium som unionen befann sig pa borde sam-
manfattas i en stadga och ddrigenom goras synligare. Europeiska radet fat-
tade dérfor foljande beslut.

Respekten for de grundldggande rittigheterna &r en fundamental princip for
Europeiska unionen och en avgdrande forutsdttning for dess legitimitet.
Unionens skyldighet att respektera de grundldggande réttigheterna har ge-
nom EG-domstolens réttspraxis fatt sin bekréftelse och utformning. I union-
ens nuvarande utvecklingsstadium dr det nddvéndigt att utarbeta en stadga
med dessa rittigheter for att deras utomordentliga betydelse och rackvidd
skall forankras pa ett for medborgarna synligt sétt.

Enligt Europeiska radets uppfattning skall denna stadga omfatta ritten till
frihet och jamlikhet samt de grundldggande procedurréttigheter som garante-
ras i den europeiska konventionen om skydd av de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna och som framkommer genom medlemssta-
ternas gemensamma forfattningstraditioner som allménna principer i gemen-
skapsritten. Stadgan skall dessutom innehdlla de grundldggande rattigheter
som endast tillkommer unionens medborgare. Vid utarbetandet av stadgan
skall vidare ekonomiska och sociala rittigheter beaktas, sadana de ingar i
Europeiska sociala stadgan och i gemenskapens stadga om arbetstagares
grundldggande sociala rittigheter (artikel 136 1 EG-fordraget), savida de inte
endast motiverar méal for unionens handlande.

Europeiska radet anser att ett utkast till en sadan stadga om grundldggande
rittigheter i Europeiska unionen bor utarbetas av ett organ bestidende av
foretrddare for stats- och regeringscheferna och for ordféranden i Europeiska
kommissionen samt av ledaméter av Europaparlamentet och de nationella
parlamenten. Foretrddare for EG-domstolen bor delta som observatorer.
Foretrddare for Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och
olika samhéllsgrupper samt sakkunniga bor radfragas. Sekretariatsupp-
gifterna skall ombesorjas av radets generalsekretariat.

Detta organ skall i tid fore Europeiska radet i december 2000 ldgga fram
ett utkast. Europeiska radet tinker foresla Europaparlamentet och kommiss-
ionen att gemensamt med radet hogtidligt utropa en stadga om grundlag-
gande rittigheter i Europeiska unionen som bygger pé detta utkast. Darefter
skall det undersdkas om och eventuellt pa vilket sétt stadgan skulle kunna tas
in i fordragen. Europeiska radet ger radet (allminna fragor) i uppdrag att
borja vidta erforderliga atgérder fore Europeiska radet i Tammerfors.

Vid Tammerforsmétet i oktober 1999 fattades beslut om sammanséttning,
arbetssétt och praktiska arrangemang for ett organ for utarbetande av ett
utkast till Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna
enligt slutsatserna fran Koln.
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Organet — numera konventet — holl sitt konstituerande mote i december
1999. Ett intensivt arbete pagar inom konventet.

Europaparlamentet har i en resolution den 16 mars 2000 (A5-0064-00) vil-
komnat utarbetandet av en stadga om grundldggande réttigheter i Europeiska
unionen. Parlamentet klargor att det gor sitt slutgiltiga godkdnnande av stad-
gan 1 hog grad avhéngigt bl.a. av att stadgan fullt ut gors réttsligt bindande
genom att den inforlivas i EU-fordraget. Parlamentet uppmanar regerings-
konferensen att ta upp inforandet av stadgan i fordraget pé sin dagordning
och att ansluta sig till Europaradets konvention och att pé ett ldmpligt sitt
undvika eventuella konflikter och Overlappningar med EG-domstolen och
Europadomstolen. — Resolutionen antogs efter omrostning med namnupprop.

Konstitutionsutskottets bedomning

Enligt konstitutionsutskottets uppfattning bor arbetet inom det s.k. konventet
avvaktas. Utskottet vill dock erinra om att Sverige, som redovisats ovan,
under 1996 &rs regeringskonferens stddde en ordning som skulle gora det
mojligt for gemenskapen att ansluta sig till Europarddets konvention om
ménskliga rittigheter och grundlaggande friheter.

Konstitutionsutskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker motion
1999/2000:U514 (kd) yrkande 1.

Uttrddesparagraf
Motion

I motion 7999/2000:U508 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) yrkande 1 begirs
ett tillkdnnagivande om att regeringen inom EU skall verka for att fa till
staind en uttrddesparagraf som reglerar skeendet ndr en medlemsstat vill
lamna EU.

Tidigare utskottsbedomning

I konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet Gver skrivelsen om EU:s
regeringskonferens 1996 (yttr. 1995/96:KUS5y) ldmnades en utforlig bak-
grund till frigan om suspension och uttridde ur unionen. Utskottet avstyrkte
motionsyrkanden om inférande av en uttrddesparagraf av flera skal. For det
forsta skulle en sddan bestimmelse inte ligga i linje med malséttningen i
fordraget att skapa en allt fastare forening mellan medlemsstaterna. For det
andra anséag utskottet det inte heller ligga i linje med Sveriges intressen att,
drygt ett ar efter intrddet i unionen, driva en frdga som maste uppfattas som
att Sverige avsag att 1dmna unionen. For det tredje ansdg utskottet visserligen
att det maste anses foreligga en mojlighet for en stat att uttrdda ur unionen
men fann inte anledning att i fortid tynga den da forestdende regeringskonfe-
rensen med problem som antingen inte skulle komma att aktualiseras eller,
om de aktualiserades, 4nda skulle komma att krdva omfattande forhandlingar
mellan staterna. Enligt utskottets mening skulle dessutom en faststélld uttré-
desform kunna i onddan lasa medlemsstaternas handlingsutrymme.
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Utrikesutskottet sag, i likhet med konstitutionsutskottet, inget behov av en
reglering av uttridesfragan.

I konstitutionsutskottets yttranden till utrikesutskottet Gver regeringens
skrivelse om verksamheten i EU 1996 (yttr. 1996/97:KU8y) och 6ver Ams-
terdamfordraget (yttr. 1997/98:KU8y) vidholl konstitutionsutskottet sin
tidigare bedomning. I sitt senaste yttrande till utrikesutskottet i fragan (yttr.
1998/99:KU3y) ansag utskottet fortfarande inte att det fanns ett behov av att
reglera fragan om uttrdde ur Europeiska unionen.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet vidhéller sin tidigare beddomning och foreslar att utri-
kesutskottet avstyrker motion 1999/2000:U508 (mp) yrkande 1.

Stockholm den 27 april 2000

Pé konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth
Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Nils
Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz
(fp), Kenth Hogstrom (s), Per-Samuel Nisser (m) och Britt-Marie Lindkvist
(s).

Avvikande meningar
1. EU:s institutionella struktur

Helena Bargholtz (fp) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken
Konstitutionsutskottets bedomning i avsnittet EU:s institutionella struktur
som borjar med “Konstitutionsutskottet vill” och slutar med “medlemsstater-
nas suverdnitet.” bort ha foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet delar uppfattningen i motion 1999/2000:U505 att
Europaparlamentets befogenheter bor stirkas pd ministerrddets bekostnad.
De bada institutionerna bor pé sikt likstéllas i lagstiftningsfrdgor och betrak-
tas som delarna i ett tvdkammarparlament.

Vidare anser konstitutionsutskottet att samarbetet inom det utrikes- och
sakerhetspolitiska omrédet bor fordjupas. Sverige bor verka for att beslut i
fragor pa detta omrade skall kunna fattas med kvalificerad majoritet, kom-
pletterat med en mgjlighet for ett enskilt land att reservera sig och darmed
stilla sig utanfor aktioner som landet inte anser sig kunna delta i. Konstitut-
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ionsutskottet foreslar séledes utrikesutskottet att tillstyrka yrkandena 8, 9 och
10 i motionen.

2. EU:s institutionella struktur

Per Lager (mp) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Kon-
stitutionsutskottets beddomning i avsnittet EU:s institutionella struktur som
borjar med “Betrdffande yrkandena” och slutar med “yrkande 3.” bort ha
foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet anser att det bor vara en prioriterad fraga for Sve-
rige att EU:s politiska organisation fordndras pa ett sitt som mojliggor for
véljarna att krdva ut politiskt ansvar. Sverige bor ocksé prioritera frdgan om
att avskaffa kommissionens ensamritt att ldgga fram forslag och i stéllet ge
forslagsratt &t de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Kommiss-
ionen bor enligt konstitutionsutskottets uppfattning avskaffas och ersittas
med ett rent administrativt organ. Sverige bor prioritera fragan hur EU kan
omvandlas till att i hogre grad vara ett mellanstatligt samarbete. Konstitut-
ionsutskottet foreslar sédledes att utrikesutskottet tillstyrker motion
1999/2000:U513 yrkandena 3—5 och 29.

3. Subsidiaritetsprincipen

Per Unckel, Inger René, Nils Fredrik Aurelius och Per-Samuel Nisser (alla
m) anser att utskottets yttrande under rubriken Konstitutionsutskottets be-
domning i avsnittet Subsidiaritetsprincipen bort ha foljande lydelse:

Som foresprakas i motion 1999/2000:U503 (m) yrkande 9 bor EU utgora
en union med lagfast gemenskap och starka institutioner, en union som kon-
centrerar sig pa de offentliga uppgifter som bést utférs pa europeisk niva.
Enligt konstitutionsutskottets uppfattning bor samarbetet och den gemen-
samma lagstiftningen begréinsas till genuint gemensamma angeldgenheter.
Utskottet anser att subsidiariteten dr en av de absolut viktigaste principerna
for att uppné ett fungerande samarbete, och att samarbetet inte far forlamas
av nationella sérintressen pd omraden som dr genuint gemensamma.

Konstitutionsutskottet foreslar séledes att utrikesutskottet tillstyrker mot-
ionen i denna del. Héarigenom tillgodoses ocksé syftet med motionerna
1999/2000:U505 (fp) yrkande 6, 1999/2000:U512 (c) yrkandena 1, 2 delvis,
4 och 5 och i viss mén 1999/2000:U513 (mp) yrkande 2. Ocksé syftet med
motion 1999/2000:K324 (m) yrkandena 1, 2, 4 och 5 tillgodoses i viss man.
Konstitutionsutskottet dr dock inte berett att stilla sig bakom den motionen.

Konstitutionsutskottet anser att en sddan redogdrelse som begérs i motion
1999/2000:U14 (mp) yrkande 1 for hur regeringen under &ret arbetat for
subsidiaritetsprincipen skulle vara av intresse men har svart att se hur en
sadan skulle kunna astadkommas.
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4. Subsidiaritetsprincipen

Asa Torstensson (c) anser att utskottets yttrande under rubriken Konstitut-
ionsutskottets bedomning i avsnittet Subsidiaritetsprincipen bort ha f6ljande
lydelse:

Som framhalls i motion 1999/2000:U512 (c) dr EU-fragorna numera en del
av inrikespolitiken. Den situationen maste undvikas att integrationen leder
till att alltfler befogenheter flyttas upp till en gemensam niva utan demokra-
tisk legitimitet, dir den nationella politiska beslutsprocessen ifragasitts.
Enligt konstitutionsutskottets uppfattning bor en kompetenskatalog uppréttas
som bygger pa subsidiaritetsprincipen och tydliggdr 1dmpliga kompetensom-
raden for unionen, for medlemsstaterna och for regionala och lokala organ. I
den nationella strategin for Sveriges ordférandeskap i EU bor enligt konsti-
tutionsutskottets uppfattning ingé att Sverige skall arbeta for att fa bort ono-
dig byrékrati och for att gora narhetsprincipen till en barande och fungerande
princip i EU:s arbete.

Konstitutionsutskottet anser vidare att regler bor vara enkla, konsekventa
och forutsdgbara samt att EU i hogre grad bor dgna sig at ramlagstiftning,
medan detaljerade regler och foreskrifter meddelas av respektive med-
lemsland.

Konstitutionsutskottet foreslar saledes att utrikesutskottet tillstyrker mot-
ion 1999/2000:U512 (c) yrkandena 1, 2 delvis, 4 och 5. Harigenom tillgodo-
ses ocksd syftet med motionerna 1999/2000:U503 (m) yrkande 9,
1999/2000:U505 (fp) yrkande 6, och i viss man 1999/2000:U513 (mp) yr-
kande 2. Ocksa syftet med motion 1999/2000:K324 (m) yrkandena 1, 2, 4
och 5 tillgodoses i viss man. Konstitutionsutskottet &r dock inte berett att
stélla sig bakom den motionen.

Konstitutionsutskottet anser att en sddan redogdrelse som begérs i motion
1999/2000:U14 (mp) yrkande 1 for hur regeringen under aret arbetat for
subsidiaritetsprincipen skulle vara av intresse men har svart att se hur en
saddan skulle kunna &stadkommas. Konstitutionsutskottet foreslar att utri-
kesutskottet avstyrker motionen i denna del.

5. Subsidiaritetsprincipen

Helena Bargholtz (fp) anser att utskottets yttrande under rubriken Konstitut-
ionsutskottets bedomning i avsnittet Subsidiaritetsprincipen bort ha f6ljande
lydelse:

I motion 1999/2000:U505 (fp) yrkande 6 efterlyses mer samarbete pa un-
ionsniva om gransoverskridande miljoforstoring, internationell brottslighet
och den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, mindre pa andra om-
raden som t.ex. kultur, turism och social- och arbetsmarknadspolitik. Konsti-
tutionsutskottet delar motionérernas uppfattning och anser ocksé att en kom-
petenskatalog bor reglera ansvarsforhédllandet mellan unionen och de en-
skilda medlemsldnderna. Enligt konstitutionsutskottets mening bor utrikesut-
skottet foresla riksdagen att med bifall till motionen i denna del som sin
mening ge regeringen detta till kinna. Harigenom tillgodoses ocksa i huvud-
sak syftet bakom motionerna 1999/2000:U503 (m) yrkande 9,
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1999/2000:U512 (c) yrkandena 1, 2 delvis, 4 och 5 och i viss man
1999/2000:U513 (mp) yrkande 2. Ocksé syftet med motion 1999/2000:K324
(m) yrkandena 1, 2, 4 och 5 tillgodoses i viss méan. Konstitutionsutskottet &r
dock inte berett att stilla sig bakom den motionen.

Konstitutionsutskottet anser att en saddan redogérelse som begérs i motion
1999/2000:U14 (mp) yrkande 1 for hur regeringen under aret arbetat for
subsidiaritetsprincipen skulle vara av intresse men har svart att se hur en
saddan skulle kunna &stadkommas. Konstitutionsutskottet foreslar att utri-
kesutskottet avstyrker motionen i denna del.

6. Subsidiaritetsprincipen

Per Lager (mp) anser att utskottets yttrande under rubriken Konstitutionsut-
skottets beddmning i avsnittet Subsidiaritetsprincipen bort ha foljande ly-
delse:

Enligt konstitutionsutskottets uppfattning bor Sverige, som begérs i motion
1999/2000:U513 (mp) yrkande 2, inom EU prioritera fragan om att EU bor
overfora kompetens till medlemslanderna och i samarbetet utesluta sadana
politiska omraden dér fragor 16ses bist pa nationell niva.

Hiérigenom tillgodoses vissa av dnskemalen i motionerna 1999/2000:U503
(m) yrkande 9, 1999/2000:U505 (fp) yrkande 6, 1999/2000:U512 (c) yrkan-
dena 1, 2 delvis, 4 och 5 och 1999/2000:K324 (m) yrkandena 1, 2, 4 och 5.
Konstitutionsutskottet anser dock inte att dessa bor tillstyrkas av utrikesut-
skottet.

Konstitutionsutskottet anser vidare att riksdagen bor gora ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att i arsboken om verksamheten i EU bor redovisas
hur regeringen under verksamhetséret har arbetat for att forverkliga subsidia-
ritetsprincipen. Utrikesutskottet bor séledes tillstyrka motion 1999/2000:U14
(mp) yrkande 1.

7. Riksdagens inflytande m.m.

Per Lager (mp) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Kon-
stitutionsutskottets bedomning i avsnittet Riksdagens inflytande m.m. som
borjar med ”Ocksa motion” och slutar med ”bor avstyrkas.” bort ha foljande
lydelse:

Som anfors i motion 1999/2000:K341 (mp) bor riksdagens inflytande dver
Sveriges agerande i EU stirkas. Konstitutionsutskottet anser att riksdagen
bor besluta att EU-ndmnden blir beslutande for Sveriges hallning i EU:s
ministerrad samt att regeringen skall dels redovisa hur Sverige har rostat i
ministerradet, dels bli béttre pa att fullgora sin informations- och samrads-
skyldighet. Konstitutionsutskottet anser vidare att riksdagen som sin mening
bor ge regeringen till kénna a#t den parlamentariska insynen infér minister-
rddsmotena skall intrdda samtidigt som drendena borjar handlaggas i Coreper
med mojlighet for riksdagen att folja drendegéngen i Coreper, att en remiss
till berdrda organisationer skall genomforas infor varje beslut av betydelse i
EU:s ministerrdd samt att regeringen skall dterkomma till riksdagen med
forslag om hur det svenska arbetet i EU:s kommittévisende skall 6ppnas och
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demokratiseras. Utrikesutskottet bor saledes enligt konstitutionsutskottets
uppfattning tillstyrka motion 1999/2000:K341 yrkandena 1-5.

8. Folkomrostning om fordragsandringar

Per Lager (mp) anser att utskottets yttrande under rubriken Konstitutionsut-
skottets bedomning i avsnittet Folkomrdstning om fordragsdndringar bort ha
foljande lydelse:

Enligt konstitutionsutskottets mening bor utrikesutskottet tillstyrka forsla-
get i motion 1999/2000:U508 (mp) yrkande 2 att riksdagen skall besluta att
varje genomgripande fordndring av EU:s grundlagar skall understillas en
folkomrostning innan Sverige ratificerar fordndringarna.

9. Uttrddesparagraf

Per Lager (mp) anser att utskottets yttrande under rubriken Konstitutionsut-
skottets bedomning i avsnittet Uttradesparagraf bort ha foljande lydelse:

Enligt konstitutionsutskottets mening ar det av avgorande betydelse att
formerna for uttrdde regleras i fordragen. Darigenom betonas att unionen &r
en sammanslutning av sjdlvstidndiga stater. Regeringen bor saledes verka for
en uttrddesparagraf, och konstitutionsutskottet anser att utrikesutskottet bor
foresla riksdagen att med bifall till motion 1999/2000:U508 yrkande 1 som
sin mening ge regeringen detta till kdnna.

Sérskilt yttrande

Kenneth Kvist och Mats Einarsson (bada v) anfor:

Vi star bakom foreliggande yttrande fran konstitutionsutskottet men vill
for tydlighetens skull understryka att vi ddrmed pé intet sitt frantrétt Véans-
terpartiets standpunkter i de fragor som hir behandlas. Vénsterpartiet motsét-
ter sig en fortsatt utveckling av EU i dverstatlig och federativ riktning. Ge-
nomforandet av s.k. kompetensuppdelning och inférandet av parlamentariska
principer pd unionsnivd kan fOrefalla sympatiskt men innebdr enligt vér
uppfattning ingen reell demokratisering. I stéllet drivs utvecklingen pé i
riktning mot en statsbildning som i viktiga avseenden kommer att ligga bor-
tom effektiv folklig kontroll.

Mot denna bakgrund vill Vénsterpartiet i stéllet stirka den svenska riksda-
gens beslutsmakt och verka for fordjupat internationellt, mellanstatligt sam-
arbete. En uttrddesparagraf bor inforas i unionsfordraget. Svenska EU-
parlamentarikers erséttningar skall bestimmas och beskattas i Sverige. Vi
motsétter oss att en konvention om grundliggande rittigheter inforlivas i
unionsfordraget och vill stirka den roll som Europarddet och den europeiska
domstolen for de ménskliga rittigheterna spelar i hela Europa, inklusive EU-
staterna.

Genomgripande fordndringar av unionsfordraget skall understéllas en
folkomrdstning innan de ratificeras.
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Av formella skél och med hénvisning till pdgaende utredningsarbete har vi 1999/2000:KU7y
dock i detta sammanhang avstétt fran yrkande om materiellt stéllningsta-
gande fran utskottets sida i dessa och liknande fragor.
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