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Granskning av vitbok om effektivare
kontroll av foretagskoncentrationer i EU

Sammanfattning

| detta utldtande behandlar utskottet Europeiska kommissionens vitbok om ef-
fektivare kontroll av foretagskoncentrationer i EU (KOM(2014) 449 slutlig).
Vitboken innehéller kommissionens 6vervaganden till olika forslag om att ef-
fektivisera kontrollen av foretagskoncentrationer i EU. Utskottet framhaller i
sitt stallningstagande att det generellt &r positivt till atgarder for att forbattra,
forenkla och effektivisera EU:s kontroll av foretagskoncentrationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vitbok om effektivare kontroll av féretagskoncentrationer i EU
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 16 oktober 2014

P& naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Catharina EIm-
sdter-Svard (M), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef Fransson
(SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Christer Engelhardt (S), Helena Lindahl
(C), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Wallén
(S), Mattias Backstrom Johansson (SD), Christer Nylander (FP), Birger Lahti
(V), Penilla Gunther (KD), Mattias Jonsson (S) och Per-Arne Hakansson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen hanvisade kammaren den 14
augusti 2014 Europeiska kommissionens vitbok om effektivare kontroll av fo-
retagskoncentrationer i EU (KOM(2014) 449 slutlig) for granskning i nérings-
utskottet. Den 29 september 2014 tog utskottet emot Regeringskansliets fak-
tapromemoria 2013/14:FPM110 med anledning av vitboken. Kommissionens
samrad kring vitboken pégick t.0.m. den 3 oktober 2014.

Bakgrund

EU:s kontroll av foretagskoncentrationer dr en del i arbetet med att skapa en
vél fungerande inre marknad. Kontrollen syftar till att sakerstélla konkurren-
sen pa marknaden och att konsumenterna inte skadas av en ekonomisk kon-
centration pa en marknad.

Ar 2004 gjorde kommissionen en grundlig éversyn av EU:s regelverk om
prévning av foretagskoncentrationer. Den resulterade i radets nu gallande for-
ordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (koncent-
rationsforordningen). Fem ar senare lamnade kommissionen en rapport till ra-
det om hur foérordningen fungerade (KOM(2009) 281 slutlig) med avseende
pa det system om fordelning av drenden mellan kommissionen och medlems-
staterna som foreskrivs i forordningen. Kommissionen antog i december 2013
ett forenklingspaket, kommissionens genomférandeforordning (EU) nr
1269/2013, i syfte att effektivisera EU:s kontroll av foretagskoncentrationer.

Vitbokens huvudsakliga innehall

Vitboken om effektivare kontroll av foretagskoncentrationer i EU
(KOM(2014) 449 slutlig) presenterades av kommissionen den 9 juli 2014. Den
innehéller kommissionens 6vervaganden till olika forslag om att effektivisera
kontrollen av foretagskoncentrationer i EU. Av vitboken framgar att kommiss-
ionen anser att systemet for koncentrationskontroll pa 1ang sikt bor utvecklas
till ett system med ett enda regelverk for foretagskoncentrationer. Det skulle
skapa lika villkor och minska risken for inkonsekventa resultat. | vitboken re-
dovisar kommissionen emellertid sddana forslag som kommissionen dverva-
ger att lagga fram pa kort sikt. Det handlar dels om att forvarv av icke-kon-
trollerande minoritetsinnehav ska omfattas av EU:s kontroll av foretagskon-
centrationer, dels om att ytterligare effektivisera reglerna for hanskjutande av
&renden till kommissionen.



Utskottets granskning

Granskning av vitbok om effektivare kontroll av fore-
tagskoncentrationer i EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna. Utskottet framhaller
att det generellt &r positivt till atgarder for att forbattra, forenkla och
effektivisera EU:s kontroll av foretagskoncentrationer.

Kommissionens vithok
Allmant

| vitboken framfor kommissionen att regelverket om kontroll av féretagskon-
centrationer pé langre sikt bor utvecklas vidare till ett enhetligt europeiskt sy-
stem for koncentrationskontroll. Det framhalls vidare att det emellertid pa kort
sikt i huvudsak finns tva satt att forbattra den nuvarande forordningen (EG) nr
139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (koncentrationsforord-
ningen) genom mer begrénsade andringar. Det handlar dels om att forvérv av
icke-kontrollerande minoritetsinnehav ska omfattas av EU:s kontroll av fore-
tagskoncentrationer, dels om att ytterligare effektivisera reglerna for éverfo-
ring av &renden till kommissionen och tvartom. Forslagen i vitboken syftar till
att gora EU:s kontroll av féretagskoncentrationer mer effektiv.

Det stora flertalet av foretagskoncentrationer som kommissionen har un-
dersokt ger enligt vitboken inte upphov till konkurrensproblem och godkénns
av kommissionen efter en inledande undersgkning. I mindre &n 5 procent av
fallen inleds en fordjupad undersékning mot bakgrund av farhdgor som har
uppstatt under den inledande undersékningen om att koncentrationen kan
hdmma en effektiv konkurrens. | de flesta fallen erbjuder parterna korrige-
rande &tgarder som loser dessa problem. Kommissionen framfor vidare att
endast 24 koncentrationer har férbjudits sedan 1990, varav 6 sedan 2004. Det
ar enligt vitboken betydligt mindre &n 1 procent av mer & 5 000 anmélda
koncentrationer.

Forvarv av icke-kontrollerande minoritetsandelar

I vitboken framhaller kommissionen att det enligt det nuvarande regelverket
om kontroll av foretagskoncentrationer inte ar mojligt for kommissionen att
ingripa mot ett forvarv av minoritetsandelar i foretag om det saknar koppling
till ett forvarv av kontroll. Det hér géller aven om forvérvet innebér konkur-
rensproblem. For att komma till ratta med denna problematik férordar kom-
missionen att ett s.k. riktat transparenssystem infors. Det innebdr att parterna
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ska gora en beddmning och ldmna ett informationsmeddelande till kommiss-
ionen i de fall dér det finns en konkurrensméssigt betydande koppling mellan
parterna. Systemet skulle enligt vitboken ge kommissionen en méjlighet att fa
information om potentiellt problematiska forvéarv samtidigt som den administ-
rativa bordan for foretagen och konkurrensmyndigheterna inte blir onédig och
oproportionerlig.

Enligt kommissionen skulle systemet anvéndas endast nar minoritetsande-
larna ger den forvarvande parten mojlighet att utdva ett vésentligt inflytande
over malforetagets affarspolicy och dess beteende p& marknaden, eller ger den
tillgang till kommersiellt kanslig information. Systemet skulle vidare innebéara
att parterna blir skyldiga att [&mna in en fullstandig anmélan endast om kom-
missionen beslutar att inleda en undersokning. Kommissionen ska enligt vit-
boken vidare bl.a. kunna foresla en karenstid, t.ex. 15 arbetsdagar, inom vilken
parterna inte far avsluta transaktionen.

Hanskjutande av arenden

Koncentrationsforordningen har etablerat ett system med en enda kontakt-
punkt, genom vilken koncentrationer med en EU-dimension (som bestdms av
de troskelvédrden for omséttning som foreskrivs i artikel 1) granskas uteslu-
tande av kommissionen. Pa sé satt kan flera granskningsforfaranden i med-
lemsstaterna undvikas. Medan troskelvardena for omséattning fungerar som ett
test for om en koncentration sannolikt har en europeisk och gréansoverskri-
dande dimension, kan kommissionen enligt koncentrationsférordningen ocksé
hanskjuta &renden till en eller flera medlemsstater och vice versa. | vitboken
framfors att en kad konvergens mellan kommissionen och de nationella kon-
kurrensmyndigheterna, och mellan nationella konkurrensmyndigheter, ar vik-
tigt for att skapa lika villkor pd marknaden och undvika inkonsekventa resul-
tat. | vitboken foreslar darfor kommissionen vissa dndringar av systemet med
hanskjutande av arenden for att underlatta hanskjutanden och goéra systemet
mer effektivt, utan att &ndra det i grunden.

Nar det galler hanskjutande av drenden fore anmalan fran medlemsstaterna
till kommissionen konstateras det i vitboken att medlemsstaterna under den
senaste tiodrsperioden endast i ett fatal fall har invant mot en begaran om han-
skjutande till kommissionen. Kommissionen foreslar darfor att parterna ska
kunna anméla koncentrationen direkt till kommissionen for provning i stallet
for att som, enligt nuvarande regler, forst underratta kommissionen i en moti-
verad skrivelse. Enligt vad som foreslés i vitboken kommer dock medlemssta-
terna dven i fortsattningen att ha méjlighet att invanda mot att drendet héan-
skjuts.

Nar det galler reglerna om hanskjutande fore anmalan fran kommissionen
till medlemsstaterna foreslas det i vitboken att de materiella kriterierna for
hanskjutande ska klargéras och anpassas s att parterna inte langre behéver
gora gillande att transaktionen “pétagligt kan péverka konkurrensen pa en



UTSKOTTETS GRANSKNING

marknad”. Enligt forslaget i vitboken skulle det rdcka med att visa att trans-
aktionen sannolikt skulle fa storst effekt pa en avgransad marknad i den be-
rérda medlemsstaten.

Vidare foreslar kommissionen att endast medlemsstater som ar behoriga att
granska en transaktion enligt nationell lag ska kunna begéra hanskjutande till
kommissionen. For att forhindra problem med att en medlemsstat begér han-
skjutande efter det att en annan medlemsstat redan har fattat ett beslut om att
godkanna en transaktion foreslas att de nationella konkurrensmyndigheterna,
efter att ha mottagit en anmadlan, ska skicka ut prelimindra informationsmed-
delanden i granséverskridande arenden. | meddelandet ska det framga om den
nationella konkurrensmyndigheten dvervdager att lagga fram en begdran om
hanskjutande. Kommissionen ska ocksa enligt forslaget kunna uppmana med-
lemsstaten att begdra ett hanskjutande. | dessa fall ska meddelandet leda till en
forlangning av de nationella tidsfristerna i samtliga medlemsstater som utreder
&rendet.

Ovrigt

Kommissionen framhaller vidare i vitboken att det finns skl att ytterligare
forenkla vissa bestdammelser i koncentrationsférordningen. | vitboken fram-
hélls att koncentrationsforordningen skulle kunna andras sa att bildandet av
sjalvstandigt fungerande gemensamma foretag som &r etablerade och bedriver
sin verksamhet helt utanfér EES och inte har ndgon paverkan p& marknader
inom EES skulle falla utanfér forordningens tillampningsomrade. Kommiss-
ionen skulle enligt vitboken vidare kunna ges ett bemyndigande att undanta
vissa kategorier av transaktioner som normalt inte ger upphov till nagra kon-
kurrensproblem fran anmalningsskyldigheten.

Vissa kompletterande uppgifter
Regeringskansliets faktapromemoria

I Regeringskansliets faktapromemoria (2013/14:FPM110) med anledning av
den aktuella vitboken anges det att regeringen preliminart stéller sig dvergri-
pande positiv till &tgarder som kan effektivisera det konkurrensrattsliga ram-
verket och forbattra konkurrensen.

Nar det géller konsekvenserna for svensk del av vad som framfors i vitbo-
ken anfors i faktapromemorian att regler om prévning och ingripande mot fo-
retagskoncentrationer finns i den svenska konkurrenslagen (2008:579). De
materiella reglerna i lagen &r savél som forfarandet for prévning anpassade till
EU:s regelverk pa omradet. Enligt promemorian kan det darfor inte uteslutas
att eventuella andringar i koncentrationsférordningen kan komma att motivera
andringar i den svenska konkurrenslagen. Det uppges vidare att budgetara
konsekvenser av kommissionens forslag bedoms begrénsa sig till de forand-
ringar av svensk lagstiftning som forslaget kan komma att medfora.

2014/15:NU5



2014/15:NU5

UTSKOTTETS GRANSKNING

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2014 behandlade utskottet regeringens proposition Férbattrad konkur-
renstillsyn (prop. 2013/14:135, bet. 2013/14:NU25). | propositionen féreslog
regeringen bl.a. att Konkurrensverket tillfalligt ska kunna stoppa Ioptiden for
de tidsfrister som tillampas vid proévning av foretagskoncentrationer. Utskottet
tillstyrkte regeringens proposition och betonade i sitt stallningstagande att det
finns ett behov av att inféra nya bestdmmelser for Konkurrensverkets prov-
ningar av foretagskoncentrationer.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis kan utskottet konstatera att EU:s kontroll av foretagskoncentrat-
ioner &r en betydelsefull del i arbetet med att skapa en vél fungerande inre
marknad. Mot bakgrund av vad utskottet tidigare har anfort nar det géller en
forbattrad konkurrenstillsyn i samband med foretagskoncentrationer (bet.
2013/14:NU25) vill utskottet framhalla att det generellt &r positivt till atgarder
for att forbattra, forenkla och effektivisera EU:s kontroll av féretagskoncent-
rationer. Det &r enligt utskottets mening viktigt att en god konkurrens uppratt-
hélls och att konsumenterna inte skadas av en ekonomisk koncentration pé en
marknad. Avslutningsvis vill utskottet betona vikten av att kommissionen ut-
formar de kommande lagférslagen pa omradet sé att de inte medfor okade ad-
ministrativa kostnader for féretagen.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
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Forteckning 6ver granskade dokument

Europeiska kommissionens vitbok om effektivare kontroll av féretagskoncent-
rationer i EU (KOM(2014) 449 slutlig).
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