Civilutskottets betankande
2010/11:CU2

Ett sammanhangande system for
geografisk miljéinformation

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2009/10:224 Ett sammanhang-
ande system for geografisk miljoinformation. | propositionen foreslas en
ny ramlag, lagen om geografisk miljéinformation, for att genomféra Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om
upprattande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemen-
skapen (Inspire). Lagen syftar till att etablera en infrastruktur med ett
sammanhangande system for tillgang till och utbyte av geografisk informa-
tion som har elektronisk form och som &r anvéndbar for verksamheter och
atgarder som kan paverka manniskors halsa eller miljon (geografisk miljo-
information). Det sammanh&ngande system for geografisk miljdinformation
som inrdttas i Sverige ska vara en del av motsvarande informationssystem
inom EU. Myndigheter, kommuner och vissa enskilda organ som har geo-
grafisk miljéinformation ska medverka i systemet genom att elektroniskt
gora informationen och tjanster som gor det mojligt att hantera informatio-
nen tillgangliga for allménheten (informationsansvar) samt dela informa-
tion med andra myndigheter, kommuner och enskilda organ som fullgor
offentliga forvaltningsuppgifter som kan ha betydelse for miljon (samar-
bete). Propositionen innehaller ocksa forslag till andringar i offentlighets-
och sekretesslagen samt i lagen om fastighetsregister som galler dels
begransningar av tillgangliggorandet av geografisk miljdinformation pé
grund av t.ex. sekretess och immateriella rattigheter, dels behandlingen av
vissa personuppgifter i fastighetsregistret.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Propositionen har inte foranlett nagon motion.

Utskottet tillstyrker enhélligt propositionens lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om geografisk miljéinformation,

2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
3. lag om éndring i lagen om fastighetsregister (2000:224),

4. lag om andring i lagen (1976:839) om Statens va-namnd.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:224.

Stockholm den 25 november 2010

P civilutskottets vagnar

Maryam Yazdanfar

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maryam Yazdanfar (S), Magda-
lena Andersson (M), Anti Avsan (M), Carina Ohlsson (S), Maria Abra-
hamsson (M), Hillevi Larsson (S), Eva Bengtson Skogsberg (M), Jonas
Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S), Per Lodenius (C), Yilmaz Kerimo
(S), Jan Lindholm (MP), Otto von Arnold (KD), Carina Herrstedt (SD),
Marianne Berg (V), Thomas Finnborg (M) och Anna SteeleKarlstrom (FP).
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen och utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till riksdagsbeslut i proposition 2009/10:224 Ett sam-
manhangande system for geografisk miljoinformation framgar av bilaga 1
och dess lagforslag av bilaga 2. Forslagen omfattar forst och frdmst en ny
ramlag, lagen om geografisk miljéinformation, for att genomféra Europa-
parlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om
uppréttande av en infrastruktur fér rumslig information i Europeiska gemen-
skapen (Inspire).

Den nya lagen syftar till att etablera en infrastruktur med ett samman-
hangande system for tillgang till och utbyte av geografisk information som
har elektronisk form och som ar anvandbar for verksamheter och atgéarder
som kan péaverka manniskors halsa eller miljon (geografisk miljoinforma-
tion). Det sammanhédngande system for geografisk miljéinformation som
inréttas i Sverige ska vara en del av motsvarande informationssystem inom
EU. Myndigheter, kommuner och vissa enskilda organ som har geografisk
miljéinformation ska medverka i systemet genom att elektroniskt gora infor-
mationen och tjanster som gor det mdjligt att hantera informationen till-
gangliga for allméanheten (informationsansvar) samt dela information med
andra myndigheter, kommuner och enskilda organ som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter som kan ha betydelse for miljon (samarbete).

Regeringen ska enligt den nya lagen utse en myndighet som ska
ansvara for att det svenska systemet & samordnat och hénger samman
med unionens system.

Regeringens lagforslag omfattar ocksd méjligheter att begransa tillgang-
liggérandet av geografisk miljéinformation p& grund av t.ex. sekretess och
immateriella rattigheter samt behandling av vissa personuppgifter i fastig-
hetsregistret. Andringar foreslas i dessa avseenden i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) respektive lagen (2000:224) om fastighetsregister.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Propositionen omfattar vidare en andring i lagen (1976:839) om Statens
va-ndmnd som galler att Miljodverdomstolen ska byta namn till Mark- och
miljodverdomstolen den 2 maj 2011.

Regeringens lagforslag har inte métt invandningar i ndgon motion. Utskot-
tet anser att riksdagen av de skal som anfors i propositionen bér anta
lagforslagen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:224 Ett sammanhangande system for geografisk
miljéinformation:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1

2.
3.
4

lag om geografisk miljéinformation,

lag om &andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
lag om andring i lagen om fastighetsregister (2000:224),

lag om &ndring i lagen (1976:839) om Statens va-namnd.
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Biaca 2

Regeringens lagforslag

I Forslag till lag om geografisk miljsinformation

Hérigenom foreskrivs' foljande.

Infrastruktur for geografisk miljoinformation

1'§ Det ska i Sverige finnas en infrastruktur med ett sammanhéingande
system for tillgang till och utbyte av geografisk information som har
elektronisk form och som #r anvindbar for verksamheter och Atgirder
som kan paverka ménniskors hilsa eller miljon (geografisk miljvinforma-
lion).

2§ Det svenska systemet for geografisk miljdinformation ska vara en
del av det motsvarande informationssystem som finns i Europeiska unio-
nen.

Regeringen utser en myndighet som ska ansvara for att det svenska
systemet &r samordnat och hanger samman med unionens system.

38§ Den geografiska miljdinformationen ska i friga om platser eller
geografiska omraden avse
1. koordinatbaserade referenssystem for ligesbestdmning,
. geografiska rutnitssystem,
. ortnamn och andra geografiska namn,
. administrativa indelningar,
. adresser,
. fastighetsomraden,
. infrastruktur for transport,
. vattenomraden, avrinningsomréden och annan hydrografi,
. skyddade omraden,
10. hojd- och djupforhéllanden,
1 1. markticket,
12. bilder pé jordytan (ortofoto),
13. geologiska férhallanden,
14. statistiska enheter,
15. byggnaders ldge,
16. markens sammansittning,
17. mark- och vattenanvéndning,
18. forhallandet mellan ménniskors hilsa och miljon,
19. anldggningar och platser for allménnyttiga och offentliga tjénster,

Nelie SREN o) SRV N SNV N )

" I Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upp-
vittande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen
(Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007. s. 1, Celex 32007L0002).
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20. anldggningar och platser for miljéovervakning,

21. produktions- och industrianldggningar samt upplagsplatser,

22. anldggningar i jordbruk eller vattenbruk,

23. befolkningsférdelning,

24. forhallanden som motiverar en sarskild forvaltning, reglering eller
rapportering,

25. versvimningar, jordskred, erosion, laviner, skogsbriander eller
andra risker som uppstar genom naturens inverkan,

26. atmosfiriska forhallanden,

27. meteorologiska och hydrologiska forhallanden,

28. fysikaliska forhéallanden i hav och annat saltvatten,

29. omraden som har relativt homogena ekologiska forhéllanden med
likartade egenskaper (biogeografiska regioner),

30. livsmilj6er och naturtyper,

31. arters utbredning,

32. energiresurser, eller

33. mineralfyndigheter.

4§ Med informationshanteringstjdnst avses i denna lag en funktion for
att elektroniskt soka, visa eller ladda ned information, att elektroniskt
omvandla eller bearbeta informationen eller att elektroniskt koppla ihop
olika sddana funktioner med varandra.

Informationsansvar

5§ I den omfattning som foljer av foreskrifter i anslutning till denna
lag ska myndigheter, kommuner och enskilda organ som fullgér offent-
liga forvaltningsuppgifter medverka i det sammanhingande systemet for
geografisk miljoinformation genom att halla sadan information och infor-
mationshanteringstjdnster tillgingliga f6r andra som medverkar i eller
anvinder systemet (informationsansvar).

I friga om kommuners informationsansvar far foreskrifter enligt forsta
stycket avse endast uppgifter som kommunerna 4r skyldiga att samla in
eller informera om enligt annan lag eller foreskrifter som har meddelats
med stéd av annan lag eller till foljd av Sveriges medlemskap i Europe-
iska unionen.

6 § Den som ir informationsansvarig enligt 5 § ska ta fram och tillhan-
dahalla upplysningar i elektronisk form som beskriver den geografiska
miljdinformationen och de informationshanteringstjénster som hor sam-
man med informationen (metadata).

Metadata ska avse informationens och tjénsternas innehdll, uppkomst
och aktualitet, hur man kan finna och anvénda dem samt hur de presente-
ras och fungerar eller 4r avsedda att fungera i det sammanhéngande in-
formationssystemet.

Metadata ska vara samordnade med informationen och tjénsterna s att
det underlittar sékningen och anvéndningen.

2010/11:CU2
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Frivillig medverkan

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér i
det enskilda fallet besluta att ndgon som inte &r informationsansvarig en-
ligt foreskrifter i anslutning till denna lag far medverka i det samman-
hiingande systemet for geografisk miljoinformation.

Avgifter

8§ Den som &r informationsansvarig far ta ut avgifter for att tillhanda-
hélla geografisk miljdinformation och informationshanteringstjénster.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. grunder for uttag av avgifterna, och

2. begrinsningar i ritten att ta ut avgifter och andra villkor for tillhan-
dahallandet.

En kommun far ta ut avgifterna enligt de grunder som kommunen sjélv
bestdmmer, om inte annat foljer av foreskrifter som avses i andra stycket 2.

Foreskrifter om informationsansvaret och om samarbete

98§ Regeringen far meddela foreskrifter om

I. kommuners och enskilda organs informationsansvar enligt 5 § samt
hur informationsansvaret ska fordelas mellan dem, och

2. skyldigheter fér kommuner och enskilda organ som fullgor offent-
liga forvaltningsuppgifter att i friga om geografisk miljéinformation, in-
formationshanteringstjdnster och metadata samarbeta med varandra samt
med andra som deltar i systemet for geografisk miljoinformation.

Begriinsningar av informationsansvarigas skyldigheter

10§ Bestdmmelser om sekretess i det allmédnnas verksamhet och hos

vissa enskilda organ finns i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Bestimmelserna i 11 §, 12 § andra stycket, 13 § och 14 § andra stycket

denna lag giller inte sddana enskilda organ som avses i forsta stycket.

11§ Nir ett enskilt organ som avses i 5 § fullgor sitt informationsan-
svar genom en informationshanteringstjanst som gor det mojligt att elek-
troniskt soka i metadata om geografisk miljéinformation och informa-
tionshanteringstjinster, far allménhetens tillgang till metadata begrénsas
endast i den mén som tillgdngen kan skada internationella férbindelser,
allmén sékerhet eller totalforsvaret.

12§ Nir en myndighet, en kommun eller ett enskilt organ som avses i
5§ fullgor sitt informationsansvar genom en informationshanterings-
tjéinst som gor det mojligt att elektroniskt visa eller ladda ned geografisk
miljéinformation eller metadata, att elektroniskt omvandla eller bearbeta
informationen eller att elektroniskt koppla ihop olika sddana funktioner
med varandra, far allménhetens tillgang till geografisk miljéinformation
och metadata begrinsas i den man som tillgangen kan skada immateriella
rittigheter.
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Niar ett enskilt organ som avses i 5 § fullgér sitt informationsansvar ge-
nom sadana informationshanteringstjénster som anges i forsta stycket, far
allménhetens tillgéng till geografisk miljéinformation och metadata ock-
sa begrinsas i den man som tillgdngen

1. kan skada internationella forbindelser, allmén sikerhet eller totalfor-
svaret,

2. kan medfora skada for en myndighets verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn eller en myndighets mojligheter att forebygga
eller beivra brott,

3. avser kommersiell eller industriell information och utlimnandet kan
antas medfora att en enskild lider ekonomisk skada,

4. avser personuppgifter och ett utlimnande kan innebdra men for den
som uppgifterna giller, om denne inte har gett sitt medgivande till att in-
formationen ldmnas ut,

5. kan skada en enskilds personliga intressen, om denne tillhandahallit
den begérda informationen utan att vara skyldig att géra detta enligt lag
eller forordning, sdvida inte denna person gett sitt medgivande till att
informationen ldmnas ut, eller

6. kan medfora negativa foljder for skyddet av den miljé som informa-
tionen avser.

13§ Allminhetens tillgang till geografisk miljéinformation och meta-
data far inte begrénsas

1. med stéd av 11 eller 12 §, om det &r uppenbart att uppgiften har sé-
dan betydelse fran miljosynpunkt att intresset av allmidn kdnnedom om
uppgiften viger tyngre dn de intressen som anges i 11 eller 12 §, eller

2. med stéd av 12 § andra stycket 3—6, om uppgiften avser utsldpp i
miljon.

14§ Nir en myndighet, en kommun eller ett enskilt organ enligt fore-
skrifter i anslutning till denna lag fullgor en skyldighet att samarbeta om
geografisk miljéinformation, informationshanteringstjénster eller meta-
data far fullgérandet begridnsas gentemot andra samarbetande myndig-
heter, kommuner eller organ i den mén som fullgérandet kan skada im-
materiella réttigheter.

Nir ett enskilt organ fullgér en skyldighet att samarbeta, far fullgéran-
det begrénsas ut6ver det som anges i forsta stycket gentemot samarbet-
ande myndigheter, kommuner eller andra organ endast i den man som
fullgorandet

1. kan skada internationella forbindelser, allmén sikerhet eller totalfor-
svaret, eller

2. kan medfSra skada for en myndighets verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn eller en myndighets mgjligheter att forebygga
eller beivra brott.

15§ Bestammelser om

1. behandling av personuppgifter finns i personuppgiftslagen (1998:204),

2. behandling av personuppgifter i fastighetsregistret finns i lagen
(2000:224) om fastighetsregister,

3. krav pa tillstdind for upprittande av databaser med landskapsinfor-
mation samt for spridning av kartor och andra sammanstillningar av

2010/11:CU2
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landskapsinformation finns i lagen (1993:1742) om skydd for landskaps-
information,

4. sikerhetsskydd finns i sikerhetsskyddslagen (1996:627), och

5. upphovsritt finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk.

| fraga om behandling av personuppgifter enligt denna lag giller inte 2 §
personuppgiftslagen (1998:204).

Denna lag trader i kraft den | januari 201 1.
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2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs' att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas tva nya paragrafer, 10 kap. 5 a och 5 b §§, samt ndrmast fore
10 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Geografisk miljoinformation
Sayg

Annan sekretess dn den som foljer
av 15 kap. samt 18 kap. 1-3, 8, 11
och 13 §§ hindrar inte att en upp-
gift som utgor metadata om geo-
grafisk miljdinformation eller in-
Jormationshanteringstjdnster enligt
6 § lagen (2010:000) om geogra-
fisk miljoinformation gors tillgding-
lig genom en sadan informations-
hanteringstjcnst som avses i 11§
samma lag och som tillhandahdlls
av en myndighet.

Sekretess hindrar vidare inte att
en uppgift som utgor geografisk
miljoinformation eller metadata
som avses i forsta stycket gors till-
ganglig genom en sadan informa-
tionshanteringstjinst som avses i
11 eller 12 § lagen om geografisk
miljéinformation och som tillhan-
dahalls av en myndighet, om det
dr uppenbart att uppgiften har sa-
dan betydelse fran miljosynpunkt
att intresset av allmdn kdannedom
om uppgiften har foretride fram-
for det intresse som sekretessen
ska skydda.

Sekretessen enligt 19—40 kap.
gdller inte for uppgift om utsldpp i
miljon.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upp-
rittande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen
(Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1, Celex 32007L0002).

2010/11:CU2
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5by

Sekretess enligt 19-40 kap. hind-
rar inte att en myndighet fullgor
sadant samarbete om geografisk
miljéinformation, informationshan-
teringstjdnster och metadata som
sker med stod av foreskrifier i en
forordning som har meddelats i
anslutning till lagen (2010:000)
om geografisk miljoinformation.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2011.

12
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3 Lag om #ndring i lagen (2000:224) om

fastighetsregister

Hirigenom foreskrivs' att 2 och 7 §§ lagen (2000:224) om fastighetsre-

gister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

[ fraga om personuppgifter skall
registret ha till indamal att tillhan-
dahalla uppgifter for

[ fraga om personuppgifter ska
registret ha till indamal att tillhan-
dahélla uppgifter for

1. verksamhet for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag

eller annan forfattning och

a) som avser saddan egendom som registreras i fastighetsregistret,
b) som for att kunna utforas forutsitter tillgéng till fastighetsanknuten

information, eller

¢) som avser fullgérande av underrittelseskyldighet,

2. omsittning av sddan egendom som registreras i fastighetsregistret,

3. kreditgivning, forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild
verksamhet dir fastighetsanknuten information utgor underlag for prov-

ningar eller beslut,

4. fastighetsforvaltning, byggande eller annan liknande atgérd,

5. aktualisering, komplettering
eller kontroll av fastighetsanknu-
ten information som finns i kund-
eller medlemsregister eller liknan-
de register, eller

6. uttag av urval av personupp-
gifter for direkt marknadsforing,
dock med den begrinsning som
foljer av 11 § personuppgiftslagen
(1998:204).

' Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upp-
rittande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen

5. aktualisering, komplettering
eller kontroll av fastighetsanknu-
ten information som finns i kund-
eller medlemsregister eller liknan-
de register,

6. uttag av urval av personupp-
gifter for direkt marknadsféring,
dock med den begrénsning som
foljer av 11 § personuppgifislagen
(1998:204), eller

7. fullgbrande av informations-
ansvar eller samarbete enligt lagen
(2010:000) om geografisk miljoin-
Jformation, om en personuppgift ut-
gors av en fastighets registerbe-
teckning eller adress.

(Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1, Celex 32007L0002).

2010/11:CU2
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7§

Direktétkomst till personuppgifter Direktatkomst till personuppgifter
far medges endast for sddana dnda- fir medges endast for sddana #nda-
mél som anges i 2 § 1-4. mal som anges i 2§ 1-4 och 7.

Direktatkomst far inte medges sé att det &r mgjligt att anvdnda namn,
personnummer eller del av personnummer som sokbegrepp.

Direktitkomst far medges for s6kningar endast pa en fastighet, tomt-
riitt, samfillighet eller byggnad i taget. Om det finns sérskilda skil, far
dock den statliga lantméterimyndigheten i enskilda fall medge att sok-
ningar sker pa fler 4n en fastighet, tomtritt, samfillighet eller byggnad i
taget.

Begrinsningarna i andra och tredje styckena giller inte for

1. verksamhet ddr det ingdr att fora in uppgifter i registret,

2. verksamhet som avser forrittning enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988) eller motsvarande lag.

Denna lag trider i kraft den | januari 201 1.

* Senaste lydelse 2008:548.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:839) om
Statens va-ndmnd

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (1976:839) om Statens va-nimnd
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §'

Nimndens beslut 6verklagas hos Niémndens beslut dverklagas hos
Svea hovritt. Malet provas av  Svea hovritt. Malet provas av
hovritten i dess sammansittning hovritten i dess sammansittning
som miljooverdomstol. som mark- och miljééverdomstol.

Denna lag triader i kraft den 2 maj 2011.

' Senaste lydelse 1998:831.

Tryck: Elanders, Vallingby 2010 15



