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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om ett visst medelstillskott till Sveri-
ges Hundcenter AB - Statens Hundskola. Bakgrunden till nuvarande
ckonomiska situation, som medfor behov av tillskott, dr att marknads-
foérutsittningarna visentligt forindrats.
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1. Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
till Medelstillskott till Sveriges Hundcenter AB - Statens Hundskola
pa tilliggsbudget till statsbudgeten fér budgetdret 1993/94 under
femte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa 2 000 000 kr.

2. Bakgrund och forutsittningar

Riksdagen beslutade i december 1991 med anledning av forslagen i
propositionen 1991/92:7 om ombildning av Statens hundskola till aktie-
bolag, att Statens hundskola skulle upphéra som myndighet och om-
bildas till ett aktiebolag i enlighet med de riktlinjer som angavs i propo-
sitionen (bet. 1991/92:SoU9, rskr. 1991/62:82). Riksdagen beslutade
samtidigt enligt forslagen i propositionen 1991/92:25 med forslag om
tilldggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1991/92 bil. 4, att god-
kéinna de foreslagna principerna for den ekonomiska regleringen och att
bemyndiga regeringen att vidta de atgérder som behovdes, dels i sam-
band med avvecklingen av myndigheten Statens hundskola, dels for att
genomfora forslaget om bildandet av ett aktiebolag. Riksdagen beslutade
slutligen att till medel for ombildning av Statens hundskola till aktic-
bolag anvisa ett férslagsanslag pa 7 miljoner kronor.

Regeringen beslutade i mars 1992 att bilda ett akticbolag Sveriges
Hundcenter AB - Statens Hundskola med ett aktickapital pa 50 000 kronor.
I juni 1992 godkinde regeringen ett aktiedgaravtal mellan staten och
Sollefted kommun enligt vilket aktiekapitalet i bolaget genom nyemis-

sion skulle ¢ka till 2 500 000 kronor och kommunen skulle ing4 som,

deligare i bolaget med en dgarandel motsvarande 30 procent av akticka-
pitalet. Beslut om okning av bolagets aktiekapital togs pd extra bolags-
stdimma den 25 juni 1992.

I propositionen 1991/92:7 konstaterade regeringen att myndigheten
Statens hundskola under en ling f5ljd av ar haft svart att skapa ekono-
misk balans i sin verksamhet och att uppfylla produktionsmalen. Det
framhélls att med aktiebolagsformen kunde forutsittningar skapas for ett
mer marknadsekonomiskt agerande. Vidare uttrycktes att bolagsformen
ocksé ger bittre forutsittningar att med 16nsamhet driva en mangfacette-
rad verksamhet 4n vad som ir fallet i en helt eller delvis anslagsfinan-
sierad myndighet. .

Ombildningen fran myndighet till aktiebolag forbereddes i en sérskilt
tillsatt organisationskommitté som lamnade sitt betdnkande till regering-
en i mars 1992 (SOU 1992:20 Statens hundskola - Ombildning frin
myndighet till aktiebolag). Av kommittérapporten framgir att hundsko-
lan under senare ir levererat ett hundratal tjanstehundar per ar till Syn-
skadades riksférbund, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Forsvarets Hund-
tjanstenhet m.fl. Kommitténs analys av marknadsforutséttningarna och
kontakter med avnimarna visade pa ett behov av ca 200 utbildade
tjanstehundar arligen. Med antagande om samma antal forsalda hundar
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som tidigare ar samt ofdrindrad prisniva berdknades bolagets forsta ri-
kenskapsir ge en intdkt pad knappt 20 miljoner kronor. Infor bolagise-
ringen uppgick antalet anstéllda p4 myndigheten till 55 personer. For att
uppna ett balanserat resultat berdknades antalet anstiillda behéva reduce-
ras med drygt 20 %.

Infor genomforandet av bolagiseringen dndrades marknadsférutsitt-
ningarna visentligt. Som exempel kan nidmnas att Rikspolisstyrelsen,
som under manga ar statt for mer &n en tredjedel av intdkterna, avisera-
de kraftigt minskade anslag for hundinkop fr.o.m. budgetaret 1992/93.
Mot bakgrund av dessa dndrade marknadsforutsittningar genomférdes
bolagiseringen den 1 juli 1992 med en personalstyrka som totalt reduce-
rats med 20 personer.

3. Bolagets nuvarande verksamhet och ekonomiska
situation

Bolaget dr i nuldget organiserat i tre avdelningar. Skyddshundsavdel-
ningen utbildar tjanstehundar for polis, forsvar, viktarbolag m.m.,
ledarhundsavdelningen svarar {or ledarhundar it synskadade och av-
delningen for sékhundar utbildar narkotikahundar till tullen och polisen,
rothundar till Telia AB, mdégelhundar till olika foretag och sokhundar
till bl.a. Raddningsverket.

Anstringningarna att utveckla det nya bolaget Sveriges Hundcenter
AB - Statens Hundskola i positiv riktning pa en konkurrensutsatt mark-
nad har varit stora. Forvéntningarna pa det nya bolaget har i manga av-
seenden infriats. Bl.a. har bolaget genomfort mycket aktiva marknadsfo-
ringsinsatser bade inom och Sverige. Nya produkter har utvecklats och
goda kundrelationer har byggts upp.

Det ekonomiska utfallet for bolaget har dock blivit betydligt sémre 4n
vintat till storsta delen pd grund av i stort sett uteblivna intiikter fran
produktion och forsiljning av tjdnstehundar till polisen och forsvaret.
Infor bolagiseringen berdknades intdkterna fran dessa kunder uppga till
8,6 miljoner kronor vilket skulle utgjort drygt 40 % av beriiknade totala
intdkter under forsta verksamhetsdret. Rikspolisstyrelsen har fr.o.m.
budgetaret 1992/93 nistan helr avstatt fran hundinkép. Aven fran for-
svaret sker mycket fa inkdp.

Under bolagets forsta verksamhetsdr har intensiva marknads-
foringsatgirder riktats mot den tidigare myndighetens stora avnidmare
polisen och forsvaret. Rikspolisstyrelsen utreder f.n. forutsittningarna
for en ny organisation av tjinstchundsutbildning for polisbruk. Ansvaret
att samordna hundtjénsten inom férsvaret har av Overbefilhavaren dele-
gerats till Forsvarets Hundtjinstenhet vid F 14 i Halmstad. Aven inom
forsvaret férbereds en 6versyn av tjdnstehundsforsdrjningen.

Enligt bokslutet for verksamheten under forsta verksamhetséret 1992,
dvs. andra halvaret uppgick bolagets forlust till ca 1,2 miljoner kronor.
Resultatet forsimrades ytterligare under varen 1993. Utan ett ekono-
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miskt tillskott frAn dgarna skulle bolaget inte kunnat klara sin likviditets-
situation. I aktieigaravtalet mellan staten och Sollefted kommun framgar
att respektive part - dock liangst t.o.m. ar 1994 - forbinder sig att till-
skjuta nddvindigt kapital i forhallande till sin andel av aktiekapitalet i
det fall tillskott krivs for att sikerstilla bolagets fortbestind. Med an-
ledning hirav beslutade regeringen den 17 juni 1993 att fran statens sida
tillféra bolaget ett Kontant aktiedgartillskott om 3 miljoner kronor.
Sollefted kommuns &gartillskott utgdr ca 1,3 miljoner kronor.

Varen 1993 beddomdes de framtida mojligheterna att fi intdkter fran
skyddshundsverksamheten som mycket osikra. Bolagets styrelse beslot
darfor i maj 1993 att skyddshundsenhetens personal skulle varslas om
uppségning. Berdrda departement och myndigheter hade i férvig under-
rittats om styrelsens planerade beslut att 14gga ner skyddshundsproduk-
tionen men inte inkommit med nigra synpunkter eller invindningar.

KMPG Bohlins AB fick i samband med den akuta ekonomiska situa-
tionen under varen 1993 i uppdrag av bolagets styrelse att géra en Gver-
syn av verksamheten och limna underlag for regeringens beslut om
aktiesgartillskott. Oversynen visade att resultatet for ar 1994 sannolikt
ocksé blir negativt trots beslutad minskning av personal och kostnader
som kan hidnforas till skyddshundsproduktionen. Styrelsen beslét med
ledning av dessa nya fakta att ytterligare analys av alternativa organisa-
tions- och produktionsformer skulle ske for att utgdra underlag for
igarnas beslut om en mer langsiktig 16sning. Aven férutsittningarna for
eventuellt dndrad 4dgarstruktur skulle belysas.

4. Anslagsfraga for budgetiret 1993/94
Femte huvudtiteln
E. Omsorg om ildre och handikappade

E 12. Medelstillskott till Sveriges Hundcenter AB - Statens
Hundskola.

Nagot anslag for detta dndamal finns inte uppfort i statsbudgeten for
innevarande budgetar.

Regeringens Gverviiganden

KMPG Bohlins ger i en forsta rapport till bolagets styrelse en be-
skrivning av den ekonomiska situationen och bedoémer att resultatet for
forsta halvaret 1994 innebér en forlust i storleksordningen 2-3 miljoner
kronor. 1 detta belopp har ¢j hdnsyn tagits till effekter av arsbokslutet
for ar 1993. Underskottet hanfor sig i huvudsak till uteblivna intékter
fran skyddshundsforsdljningen. I beddmningen har dven beaktats Over-
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gangskostnader som héinfoér sig till bolagets beslut att omstrukturera
verksamheten och avveckla skyddshundsproduktionen. Som tidigare re-
~ dovisats skall staten svara for 70 % av uppkomna forluster. Med det
underlag som nu foreligger bedéms statens andel av underskottet av-
seende forsta halvaret 1994 uppga till ca 2 miljoner kronor. Riksdagen
bor anvisa detta belopp. For dzndamalet bor ett sirskilt anslag foras upp
pa tilliggsbudget. ,

Betydelsen av en tillfredsstéllande tillgang till ledarhundar for synska-
dade har understrukits av regering och riksdag i manga sammanhang.
Regeringen vill dven i detta sammanhang betona vikten av en fortsatt
utveckling av ledarhundsproduktionen. Regeringen har pa senare tid
erfarit att situationen nir det giller tillgangen till ledarhundar haller pa
att forindras i viktiga avseenden. Bl.a. finns det signaler om en okad
etablering av leverantdrer av ledarhundar. Synskadades Riksférbund
(SRF) har i sin anslagsframstillan vad avser ledarhundsverksamheten
for budgetaret 1994/95, angett att kontakter haller pa att utvecklas med
nya ledarhundsproducenter utanfor landets grdnser. Enligt vad SRF
framhaller ser man dérfor hoppfullt p4 mojligheten av ett betydande
komplement till hundskolebolagets produktion. Regeringen ser en sidan
utveckling som mycket positiv.

Frigan om statens engagemang i producentledet bor kunna tas upp till
fornyad diskussion mot bakgrund av denna nya situation. En sidan
diskussion kan innebdra att starens dgarandel &verlites till annan part.
Pagdende analysarbete utsluter inte heller mojligheten att bolaget kan
komma att avvecklas.
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