SVERIGES L&Jtad

Riksdagen RIKSDAG W&

Uppteckningar
vid EU-ndmndens sammantriaden
2016/17:49

Fredagen den 8 september

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 8-9 juni 2017

Aterrapport frin informellt ministerméte den 67 juli 2017
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 14 september 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar ssmmantradet Sppnat.

Vi hélsar justitie- och inrikesminister Morgan Johansson vilkommen.

Vi borjar med éterrapport fran rddet den 8-9 juni och det informella
ministermotet den 6—7 juli. Underlag har sénts ut.

Onskar statsradet tilligga nagot?

Anf. 2 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):
Nej, jag hdnvisar till det skriftliga underlaget.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi gér vidare till information och samrad infér médte i radet den
14 september och borjar med dagordningspunkt 5, Terrorismbekadmp-
ning.

Anf. 4 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Punkten handlar om terrorismbekdmpning och uppdatering efter den
senaste tidens hdndelser. Det &r en diskussionspunkt.

Bakgrunden ar att ordférandeskapet nyligen har presenterat ett
diskussionsunderlag infér méotet, och ordférandeskapet ndmner sarskilt
attentaten i Spanien och Finland tidigare i ar. I detta underlag lyfts ett
antal atgirder fram som mdjliga fokusomraden infér de kommande
ménaderna. Det handlar i huvudsak om forebyggande av radikalisering,
terroristers utnyttjande av internet, olika former av informationsutbyte
inom EU och med andra lander, datalagringsfragan, skydd av offentliga
platser och polisarbete inklusive samarbete mellan vara insatsstyrkor.

Detta dr alltsd en diskussionspunkt, och inga formella beslut ska fatt-
tas. Utifran den information som vi har fatt kommer punkterna att inledas
med att Spanien redogdr for vad som &r kidnt om attentaten i Barcelona
och Cambrils den 17 augusti.
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Sveriges inriktning for arbete mot terrorism stdr som bekant fast ge-
nom regeringens strategi mot terrorism. Vi har en bred samsyn hir, vilket
har manifesterats genom tva blockdverskridande dverenskommelser om
arbete mot terrorism som vi har slutit under de senaste aren.

Infor diskussionen vid RIF vill jag sérskilt understryka behovet av ef-
fektivt och réttssikert informationsutbyte, atgérder for att battre sdkra
vara offentliga platser och fortsatt forebyggande arbete.

Jag har nog inte mer att séiga i denna del just nu.

Anf. 5 JOHAN NISSINEN (SD):

Herr ordférande och ministern! Vi delar uppfattningen att brotts-
bekdmpande myndigheter ska kunna utbyta information 6ver nations-
grinserna for att effektivt bekdmpa terrorism. Vad regeringen ddremot
missar &r att det ocksd kan vara nodvéndigt att kunna utfora inre grins-
kontroller. Sverige maste trycka pa for att f& med ministerradet. Det &r
vér uppfattning att vi ska ha ritt och mdjlighet att skydda var befolkning
mot terroristaktioner redan vid grénser. Jag vill déarfor framfora en
avvikande mening i fridga om detta.

Anf. 6 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det ar bra att regeringen i sin position tar upp grundldg-
gande rittigheter och virnar om den personliga integriteten. Aven det
forebyggande arbetet ndmns. Det dr helt avgorande i kampen mot terror-
ismen.

En annan viktig aspekt for regeringen &r informationsutbyte och ge-
mensamma europeiska databaser, och man vill skala upp detta arbete.
Med anledning av den personliga integriteten, som ar viktig, skulle jag
vilja stélla en fraga till ministern. Finns de databaser som det refereras till
i egen regi s att sdga, eller kan en del av dem vara outsourcade till
separata foretag? Jag tycker att detta dr en viktig fraga. Vi har sett hur illa
det kan gi ndr man lagger ut dem pé fel sitt, sa att sdga. Jag vill darfor
veta om regeringen har eftersokt detta.

Anf. 7 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Fragan om inre grinskontroller tas inte upp pé torsdag, utan den
kommer vi sidkerligen att fa aterkomma till mot bakgrund av EU-
kommissionens besked hiaromdagen.

Nir det giller 6vrigt antiterrorismarbete och forebyggande arbete vill
jag an en gang peka pé alla de dtgérder som vi har vidtagit, inte minst
blockoverskridande. Den senaste uppgorelsen innebédr bland annat en
kriminalisering av deltagande i terrororganisationer, en utredning om
signalspaning ocksd under forundersdkning, som kan vara viktig for att
inhdmta information, och en utredning om hemlig dataavldsning som ar
pa vig fram. Vi har redan kriminaliserat terrorresorna. Nér det géller de
forebyggande atgdrderna vill jag peka pd uppréttandet av ett nationellt
centrum pa Brottsforebyggande radet mot véldsbejakande extremism och
de sérskilda uppdrag som har gétt 6ver till Kriminalvarden for att sarskilt
beakta riskerna for radikalisering ocksa pa fangelserna.

Detta dr en redogorelse av hur mycket som faktiskt har skett och sker
i dessa fragor.



Informationsutbytet och de europeiska databaserna hanteras av byrdn
eu-LISA.

Men jag ska be min medarbetare, som har béttre koll pa detta, att ge
ytterligare information om detta.

Anf. 8 Departementsrddet ANNA-CARIN SVENSSON:

Som ministern sdger &dr det alltsa eu-LISA, som finns i Tallinn, som
skoter driften av EU:s databaser. Huvudsétet ar i Tallinn, men de har
ocksé operationsstillen i Strasbourg och i Sankt Johann i Osterrike. Det
ar alltsd de som skdter det tekniska, och ministerrddet styr genom de
politiska inriktningarna.

Anf. 9 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag har en detaljfrdga nér det giller informationsutbytet, som vi ser
nddvindigheten i.

Hur ser bedomningen ut fran regeringens sida? Kommer alla lander
att kunna delta i detta, eller dr det ndgonting som man kan gé snabbare
fram med i en mindre krets?

Anf. 10 JENS HOLM (V):

Min fraga var om regeringen har kontrollerat att ingen av dessa data-
baser ligger pa en extern aktdr utan att EU har detta i egen regi. Aven om
EU har en egen myndighet som driftar detta behdver detta inte nddvian-
digtvis forhindra att de lagger ut det pa externa aktdrer. Jag tinker att en
kedja aldrig &r starkare 4n sin svagaste ldnk, sa att sdga. Jag skulle darfor
bara vilja veta om regeringen har dubbelkollat dessa uppgifter. Annars
kanske det &r ldage att gora det.

Anf. 11 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Vi har inga signaler om nagonting annat dn att dessa uppgifter ska
vara i tryggt forvar. Men det dr klart att i de tider som vi lever i skadar
det aldrig att ibland dubbelkontrollera ocksé sddant. Det tar jag gérna
med mig framdver.

Nar det géller Ulrika Karlssons fraga om det kan finnas lander som
inte vill vara med i detta far vi dterkomma till det. Vi har inga sddana
signaler nu. Jag skulle vilja séga att det finns ett stort tryck i hela EU for
att se till att ta steg framat i detta arbete.

Anf. 12 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Kan ministern sdga nagonting om tidsagendan? Nér tror han att detta
skulle kunna rulla igdng? Det &r nadgonting som vi redan nu skulle ha
velat ha pa plats.

Anf. 13 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det ar for tidigt att siga nagonting om tidsplanen. Kommissionen sé-
ger att man kommer att komma med ndrmare besked under hdsten. Men
det vet vi inte s& mycket mer om. Vi fir hora vad de har att séga nista
torsdag.
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Anf. 14 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Da har vi ingen avvikande mening. Men vi har ett litet dnskemal, el-
ler medskick, om att man fran svensk sida gidrna kan forsdka pressa pa
lite grann och poéngtera vikten av att vi faktiskt kommer framat i denna
fréga.

Anf. 15 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det ar klart att det ocksa ligger i vart intresse att se till att detta arbete
fortskrider i en hastighet som gor att vi kan hantera de hot som finns.
Sjalvklart ar det sé.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens hér redovisade in-
riktning. Det finns en avvikande mening fran Sverigedemokraterna och
ett medskick fran Moderaterna.

Vi gar vidare till punkt 7, Ovriga fragor.

Anf. 17 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Punkt 7 handlar om avtalet om passageraruppgifter mellan EU och
Kanada. Det dr en informationspunkt dér kommissionen forvintas infor-
mera om utfallet av EU-domstolens avgérande i juli 2017 i malet om
PNR-avtalet mellan EU och Kanada och den fortsatta hanteringen av
drendet. Vi vet inte s& mycket mer om detta just nu.

Anf. 18 JENS HOLM (V):

Jag far konstatera att det dr ett ganska kraftigt underkdnnande av
EU:s lagstiftningsforméga pa detta omrade att man inte formar att ligga
fram ett system som fullt ut tar hdnsyn till integritet och andra aspekter.

Jag undrar vilken tidsplan som finns? Jag utgar namligen fran att
kommissionen avser att ldgga fram ett nytt forslag som fullt ut respekte-
rar domstolens utldtande. Nar kommer det? Jag utgar fran att man kom-
mer att f6lja domstolen. Nagot annat vore mycket mérkligt. Men det &r
vil dven regeringens stdndpunkt?

Anf. 19 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Det ér klart att kommissionen kommer att folja domstolens beslut.
Men nu vidtar ytterligare en forhandling mellan EU och Kanada med
utgangspunkt fran domstolsutslaget. Sa det ar klart.

Négon tidsplan for detta har jag inte, men det &r mojligt att vi far veta
mer om det pa torsdag.

Samtidigt dr det viktigt att man géar i mal med detta. Det hér kan vara
vasentliga uppgifter nér det géller terroristbekdmpning och den informa-
tion som vi helt enkelt méste ha. Men naturligtvis maste en 6verenskom-
melse halla sig inom ramen for vad domstolen har sagt.

Anf. 20 ORDFORANDEN:
Vi tackar justitie- och inrikesminister Morgan Johansson for informa-
tionen och for hans medverkan i EU-ndmnden.



§ 2 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Heléne Fritzon

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 14 september 2017

Anf. 21 ORDFORANDEN:

D4 hélsar vi statsrddet Heléne Fritzon vdlkommen till EU-ndmnden.
Vi har inte ftt nigon signal om att det finns nigot under punkten Ovrigt,
men jag kan &nda fraga om det foreligger nagon ytterligare information
under den punkten. Ne;j.

Da gar vi vidare till rddets dagordning, punkt 6, Migration: ldgesrap-
port och kommande atgérder — diskussion.

Anf. 22 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Det hér dr mitt forsta besok 1 EU-ndmnden.

Under den hér punkten om migration kommer vi forst att f4 en 1dgesupp-
datering. Dé forvéntar vi oss information om innehallet i kommissionens
rapporter. De avser d& omfordelningen, vidarebosittningen, EU:s part-
nerskap med tredjeldnder och genomforande av EU-Turkiet-uttalandet.

Som ni vet har EU under de senaste tva aren infort atgérder, strategier
och finansiering for att hantera flykting- och migrationssituationen. Olika
atgédrder, som genomfors i ndra samarbete med IOM och UNHCR, har
vidtagits for att forhindra att méinniskor riskerar livet p4 Medelhavet.

Vi vet att vissa atgérder har gett resultat, och vi ser nu att antalet mi-
granter som kommer till EU via den sa kallade centrala Medelhavsrutten
har minskat ndgot. Samtidigt har antalet migranter som kommer 6ver
véstra Medelhavsrutten till Spanien 6kat i &r jamfort med forra aret. Det
rapporteras ocksa 6kningar av antalet migranter pa vastra Balkan.

Samarbetet fortsétter, bland annat genom insatser for att bemota
grundorsakerna till denna irreguljira migration. Det handlar om att
forbattra villkoren for migranter i transit och stod till frivilligt
atervindande.

Regeringen vélkomnar forslag som har fokus pa vidareboséittning i
nira samarbete med UNHCR. Det giller personer som &r i behov av
skydd — detta for att 5ppna en laglig migrationskanal, rddda liv och locka
fler stater till &taganden inom ramen f6r EU-kommissionens program. Vi
ser ocksd mycket positivt pa att dven stater utanfér EU kan delta for att
bredda vidarebosattning globalt.

Vi dr nog alla sméirtsamt medvetna om att de migranter som sitts i
forvar i Libyen l6per mycket stor risk att utséttas for allvarliga Sver-
grepp. Ménskliga rittigheter stills at sidan. Sverige stoder darfor utdkade
anstrangningar av UNHCR och IOM léngs den centrala Medelhavsrutten,
inte minst till formén for kvinnor, barn och migranter i sérskilt utsatta
situationer.

Det giller ocksa aktiviteter for att fa till stdnd ett okat frivilligt ater-
vindande och é&teretablering samt for att bereda internationellt skydd
genom just vidarebosittning.
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Fréan svensk sida lyfter vi alltid fram att UNHCR och IOM ér sdrskilt
centrala aktorer for att man ska kdnna réttssékerhet i genomfSrandet och
uppritthalla respekten for ménskliga rittigheter.

Som ni kénner vél till — kanske béttre &n jag just nu, eftersom jag in-
ledningsvis har kort tid pd mig for dessa fragor — finns det en stor utma-
ning i forhandlingarna pa vart omréde. Det finns fortfarande delade me-
ningar om vad ansvar och solidaritet omfattar.

En forutséttning for ett l&ngsiktigt héllbart system dr att alla med-
lemsstater delar p& ansvaret och tar emot ménniskor i behov av skydd.
Jag kommer dérfor mycket klart och tydligt — precis om min foretridare
— att framf0ra vara i riksdagen forankrade standpunkter i den delen.

Jag vill ta tillfdllet i akt att papeka, understryka och ndmna det viktiga
klarlaggande som kom fran EU-domstolen i onsdags. Domen visar att det
beslut som radet fattade i september 2015 om omplacering ar lagligt.
Man gar tydligt emot Ungerns och Slovakiens talan, och det ar helt en-
kelt ett bakslag for dessa lander.

Jag hoppas att den domen kan bidra till att nd framgéang i den fortsatta
solidaritetsdiskussionen som &r s nddvandig.

I det hér arbetet vill vi dven verka for en narmare integrering av den
externa och interna dimensionen av politiken. Vi foresprakar langsiktiga
migrationsdialoger med prioriterade tredjelénder.

Vi stéder EU-samarbetet for att stirka ursprungs- och transitlandernas
egen kapacitet for att hantera alla aspekter av migration, inklusive be-
kdmpning av manniskosmuggling.

Nista vecka &r det ett sammantrdde med RIF-radet. Det &r mitt forsta
sammantriade, och jag ser sjalvklart fram emot att fa representera reger-
ingen och Sverige i det sammanhanget.

Anf. 23 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordforande! Vi fran Sverigedemokraterna stér fast vid den avvikande
mening som vi anmélde den 2 juni. Vi anser att varje land sjilvt ska fa
bestimma vilka man slépper in och inte sldpper in.

Vi skulle vilja veta lite mer om hur man ser pad migrationsférhand-
lingarna och sérskilt da Dublin 4-férhandlingen med utgangspunkt i
Angela Merkels uttalande nyligen om att man inte kan tvinga ldnder att
vara s kallat solidariska.

Tidigare har man varit ganska hoppfull om stédet fér Sveriges linje
fran Tyskland. Jag undrar om man gor en annan vérdering i dag av hur
laget ser ut i forhandlingarna.

Anf. 24 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det hér ar en fraga som har varit uppe en rad ganger, framfor allt un-
der hosten 2015. Det var i september 2015 som EU fattade beslut om att
man skulle omfordela 120 000 ménniskor som befann sig i Grekland och
Italien.

Det har nu gétt tva ar, och resultatet dr skrimmande daligt. Till dags
dato &r det drygt 27 000 som har omf6rdelats. Det finns alltsé all anled-
ning att trycka pa solidaritetstanken. Det &r bara Malta som har tagit
emot fler &n vad man hade i uppdrag att ta emot. Irland och Finland lig-
ger ocksa rétt sa bra till i statistiken. Men till och med Sverige ligger ju
daligt till.



Det har inte fungerat i en rad lander. Det 4r inte bara Slovakien och
Ungern som har varit motstrdviga i det hdr arbetet. Det finns all anled-
ning att lyfta upp den hér fragan.

Vi fran Moderaterna har poédngterat flera ganger att for att detta verk-
ligen ska fa effekt méste det lona sig att gora rétt och straffa sig att gora
fel. Jag vill darfor uppmana ministern att lyfta frdgan att anvéinda budge-
ten som styrinstrument. Det ska 16na sig att gora ritt.

Det var den ena frigan. Det maste helt enkelt fungera. Tva &r senare
har vi nu sett att det inte fungerar. Det kravs alltsd mer handlingskraft i
den delen.

Jag horde att ministern sa att migrationsdialoger med tredjeldnder &r
prioriterade enligt vad som star i papperet. Sedan problematiserade mi-
nistern dver forvaret i Libyen dér omstindigheterna &r fruktansvérda.

Nyligen holls det ett toppmote i Paris. En av punkterna var att man
ville inrétta flyktingléger i tredjeland, bland annat i Libyen for att asylan-
sokan skulle goras dérifran. Jag skulle gérna vilja veta hur regeringen ser
pa den fragan. Den lér ju dyka upp i diskussionen, s& dar behover rege-
ringen kanske ett mandat. Regeringen far girna berétta hur man ser pa
forslaget fran toppmotet, eftersom det nu lar tas upp.

Den tredje frdgan handlar om grénskontroller. Den kommer nog
ocksé att dyka upp pa toppmdétet och tas upp till diskussion, och vi vet ju
vad kommissionen har sagt. Jag ldste ocksd om regeringens uttalande i
medierna. Ministern far gédrna sdga vilken bedomning regeringen gor och
i vilken riktning, dvs. om man vill ha kvar granskontroller inte. Vilken
bedémning gér man, och hur har man kommit fram till det beslut som
man har landat pa?

Den fjérde frdgan handlar om sékra-ldnder-listor. Dar vill vi att reger-
ingen trycker pa sa att EU kommer fram med sikra-ldnder-listor for att
det ska bli en snabbare process i de lander som de facto borde kunna gora
en snabbare asylprovning. Det ror sig till exempel om Makedonien och
Albanien.

Sedan har vi ett medskick som vi har haft tidigare. Ministern var sjalv
inne pa vidarebosittning. Det ar viktigt att fler lander 6ppnar upp for
kvotflyktingar savdl inom som utanfor EU. Likval vill vi att fler lander
foljer det svenska exemplet med arbetskraftsinvandring, sé att det blir
legala vdgar in i Europa och sa att det blir ordning och reda for att man
ska kunna veta vilka som befinner sig pa Europas territorium.

Vi hanvisar till den avvikande mening som vi har haft tidigare om att
Sverige borde driva pa for att fler ldnder inom EU Oppnar for arbets-
kraftsinvandring i enlighet med den svenska modellen.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Ursidkta, men nér det géller granskontroller forstod jag inte riktigt om
det som avsags var den nationella diskussionen eller om det var fragor
som kommer att diskuteras pad métet. Jag undrar om Ulrika Karlsson kan
tydliggoéra vad hon menar.

Anf. 26 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag tror att den fragan kommer att dyka upp pa moétet eftersom kom-
missionen nu har sagt att man vill ta bort granskontroller for att man vill
integrera Schengen igen. Danmark har ju redan protesterat och sagt att
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landet kommer att ha kvar sina grianskontroller. Det dr inte bara en inri-
kespolitisk fraga, utan det ar i allra hogsta grad en EU-fraga. Dérfor
undrar jag hur regeringen ser pa behovet av att ha granskontroller eller av
att lyfta bort dem, allts& hur behovet ser ut i bada riktningarna.

Anf. 27 JENS HOLM (V):

Jag instimmer i att det var ett vidlkommet utlitande fran EU-
domstolen. Jag hoppas att det kommer att leda till att det nu verkligen
blir fart pd omfordelningen. Jag dr dock inte sé séker pa det. Det kommer
nog att behdvas lander som fortsétter att trycka pa i den fragan.

Som Ulrika Karlsson sa dr det har ndgonting som vi har diskuterat
manga ganger, s jag ténker inte ta upp allt vad jag vill sdga.

Kommissionen fragar efter ytterligare aspekter och vill ha inspel fran
medlemslédnderna. En viktig aspekt dr att det &r véldigt stort fokus pa
atgirder i tredjeland. Man ska hélla ménniskor borta, och ifall de vl har
lyckats att ta sig till Europa ska de séndas tillbaka s& fort som mojligt.
Det genomsyrar ocksa den svenska positionen.

I det hir avseendet dr det oerhort viktigt att bistdndsmedel inte blan-
das ihop med flyktingpolitik, att bistindsmedel inte anvénds som pa-
tryckningar eller som ett sitt att halla ménniskor borta ifrén att fly fran
krig och fortryck.

EU finansierar den libyska kustbevakningen med bistdndsmedel. Man
har ocksa skalat upp insatserna for kustbevakningen. Samtidigt har den
libyska kustbevakningen ett daligt record nar det géller att hantera asyl-
sokande. Man har flera ganger skjutit mot ménniskor i n6éd i havet. Jag
skulle vilja friga om ministern dr medveten om att bistindsmedel gér
direkt till kustbevakningen och om man tycker att detta &r en limplig
anvéindning av EU:s bistdndsmedel.

I Jjuset av detta tycker jag att det &r véldigt viktigt med lander som
star upp for méanskliga réttigheter. I den svenska positionen talar man
faktiskt inte om ménskliga rattigheter. Man pratar om internationell rétt
och asylritt, och det ar viktigt, men jag tycker verkligen att det hade varit
pa sin plats att man skulle framhalla att ménskliga réttigheter ska genom-
syra hela migrationspolitiken och sa vidare. Ménskliga réttigheter ndmns
en gang, men det sker med hanvisning till UNHCR och IOM, som om de
pa nagot vis ska vara garanter for méanskliga rattigheter. Men det rdcker
inte, utan medlemslédnderna maste sjdlva tydligt std upp for detta.

Avslutningsvis, herr ordférande, skulle jag ocksé vilja ta upp fragan
om pakter, som ndmns hér. Det finns ju fem sé kallade pakter med lédnder
i Afrika: Etiopien, Niger, Mali, Senegal och Nigeria — tror jag. Syftet
med pakterna verkar, som jag ser det, ritt uppenbart vara att manniskor
ska héllas kvar i de landerna — de ska inte fly dérifran. Men samtidigt kan
det finnas hogst legitima skél att fly fran ett land som Etiopien, till ex-
empel. Har star det att EU ska verka for att nya sddana pakter ska inréttas
med nya linder. DA vill jag friga: Ar det ocksa regeringens standpunkt
att det dr Onskvért att nya pakter inrdttas med andra lander, och i sa fall
med vilka?

Anf. 28 Statsradet HELENE FRITZON (S):
Jag ska forsoka bade besvara och kommentera fragorna.



Lat mig borja med Sverigedemokraternas fraga. Vi ser behov av en
omfordelning av asylsokande som en viktig del av solidaritetspolitiken.
Tyskland har hittills stéllt sig bakom den linjen.

For att ga over till frigan fran Moderaterna om vad som hénder i for-
handlingarna om solidaritetsfrdgan vill jag sdga att det &r ett svart lage.
Medlemsstaterna r splittrade. Som jag sa nyss kan vi ha nytta av den
dom som kom hédromdagen. I kraft av den kan vi fortsdtta hivda den
svenska linjen och fortsétta arbetet med att se till att vi far en battre om-
fordelning av asylsokande. Jag tror att det dr viktigt att framhélla att det
ar flera akter som ska forhandlas. En svensk hallning i det sammanhanget
ar att ingenting &r klart forrdn allting &r klart. Det dr otroligt viktigt att
hélla ithop samtliga akter. Dublinférordningen ar en vésentlig del i hela
forhandlingsarbetet. Dér kommer Sverige att fortsétta att std fast vid sin
starka position i de forhandlingarna.

Detta med omfordelningen é&r inte ett misslyckande, utan det beror pa
antalet personer som kan komma i frdga. 75 procent ska anses ha ett
skyddsbehov.

Nar det géller frigorna om Libyen, Parismétet och lager pd annan
plats &r det tydligt att det inte finns ndgot EU-forslag om en extern asyl-
provning. Detta kommer vi att folja, sdklart. Nar det géller Libyen mer
generellt kénner vi naturligtvis oro dver det som hénder och for att man
inte beaktar de ménskliga réttigheterna, och det d&r méanga som har gett
uttryck for det. Det &r en fraga som vi kommer att folja mycket néra.

Nér det géller den konkreta fragan om granskontroller vill jag vara
tydlig med att det &r statsradet Johanssons fraga. Men som en upplysning
kan jag sédga att detta bedoms utifran aktuell situation. De granskontroller
vi nu har 16per ut i november. Men detta ar alltsé statsradet Johanssons
fraga.

Fragan om sdkra ldnder och forteckningen 6ver dem &r niagot som
forhandlas inom ramen for asylprocedurforordningen, som ju ér en del av
forhandlingen om hela det gemensamma europeiska asylsystemet.

Vinsterpartiet stdllde en konkret frdga om kopplingen mellan bi-
standspengar och den libyska kustbevakningen. Som en upplysning kan
jag ndmna att under 2017 har drygt 90 anstillda inom den libyska kust-
bevakningen och marinen deltagit i utbildningsprogram som inkluderar
utbildning i méanskliga réttigheter och internationell humanitar rétt. Detta
ar en svar frdga. Men Libyen har anda det yttersta ansvaret for bevak-
ningen av sitt eget territorialvatten. Vi har tillsammans i Europa ett stort
intresse och ett ansvar for att hela tiden bevaka det som hénder i Libyen.
Men det dr olika delar det handlar om nir man, som Jens Holm 1 sin
fraga, kopplar detta till bistindspengarna.

Jag hoppas att jag har besvarat samtliga fragor.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Det var en frdga om pakter ocksa.

Anf. 30 Statsridet HELENE FRITZON (S):
Jag ber Ola Henrikson att svara pa den fragan.

2016/17:49
8 september



2016/17:49

8 september

Anf. 31 Planeringschef OLA HENRIKSON:

Det &r, som Jens Holm ndmnde, fem pakter det handlar om. En tanke
med dem 4&r ju att stirka kapaciteten i de ldnder det giller. Mycket av det
praktiska arbetet gors ju sedan i samarbete med UNHCR och IOM, men
detta dr ett satt att stérka dessa ldnders formaga att tillvarata migranternas
ménskliga réttigheter. De befinner sig ofta i en utsatt situation i exempel-
vis Niger eller Tchad, och detta ar ett sétt att bistd dem pa vagen.

Anf. 32 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordforande! Tack, ministern, for foredragningen! Nu &r ju detta
enbart en diskussionspunkt, men det kinns 4nd4 som om det handlar om
grunden for framtiden. Jag tror att det dr viktigt att Sverige ar en stark
rost 1 det arbetet.

Frankrike har sagt att man vill géra om hela asylsystemet fran grun-
den. Négra EU-ldnder hade tidigare mdte med nagra nordafrikanska
lander. Som ministern sjdlv sa: Ingenting &r klart forrén allting ar klart.

Jag undrar lite hur ministern ser pé tidsplanen for ett nytt asylsystem?
Och vilka dr de tre viktigaste ingdngarna for Sverige i den diskussion
som kommer framover?

Anf. 33 JENS HOLM (V):

Min friga om den libyska kustbevakningen var mer konkret. Ar det
lampligt att man anvinder bistdndsmedel till detta? Det &r alltsd pengar
fran EU:s s kallade Trust Fund for Africa, som vél har till syfte att ut-
veckla Afrika pa olika sitt. Ar det limpligt att man anvinder sidana
bistdndsmedel till att utrusta den libyska kustbevakningen? Ar det inte en
hopblandning av tva olika &ndamal? Det var min konkreta fraga.

Niér det géller pakterna undrade jag om den svenska regeringen hade
nagon synpunkt pa vilka ytterligare ldnder som skulle kunna ingé sddana
pakter. Beskrivningen hér var ju lite av den officiella bilden, men pengar
gar ju ocksa till forvar och dvervakningssystem, alltsd kort och gott till
att halla manniskor borta.

Anf. 34 Statsradet HELENE FRITZON (S):

Lat mig borja med fragan fran Kristdemokraterna. Jag tycker om fra-
gestéllningen, sa till vida att det &r méanga principiella fragor som vi star
infor. Det ar viktiga framtidsfragor som ligger i hela forhandlingsarbetet.
Aven om detta #r en lidgesrapport ir det ett viktigt dokument for fortsitt-
ningen. Dir ar séklart den sa kallade solidaritets- och ansvarsfragan den
absolut viktigaste. Om man ser till akternas innehall dr det tvad av dem
som jag vill lyfta fram, ndmligen Dublinférordningen och asylprocedur-
forordningen. Tillsammans handlar dessa fragor, kan man séga, om hur
vi bevakar svensk héllning.

Fragan om tidsplanen &r en friga som jag ofta far. Det &r helt omoj-
ligt att svara pad nér vi tror att vi kan komma i mal med hela férhand-
lingsarbetet. Men som jag sa tidigare &r det otroligt viktigt for Sverige att
vi inte bockar av akterna en och en, for da ar jag orolig for att vi hamnar i
ett lage ddr solidaritets- och ansvarsfragan blir 6ver pa slutet. Jag tror inte
att det &r ett bra forhandlingslage.



Vi vill hélla ihop dessa forhandlingar. I det laget far ting ta tid. Jag far
i sa fall dterkomma vid ett senare tillfille med mer bestdimda uppfatt-
ningar om tidsaspekten.

Vinsterpartiet stéllde ytterligare fragor. Nér det giller pakterna &r
inget aktuellt just nu. Det finns ingen séddan forfragan nu.

Sedan efterfrigade man mer konkret synen péd lampligheten i att an-
vianda bistindsmedel. I mitt svar forsokte jag peka pad en sammanhallen
bild av hur viktigt det 4r att man & ena sidan tar avstdnd fran dvergrepp
mot och & andra sidan jobbar aktivt med att pa olika sitt stirka ett lands
arbete och forutséttningar for att komma vidare i kunskap om och age-
rande kring méanskliga réttigheter.

Bistandet har en viktig roll att spela nér det géller att motverka grund-
orsakerna till att ménniskor flyr och ska pa alla sétt bidra till att forbattra
forutséttningarna for ménniskor som aterviander. Nagot annat svar pa den
fragan fran min sida kommer inte i dag.

Anf. 35 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag uppfattade inte att jag riktigt fick svar om vad regeringens stand-
punkt &r i vissa delar. Nar det géllde den forsta delen, om omfordelning,
horde jag att statsradet sa att det inte var ndgot misslyckande i och med
det beslut som fattades i september 2015. Jag tror att det vore en olycklig
instéllning om regeringen verkligen sdger sa, for det 4r ett misslyckande.
Det star dven i papperen att det dr ”way below” vad man forutsatte. For
att fa riktig fart pa detta maste det till muskler, och dér maste Sverige ta
ledartr6jan. Jag hoppas att statsradet ocksa lagger fram vikten av att man
har muskler och att man mer aktivt anvénder budgeten, s att man inte
behover se sddana har misslyckanden framéver.

Var utgédngspunkt ar ju att omfordelningsprincipen ska gélla fram&ver
som grund for fordelning. Som det ser ut nu, med bara den tillfilliga
omfordelningen, ser det inte sé ljust ut. D& maste det till muskler.

Den andra delen fick jag nog inget svar pé alls. Det hir ar en lages-
rapport, och sedan blir det en diskussion. D& kommer det att komma upp
en del saker pé agendan, rimligtvis det som bland andra Tyskland, Italien
och Frankrike diskuterade i Paris, det vill sdga mer aktivitet med flyk-
tingldger i tredjeland. Om det dyker upp en sadan diskussion tycker jag
inte att det vore positivt om Sverige &r passivt och inte tycker nadgonting.
Det vore dérfor intressant att veta vad regeringen tycker. Annars blir
Sverige bakbundet och inte padrivande i att hitta 16sningar for hur vi
kommer framét. Jag skulle vilja veta vad regeringen tycker om forslaget
nir det kommer upp en diskussion, for annars har vi munkavel.

Nér det géller den tredje delen om sékra lander ligger den fragan ex-
plicit med i den andra delfrdgan om tidigare atervindande, som kommer
att diskuteras. Dér tycker jag nog att regeringen kunde vara lite tydligare.
Som jag har uppfattat det 4r det i dag enkom Sverige som bromsar. Alla
andra lander vill gd framat, men Sverige bromsar enhélligheten. Detta
tycker jag ar olyckligt, och jag vill hora om statsradet dr beredd att éndra
sin instédllning och jobba framat sa att vi kan komma vidare med sikra-
lander-listor.
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Anf. 36 Statsraidet HELENE FRITZON (S):

Det rader ingen tvekan fran min sida om vérdet av att omfordelningen
fungerar. Om detta dr vi naturligtvis helt dverens, och jag ska vara jétte-
tydlig pa den punkten.

Om ledamdterna uppfattar att jag mojligen svarar ndgot forsiktigt pa
frdgorna beror det kanske pé att jag alldeles i dagarna har tjanstgjort i en
manad pé detta uppdrag. Jag jobbar hela tiden pé det yttersta med att vara
vil insatt i frigorna och kommer pa alla sitt att fora fram Sveriges hall-
ning sé som vi dr overens om att den ska foras fram.

Till den konkreta frdgan om eventuell spekulation om léger i tredje-
land &r det sa hdr langt tydligt att det inte foreligger ndgot EU-forslag om
en extern asylprovning. Dokumenten fran toppmdtet i Paris, som vi har
foljt ndra, handlar snarare om en traditionell vidarebosdttning. Att man
fortsédtter med den inriktning som vi tycker ar viktig — att det sker med
stdod av UNHCR och att man identifierar skyddsbehdvande personer for
overforing till tredjeland — dr den utgdngspunkt vi har om Parismétet och
innehéllet i de dokumenten.

Det vi ser ér att det finns en tanke om att fora strandade migranter
fran Libyen till Niger och dérefter vidarebositta dem dérifran. Aven dir
ar det otroligt viktigt att det &r UNHCR som &r med i en sddan fordnd-
ring.

Den tredje fragan vill jag Gverlata till Ola Henrikson, om det dr mgj-
ligt.

Anf. 37 Planeringschef OLA HENRIKSON:

Fragan om sékra ldnder, sékra tredjeldnder och sékra ursprungslander
ar en fraga som ytterst kommer att regleras i asylprocedurforordningen,
dér det ligger ett konkret forslag. Dar ligger ocksa sedan tidigare ett for-
slag om en separerat forordning om sékra ursprungslidnder, som jag har
redogjort for hér tidigare. Forhandlingen om dessa instrument pagér.

Det finns en del i Europeiska radets uttalande fran juni som ror sékra
tredjeldander. Beslut i Europeiska radet antas med konsensus, och Sverige
har inte motsatt sig radets slutsatser. Nar det giller besluten i rddet om de
konkreta rittsakterna sker antagandet med kvalificerad majoritet i radet
och i medbeslutande med Europaparlamentet.

For att man ska komma vidare med dessa delar kravs formodligen att
kommissionen reviderar sitt forslag. Allt som Europeiska radet har sagt
finns ju i dag inte tickt i sjdlva det forslag som ligger pa bordet. For att
man ska kunna tillimpa detta pa EU-niva kravs fordndrade asylprocedur-
regler pd EU-niva. Detta finns inte med i det direktiv som i dag ar sty-
rande for den gemensamma asylproceduren.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning men noterar en avvikande mening fran Sverigedemokraterna och
en hinvisning till tidigare avvikande mening om arbetskraftsinvandring
fran moderaterna.

Vi tackar statsradet Fritzon.
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Anf. 38 ORDFORANDEN
Tryck: Elanders, Villingby 2018
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