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Granska orimlig opinionsbildning
fran svenska myndigheter

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det dr angeldget att offentliga bidrag till ideella organi-
sationer forutsétter offentlig redovisning av myndighetens uppfoljning
och utvérdering av verksamheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ideella organisationer som inte uppfyller de krav myn-
digheten stéller for att kunna ansdka om offentliga medel inte heller kan
beviljas nagra sddana.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att Statskontoret eller annan myndighet bor uppmérksammas pé
behovet av en Gversyn av kvaliteten pa myndigheternas handldggning av
utbetalning av offentliga medel till ideella organisationer samt utvérdera
effektiviteten i anvindandet av dessa offentliga medel.

Motivering

Det ir inte ovanligt att svenska myndigheter dgnar sig at det som i det ndrm-
aste maste beskrivas som politisk propaganda eller i varje fall kraftfull opin-
ionsbildning. Vid sidan av de tidigare existerande myndigheterna som har
borjat omdefiniera sin egen roll s& har det vuxit fram en allt mer vildvuxen
flora av nya myndigheter vars fraimsta uppgift egentligen inte ar att verkstélla
av statsmakterna fattade beslut, det vill siga det som myndigheter traditionellt
sett ar inrdttade for. Det mer eller mindre uttalade syftet dr att dgna sig at

opinionsbildning och skapa debatt.



Fel! Okint namn pa

Politiker har en tendens att abdikera fran sin roll som opinionsbildare.
Istdllet har myndigheter, vilka fungerar som offentligt sdrskilt legitimerade
och finansierade lobbyister, tagit over.

Den ideella sektorn i Sverige ér till betydande del beroende av offentligt
stod for sin verksamhet. Offentlig finansiering kan anses vara en forutséttning
for ett levande och livskraftigt foreningsliv, fri debatt och mangfald i opin-
ionsyttringarna, vilket gagnar ett 6ppet samhélle. Detta ska vérnas. Dock ar
det fraga om offentliga medel. Medel som kommer fran svenska skattebeta-
lare, vilka det &r de folkvaldas Gvergripande uppdrag att vara varsamma med.

Dartill finns det ett flertal exempel pa icke-transparens fran de utbetalande
myndigheterna vad géller huruvida mottagaren av offentliga medel uppfyller
de krav som enligt lag stills pa en ekonomisk eller ideell forening i form av
verksamhetsberittelse, korrekta styrelseprotokoll och si vidare. Det finns
ocksa flera exempel pa bristande uppfoljning av huruvida utbetalningarna
resulterat i vad som angivits i ansékningarna.

Brister i transparens och uppfoljning riskerar att leda till fragetecken kring
vissa ideella organisationer som positivt sirbehandlas av myndigheterna av
gammal vana eller av andra ovidkommande skil. Det kan dven finnas risk att
den ideella sektorn fungerar som en opinionsbildare i fragor diar myndigheten
har en asiktsgemenskap med bidragsmottagarna men har svart att dppet driva
sin egen stdndpunkt.

For att skingra alla tvivel om orimlig opinionsbildning frdn svenska myn-
digheters sida bor kriterierna for hur offentliga medel utbetalas ses dver av
Statskontoret. Det kan ske i form av en utvirdering som stricker sig langre dn
att bara se 6ver de ekonomiska transaktionerna. Om en myndighet anser att
ett andamal effektivt uppnas genom offentlig finansiering i form av bidrag
bor detta ocksa redovisas offentligt.

En sédan utvérdering kan ligga till grund for en bred diskussion om hur re-
gelverken kan forbéttras for att garantera en mer transparent process vid utbe-
talningen av offentliga medel. Myndigheterna skulle stirkas om det fanns
tydlighet kring vilka krav som méste uppfyllas for att en organisation skulle
kunna bli mottagare av myndighetens offentliga stod.

Det finns ett matt av godtycke i alla viarderingar av hur myndighetens utbe-
talningar ldmpligast fordelas, resurserna ar begridnsade och alla som ansoker
kan rimligen inte f& sina Onskemdl motta. For att minimera utrymmet for
ovidkommande inslag i virderingen av en bidragsansokan ar ett naturligt
forsta steg att efterstrdva att sdkerstilla effektiviteten i utbetalningen samt
sakerstdlla att syftet med ansdkan dr forenligt med myndighetens uppdrag
fran regeringen.

Det ar olampligt att myndigheterna sjélva tilldelas uppdraget att utvirdera
sin egen verksamhet, s& dven pé detta omrade. Det bor vara i statens intresse
att kringgirda myndighetsutdvningen med sé tydligt regelverk som mojligt
samt dértill garantera oforvitligheten genom dkade befogenheter for till ex-
empel Statskontoret eller annan myndighet att kontinuerligt utvérdera hur
offentliga medel anvénds gentemot ideell sektor.

Det dr angeldget att motverka en utveckling dar myndigheter forbrukar of-
fentliga medel utan att tillfredsstéllande kunna redovisa varfér medlen har
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utbetalts och vilken effekt satsningen har haft, satt i relation till myndighetens
uppdrag.

Myndigheten bor for Riksrevisionen kunna redogora for pa vilket sitt
myndighetsutdvningen stirkts eller hjélpts uppfylla regeringens och riksda-
gens uppdrag genom att stodja en viss verksamhet, samt tydligt kunna redo-
gora for att ansdkande forening uppfyller de krav som lagstiftningen stiller
upp for att fa lov att verka med skattefinansierade bidrag.

Detta handlar inte om att begrinsa ideella organisationers mdjligheter att
fa offentligt stod for sin verksamhet. Utan att vi alla skall kunna veta varfor
en viss organisation far skattefinansierade bidrag.

Stockholm den 26 september 2013

Johan Pehrson (FP)
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