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Vuxenutbildning

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 37 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2012 om vuxenutbildning.

I motionerna behandlas fragor om bl.a. vuxenutbildningens uppdrag och
styrkor, livslangt larande, regionalt samarbete kring kommunal vuxenutbild-
ning, nya utbildningar och regelverket for yrkeshdgskoleutbildning. Vidare
behandlas fragor om validering, erkdnnande av yrkes- och uthildningskvali-
fikationer och utbildning i svenska for invandrare. Nio av motionsyrkan-
dena rér samma, eller i huvudsak samma, frdgor som riksdagen behandlat
tidigare under valperioden. Dessa yrkanden behandlas darfor forenklat.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, frdmst med hanvisning
till utskottets tidigare stallningstaganden och vidtagna atgarder.

| betankandet finns atta reservationer (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overgripande om vuxenutbildningen

Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ub261 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkandena 2-4,
2012/13:Ub286 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 3,
2012/13:Ub377 av Sven-Erik Bucht (S),
2012/13:Ub396 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada M) och
2012/13:Ub495 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 8, 13
och 14.

Reservation 1 (S)

2. Riktade insatser och utbyggd vuxenutbildning
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ub495 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 4 och 11.
Reservation 2 (S, V)

3. Sarskilda utbildningar
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:S0268 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 5,
2012/13:Ub235 av Leif Pettersson och Maria Stenberg (bada S),
2012/13:Ub277 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S),
2012/13:Ub299 av Suzanne Svensson m.fl. (S) och
2012/13:Ub357 av Pia Nilsson (S).
Reservation 3 (V)

4. Allmént om validering och erkdnnande av yrkes- och utbild-
ningskvalifikationer
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U329 av Anders Andersson m.fl. (KD, FP, MP, C) yrkande
3,
2012/13:Ub321 av Leif Jakobsson (S) och
2012/13:Ub495 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 9.
Reservation 4 (S, V)

5. Ett nationellt valideringssystem
Riksdagen avslar motion
2012/13:A367 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 11.
Reservation 5 (S, MP, V)

6. Utbildning i svenska for invandrare (sfi)
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf352 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 17,
2012/13:Ub270 av Yilmaz Kerimo (S),
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2012/13:Ub334 av Margareta B Kjellin (M),
2012/13:Ub495 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10,
2012/13:N238 av Annelie Enochson (KD) yrkande 3 och
2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 10.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (MP)
Reservation 8 (V)

7. Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ub229 av Pia Nilsson (S),
2012/13:Ub254 av Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (bada S),
2012/13:Ub288 av Jennie Nilsson (S),
2012/13:Ub312 av Tuve Skanberg (KD),
2012/13:Ub409 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2012/13:Ub421 av Lars-Axel Nordell (KD) och
2012/13:A223 av Désirée Pethrus och Robert Halef (bdda KD) yrkan-
dena 2-4.

Stockholm den 14 mars 2013

Pa uthildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Louise Malm-
strém (S), Jan Ericson (M), Thomas Strand (S), Camilla Waltersson Gron-
vall (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S), Ulrika
Carlsson i Skovde (C), Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad (FP), Jabar
Amin (MP), Yvonne Andersson (KD), Carina Herrstedt (SD), Rossana
Dinamarca (V), Michael Svensson (M), Cecilia Dalman Eek (S) och
Gulan Avci (FP).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet 37 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2012 om vuxenutbildning.

I motionerna behandlas frdgor om bl.a. vuxenutbildningens uppdrag och
styrkor, livslangt larande, regionalt samarbete kring kommunal vuxenutbild-
ning, nya utbildningar och regelverket for yrkeshégskoleutbildning. Vidare
behandlas fragor om validering, erkdnnande av yrkes- och utbildningskvali-
fikationer och utbildning i svenska for invandrare.

Nio av motionsyrkandena rér samma, eller i huvudsak samma, fragor
som riksdagen behandlat tidigare under valperioden. Dessa yrkanden
behandlas darfor forenklat.

Vid utskottets sammantréade den 15 november 2012 informerade general-
direktor Pia Enochsson med medarbetare utskottet om Myndigheten for
yrkeshogskolans resultatuppféljning.
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Utskottets Gvervaganden

Overgripande om vuxenutbildningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. vuxenutbildningens
tillganglighet och dimensionering, 0kat regionalt samarbete, styr-
ning, uppféljning och kontroll samt valfrihet inom vuxenutbild-
ningen.

Jamfor reservationerna 1 (S) och 2 (S, V).

Motionerna

Vuxenutbildningens tillganglighet och dimensionering m.m.

I kommittémotion 2012/13:Ub495 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1
framhaller motionarerna att vuxenutbildning ar en mojlighet till personlig
utveckling genom utbildning och bildning som 6ppnar for vidare studier. |
motionsyrkandet betonas ocksa att den kommunala vuxenuthildningen, nar
den fungerar som bést, har en flexibel organisation som inte dr knuten till
terminer eller lasér och déarfér kan anpassas till samhillets, naringslivets
och individens behov med kombinationer av olika utbildningar, utbildnings-
nivaer, narundervisning och distansundervisning.

I yrkande 2 betonas att en stor utmaning for Sverige &r att ett bety-
dande antal personer i arbetsfor alder saknar gymnasieutbildning, vilket
kraftigt forsvarar maojligheten att fa arbete eller att byta arbete. En annan
utmaning som lyfts fram &r den demografiska utvecklingen som staller
krav pa utbildning och kompetensutveckling, inte minst hos nyanlanda i
befolkningen som oavsett kort eller 1ang utbildningsbakgrund snabbare
behover fa tillgang till sdval sprék- och yrkesuthildning som akademisk
utbildning.

| yrkande 4 framhalls att det behdvs riktade insatser mot de grupper
som inte tar del av vidareutbildning i arbetslivet. Det kan enligt motiona-
rerna handla om uppstkande verksamhet med information och insatser for
att motivera ménniskor att I4sa vidare.

Motionarerna understryker i yrkande 8 att oavsett om en person soker
arbete eller vill utvecklas i arbetslivet ska det livslanga larandet alltid vara
fullt mojligt och tillgangligt. Darfér menar motionérerna att individens moj-
ligheter till finansiering av det livslanga larandet behover ses Gver.
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I yrkande 11 framhéller motionarerna att personer som vill studera i vux-
enutbildningen riskerar att konkurreras ut av personer som till foljd av
gymnasiereformen kan férvantas behéva lasa in sin hdgskolebehorighet i
vuxenutbildningen. Darfor foreslas en dversyn av allas mojligheter att lasa
in en yrkesutbildning, oavsett vad personen i fraga tidigare har last.

I motion 2012/13:Ub261 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 2 beto-
nas vikten av ett standigt pagaende livslangt larande.

I yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att dimensionera utbildnings-
platserna efter befolkningens utbildningsniva.

Motionérerna framhéller i yrkande 4 att vuxenutbildningen har en viktig
roll i det livslanga larandet.

Motion 2012/13:Ub286 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 3 tar upp
ungdomars situation. Motiondrerna begar ett tillkdnnagivande om att alla
arbetslésa ungdomar ska erbjudas fortbildning eller kompletterande gymna-
sieutbildning genom komvux, folkhdgskola eller gymnasieskola.

I motion 2012/13:Ub377 av Sven-Erik Bucht (S) begéars att regeringen
skapar forutsattningar for kommunal vuxenutbildning inom vard- och
omsorgsyrken i hela landet.

Okat regionalt samarbete

I kommittémotion 2012/13:Ub495 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 13
betonas att de riktade satsningarna mot yrkesinriktad gymnasial vuxenut-
bildning (yrkesvux) inneburit en samverkan som fatt positiva effekter saval
for individ som for samhélle och naringsliv. Motionérerna efterlyser darfor
fler sddana statliga styrningsmekanismer, som t.ex. att olika aktorer ska
samverka for att fa resurser.

Styrning, uppféljning och kontroll

I kommittémotion 2012/13:Ub495 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 14
framhalls att det behdvs en béattre kontroll av om de statliga resurser som
avsatts till vuxenutbildning ocksa bidrar till att uppfylla mal om livslangt
larande. Darfor foreslas att Skolinspektionen bor folja upp vuxenutbild-
ningsinsatser pa ett mer ingaende satt an vad som gors i dag.

Valfrihet inom vuxenutbildningen

I motion 2012/13:Ub396 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada M)
begérs ett tillkdnnagivande om valfrihet inom vuxenutbildningen och battre
samverkan mellan kommuner.

2012/13:UbU9
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Utskottets stallningstagande

Vuxenutbildningens tillganglighet och dimensionering m.m.

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av vuxenutbildning och
det livslanga larandet och att utgdngspunkten ska vara de vuxnas indivi-
duella behov av utbildning och personlig utveckling samt arbetsmarkna-
dens behov. Utskottet kan med tillfredsstallelse konstatera att det
genomfors en rad insatser for att starka vuxenutbildningen.

Den 1 juli 2012 borjade den nya skollagen (2010:800) att tillampas
inom vuxenutbildningen. Samtidigt har en ny férordning (2011:1108) om
vuxenutbildning borjat tilldmpas, och en ny gemensam laroplan for vuxen-
utbildning planeras. | budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1
utg.omr. 16 s. 72-73) framhélls att detta speglar regeringens syn pa vuxen-
utbildningen som en helhet. Regeringen anfdrde vidare i budgetpropositio-
nen att omfattande riktade satsningar inom vuxenutbildningen har gjorts
sedan 2007. Sammantaget innebér detta enligt regeringens mening en kraft-
full satsning for att forbattra mojligheterna till yrkesinriktad vuxenutbild-
ning och darmed minska risken for arbetsloshet. Regeringen framhdll att
den avser att noga folja hur de riktade statshidragen anvénds och hur voly-
merna utvecklas framover.

Riksdagen tillkannagav den 29 februari 2011 att regeringen bor ater-
komma med ett forslag om ett riktat statsbidrag for vuxenutbildning som
garanterar en hog niva pa utbildningen (bet. 2011/12:UbU7, rskr. 2011/12:
139). Genom riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for
2013 har medel avsatts for ett flertal riktade statsbidrag inom vuxenutbild-
ningen (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113). Vid
behandlingen av budgetpropositionen noterade utskottet att det samman-
lagda stodet till vuxenutbildningen tkade med ca 1 miljard kronor under
perioden 2006-2012 enligt uppgift frdn  Utbildningsdepartementet
(bet. 2012/13:UbUL1 s. 78). | betankandet betonades ocksa att utskottet ser
med tillforsikt pa de fortsatt kraftfulla satsningar som regeringen gor pa
vuxenutbildningen. Utskottet konstaterade att regeringen avser att skapa
fler tillfalliga utbildningsplatser inom vuxenutbildningen for att méta den
svaga konjunkturutvecklingen. Totalt for perioden 2013-2016 beréknar
regeringen att tillféra 2 151 miljoner kronor, vilket motsvarar ca
35 000 Arsplatser. Utskottet noterade vidare att regeringen for 2013 vid
sidan av detta foreslog omfattande riktade satsningar inom vuxenutbild-
ningen om ca 766 miljoner kronor enligt en sammanstéallning i budgetpro-
positionen (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16 s. 73) som omfattar yrkesvux,
larlingsutbildning for vuxna, kommunal vuxenutbildning for personer i
aldern 20-24 ar, yrkeshdgskolan och folkhdgskolan.

Utskottet finner sammantaget att de mycket omfattande insatser som
gors skapar forutséttningar for en vuxenutbildning som dr tillganglig, flexi-
bel och haller hog kvalitet.
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Nar det galler riktade insatser till studieovana grupper noterar utskottet
att sédana insatser pagar. Efter forslag i budgetpropositionen fér 2011 beslu-
tade riksdagen att den hogre bidragsnivan inom studiemedlen fr.o.m.
den 1 januari 2011 ska kunna lamnas till studerande som &r yngre &n
25 &r och som har sarskilt behov av ett sddant stod (prop. 2010/11:1
utg.omr. 15, bet. 2010/11:UbU2, rskr. 2010/11:136).

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 15) gjorde
regeringen beddmningen att den tillfalliga satsningen pa arbetslésa ung-
domar i aldern 20-24 ar som saknar fullstandig grundskole- eller gymna-
sieuthildning bor forlangas, s att dessa ungdomar under vissa forutsatt-
ningar kan fa den hogre bidragsnivan inom studiemedlen aven for studier
pa grundlaggande eller gymnasial niva som paborjas under 2012.

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 15) gjorde
regeringen bedémningen att satsningen skulle forlangas ytterligare ett ar
med innebdrden att den aktuella malgruppen under vissa forutsattningar
kan fa den hogre bidragsnivan inom studiemedlen dven for studier pa grund-
laggande eller gymnasial niva som pabdrjas under 2013.

Utskottet finner mot bakgrund av de insatser som pagér att motionsyr-
kandet om riktade insatser till studieovana grupper kan anses tillgodosett.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2012/13:Ub261 (S)
yrkandena 2-4, 2012/13:Ub286 (S) yrkande 3, 2012/13:Ub377 (S) och
2012/13:Ub495 (S) yrkandena 1, 2, 4, 8 och 11.

Okat regionalt samarbete

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 16) aviserade
regeringen en satsning pa yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkes-
vux). Syftet med satsningen &r enligt propositionen att motverka brist pa
arbetskraft med yrkesutbildning och att na de grupper som saknar gymna-
sieuthildning eller har en gymnasial yrkesutbildning som behdver komplet-
teras. Det ska enligt propositionen ocksa vara majligt for den som har last
en studieforberedande utbildning att véxla om och skaffa sig en gymnasial
yrkesutbildning.

Av forordningen (2009:43) om statshidrag for yrkesinriktad och viss teo-
retisk vuxenutbildning pa gymnasial niva, dar det finns bestammelser om
yrkesvux, framgar bl.a. att statsbidrag far lamnas till en kommun for utbild-
ning om den planeras i samrad med Arbetsférmedlingen och med foretag,
organisationer eller andra sammanslutningar som &r verksamma inom de
branscher som utbildningen &r avsedd for. Det framgar vidare att det av
ansGkan om statsbidrag ska framgd om tva eller flera kommuner samver-
kar om utbildningen.

I december 2008 gav regeringen Skolverket i uppdrag att forbereda bl.a.
handlaggning av ansokningar fran enskilda kommuner eller kommuner i
samverkan om deltagande i satsningen. Skolverket gavs ocksd i uppdrag
att redovisa kommenterad statistik for yrkesvux. En sadan redovisning ska
bl.a. omfatta en analys av kommunernas insatser och verksamhet och en
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beddémning av den fortsatta utvecklingen. Avsikten &r att redovisningen
ska lamnas till Regeringskansliet (Uthildningsdepartementet) halvarsvis
(dnr U2008/8186/SV).

I Skolverkets 6:e delrapport om yrkesvux som redovisades i maj 2012
(dnr 2008:3782) och som avser det andra kalenderhalvéaret 2011 konstate-
rar Skolverket att samverkan inom ramen for yrkesvux foérekommer i
nagon form i en stor andel av kommunerna. Endast ca 4 procent av kom-
munerna uppger att de inte har ndgon samverkan med andra kommuner.
Vidare framgér att en stor andel av kommunerna diskuterat vuxenutbild-
ningens betydelse for regional tillvaxt med t.ex. Arbetsférmedlingen eller
det lokala eller regionala naringslivet. Majoriteten av kommunerna har dess-
utom samratt med bade Arbetsférmedlingen och det lokala naringslivet
infor ansdkan om statsbidrag till yrkesvux.

I juli 2012 gav regeringen Skolverket i uppdrag att genomféra fortsatta
insatser inom yrkesvux. Myndigheten ska bl.a. félja upp kommunernas upp-
gifter om elevernas sysselséttning fore och efter deltagande i utbildning,
sarskilt elevernas etablering pa arbetsmarknaden. Skolverket ska redovisa
uppdraget  till  Regeringskansliet  (Utbildningsdepartementet)  senast
den 2 april 2013 (dnr U2012/3984/GV).

Utskottet ser, i likhet med motionarerna, positivt pa det regionala samar-
bete som yrkesvux har lett till men anser inte att det finns anledning for
riksdagen att i detalj ta stallning till hur framtida vuxenutbildningsinsatser
ska organiseras.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2012/13:Ub495 (S) yrkande
13.

Styrning, uppféljning och kontroll

Né&r det galler motionsyrkandet om béattre uppféljning av vuxenutbild-
ningen kan utskottet konstatera att bade Skolinspektionen och Skolverket
har uppdrag inom detta omrade.

Skolinspektionen &r den myndighet som enligt skollagen (2010:800) har
tillsyn over skolvasendet. Tillsynen innebéar en sjalvstandig granskning
som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyl-
ler de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter. Narmare bestammel-
ser finns i Skolinspektionens instruktion (2011:556) och regleringsbrev.
Av instruktionen framgar bl.a. att myndigheten genom granskning av huvud-
mén och verksamheter ska verka for att alla barn, elever och vuxenstude-
rande far tillgang till en likvardig utbildning och annan verksamhet av god
kvalitet i en trygg miljo. Av myndighetens regleringsbrev foér 2012 fram-
gar att Skolinspektionen ska vidareutveckla sina metoder for lépande
tillsyn och kvalitetsgranskning av den gymnasiala yrkesutbildningen. Séar-
skild vikt ska laggas vid att utveckla former fér granskning av kvaliteten i
de yrkesinriktade delarna av utbildningen. Vidare framgar bl.a. att de meto-
der som utvecklas bor kunna anvandas for att granska yrkesutbildning
sdval inom gymnasieskolan som inom den kommunala vuxenutbildningen.
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Skolinspektionen redovisade uppdraget i samband med &rsredovisningen
for 2012 och skriver bl.a. att befintliga bedémningsomraden har utokats
och anpassats for de forutsattningar som galler for yrkesutbildningen
(dnr 403-3012:3815). Skolinspektionen framhaller vidare att d&ven metoder
som utvecklas inom ramen for framtida kvalitetsgranskningar kommer att
kunna nyttjas i det I6pande tillsynsarbetet.

Aven Skolverket har uppdrag som innefattar uppféljning och utvérder-
ing av den kommunala vuxenutbildningen (se bl.a. ovan om yrkesvux). Av
regleringsbrevet for 2013 framgar att Skolverket ska redovisa en samlad
beddmning av utvecklingen inom respektive skolform och verksamhet
inom skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet pa sdvél nationell
som lokal nivd. Bedémningen ska innehdlla en fordjupad analys av de
omraden, huvudman och verksamheter som verket anser vara sarskilt ange-
lagna med hansyn till utvecklingen och behoven inom omradet. Skolverket
ska peka pa utvecklingsomraden som kan krava statliga insatser och aven
redogora for vilka atgarder verket avser att vidta inom sitt ansvarsomrade
med anledning av den fordjupade analysen. Skolverket ska vidare ldmna
sin bedémning av utvecklingsbehov pa huvudmanna- och verksamhetsniva.
En rapport med analys ska redovisas senast den 1 maj 2013 och darefter
vartannat ar och aven goras tillganglig for skolhuvudman.

I budgetpropositionen for 2013 anforde regeringen att uppféljningen och
utvérderingen av vuxenutbildningen behover forbattras (prop. 2012/13:1
utg.omr. 16 s. 142). Skolverket redovisade i september 2011 sitt uppdrag
att utreda forutsdttningarna for att inkludera vuxenutbildningen i verkets
attitydundersokningar (dnr U2011/5440/GV). | redovisningen gor Skolver-
ket beddémningen att det finns behov av en attitydundersokning nér det
géller elever och ldrare inom vuxenutbildningen. Regeringen har darfor,
som en del i att forbattra uppfdljningen och utvérderingen av vuxenutbild-
ningen, gett Skolverket i uppdrag att genomféra en attitydundersokning
bland elever och larare inom vuxenutbildningen (dnr U2012/2622/GV).
Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2013.

Nar det géller uppféljning av vuxenutbildningen anser utskottet att ambi-
tionen ska vara hdg. Samtidigt konstaterar utskottet att det skulle bli
alltfor kostsamt om Skolinspektionen gavs ett lika omfattande uppdrag i
frdga om vuxenutbildningen som i frdga om den obligatoriska skolan och
gymnasieskolan.

Utskottet ser positivt pa regeringens ambition att ytterligare forbattra
uppfodljningen och utvérderingen av den kommunala vuxenutbildningen
och anser inte att det finns skal for riksdagen att foregripa de insatser som
for narvarande pagar inom detta omrade.

Med anledning av det anforda avstyrker utskottet motion 2012/13:
Ub495 (S) yrkande 14.

2012/13:UbU9

11



2012/13:UbU9

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Valfrihet inom vuxenutbildningen

Utskottet kan konstatera att det med stdd av skollagen (2010:800) finns
mojlighet for kommuner och landsting att 1agga ut hela eller delar av den
kommunala vuxenutbildningen pa entreprenad. Det framgar vidare att
ocksd den myndighetsutdvning som hor till en larares undervisningsuppgift
far dverlamnas. Av forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning framgar
bl.a. att tillstind att sitta betyg, anordna prévning samt utfarda betyg och
intyg far ges till en enskild utbildningsanordnare for utbildning motsva-
rande kommunal vuxenutbildning. Skolinspektionen beslutar om tillstand
att lamna 6ver sadana uppgifter.

Utskottet anser att en mangfald av utbildningsanordnare ar en viktig for-
utsattning for att den enskilde ska kunna erbjudas den utbildning han eller
hon efterfragar. Inforandet av s.k. betygsratt, dvs. majligheten att Gver-
lamna viss myndighetsutévning till enskilda utbildningsanordnare, &r en
viktig komponent i detta sammanhang.

Utskottet vill dven framhélla att Sfi-pengsutredningen (U 2011:05)
genom tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att utreda hur en 6kad valfrihet inom
hela komvux kan astadkommas. | uppdraget ingar att analysera konsekven-
serna av en sadan Okad valfrinet for individ och utbildningsanordnare
(dir. 2013:10). Sfi-pengsutredningen ska redovisa sitt uppdrag den 1 okto-
ber 2013. Utskottet anser inte att det pagdende utredningsarbetet bor
foregripas.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2012/13:Ub396 (M).

Sarskilda utbildningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. skotarutbildning
inom psyKkiatri, riktad utbildning inom gruvnaring och vard och
omsorg samt yrkeshdgskoleutbildningens dimensionering och kva-
litet.

Jamfor reservation 3 (V).

Motionerna

Skétarutbildning inom psykiatri

I kommittémotion 2012/13:S0268 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 5
foreslds en ny skotarutbildning inom ramen for yrkeshdgskolan. Syftet &r
enligt motiondrerna att kunna forse psykiatrin med personal med tillrécklig
utbildning och att sékra tillrdckliga kunskaper hos den befintliga persona-
len. Vidare framhdlls att redan anstalld personal bor fa majlighet till
validering och att genomgaé utbildningen parallellt med arbetet.
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Riktad utbildning inom gruvnaring, vard och omsorg

I motion 2012/13:Ub235 av Leif Pettersson och Maria Stenberg (béda S)
begérs ett tillkannagivande om riktad utbildning inom gruvnaring, vard
och omsorg. Motionarerna framhéller att Norrbotten skulle kunna bli ett
forsokslan dér utbildning anordnas med foretag och offentlig sektor som
medintressenter.

Yrkeshogskoleutbildningens dimensionering och kvalitet m.m.

I motion 2012/13:Ub277 av Clas-Goéran Carlsson m.fl. (S) betonas att det
behdvs en éversyn av yrkeshogskoleverksamheten med avseende pé resur-
ser, tillstandstider, kvalitet, utvardering, samspel med branschorganisatio-
ner samt resultatuppféljning i form av anstallningsbarhet.

I motion 2012/13:Ub299 av Suzanne Svensson m.fl. (S) framhaller motio-
narerna att fordelningen av platser inom yrkeshdgskolan under senare ar
har skett utifran kriterier som bidrar till att storstadsregionerna blir vinnare
och landsbygden férlorare. Motiondrerna menar darfor att regeringen bor
dvervaga en langtidsplanering for utbyggnad av yrkeshogskoleutbildningar
och se dver kriterierna for fordelning av platser sa att hela landet far goda
utvecklingsmojligheter.

I motion 2012/13:Ub357 av Pia Nilsson (S) foreslas ett forandrat regel-
verk for anordnande av yrkeshogskoleutbildningar. Enligt nuvarande regel-
verk beviljas ansokningar om att anordna yrkeshdgskoleutbildningar med
en till tva starter, darefter sker ett s.k. omsok av att anordna samma utbild-
ning om efterfragan foreligger. Ansokningsforfarandet ar da lika omfat-
tande som vid en helt ny ansokan. Enligt motiondren skulle ett sadant
forfarande kunna forenklas genom att utbildningsanordnaren och lednings-
gruppen, dar arbetsgivarna enligt 4 kap. forordningen (2009:130) om yrkes-
hogskolan ska inga, kan pavisa att de tidigare studenterna har rekryterats
till arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Skotarutbildning inom psykiatri

Vad galler skétarutbildning inom psykiatri var bade utredningen Nationell
psykiatrisamordning i sitt slutbetdnkande (SOU 2006:100) och Socialstyrel-
sen av den uppfattningen att det fanns ett stort behov av gemensam
grundutbildning for baspersonal inom psykiatri och socialtjanst (Kompe-
tenssatsning — personal som i sitt arbete kommer i kontakt med personer
med psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedsattning, Socialstyrelsen
2010, s. 8). Det utgjorde en grund for regeringens beslut att avsatta medel
for bl.a. utbildningssatsningar (prop. 2008/09:1 utg.omr. 9). Férutom sats-
ningar pd hdgskoleutbildningar har ett statshidrag getts till kommuner och
landsting for att forstarka kompetensen hos personal som i sitt arbete kom-
mer i kontakt med personer med psykisk sjukdom eller psykisk funktions-
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nedsattning. Utskottet noterar att Socialstyrelsen redogér for hur detta stod
har lett till omfattande fortbildningsinsatser i hela landet och att kompeten-
sen hos personalen har starkts (Lagesrapport 2011, Socialstyrelsen, s. 6).

Né&r det galler behovet av grundutbildning for baspersonal uppvaktade
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i januari 2009 regeringen med
en framstédllan om att Skolverket borde ges i uppdrag att ta fram en efter-
gymnasial  pabyggnadsutbildning med nationell  kursplan  (SKL
dnr 09/0023).1 Regeringen beslutade att lamna framstallan utan atgard mot
bakgrund av att Myndigheten for yrkeshdgskolan enligt lag och férordning
har uppdraget att beakta den typ av behov som begéran avser (regeringsbe-
slut U2009/137/SV m.fl.). SKL uppvaktade darfér Myndigheten for yrkes-
hogskolan (Yh-myndigheten) med en begaran om framstéllan av foreskrif-
ter for en nationell kursplan for skétare inom psykiatri och socialtjanst.2 Yh-
myndigheten avslog SKL:s begdran (YH 2010/528) och anforde som skal
for beslutet att det i 2 kap. 8 § férordningen (2009:130) om yrkeshdgsko-
lan anges att for utbildningar med inriktning som kraver nationellt likvar-
digt innehdll far myndigheten meddela foreskrifter om vilka kunskaper,
fardigheter och kompetenser som alla studerande ska ha uppnétt vid uthild-
ningens slut. 1 beslutet anfors att myndigheten daremot inte har négon
mojlighet att besluta det detaljerade utbildningsinnehéllet. Som grund for
tolkningen refererade Yh-myndigheten till Beslut om foreskrifter for utbild-
ningar inom yrkeshogskolan som kraver nationellt likvardigt innehall
(YH 2011/877). | detta beslut anges i sin tur att det ndrmare utbildningsin-
nehdllet far avvika, dd myndighetens foreskriftsratt inte kan anses omfatta
en detaljreglering av innehéllet pa de utbildningar som berdrs av paragra-
fen. Vidare anfordes att signifikant for yrkeshogskolan ar att dess utbild-
ningar syftar till att méta arbetsmarknadens behov av en viss kompetens.
Lokala eller regionala behov kan se olika ut och motivera avvikelser i
utbildningars innehall. Det finns &ven yrkesroller som i grunden é&r
desamma, men som har flera inriktningar (YH 2011/877).

Utskottet behandlade och avstyrkte ett motionsyrkande om en skotarut-
bildning inom ramen for yrkeshdgskolan under forra riksmétet. Emellertid
framhall utskottet att det forutsatte att frgan loses (bet. 2011/12:UbU7
s. 15-16). Sedan utskottets tidigare behandling har regeringen beslutat om
en &ndring i forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. Syftet med and-
ringen var enligt uppgift fran Uthildningsdepartementet att fortydliga regel-
verket och majliggéra for Yh-myndigheten att i friga om utbildningar med
inriktning som kraver nationellt likvardigt innehall meddela foreskrifter om
kursers specifika innehall. Enligt uppgift fran Yh-myndigheten anser sig
myndigheten nu ha stod for att, efter att ha hort foretradare for berdrda
myndigheter och organisationer, meddela sddana foreskrifter som myndig-

1 Aven Natverket samverkan for psykisk hdlsa och Svenska psykiatriféreningen for sko-
tare l1&mnade in en framstallan.

2 Aven Nationell samverkan for psykisk hélsa, Svenska Kommunalarbetareforbundet
samt Svenska psykiatriforbundet for skotare inkom med samma framstéllan.
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heten inte tidigare ansag sig ha stod for att meddela. Utskottet kan dérige-
nom konstatera att det forefaller finnas forutsdttningar for en ldsning i
denna frdga och kommer att folja fragan.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2012/13:S0268 (V)
yrkande 5.

Riktad utbildning inom gruvnaring, vard och omsorg

Néar det galler yrkanden om specifika utbildningar har utskottet tidigare
uttalat (bl.a. i bet. 2011/12:UbU7 s. 14-15) att intressenter far skicka in
ansokningar till Yh-myndigheten som i sin tur gér en bedémning utifrdn
bl.a. arbetsmarknadens behov av den utbildning som foreslas.

Utskottet vidhaller detta och avstyrker motion 2012/13:Ub235 (S).

Yrkeshogskoleutbildningens dimensionering och kvalitet m.m.

Nér det galler dimensionering av yrkeshdgskoleutbildning finns bestdmmel-
ser om bl.a. forutsattningarna for att en utbildning ska fa ingd i yrkeshog-
skolan i forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. Det kravs bl.a. att
utbildningen svarar mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som
inte tillgodoses genom en utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434)
eller en utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina. Det framgar ocksa att Yh-
myndigheten beslutar om huruvida en uthildning ska inga i yrkeshdgsko-
lan. Beslutet ska avse en viss tid (1 kap. 3-4 §8).

Av regleringsbrevet for 2013 avseende Yh-myndigheten framgar bl.a.
att myndigheten ska redovisa vidtagna atgarder for att utbildningar inom
yrkeshogskolan ska svara mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetsli-
vet, vidtagna atgarder for att inom yrkeshogskolan utveckla eller bevara
kvalificerat yrkeskunnande inom smala yrkesomraden och hur arbetsmark-
nadsrad, andra intressenter i arbetslivet och myndigheter har involverats i
arbetet med dessa uppgifter. Det framgér ocksa att myndigheten ska redo-
visa vilka insatser myndigheten har genomfort sd att fordelningen av
statligt stod bidrar till en stabil dimensionering av utbildningsverksamheten
med ett langsiktigt balanserat resursutnyttjande.

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16 s. 147-
148) redovisar regeringen resultaten for yrkeshogskoleutbildningen. Yrke-
shogskoleutbildningar eller kvalificerade yrkesutbildningar fanns 2011 for
forsta gangen i Sveriges samtliga lan. Storstadslanen hade liksom tidigare
ar flest pdgéende utbildningar. Totalt inkom drygt 1 100 ansokningar om
att anordna yrkeshdgskoleutbildningar till Yh-myndigheten under 2011.
Det &r 27 procent fler &n i 2010 ars ansékningsomgang. Av ansokningarna
beviljades 330 utbildningar exklusive de 19 som beslutats inom ramen for
den sérskilda satsningen p& Vistra Gétaland, motsvarande ca 8 900 plat-
ser, att ingd i yrkeshogskolan och fa statlig finansiering. Det motsvarar
29 procent av alla ansokningar i 2011 ars ansokningsomgéng.
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Regeringen gjorde i budgetpropositionen fér 2013 bl.a. féljande beskriv-
ning av maluppfyllelsen. Av de examinerade 2010 hade 86 procent arbete
som sin huvudsakliga sysselsattning éret efter avslutad utbildning. Det &r
en Okning med néagra procentenheter jamfort med dem som tog examen
2009. Nar det galler utbildningens kvalitet anger regeringen att Yh-myndig-
heten under 2011 har utdvat regelbunden tillsyn 6ver 85 utbildningar; 216
utbildningar har granskats i samband med den inledande tillsynen vid star-
ten av en utbildning. Tillsynen visade att tvd av tre utbildningar,
62 procent, ”i hog grad” uppfyllde uppstéallda kvalitetsmal, medan 28 pro-
cent uppfyllde kravet ”i huvudsak” och var tionde bedémdes uppfylla
kravet i ringa man”. Myndigheten konstaterar utifrdn 2011 ars gransk-
ningar att utbildningarna generellt haller hog kvalitet. Myndigheten har i
sin granskning lagt stor vikt vid att kontrollera hur l&rande i arbete (LIA)
organiseras och genomfors; och i néstan 70 procent av besluten fanns inga
kritikpunkter som avsag LIA.

Utskottet finner sammantaget att regelverket for yrkeshdgskoleutbild-
ning fungerar mycket tillfredsstallande, att utbildningarna haller hog kvali-
tet och att dimensioneringen av uthildningen ar dndamalsenlig. Utskottet
anser darfor att det inte finns behov av nagot uttalande fran riksdagen.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2012/13:Ub277 (S),
2012/13:Ub299 (S) och 2012/13:Ub357 (S).

Validering och erkannande av yrkes- och
utbildningskvalifikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om validering och erkan-

nande av yrkes- och utbildningskvalifikationer i grénsregioner.
Jamfor reservationerna 4 (S, V) och 5 (S, MP, V).

Motionerna

Validering

I kommittémotion 2012/13:Ub495 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 9
framhaller motionarerna att validering &r ett viktigt instrument i det fram-
tida livslanga larandet. Vidare patalas att metoderna for validering behover
utvecklas och kvalitetssakras. For nationen &r det viktigt att hela arbetskraf-
ten har en god generell grund att std pd och snabbt och flexibelt kan
skaffa nya kunskaper anpassade till arbetslivets behov.
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I kommittémotion 2012/13:A367 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande
11 foresléas vidare att det infors ett nationellt valideringssystem som méjlig-
gor for den som har utbildning eller arbetslivserfarenhet frdn ett annat land
att fa sin kompetens validerad i forhallande till den svenska arbetsmarkna-
den och det svenska utbildningssystemet.

Erkdnnande av yrkes- och utbildningskvalifikationer i gransregioner
m.m.

I motion 2012/13:Ub321 av Leif Jakobsson (S) foreslas att manniskor som
utbildar sig for yrken i gransregioner automatiskt borde fa yrkesbevis i
respektive land. Enligt motiondren bor en sadan ordning tillampas mellan
de nordiska landerna.

Aven i motion 2012/13:U329 av Anders Andersson m.fl. (KD, FP, MP,
C) yrkande 3 framhalls det nordiska samarbetet i frdga om erkannande av
yrkes- och utbildningskvalifikationer. Motiondrerna anser att en viktig
grund for att Norden ska kunna fungera &r att en godkand utbildning i ett
land ocksd godkanns i Gvriga nordiska lander. Darfor foreslds en gemen-
sam auktorisation av yrkesutbildningar.

Utskottets stallningstagande

Validering

Utskottet noterar inledningsvis att validering, enligt den definition som
anges i 22 kap. 26 § skollagen (2010:800), &r en process som innebér en
strukturerad bedémning, vardering och dokumentation samt ett erk&nnande
av kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende av hur de
forvarvats.

I forordningen (2011:1162) med instruktion for Myndigheten for yrkes-
hdgskolan anges att myndigheten ska vara behdrig myndighet enligt Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005
om erk&nnande av yrkeskvalifikationer, senast a&ndrat genom kommissio-
nens forordning (EU) nr 13/2011, ndr det géller att utfarda utbildningsbe-
vis och andra handlingar for utbildningar inom yrkeshdgskolan och de
utbildningar inom yrkeshdgskolan som bedrivs som uppdragsutbildningar
(8 8). Myndigheten ska vidare ansvara for att samordna och stddja en natio-
nell struktur for validering samt i samverkan med berérda myndigheter
frdmja utbildningsvésendets och branschernas medverkan nér strategier,
metoder och information om valideringsomradet utvecklas (6 8§).

Av regleringsbrevet for 2013 avseende Yh-myndigheten framgar att myn-
digheten sarskilt ska redovisa atgarder som har vidtagits och vilka resultat
som har uppnatts nar det géller arbetet med att samordna och stddja en
nationell struktur for validering. 1 &rsredovisningen for 2011
(dnr YH 2012/206), dar motsvarande uppdrag i tidigare regleringsbrev redo-
visades, angav myndigheten att en studie for att utvardera anvandningen
av s.k. dversiktlig kompetenskartldggning och behovet av stdéd och verktyg
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p& omréadet har genomforts. 1 arsredovisningen for 2011 angavs vidare att
myndigheten har initierat natverket Nationellt forum for validering som
ska driva strategiska fragor inom validering. | natverket ingar myndigheter
och organisationer med koppling till valideringsfragan, daribland Arbetsfor-
medlingen, Folkbildningsradet och Skolverket.

I december 2009 gav regeringen Yh-myndigheten i uppdrag att initiera
framtagandet av kriterier for validering och riktlinjer for kvalitetssakring
och dokumentation av valideringsinsatser (dnr U2009/7143/SV). | augusti
2012 presenterade myndigheten Kriterier och riktlinjer for validering av
reell kompetens (dnr YH 2012/428). Dokumentet innehaller forutom krite-
rier ocksa riktlinjer for validering, dokumentation och kvalitetssakring som
aven innefattar 6vergripande processbeskrivning for validering av reell kom-
petens, processbeskrivning av individens vadg genom en validering samt
riktlinjer for bedémningsmetoder. Kriterierna och riktlinjerna for validering
av reell kompetens ar enligt Yh-myndigheten ett stdd i den nationella struk-
turen for validering, framtagna pa uppdrag av regeringen, i syfte att starka
kvalitet, 6ka likvérdighet och bidra till rattssdkerhet for individen.

Utskottet vill framhalla att validering ar ett viktigt verktyg i det livs-
langa larandet och foljer med intresse Yh-myndighetens arbete med att
samordna och stddja en nationell struktur for validering. Utskottet finner
dock att befintliga uppdrag till Yh-myndigheten sékerstéller en verksamhet
med validering som svarar mot de behov som finns.

Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionerna 2012/13:Ub495 (S)
yrkande 9 och 2012/13:A367 (S) yrkande 11.

Erk&nnande av yrkes- och utbildningskvalifikationer i gransregioner
m.m.

Utbildningsutskottet kan inledningsvis konstatera att arbetet for att fa till
stand 6msesidiga erkannanden av yrkes- och utbildningskvalifikationer i de
nordiska landerna &r en del i arbetet med att undanréja granshinder. Grans-
hindersfragor behandlades av utrikesutskottet under féregéende riksmote
(bet. 2011/12:UU3). Utrikesutskottet betonade da att en av de viktigaste
frdgorna i det nordiska samarbetet ar att underlitta for medborgare i de
nordiska landerna att réra sig Over granserna. Utrikesutskottet anforde
vidare att den ¢kade integrationen i Oresundsregionen vésentligt bidragit
till att starka tillvixten i omradet. For att omradets fulla potential ska
kunna utnyttjas ar det enligt utrikesutskottets mening vasentligt att arbetet
med att undanréja granshinder fortsatter (bet. 2011/12:UU3 s. 14).
Regeringen redogjorde for samarbetet under 2011 mellan de nordiska
landernas regeringar i skrivelsen Nordiskt samarbete 2011 (skr. 2011/12:
90). Regeringen anforde att arbetet under aret alltmer kommit att handla
om granshindersfrdgor som har haft fortsatt hog prioritet i det nordiska
samarbetet under 2011. Nordiskt granshindersforum med representanter for
de nordiska landerna och de sjélvstyrande omradena har varit en viktig
aktor i arbetet med att undanréja granshinder. Manga ministrar har i sam-
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band med olika méten och kontakter under aret diskuterat granshinder
med sina nordiska kolleger. Exempel pa I6sta granshinder under aret som
regeringen framholl i skrivelsen var bl.a. att det blivit lattare att f& auktori-
sation for svenska underskoterskor i Danmark (skr. 2011/12:90 s. 4).

I budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16) anférde
regeringen att den véalkomnar och sluter upp bakom de initiativ som pagar
inom det europeiska samarbetet om yrkesutbildning for att starka mobilite-
ten och det livslanga larandet. For narvarande fortgar ett intensivt arbete
med att genomféra den europeiska referensramen for kvalifikationer for
livslangt larande (European Qualifications Framework, EQF) som antogs
av Europaparlamentet och radet 2008. Regeringen framhall i propositionen
att ett nationellt ramverk for kvalifikationer (National Qualifications Frame-
work, NQF) ar ett viktigt verktyg som kan tydliggora nivarelationerna
mellan de olika kvalifikationerna i Sverige och anvandas vid jamforelser
med motsvarande system i andra lander samt darmed oka rorligheten for
arbetstagare och studerande. Ar 2009 beslutade Europaparlamentet och
radet om ytterligare tvd rekommendationer: dels om att inrétta ett europe-
iskt stodsystem for meritdverforing inom yrkesutbildningen (European Cre-
dit System for Vocational Education and Training, ECVET), dels om en
europeisk referensram for kvalitetssékring av yrkesutbildning (European
Quality Assurance Reference Framework for Vocational Education and
Training, EQAVET). ECVET syftar till att inrdtta ett strukturerat system
for meritoverforing, och EQAVET innehaller en uppmaning till landerna
att arbeta for att kontinuerligt forbattra sina kvalitetssakringssystem. Av
budgetpropositionen framgar vidare att Yh-myndigheten sedan den 1 juli
2009 &r nationell samordningspunkt fér EQF och att Skolverket har i upp-
drag att samordna inforandet av  ECVET i Sverige (prop. 2012/13:1
utg.omr. 16 s. 76 och 152-153).

Av regleringsbrevet for 2013 avseende Skolverket framgar att verket
regelbundet ska ta initiativ till informations- och erfarenhetsutbyte mellan
de myndigheter som ansvarar for olika EU-verktyg for utveckling av yrkes-
utbildning och mobilitet (EQAVET, ECVET, EQF och Europass). Dessa
myndigheter &r forutom Skolverket ocksa Skolinspektionen, Yh-myndighe-
ten och Universitets- och hogskoleradet. Utskottet anser att genomforandet
av ECVET och EQAVET kommer att stirka bade mobilitet och kvalitet
inom Sveriges och andra medlemsstaters yrkesutbildning och stimulera det
livslanga larandet.

Utskottet ser sammantaget positivt pd de méanga insatser som genomfors
inom ramen for det nordiska samarbetet och pd EU-niva for att undanroja
granshinder och underlatta mobilitet och erkédnnande av kvalifikationer.
Utskottet menar att dessa inte bor foregripas och att det darfor inte finns
skal for nagot stallningstagande fran riksdagen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2012/13:Ub321 (S) och
2012/13:U329 (KD, FP, MP, C) yrkande 3.
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Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kvalitets- och organisa-

tionsfragor inom sfi samt sfi i arbetslivet och for foretagare.
Jamfor reservationerna 6 (S), 7 (MP) och 8 (V).

Motionerna

Kvalitets- och organisationsfragor inom sfi

I kommittémotion 2012/13:Ub495 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10
framhalls att dagens utbildning i svenska for invandrare (sfi) behéver utvar-
deras. Motiondrerna menar att dagens utbildning inte &r tillrackligt anpas-
sad till manniskors forkunskaper. Motionérerna anser vidare att undervis-
ningen i sfi pd ett mer ingdende satt maste kombineras med praktik och
arbetslivsorientering. | motionen betonas ocksa behovet av att erbjuda fler
studerande svenskundervisning pa sitt modersmal, att kommunerna ska
erbjuda ett kontinuerligt intag av studerande och erbjuda flexibla studietider.

| partimotion 2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 10 fram-
hélls behovet av en forbattrad organisation for sfi. Motionarerna anser bl.a.
att mojligheterna for studerandeinflytande inom sfi maste starkas, att till-
gangen till information pa elevernas modersmal maste forbattras och att
utbildningsanordnare behdver ge béttre information om elevers réttigheter
och mdjligheter inom sfi. 1 motionen betonas vidare att fasta grupper i sfi
bor mojliggoras eftersom det blir lattare for l&rare att bedriva utvecklande
och malinriktad undervisning med en och samma grupp. Dessutom anser
motionarerna att alla elever ska fa lasa atminstone till nivan for nationella
provet eftersom det skulle innebara att fler nyanldnda far mojlighet till
vidare studier eller ett utvecklande arbete.

I kommittémotion 2012/13:5f352 av Christina Hj Larsen m.fl. (V)
yrkande 17 foreslas att sfi, for att hoja kvaliteten, ska kunna lasas i kombi-
nation med praktik, arbetslivsorientering, validering, annan utbildning eller
forvarvsarbete. Motionérerna vill sérskilt utveckla sfi med yrkesinriktning,
komma till ratta med den bristande kontinuiteten bade for den undervi-
sande lararen, for gruppen och for den enskilde samt se dver den studieeko-
nomiska situationen for de sfi-studerande och aterinféra timersattningen
for sfi.

I motion 2012/13:Ub270 av Yilmaz Kerimo (S) framhalls att varvad sfi-
undervisning med praktik bor galla i landets alla kommuner och att reger-
ingen bor se over mojligheterna att inféra en mer enhetlig nationell
standard for utbildningen i sfi.
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Sfi i arbetslivet och for foretagare

I motion 2012/13:Ub334 av Margareta B Kjellin (M) begars ett tillkdnnagi-
vande om att integrera sfi i arbetslivet, och sarskilt i omvardnadssektorn
dar behovet ér stort.

I motion 2012/13:N238 av Annelie Enochson (KD) yrkande 3 framhalls
att mojligheterna for invandrare att starta foretag bor forbattras. Vidare fore-
slar motionaren att invandrare erbjuds undervisning i svenska for foreta-
gare i olika branscher och relevant utbildning om lagar och regelverk for
respektive bransch.

Utskottets stallningstagande

Kvalitets- och organisationsfragor inom sfi

Utskottet vill inledningsvis understryka att kvaliteten pa sfi-undervisningen
ar en mycket angelagen fraga.

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16) redovisas
en rad reformer som genomforts i syfte att hdja kvaliteten och forbattra
likvardigheten i utbildning i sfi. Reformerna omfattar lararlyft for sfi-
larare, konkretiserade mal for sfi och inforande av nationella slutprov, sfi-
bonus, forstarkt nationell inspektion av sfi och s.k. betygsratt for
folkhdgskolor som ger individen en mdjlighet att studera sfi vid en folk-
hogskola i stéllet for hos en kommunal anordnare. | budgetpropositionen
foreslogs dértill att resurser skulle tillféras for att hantera nationella prov i
sfi.

Den nya skollagen borjade tillampas i fraga om sfi den 1 juli 2012 med
bl.a. ett starkt individperspektiv. En ny betygsskala har ocksé inrattats som
fortydligar kunskapskraven. Vidare pdgar en Gversyn av den kommunala
vuxenutbildningen pd grundlidggande nivd. Méanga med annan spréakbak-
grund an svenska deltar i sddan undervisning trots att de ofta ligger pa en
hogre utbildningsniva. Utredningen ska analysera orsaker till den stora
andelen elever med hdg tidigare utbildning och vid behov foresla atgarder
for att effektivisera utbildningen for denna malgrupp. Utredningen ska
vidare analysera hur det nuvarande studiemedelssystemet fungerar for stu-
derande pa grundlaggande niva och vid behov foresld forandringar i syfte
att forbattra forutsattningarna for studerande att fullfélja utbildningen
(dir. 2011:92).

Regeringen anforde vidare i budgetpropositionen att den avser att fort-
sétta arbetet med att hoja kvaliteten och genomstromningen inom sfi. Mot
bakgrund av problem med bristande flexibilitet och individanpassning i
utbildningen har regeringen tillsatt en sarskild utredare som ska foresla hur
valfrihet och individuell anpassning kan okas inom utbildningen, bl.a.
genom ett system med sfi-peng (dir. 2011:81, 2012:82, 2012:130,
2013:10). Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2013. Utredarens
forslag ska syfta till att valfrihet och individuell anpassning forstérks, bl.a.
genom att den som vill delta i sfi ges mdjlighet att vélja den anordnare
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som bdst svarar mot de egna behoven. | januari 2013 vidgades uppdraget
till att bl.a. handla om huruvida utbildning i svenska spraket for vuxna
invandrare i framtiden bor ske inom kommunal vuxenutbildning i stallet
for i sfi som egen skolform samt om hur utbildningen i svenska spraket
battre kan anpassas till de mal som den enskilde har med sina studier,
exempelvis genom att inratta studie- och yrkesforberedande spar inom
utbildningen (dir. 2013:10).

I och med riksdagens behandling av budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113) har ett tillfalligt
statsbidrag for kvalitetshdjande insatser inom sfi inrattats. Satsningen omfat-
tar 50 miljoner kronor under 2013 och berdknas omfatta lika mycket 2014
och 2015. Statsbidraget ska kunna stkas av huvudmaén for insatser som
bidrar till 6kad kvalitet och individanpassning av utbildningen, t.ex. genom
fler undervisningstimmar per dag eller 6kad mojlighet att kombinera sfi
med samhallsinformation, arbetslivsorientering, entreprendrskap, praktik
eller annan utbildning.

Vad géller timersattning for sfi fanns det fram till 1998 inom studiestdds-
systemet en mojlighet att fa sadan for deltagande i sfi pa grund av
forlorad arbetsinkomst. | budgetpropositionen for 1998 (prop. 1997/98:1
utg.omr. 15) foreslog regeringen att timersattningen skulle avskaffas. | pro-
positionen framholls att nyanlédnda flyktingar och andra invandrare ofta
deltar i sfi innan forvarvsarbete blir aktuellt. For kostnader i samband med
flyktingmottagandet far kommunerna ett sarskilt statsbidrag. Bidraget utgor
ersédttning for bl.a. forsorjningsstdd till flyktingarna under en introduktions-
period. De invandrare som deltar i sfi och som inte omfattas av flykting-
mottagandet har i manga fall vistats i Sverige under flera ar och borde,
framholl regeringen, erbjudas samma studiestdd som 6vriga vuxenstude-
rande. Utskottet delade regeringens uppfattning (bet. 1997/98:UbU2).

Utskottet noterar att det har vidtagits och alltjamt pagér en lang rad sats-
ningar och atgarder inom sfi, att regelverket for sfi i flera hanseenden
nyligen &ndrats och att en utredning om sfi-peng och en utredning om
vuxenutbildning pé& grundlaggande niva har tillsatts. Utskottet anser inte att
det pagdende arbetet bor foregripas. Vidare behandlades ett motionsyr-
kande om aterinférande av timersattning for sfi under riksmétet 2009/10.
Utskottet ansdg da att de skal som angavs nidr den speciella timersatt-
ningen togs bort fortfarande var giltiga (bet. 2009/10:UbU12 s. 10). Utskot-
tet har samma uppfattning i dag.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker utskottet motionerna 2012/13:
Ub270 (S), 2012/13:Ub495 (S) yrkande 10, 2012/13:Sf352 (V) yrkande 17
och 2012/13:A393 (MP) yrkande 10.

Sfi i arbetslivet och for foretagare

Nér det galler motionsyrkanden om bl.a. sfi i arbetslivet vill utskottet fram-
hélla att riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113) innebar att ett till-
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falligt statsbidrag for kvalitetshdjande insatser inom sfi har inréttats (se
aven ovan). Statsbidraget ska kunna stkas av huvudman for insatser som
bidrar till 6kad kvalitet och individanpassning av utbildningen, t.ex. genom
fler undervisningstimmar per dag eller 6kad mojlighet att kombinera sfi
med samhallsinformation, arbetslivsorientering, entreprendrskap, praktik
eller annan utbildning.

Vad galler fragan om sfi kombinerad med yrkespraktik vill utskottet
framhalla att regeringen genomfért andringar av villkoren for statsbidrag
som mojliggor for Myndigheten for yrkeshdgskolan att vid sin fordelning
av statshidrag ta hansyn till om utbildningsanordnaren erbjuder svenska
med yrkesinriktning. Detta sprakstdd kan, enligt utskottet, géra det majligt
for personer med utlandsk bakgrund att tillgodogéra sig utbildning pa
samma villkor som andra genom att den studerande far verktyg for att
kunna beharska det facksprak som behdvs i arbetslivet. | direktivet till
utredningen om o6kad valfrihet och individuell anpassning av utbildning i
svenska for invandrare ingdr ocksd uppdraget att redovisa omfattningen
och kvaliteten nar det galler sfi kombinerad med yrkesutbildning eller prak-
tik samt att foresld atgarder for att stimulera ett 6kat utbud av sadan sfi.
Utredningen ska redovisas senast den 2 april 2013.

Utskottet konstaterar att det dels pagar flera insatser for att forbattra indi-
vidanpassning av sfi, vilket mojliggor att sfi vid behov kan kombineras
med t.ex. yrkespraktik, dels pagar en utredning om sfi kombinerat med
yrkesutbildning m.m. Utskottet ser positivt pa dessa insatser och anser inte
att riksdagen bor foregripa dem eller den tillsatta utredningen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2012/13:Ub334 (M) och
2012/13:N238 (KD) yrkande 3.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden (S, KD) om vuxenuthild-
ning som tar upp samma eller i huvudsak samma fradgor som
riksdagen behandlade under foregaende riksmote.

Utskottets stallningstagande

| detta betdnkande behandlas ett antal motionsforslag som rér samma eller
i huvudsak samma fragor som utskottet behandlade under riksmotet
2011/12 och som riksdagen avslog i enlighet med utskottets forslag
(et. 2011/12:UbU7). Utskottet ser ingen anledning att nu gdéra nagon
annan beddémning och avstyrker dérfér motionerna 2012/13:Ub229 (S),
2012/13:Ub254 (S), 2012/13:Ub288 (S), 2012/13:Ub312 (KD), 2012/13:
Ub409 (S), 2012/13:Ub421 (KD) och 2012/13:A223 (KD) yrkandena 2-4.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Overgripande om vuxenutbildningen, punkt 1 (S)
av Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Cecilia
Dalman Eek (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ub495 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 8, 13 och 14
samt

avslar motionerna

2012/13:Ub261 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkandena 24,
2012/13:Ub286 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 3,

2012/13:Ub377 av Sven-Erik Bucht (S) och

2012/13:Ub396 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada M).

Stallningstagande

Utbildning &r inte ndgot man far en gdng som ung och forvaltar tills man
blir gammal. Foretag och organisationer behdver kompetenta medarbetare,
i stdndig utveckling. Det kraver investeringar i kompetensutveckling, yrkes-
utbildning och vuxenutbildning. Det &r en ekonomisk frdga om Sveriges
konkurrenskraft, men lika mycket en ideologisk fraga om manniskans ratt
till kunskap, utveckling och dérmed frihet. Vi sénker inte ménniskors pris
— vi ger alla mojligheten att hoja sitt vérde.

Vi ser vuxenutbildning som en mdgjlighet till personlig utveckling
genom utbildning och bildning som &Gppnar for vidare studier. Vi ser ocksa
vuxenutbildningens viktiga roll i att erbjuda utbildning och bildning som
svarar mot arbetsmarknadens och néringslivets behov samt i att vara en
motor for kompetensutveckling for vuxnas l&rande i arbetssituationer efter-
som behovet av uppdaterad kunskap &r stor i dagens arbetsmiljoer.

Inte minst &r vuxenutbildning viktig for att den ger ménniskor kompe-
tens att vara aktiva samhéallsmedborgare som tillvaratar sina réattigheter och
fullgdr sina skyldigheter.
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Den kommunala vuxenutbildningen finns i stort sett i varje kommun
och ar darfor nidra medborgarna, den ger samma kompetens och behdrighet
som ungdomsskolan och ger darfér vuxna mojlighet att komplettera sin
tidigare utbildning eller skaffa sig ny kompetens. Den har, ndr den funge-
rar som bast, en flexibel organisation som inte ar knuten till terminer och
lasar och kan darfor anpassas till samhallets, naringslivets och individens
behov med kombinationer av olika utbildningar, utbildningsnivaer, narun-
dervisning och distansundervisning.

Globaliseringen Okar den internationella konkurrensen och stéller allt
hogre krav pd svenskt naringsliv och svensk arbetsmarknad. Den vuxna
befolkningen maste darfor standigt uppgradera sin kompetens. En stor utma-
ning vi har i Sverige i dag &r att ett betydande antal personer i arbetsfor
alder saknar gymnasieutbildning, nagot som kraftigt forsvarar mojligheten
att fa arbete eller att byta arbete om man inte langre trivs med sitt jobb.
Aven ungdomsarbetsldsheten, oavsett vilket métt som anvinds, & mycket
hog och har 6kat under se senaste fem aren, och ocksd bland unga har
langtidsarbetslGsheten dkat.

En annan utmaning & den demografiska utvecklingen. En aldrande
befolkning medfér stora pensionsavgdngar som maste ersittas och allt
storre vardbehov. Ungdomsskolan klarar inte att fylla luckorna och det
kommer att uppsta stor arbetsbrist inom en rad sektorer, inte minst inom
vard och omsorg, om inte dven den vuxna befolkningen far kompetens for
de jobb som finns. Det géller inte minst nyanlédnda i befolkningen som
oavsett en kort eller 1dng utbildningsbakgrund snabbare behéver fa tillgéng
till sdval sprakutbildning, yrkesutbildning som akademisk utbildning.

Ratten till arbete &r tatt sammankopplad med mdjligheten till utbildning,
och den &r helt avgorande for bade vér framtida konkurrenskraft som land
och varje individs mojlighet att forma sitt eget liv. Darfor &r investeringar
i utbildning bdde en ekonomisk och en ideologisk fréga, och det ar den
som ska fora Sverige framét. Oavsett om man soker arbete eller vill utveck-
las i arbetslivet ska man alltid veta att ett livslangt larande &r fullt mojligt
— och tillgéngligt for alla.

Den demografiska utmaningen &r stor och kompetensutveckling av
anstéllda gor oerhdrt mycket for att manniskor ska kunna och vilja arbeta
langre, vilket ar viktigt for att kunna finansiera framtidens valfard. | dag
blir manniskor arbetslésa for att jobben férandras: kompetensutveckling
kan forhindra det.

Det handlar om den svenska konkurrenskraften. For att starka var stall-
ning pa den globala marknaden méste vi lara snabbare &n konkurrenterna.
Kompetens &r det enskilt viktigaste som foretag pekar pad nar de pratar om
konkurrenskraft. Vi behdver se dver individens méjligheter till finansiering
av det livslanga larandet.
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Validering ar ett viktigt instrument i det framtida livslanga larandet, och
metoderna for validering behdver utvecklas och kvalitetssakras. For natio-
nen ar det viktigt att hela arbetskraften har en god generell grund att sta
pa och snabbt och flexibelt kan skaffa nya kunskaper anpassade till arbets-
livets behov.

Under de riktade satsningarna mot yrkesvux har vi sett manga goda
exempel dér olika aktorer samverkat och dar resultatet har blivit mycket
bra for savél individ som samhélle och néringsliv. Vi menar att fler
sddana statliga styrningsmekanismer, som t.ex. att olika aktorer ska sam-
verka for att fa resurser, ar ratt vag att ga.

Vi behéver fa battre kontroll 6ver om de statliga resurser som avsétts
till vuxenutbildning ocksa bidrar till att uppfylla vdra mal om livslangt
larande. Kommunerna far statliga medel for grundlaggande vuxenutbild-
ning och gymnasial vuxenutbildning, men bilden éver vad kommunerna
erbjuder ar for dalig. Vi behover darfor med hjalp av Skolinspektionen
folja upp vuxenutbildningsinsatser pa ett mer ingdende satt an vad som
gors i dag.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med vad som har anfors.

2. Riktade insatser och utbyggd vuxenutbildning, punkt 2 (S,
\
av Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Rossana Dina-
marca (V) och Cecilia Dalman Eek (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ub495 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 4 och 11.

Stallningstagande

Vi behover utbildning som framjar rorlighet och flexibilitet: arbetsmark-
nadsutbildning, vuxenutbildning och kompetensutveckling. Fler ska véga
och kunna ta nya steg i arbetslivet, vaga sldppa taget om det gamla och
kliva in i nagonting nytt. Genom en konsekvent satsning pd manniskors
kompetens kan arbetslosheten bekdmpas. Det handlar om yrkesutbildning
och hdgskoleutbildning for att mota arbetsmarknadens behov men ocksa
om nya utbildningschanser for alla som hamnat langt fran arbetsmarkna-
den. Rejala resurser maste satsas pa alla de ungdomar som tillatits miss-
lyckas i skolan for att de ska na gymnasiekompetens och ett varaktigt
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jobb. Det behdvs ocksa riktade insatser mot de grupper som inte tar del av
vidareutbildning i arbetslivet. Det kan handla om upps6kande verksamhet
med information och insatser for att motivera manniskor att lasa vidare.

Med den nya gymnasieskola vi ar mitt inne i har ambitionerna pé yrkes-
programmen sénkts genom att kunskapskraven i svenska och engelska
blivit lagre. Vi anser att det ar helt fel vég att ga. Fler, inte farre, maste fa
de kunskaper som &r sd viktiga for bade individens och landets framtid.
Eftersom inte alla gymnasieutbildningar i dag automatiskt ger hdgskolebe-
horighet stalls de enskilda ungdomarna infor kravet att lasa utbkat pro-
gram eller att lasa in en hogskolebehdrighet efterat. Nar regeringen valt att
dra ned antalet platser i vuxenutbildningen samtidigt som fler personer kan
forvantas behdva lasa in sin behorighet inom vuxenutbildningen riskerar
det att konkurrera ut andra som vill studera.

Ett annat problem som kan uppstd med de taktiska val ungdomar kom-
mer att gbra i och med den nya gymnasieskolan ar att de kan vélja ett
teoretiskt program men att de i vuxen alder kan vilja omskola sig och ga
ett yrkesinriktat program. Det kravs att vi da har en vél utbyggd vuxenut-
bildning som inte stoppar manniskors vilja till omskolning. Vi behover
darfor se over allas mojligheter att lasa in en yrkesutbildning, oavsett vad
man tidigare last.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med vad som har anfors.

3. Sarskilda utbildningar, punkt 3 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:S0268 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 5 och

avslar motionerna

2012/13:Ub235 av Leif Pettersson och Maria Stenberg (bada S),
2012/13:Ub277 av Clas-Goéran Carlsson m.fl. (S),

2012/13:Ub299 av Suzanne Svensson m.fl. (S) och

2012/13:Ub357 av Pia Nilsson (S).

Stéllningstagande

Det finns ett stort behov av en grundutbildning for skdtare inom psykia-
trin, nagot som bl.a. framhallits av Sveriges Kommuner och Landsting.
Inom den s.k. baspersonalen pa psykiatriomradet — bland dem finns bade
skotare inom landstingets psykiatriska vard och kommunal personal inom
boendestdd och dagverksamhet — saknar manga en omvardnadsutbildning.
Vad géller dem som anda har omvardnadsutbildning ar det tyvarr sa att
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den utbildning som finns i dag inom ramen fér gymnasieskolan och den
eftergymnasiala utbildningen saknar manga av de aspekter som kan bli
aktuella i yrkeslivet inom psykiatrin.

En liknande situation vad galler kompetens inom den somatiska vérden
hade varit helt otankbar. En kompetenssatsning pa personalen ar helt nod-
vandig for att sakra en god vardag och vard for personer med psykiska
problem, sjukdomar och funktionsnedséattningar. Valfarden ska omfatta alla
medborgare, men dessa kvinnor och méan ar pd manga satt bland de mest
utsatta i dagens samhalle.

En del av regeringens psykiatrisatsning ar ett kompetensutvecklingsstod
riktat mot personal inom psykiatrin. Detta ar forstds bra och helt nodvan-
digt. Detta ar dock inte tillréackligt for att mota de stora behov av grundlag-
gande utbildning som finns nu och i framtiden.

Jag foreslar darfor en ny skotarutbildning inom ramen for yrkeshdgsko-
lan for att man ska kunna forse psykiatrin med personal med tillracklig
utbildning och for att sdkra tillrackliga kunskaper hos den befintliga perso-
nalen.

Den redan anstéillda personalen ska forstdas fa majlighet till validering
och kan genomga uthildningen snabbare och parallellt med att man arbetar.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med vad som har anfors.

4.  Allmént om validering och erkéannande av yrkes- och utbild-
ningskvalifikationer, punkt 4 (S, V)
av Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Rossana Dina-
marca (V) och Cecilia Dalman Eek (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ub495 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 9 och

avslar motionerna

2012/13:U329 av Anders Andersson m.fl. (KD, FP, MP, C) yrkande 3 och
2012/13:Ub321 av Leif Jakobsson (S).

Stéllningstagande

Validering &r ett viktigt instrument i det framtida livsldnga larandet, och
metoderna for validering behdver utvecklas och kvalitetssakras. For natio-
nen ar det viktigt att hela arbetskraften har en god generell grund att sta
pa och snabbt och flexibelt kan skaffa nya kunskaper anpassade till arbets-
livets behov.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med vad som har anfors.
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5. Ett nationellt valideringssystem, punkt 5 (S, MP, V)
av Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Jabar Amin
(MP), Rossana Dinamarca (V) och Cecilia Dalman Eek (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A367 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Traditionellt &r det oftast formella betyg som har hdg status for att méta
kunskaper och kompetens. Det ar problematiskt for personer som fatt sin
utbildning eller har arbetslivserfarenhet fran andra lander.

For dem som har invandrat till Sverige kan validering vara ett bra satt
att tillgodordkna sig uthildning fran ett annat land och undersoka och veri-
fiera hur kompetensen uppfyller svenska utbildningskrav. Validering kan
ocksd vara en metod for att tillgodordkna sig yrkeskunskaper i en utbild-
ningsprocess.

I dag anvénds olika metoder i olika delar av landet vid validering av
utldndska examina och yrkeskunskaper, exempelvis & Gdéteborgs kommun
mycket framgangsrik i sitt valideringsarbete. Samtidigt tvingas alltfor
manga manniskor vanta orimligt lange pa att f& sina fardigheter valide-
rade. Det &r oacceptabelt att mojligheterna till validering varierar éver hela
landet.

Ett effektivt valideringssystem maste sakerstalla kvalitet, legitimitet och
likvardighet for att f& genomslag och erkannas som metod. Den sokandes
rattssakerhet maste garanteras genom tydliga kriterier vid valideringen. Det
ar viktigt bade for att den sokande ska kunna 6verklaga och for att den
som svarar for valideringen ska kunna ge ett korrekt besked.

Vi foreslar att det infors ett nationellt valideringssystem som mojliggor
for den som har utbildning eller arbetslivserfarenhet fran ett annat land att
fa sin kompetens validerad i forhallande till den svenska arbetsmarknaden
och det svenska utbildningssystemet.

Regeringen bor vidta &tgarder i enlighet med vad som har anfors.

2012/13:UbU9

29



2012/13:UbU9

30

RESERVATIONER

6. Utbildning i svenska for invandrare (sfi), punkt 6 (S)
av Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Cecilia
Dalman Eek (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Ub495 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10 och

avslar motionerna

2012/13:Sf352 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 17,
2012/13:Ub270 av Yilmaz Kerimo (S),

2012/13:Ub334 av Margareta B Kjellin (M),

2012/13:N238 av Annelie Enochson (KD) yrkande 3 och

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 10.

Stallningstagande

Dagens uthildning i svenska for invandrare behdver utvérderas. | dag ar
inte utbildningen tillrackligt anpassad till méanniskors forkunskaper. Manga
verkar hamna fel i systemet, de laser pa for laga nivaer, t.ex. gymnasiekur-
ser trots att de har hogskoleexamen fran hemlandet, vilket i onddan forse-
nar arbetsmarknadsintradet. Modern teknik behdver ocksd anvéndas i
stdrre utstrackning.

Vi menar att det & hogprioriterat att investera i kompetensutveckling
for larare som undervisar i svenska for invandrare eftersom en mycket stor
andel av lararna saknar &mneskompetens i amnet svenska som andrasprak.
Behorighetskravet dr dessutom for 1&gt satt och bor hojas.

Utbildningen i svenska for invandrare maéste pa ett mer ingaende satt
kombineras med praktik och arbetslivsorientering. Det ar ocksa pa tiden
att kraftfulla atgarder satts in for att organiseringen av validering av betyg
och kompetens och annan uthildning verkligen sker s& att manniskor slip-
per lasa om det de en gang redan last. Det ar sloseri med bade manniskors
tid och samhéllets resurser.

En kraftfull satsning pa att erbjuda fler studerande svenskundervisning
pa sitt modersmal behdvs och skrivningarna om modersmalets betydelse i
laroplan och kursplan behdver starkas. Kommunerna ska erbjuda ett konti-
nuerligt intag av studerande och erbjuda flexibla studietider. Manga som
kommer till Sverige talar flera sprak och ar vana vid akademiska studier.
Vi vill att det pa nagra stallen i landet infors intensivkurser i svenska pa
hogskola eller universitet for dem som onskar.
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Vi avvisar bestdmt tanken om att begrénsa antalet terminer inom utbild-
ning i svenska for invandrare. Det skulle innebéra att de som har en
langre vég att g&, exempelvis analfabeter, slussas ut i den kommunala vux-
enutbildningen, dar det inte blir lattare att anpassa undervisningen indivi-
duellt.

En viktig friga for manga invandrare som lamnat sfi och gatt dver till
att lasa grundlaggande vuxenutbildning handlar om den egna finansier-
ingen av studierna. Manga drar pd sig mycket stora skulder da de tvingas
ta 1&n for att lasa in svensk grundskolekompetens. Det ar orimligt, menar
vi, att vuxna ska behova lana pengar inom studiemedelssystemet for att
skaffa sig grundskolekompetens. Detta bor ses Over.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med vad som har anfors.

7. Utbildning i svenska for invandrare (sfi), punkt 6 (MP)
av Jabar Amin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 10 och

avslar motionerna

2012/13:Sf352 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 17,
2012/13:Ub270 av Yilmaz Kerimo (S),

2012/13:Ub334 av Margareta B Kjellin (M),

2012/13:Ub495 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10 och

2012/13:N238 av Annelie Enochson (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

I dag tvingas anordnarna av sfi inrdtta stora grupper dar nya elever anlan-
der hela tiden, vilket gor det svart att bedriva en malinriktad undervisning.
De har ofta inte mdjlighet att erbjuda modersmalsstod eller sarskilt stod
till elever med exempelvis las- och skrivsvarigheter.

Sfi-undervisningen &r i dag relativt individanpassad i och med de olika
studienivaerna och moéjligheterna att valja yrkesinriktade sfi-program, atmin-
stone i storstadsregionerna. Skolinspektionen pekar dock pa att det behdvs
ytterligare individualisering genom att anordnarna béttre tar hansyn till del-
tagarnas intressen och erfarenheter. En sddan individualisering bygger pa
de studerandes majligheter att paverka sin utbildning, nagot som till stor
del saknas i dag. Alla elever ska ha ratt att paverka sin utbildning; darfor
maste mojligheterna for studerandeinflytande inom sfi att starkas. Tillgang
till information pa elevernas modersmal maste forbattras, och utbildnings-

2012/13:UbU9

31



2012/13:UbU9

32

RESERVATIONER

anordnare behover bli battre pa att uppmuntra deltagarna att formedla
asikter och komma med forslag pa innehdll i undervisningen samt ge
battre information om elevernas rattigheter och mojligheter inom sfi.

Det bor vara mojligt att infora fasta grupper i sfi, pa det satt som annan
vuxenutbildning fungerar. Det blir lattare for larare att bedriva utvecklande
och malinriktad undervisning med en och samma grupp. Det skulle inne-
bara att det fanns fasta startdatum for en viss niva inom sfi och att den
gruppen laser tillsammans fram till kursslut. Samtidigt maste intagningen
av elever dven fortsattningsvis ske ofta, for att inte fordroja starten for
nyanlénda.

”Arbetslinjen” tvingar ofta eleverna att avbryta studierna for att anta en
praktikplats eller kort anstallning, d&ven om det innebar samre sprakutveck-
ling. 1 manga kommuner finns ocksa den begransningen att eleven maste
lasa klart inom introduktionsersattningens tvaarsperiod, dven om hen har
gjort avbrott for foréldraledighet eller sjukdom. Jag anser att alla elever
ska fa lasa atminstone till nivan for nationella provet, den nivd som man
forvantas klara efter svensk grundskola. Det skulle innebéra att fler nyan-
landa far majlighet till vidare studier eller ett utvecklande arbete. Kommu-
nerna ska ge alla elever mojlighet att l&sa Kklart, oavsett om de har gjort
avbrott for sjukdom eller foréldraledighet. Om eleven flyttar innan hen har
last fardigt ska ersattningen folja med till elevens nya studieort.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med vad som har anfors.

8. Utbildning i svenska for invandrare (sfi), punkt 6 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f352 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 17 och

avslar motionerna

2012/13:Ub270 av Yilmaz Kerimo (S),

2012/13:Ub334 av Margareta B Kjellin (M),

2012/13:Ub495 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10,

2012/13:N238 av Annelie Enochson (KD) yrkande 3 och

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 10.

Stéllningstagande

For att fa till stdnd den hojning av kvaliteten pa flyktingmottagandet som
ar nodvandig maste avsevarda satsningar goras nar det géller utbildningen
i svenska for invandrare (sfi). FOr att detta ska kunna ske behdvs en tydli-
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gare individualisering och fler undervisningstimmar per vecka. Sfi ska
kunna lésas i kombination med praktik, arbetslivsorientering, validering,
annan utbildning eller forvarvsarbete.

Jag ar skarpt kritisk till regeringens syn pa sfi. Jag menar att den byg-
ger pd osanna antaganden om att sfi-studerande bara sitter av tiden” for
att kunna bli forsorjda och pa bristfallig statistik som gor det svart att jam-
fora olika kommuners resultat. Varken tredrsbegransningen — som i en
farsk utredning (SOU 2011:19) foreslas bli tva ar, vilket forsamrar forut-
sattningarna an mer for nyanlanda att lara sig spraket — eller sfi-bonusen
tar hansyn till de olika forkunskaper manniskor som kommer hit har. Reger-
ingen forsvarar snarare utformandet av en tidsenlig sfi-utbildning som i
enlighet med de integrationspolitiska malen ska ge de studerande mojlighet
till aktiv delaktighet i samhalle och arbetsliv. Endast en mindre del av de
anvisade pengarna for sfi-bonus har betalats ut. Regeringens sfi-bonus bor
slopas.

Den enskilde studerande lastas helt for den otillrackliga kvaliteten pa
undervisningen. Jag menar att regeringens forslag bygger in 6kade Klyftor
som sedan foljer manniskor in i arbetslivet.

I stéllet bor sfi-utbildningen kvalitetssakras, bl.a. nar det géller till-
gangen till varvad praktik och validering, fler lararledda timmar och valut-
bildade sfi-larare. Sfi med yrkesinriktning bor ocksa utvecklas.

Vidare vill jag komma till ratta med den bristande kontinuiteten bade
for den undervisande ldraren, for gruppen och for den enskilde. Den
I6pande intagningen &r en faktor, en annan &r att den studerande tvingas
gora avbrott i studierna for att ta ett jobb, dven under kort begrénsad tid,
for att inte gd miste om sin forsorjning. Detta skapar en motsagelsefullhet
d& individen & ena sidan stélls infor behovet av att snabbt komma ut i
arbetslivet och & andra sidan behovet av att skaffa sig fullgoda kunskaper i
svenska for att klara arbetslivet och samhéllets alla krav.

Den studieekonomiska situationen for de sfi-studerande bor ocksa ses
dver. Eftersom studiestodet tagits bort tvingas méanga att vélja bort svensk-
undervisning av ekonomiska skal. Timersattningen for sfi bor darfor aterin-
foras.

Dessutom &r det nodvandigt att satsa pa att starka lararkompetensen
inom sfi. Det handlar dels om satsningar pa vidareutbildning, dels om att
stilla tydliga behorighetskrav. Nastan tva tredjedelar av sfi-lararna saknar
i dag helt kunskaper i svenska som andrasprék, en stor andel saknar dess-
utom behdrighet i vuxenpedagogik. | den ordinarie skolan &r kraven hdga
nar det galler undervisande larares behodrighet, men for sfi-lararna ar det i
stéllet upp till arbetsgivaren att bedéma. Déarfor behdvs en tydligare speci-
fikation av lararnas behorighet. Det bor bli mojligt att utbilda sig till sfi-
larare som ett spar i lararutbildningen eller som en egen utbildning. Det
behdvs en kompetensutveckling for sfi-larare for att battre kunna arbeta
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med alfabetisering av vuxna. Jag menar att det inom Ldrarlyftet finns
utrymme for 70 platser per ar for att uppna denna kompetensniva, som ska
paga under ett ar pa halvfart.

Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med vad som har anfors.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:U329 av Anders Andersson m.fl. (KD, FP, MP, C):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en gemensam auktorisation av en utbildning
som &r godkénd i ett broderland.

2012/13:5f352 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvalitetshdjning av sfi.

2012/13:50268 av Eva Olofsson m.fl. (V):

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny skétarutbildning for psykiatrin inom
ramen for yrkeshdgskolan.

2012/13:Ub229 av Pia Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur det offentliga utbildningssystemet kan méta
det kommande rekryteringsbehovet av personal inom transportnéringen.

2012/13:Ub235 av Leif Pettersson och Maria Stenberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktad utbildning inom gruvnéaring, vard och omsorg.

2012/13:Ub254 av Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vuxenutbildning.

2012/13:Ub261 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av ett stindigt pagaende livslangt
larande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att dimensionera utbildningsplatserna efter
befolkningens utbildningsniva.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vuxenutbildningens viktiga roll i det livs-
langa larandet.

2012/13:Ub270 av Yilmaz Kerimo (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sfi-undervisning.

2012/13:Ub277 av Clas-Gdran Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om yrkeshdgskolan.

2012/13:Ub286 av Borje Vestlund m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla arbetslésa ungdomar ska erbjudas fort-
bildning eller kompletterande gymnasieutbildning genom komvux,
folkhdgskola eller gymnasieskola.

2012/13:Ub288 av Jennie Nilsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av vuxenutbildning.

2012/13:Ub299 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om yrkeshdgskoleutbildning.

2012/13:Ub312 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla svenska for invandrare utifran internationellt
framgangsrika metoder.

2012/13:Ub321 av Leif Jakobsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om yrkesbevis i gransregioner.

2012/13:Ub334 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att integrera sfi i arbetslivet.

2012/13:Ub357 av Pia Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forstarka delar av regelverket for anordnande av Y H-utbild-
ningar.
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2012/13:Ub377 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vard- och omsorgsutbildning inom komvux.

2012/13:Ub396 av Mats Gerdau och Helena Bouveng (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa valfrihet inom vuxenutbildningen.

2012/13:Ub409 av Roza Gliclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over effektiviteten i valideringsprocessen.

2012/13:Ub421 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheten for investeringstyngda yrkeshdgsko-
lor att fA besked for en langre period nar det galler avtalen for deras
verksamhet.

2012/13:Ub495 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vuxenutbildningens uppdrag och styrkor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utmaningar som vuxenutbildningen kan bidra
till att mota.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om riktade insatser sasom uppstkande av, infor-
mation till och motivation av studieovana grupper.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det viktiga livslanga larandet.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om validering.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildning i svenska for invandrare.

11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om den nya gymnasieskolans krav pa mer vuxen-
utbildning.

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ©kat regionalt samarbete.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om styrning, uppféljning och kontroll av vuxenut-
bildningsinsatser.

2012/13:UbU9

37



2012/13:UbU9

38

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2012/13:N238 av Annelie Enochson (KD):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att erbjuda svenska for foretagare i olika bran-
scher, tillsammans med for branschen relevant kunskap i lagar och
regelverk.

2012/13:A223 av Désirée Pethrus och Robert Halef (bada KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge fler aktérer mojlighet att bedriva kur-
ser i svenska for invandrare (sfi).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underséka mojligheterna att erbjuda sfi i
kombination med yrkespraktik i alla Sveriges kommuner, déar
svenska for tidigare eller alltjamt verksamma féretagare bor finnas
med i kursutbudet.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mgjligheten att bredda satsning-
arna pa svenskkurser for personer som redan har en yrkesutbild-
ning, s.k. SFX.

2012/13:A367 av Ylva Johansson m.fl. (S):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nationellt valideringssystem.

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en forbattrad organisation for sfi.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



