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Motion till riksdagen
2009/10:So6

av Elina Linna m.fl. (v)
med anledning av prop. 2009/10:176

Personlig assistans och andra
insatser — atgirder for okad kvalitet
och trygghet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen ska ta initiativ till en dialog med de
berdrda parterna i syfte att hitta en 16sning som gor det mojligt att
tillforsdkra personliga assistenter samma grundldggande arbetsrétts-
liga skydd som andra 16ntagare samtidigt som brukarnas behov till-
godoses.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utreda om det i vissa fall ska finnas mdjlighet
att ta hjdlp av en oberoende foretrddare vid beslut om insatser enligt
LSS.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att personer med psykisk funktionsnedsittning
inom personkrets 3 ska ges rétt till daglig verksamhet.

Riétten till personlig assistans

I FN-konventionen om ménskliga réttigheter for personer med funktionsned-
sittning fastslas funktionshindrades rétt till sjalvbestimmande och ritten att
kunna delta i samhéllet. For detta behovs ibland personligt stod i vardagen.
Bristen pé sddant stod tvingar i dag manga ménniskor med funktionsnedsétt-
ningar till ett liv i passivitet, otrygghet och ohélsa. Ett aktivt agerande &r ndd-
vandigt for att FN-konventionen om réttigheter for personer med funktions-
nedsittningar ska kunna f& konkret betydelse i dessa ménniskors liv. Det
svenska systemet med personlig assistans bidrar till sjdlvbestimmande for
personer med funktionsnedsattningar.



Fel! Okint namn pa

En av grundtankarna med personlig assistans ar att ménniskor med funkt-
ionsnedsittning ska fa leva det liv som de vill leva. Personlig assistans har
forbéttrat livskvaliteten enormt for ménga och ar en av de viktigaste jamlik-
hetsreformerna i Sveriges historia.

I utredningen av assistanserséttningens samhéllsekonomiska effekter (So-
cialstyrelsen, SOU 2008:77) finner Socialstyrelsen att personlig assistans ar
en kostnadseffektiv insats som borde utdkas till fler personer.

LSS-kommittén har sett 6ver lagstiftningen och ldmnat forslag i sitt slutbe-
tdnkande Mojlighet att leva som andra (SOU 2008:77). Samtidigt som det
finns vissa bra forslag i utredningen si har alltfor manga av forslagen sin
grund i att man vill spara pengar. Generellt sett ser Viansterpartiet inte stora
mojligheter till det om man samtidigt ska uppfylla Sveriges ataganden om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning, vilket vi tveklost maste och
bor gora.

I regeringens proposition tas stéllning till ett fital av utredningens forslag.
I denna motion fokuserar vi helt pa regeringens proposition och kommer att
aterkomma till 6vriga aktuella fragor kring personlig assistans och LSS i
andra sammanhang.

Atgiirder for att dimpa kostnadsutvecklingen

Savil i utredningen Mgjlighet att leva som andra som i regeringens proposit-
ion problematiseras kostnadsutvecklingen nér det géller personlig assistans.
Visst ska den personliga assistansen inte kosta mer &n nodvéandigt, men for
Vinsterpartiet dr inte kostnadsddmpning en principiell utgangspunkt i sam-
manhanget, utan rétten till en god personlig assistans bor sta i fokus. I rege-
ringens proposition skriver man att kostnadsutvecklingen ska uppmairksam-
mas nu och &dven fortsittningsvis. Man skriver vidare att mdjligheter att
ddmpa kostnadsutvecklingen maste Overvdgas. Rent konkret finns dock i
regeringens proposition endast en atgérd for detta, ndmligen att skirpa villko-
ren for dubbelassistans, vilket vi ska aterkomma till.

Fragan finns dock &ven med i bilden nér det géller uppdraget till Socialsty-
relsen att ta fram en enhetlig behovsbedémningsmodell. Den modell som
varit under utarbetande har fatt utstd mycket kritik for sina integritetskrin-
kande fragor och for risken att den leder till uppstyckade insatser som i sin tur
leder till avsevért minskad flexibilitet och minskat sjdlvbestimmande for de
assistansberéttigade. Denna modell har lyckligtvis dragits tillbaka tillfalligt.

Samtidigt pagar ett arbete inom Forsdkringskassan dir bedomningar stra-
mas at, och manga har redan drabbats olyckligt av detta.

Vinsterpartiet anser att man maste vara mycket noggrann och aktsam om
man vill spara pengar inom omrédet personlig assistans. Vi kan darfor inte
stdlla oss bakom de svdvande skrivningar som regeringen presenterar i sin
proposition. Det dr mycket oklart vad de kan leda till i form av uppdrag och
direktiv till myndigheter och hur myndigheter kan komma att stodja sig pa
dessa skrivningar i kommande arbete.



Personliga assistenter som anstills direkt av
assistansberattigade

I regeringens proposition foreslas att det som huvudregel ska krivas tillstand
for att bedriva yrkesmaéssig verksamhet med personlig assistans. En assistans-
berittigad som sjdlv dr arbetsgivare at sina assistenter ska emellertid inte
behova nagot tillstdnd utan ska endast vara skyldig att gora en anmélan till
Socialstyrelsen. Detta ligger i linje med vad som foreslogs i utredningen.
Fackliga foretrddare har dock varit oroliga for att detta kan leda till sdmre
arbetsvillkor for dem som é&r direkt anstillda av assistansberattigade.

I grunden har Vinsterpartiet ingen annan syn pa fradgan om tillstind och
anmilningsplikt dn regeringen. Men vi anser att det &r viktigt att de assisten-
ter som anstélls direkt av assistansberéttigade inte har sémre arbetsvillkor dn
andra assistenter.

I de fall som personliga assistenter anstills direkt av de assistansberitti-
gade omfattas den anstillda i dag av lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete.

Socialstyrelsen kartlagger i rapporten 2007-123-24 Personlig assistent som
yrke arbetsvillkoren for de personliga assistenterna. Man beréknar i rapporten
att 50 000 personer i dag arbetar som personliga assistenter och att behovet av
arbetskraft kommer att 6ka. Endast nagra fa procent av de personliga assisten-
terna dr dock direktanstéllda i sin arbetsgivares hushall.

Rapporten visar att personliga assistenter upplever problem med otrygghet
i anstédllningen, ensamarbete, 16n, osdkerhet vad géller arbetsuppgifter, ar-
betsmiljo, arbetsgivaransvar och arbetsledning, svarigheter att halla isir yr-
kesutévande och privatliv, tjanstgdringsgrad, fortbildning, yrkesstatus samt
yrkesidentitet.

Det ér en svar balansgéng att reglera den hér typen av anstéllningsforhal-
landen s att hinsyn béade tas till den assistansberittigades rimliga krav pa
integritet och de anstélldas arbetssituation, arbetsmiljo och anstéllningsskydd.
Inte desto mindre maste personliga assistenter, oavsett vem som anstéller
dem, omfattas av samma arbetsréttsliga skydd som andra lontagare.

Regeringen bor dérfor ta initiativ till en dialog med de berdrda parterna i
syfte att hitta en 10sning som gor det mojligt att tillforsdkra personliga assi-
stenter samma grundlidggande arbetsrittsliga skydd som andra 16ntagare sam-
tidigt som brukarnas behov tillgodoses. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Ratt till oberoende foretradare

Propositionen innehaller forslag om att de som berdrs av insatserna ska fa
utdkade mojligheter att komma till tals. Dels géller det att barn ska f& inform-
ation och mojlighet att framfora &sikter om insatser som berdr dem, dels gél-
ler det att den enskilde i ett &rende som ror LSS ska ha rétt att muntligen vid
besok ldmna uppgifter infor den ansvariga nimnden. Detta dr mycket positivt.

Okiant namn pa
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Barn och personer med vissa typer av funktionsnedsittningar kan emellertid
ha storre svarigheter &n andra att hdvda sina rittigheter och komma med syn-
punkter pa hur insatser ska utformas. Det bor darfor utredas om det i vissa fall
ska finnas mojlighet att ta hjdlp av en oberoende foretrddare vid beslut om
insatser enligt LSS. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

Registerkontroll

Det foreslas i propositionen att all personal som jobbar med barn inom verk-
samheter som regleras enligt LSS ska kontrolleras mot belastningsregistret.
Undantaget ar fordldrar som ska utfora insatser at sina egna barn.

Vinsterpartiet dr kritiskt mot den alltmer utbredda registerkontrollen i
samband med anstéllningar. Det &r inte belagt om registerkontroll r effektivt
for att uppna syftet eller om integritetskrdnkningen som sker star i proportion
till detta. Mojligheten att registerkontrollera personal riskerar att skapa en
falsk trygghet eftersom avsaknaden av fiallande domar inte dr ndgon garanti
for att en person inte kan begé dvergrepp eller utdva vald. Om registerkontroll
blir alltfor utbrett riskerar det att forsvara mojligheten for tidigare domda
personer att leva ett liv utan kriminalitet, vilket skulle vara klart kontrapro-
duktivt i ett brottsforebyggande hénseende.

Nir det handlar om barn med funktionsnedséttningar sé star det dock klart
for oss att det inte vore rimligt med andra regler dn vad som i dag finns inom
skola, barnomsorg och pa HVB-hem, dér registerkontroller dr obligatoriska.
Detta sdrskilt eftersom personal som arbetar med barn med funktionsnedsatt-
ningar dr ensamma med barnen i hogre utstrackning dn vad som ér fallet inom
skola, barnsomsorg och pA HVB-hem. Det méste dock vara mycket tydligt att
registerkontroller inte dr en garanti for att dessa barn inte ska utséttas for
overgrepp. Andra atgarder for att skydda barnen behdver darfor utvecklas.

Arbete och sysselsittning for personer med
psykisk funktionsnedsattning

I LSS-utredningen foreslogs att personer med psykiska funktionsnedsittning-
ar inom personkrets 3 ska fa ritt till daglig verksamhet. Personer med psykisk
funktionsnedséttning &r en utsatt och ofta bortglomd grupp. De stir ofta
mycket langt fran arbetsmarknaden och har en svar ekonomisk situation. Till
skillnad fran personer som tillhor personkrets 1 och 2 i LSS sé& har personer
med psykiska fuktionsnedséttningar som tillhor personkrets 3 ingen rétt till
daglig sysselsattning enligt LSS. Déremot bedrivs det dndéd ofta sysselsitt-
ningsverksamhet for dessa personer ute i kommunerna. Sjélvklart dr det béattre
om dessa personer far arbete inom den vanliga arbetsmarknaden, men det
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finns &nda ett stort behov av att oka tillgangen till daglig verksamhet. Verk-
samheten skulle dock behdva 6ka i omfattning och en rittighet enligt LSS
skulle leda till att verksamheten 6kade i omfattning och utbud.

Regeringen vill dock avvakta med denna rittighet med hénvisning till sin
psykiatrisatsning. Tills vidare ndjer man sig med att ta initiativ till forsoks-
verksamhet under tre ar. Vénsterpartiet anser dock att det inte ar tillrackligt
att hanvisa till tillfdlliga satsningar utan att det star klart att det behdvs en
langsiktig satsning pé att personer med psykisk funktionsnedséttning ska ha
sysselsittning.

Samtidigt ar det sjélvklart viktigt att det bedrivs ett arbete for att personer
som beviljats daglig verksamhet ska fa storre mdjligheter @n i dag att ga dver
till ndgon form av 16nearbete.

Personer med psykisk funktionsnedséttning inom personkrets 3 bor alltsé
ges ritt till daglig verksamhet. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kidnna.

Skarpta villkor for fler 4n en assistent
samtidigt

Regeringen foreslar att ndr en person har behov av fler &n en personlig assi-
stent samtidigt ska detta beviljas forst efter att mojligheterna att fa bostadsan-
passningsbidrag och andra hjdlpmedel har utretts. I de flesta fallen handlar det
om dubbelassistans, dvs. tva assistenter samtidigt.

Ménga remissinstanser &r oroliga over eller tveksamma till forslaget, bl.a.
for att det kan leda till att personer ramlar mellan stolarna da en huvudman
sdger att dubbelassistans inte beviljas eftersom det finns mdjlighet att anvinda
hjdlpmedel, medan en annan sédger att dubbelassistans &r att foredra framfor
hjdlpmedel. En remissinstans som foretrdder assistansanordnare menar att
detta riskerar att forsdmra assistenternas arbetsmiljo i de fall som dubbelassi-
stans krdvs pa grund av att den assistansberittigade kan bli valdsam eller
hotfull. Aven Socialstyrelsen &r tveksam till forslaget.

Sjélvklart ska dubbelassistans inte beviljas i onddan, men samtidigt ar det
mycket viktigt att behovet av dubbelassistans tillgodoses nér det finns. Rege-
ringen skriver att den har for avsikt att noggrant f6lja upp och utvérdera till-
lampningen av de foreslagna reglerna. Vi vill podngtera vikten av detta.

Stockholm den 30 mars 2010

Elina Linna (v)
Rossana Dinamarca (v) Siv Holma (v)
Eva Olofsson (v) Lena Olsson (v)
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