Lagutskottets betinkande
1978/79:13

med anledning av motion om erséittning for behandlingsskador i
sjukvarden

Motionsyrkande

I motionen 1978/79:1764 av Hans Nyhage (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir limpliga atgiirder syftande till att é6ka majligheterna till
crsiittning for behandlingsskador 1 sjukvirden vilka intriiffat ndgon tid (Gre
den 1 januari 1975 i entighet med vad i motionen antorts.

Gillande ordning
Skadesiand

Skador. som uppstatt genom felaktig medicinsk behandling, ir ¢j under-
kastade ndgon riuslig sirbehandling 1 giillande ridtt. Detta innebiir att
sjukvardshuvudmans skadestdndsansvar — liksom skadestdndsirigorna i
ovrigl inom sjukvirdens omrade — skall beddmas enligt bestimmelserna i
skadestandslagen (1972:207).

Enligt 3kap. | § skadestandslagen dligger det arbetsgivare att svara forbl. a.
personskada, som hos honom anstiilld arbetstagare vallar genom fel cller
forsummelse i tjiinsten, oavsett vilken stillning arbetstagaren intar (s. k.
principalunsvar). Ansvaret ir ¢j begriinsat till privata arbetsgivare utan
omfbattar dven statliga och kommunala myndigheter. Bestimmelsen iir
sdledes tillimplig t. ex. nidr en landstingskommun driver ett siukhus.

Det ir den skadelidandes sak att bevisa att fel cller forsummelse
[6rekommit {rin ndgon arbetstagares sida. Han behdver dock inte peka ut
ndgon bestiimd person, som bevisligen varit vardsios. Det ricker med att det
kan kontateras att den vallande méaste ha varit ndgon f6r vilken arbetsgivaren
ansvarar. Arbetsgivaren svarar nimligen ocksa fér “anonyma™ fel. Likasa
omfattar principalansvaret “kumulerade™ fel, dvs. niir var och en av flera
befattningshavare gjort sig skyldig till cn mindre vardsléshet, som inte for
nagon av dem skulle vara tillriicklig att leda till skadestandsskyldighet for
arbetsgivaren men som tillsammans innebiir en avseviird brist i aktsamhe-

ten.

Firsiikringar

Vid personskada till {8ljd av sjukvardsbehandling giller liksom vid andra
skadefall att den skadelidande kan fa ersiitining genom socialforsékringen.
Socialforsikringen omlanar den allménna forsiikringen (sjuk{orsiikringen,
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folkpensioneringen och tilliggspensioncringen) samt  arbetsskadcelorsiik-
ringen. Socialforsiikringen ger ctt ckonomiskt grundskydd vid sjukdom och
skadefall. Ideell skada (sveda och viirk, lyte eller annat men) ersiitts inte.
Under akut sjukdomstid efier en skada utgdr sjukpenning som ersiittning for
inkomstforlust. Vidare ersiitts helt cller delvis ail likarvard, tandvérd och
sjukhusvard samit mediciner ete. Utgifter for tandvérd till den sont inte fyllt
20 ar ersiitts dock inte eftersom sddan person kan f4 avgittsfri tandvérd inom
folktandvérden. Vid langvarig arbetsolGrméga kan ¢n skadad (& tOrtidspen-
sion eller sjukbidrag fran den alimiinna forsiikringen och — vid yrkesskada —
livrinta frdn arbetsskadeforsiikringen. Pension eller sjukbidrag forutsiitter
nedsiittning av arbetstormagan med minst 50 %, livrinta nedsiitining med
minst en femtondel. Till efierlevande utgar familjepension frian den allméinna
forsiikringen och — vid yrkesskada — efierlevandelivriinta frn arbetsskade-
forsiikringen. Invaliditets- och cfierlevandef6rminerna kan kompletieras
med vissa tilliigg. Om en skadad person fir ersiittning fran socialférsiikringen
och samtidigt har riitt till skadestdnd enligt skadestindsreglerna skall
(Grsikringsersiattningen reducera skadestandet.

Det tinns dessutom ett stort antal [Orsiikringstyper som ger skydd mot
térluster i samband med personskada. | {Orsta hand kan nimnas /fiv-,
olvekstalls- och sjukforsikringar. Sadana forsiikringar giiller kollektivt -
gruppforsiakringar — cller enskilt. Tjinstegruppliviorsikringen (TGL) dr
exempel pa ett skydd av detta slag som arbetsgivaren bekostar. Ett annat
exempel dr den allminna gruppsjukforsiikringen (AGS), som inférdes pé
arbetsmarknaden ar 1972. Pensionstorsiikringar inom denna kategori ir for
det mesta $. k. summalorsiikringar. Diirmed menades ursprungligen att ett
visst pd forhand Overenskommet belopp uthetalas (pd en gang eller i
periodiska poster) da skadefallet intriiffar. Men en forsiikring av detta slag kan
ocksé vara anpassad till den konkreta skadan (1. ex. inkomstforiust till en viss
nivd). Forsidkringsersiittningar av de former som nu har angetts rikknas
normalt inte av pd skadestand som utgar samtidigt.

Sedan den [ januari 1975 finns ett sdrskilt {orsiikringssystem for sjukvér-
den, kallat Patientforsikring vid behandlingsskada. Forsikringen meddelas av
ctt konsortium av {orsiikringsbolag. Staten, samtliga kommuner och lands-
tingskommuner har avial om sadan (Grsikring. Aven huvuddelen av de
privatpraktiserande tandlikarna samt alla privatpraktiserande liikare har
forsikringar med i allt visentligt samma villkor. Niir det giller skador pa
grund av likemedel har en forsikring liknande patientforsiikringen kommit
till stdnd &r 1978. | samband diirmed har villkoren f6r patientforsikringen
justerats i olika avseenden. Bl a. har skador pd grund av produkifel hos
sjukvirdsmateriel forts in under (Grsiikringen, Vidare har preskriptionstiden
forlingts fran va till tre ar.

Patientforsiikringen gilller endast skador som intriffat efter den | januari
1975, Ersiittning utgdr utan aut den skadelidande behéver bevisa au
{Grutsiittningar for skadestandsansvar foreligger, dvs. att skadan har vallats
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genom fel eller forsummelse. Forsiikringen har en viktig begriinsning. Den
giiller bara skada som ir en foljd av beslut cller dgiird frdn sjukvéirdens sida.
Normala och ofrdnkomliga sjukdoms- och skaderisker méste fortfarande
bitras av patienten. 1 enlighet hiirmed giller forsiikringen vid oforutsedda
skador i direkt samband med hiilso- och sjukvird, om skadan orsakats vid
undersdkning, medicinering eller behandling, dock intc om skadan iir en
naturlig eller sannolik foljd av dtgirden, cller om skadan orsakats vid
olycksfall, dock endast inom lokal eller omrdde dir hilso- eller sjukvérd
bedrivs, clier i samband med sjuktransport.

Vissa undantag finns. Forsikringen giiller inte vid skador som har orsakats
av liikemedel eller orsakats av smitia eller infektion som éverftirts utan direkt
samband med ingrepp cller annan behandling.

Ersittning utgdr fOr inkomstf6riust. likar- och sjukhusvird, sveda och
virk. Ivte och men samt rehabilitering. Vid dodsfall ersiitts begravningskost-
nader samt forlust av underhdll.

Forsiikringen dr samordnad med andra forméner vid personskada pé sé siitt
att ersiittning pé grund av torsiikringen ér seckundiir till andra forméaner, som
kan utgd enligt soialférsiikringen cller pd grund av {Orsiikringsavtal m. m.

Lt sirskilt samarbetsorgan, Patientforsikringens samrddsgrupp. har
bildats med uppgift att [6lja utvecklingen och foresld jusieringar av forsiik-
ringsbestimmelserna.

For att prova svérbedomda eller tvistiga fall av behandlingsskador har
inrittats en skadeniamnd, som bestér av sex ledamdter. Nimnden har aut
prova de skadefall som hiinskjuts dit. Skadelidande, {6rsikringstagare eller
forsikringsgivare kan begira att ctt dirende tas upp till prévning av nimnden.
Om niimndens beslut inte godtas kan irendet hiinskjutas till skiljemiin.

Motionsmotivering

I motionen framhdlls att patienter som skadats fore patientforsiikringens
tillkomst har ytterst sma mgjligheter att fi ersitining {or sina behandlings-
skador. Motioniiren anser att det forefaller ndgot stétande att kompensation
for ildre behandlingsskador inte Kan utgd niir det giller skador som ir
likartade med dem pd vilka patientforsikringen tillimpas och vid vilka
sdledes utgangen {Or paticnterna blir gynnsammuare. Avsaknaden av ersiitt-
ningsmdgjligheter har cnligt motioniiren uppmiirksammats sirskilt nir det
gilller fall av s. k. sjukhussjuka.

Motioniiren anser att det mdste skapas mdjligheter till ersiittning for
behandlingsskador som intriiftat fore 1975, i varje fall i den utstriickning som
kan finnas skiilig med hinsyn till skadornas t6ljder och diir sambandet med
behandlingen dr klart pévisbart. En méjlighet att komma tll riitta med
problemet. papekar motioniiren, dr utt ett for sjukvardshuvudmiinnen
centralt organ inrittas med uppgift att skonsmiissigt prova ersiittningsfra-
gorna vid ildre behandlingsskador. Motioniiren framhdller vidare att det bor
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siitttas ndgon grins {6r retroaktiva ersittningar och anser att preskriptions-
tiden f6r skadestdnd, 10 ar, bir kunna vara viigledande. Tidsgriinsen bor
riknas rn det att ett fall aktualiserats enligt den i motionen forordade
ordningen. Avslutningsvis uttalar motioniren att det - dven om staten och
andra sjukvardshuvudmin i ett antal fall stillt sig viilvilliga il tramforda
skadestandsansprik —finns ett betvdande antal skadetatl som rimligen borde
ersittas.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragor om ersiittning till personer som skadats i samband med sjukvard har
behandlats av riksdagen cttvart av dren 1972-1978 med anledning av
motioner (LU 1972:10,1973:9, 1974:10. 1975:16. 1975/76:17.1976/77:21 och
1977/78:19). De aren 1975, 1976 och 1978 aktuella motionerna inneholl bl. a.
yrkanden om crséttning f6r behandlingsskador som intriiffat {Sre patient{or-
sikringens tillkomst. I sina av riksdagen godkiinda betiinkanden avstyrkie
utskottet bifall till forslagen om retroaktiv ersiittning. Betriiffande de niirmare
skiilen for utskottets stillningstaganden hiinvisas till betinkandena.

Utskottet

Skador, som uppstitt genom felaktig medicinsk behandling. iir ej under-
kastade nagon riuslig siirbchandling i gillande ridtt. Detta innebir att
skadestandsfragorna inom sjukvardens omride skall beddmas enligt bestiim-
melserna i skadestandslagen (1972:207). Skadestandsersiittning for behand-
lingsskador utgdr séledes i allmiinhet endast om den skadelidande visar att
skadan orsakats genom fel eller forsummelse frin virdpersonalens sida.
Kravet att patienten skall styrka vdllande idr i de flesta fall svart att uppiyvlla,
och skudestdndsersiittning uteblir diirfor ofta.

[ syfic att bitire tillgodose bechovet av ersiittning vid olyckstall inom
sjukvdrden har skapats ett sirskilt forsidkringssystem, Patientfirsikring vid
behandlingsskador. Forsiikringen meddelas av ctt konsortium av forsikrings-
bolag. Staten. samtliga primirkommuner och landstingskommuner har avital
om sddan forsidkring. Aven huvuddelen av de privatpraktiserande tandli-
karna samt alla privatpraktiserande likare har fOrsiikringar med i allt
viisentligt samma villkor. Patientlorsiikringen giller endast skador som
intriffat efter den 1 januari 1975, Ersiittning utgéar utan att den skadelidande
bchdver bevisa att skadan har vdllats genom fel cller frsummelse. Frin
forsiikringen ersiitts oforutsedda skador som har direkt samband med hiilso-
och sjukvard och som orsakats vid undersokning. medicinering, behandling
eller olycksfall. Patient, som drabbas av skada. eller efterlevande till sddan
paticnt har ritt till ersiittning beridknad enligt skadestandsriittsliga principer.
Detta innebiir att erséttning utgdr {6r sdvil kostnader som torlorad arbets-
fortjiinst och ideell skada. Patientforsiikringen ir samordnad med andra
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[Grminer vid personskada pd s sitt att ersittning pa grund av (ersikringen ir
sekundir till de andra utgdende fGrmanerna.

I motionen framhalls att det iir mindre tillfredsstiillande att kompensation
for behandlingsskador som intriftat [Gre patientforsiikringens tillkomst inte
kan utgd niir det giiller skador likurtade med dem som numera ersiitts fran
patientforsiikringen. Avsaknaden av ersiittningsmajtigheter har enligt motio-
niren sirskilt uppmirksammats vid fall av sjukhussjuka. Han anser att
ersittning (or éildre behundlingsskador bér kunna utgd i skiilig utstriickning. 1
motionen pekas pd majligheten att et centralt organ {or sjukvardshuvud-
miinnen inriittas med uppgift att skdnsmiissigt prova ersittningstrigorna. For
ansprak om ersiittning pd grund av dldre behandlingsskador bor giilla en
preskriptionstid av 10 ar. Motionéren yrkar att riksdagen hos regeringen skall
begiira atgiirder som syftar tll att ka ersiittningsmajligheterna vid dldre
behandlingsskador i enlighet med det antorda. _

Fragan om ersiittning (6r iildre behandlingsskador har flera ganger tidigare
provats av riksdagen med anledning av motioner, senast vid 1977/78 érs
riksmote. P& hemstillan av laguiskottet har motionsyrkandena avslagits.
Som skill for utskottets stiillningstaganden har anforts att crsittningsskyl-
dighet 1or skador i vidare man dn vad som {0ljer av skadestandslagen kan
aliiggas sjukvardshuvudmiinnen endast genom siirskild lag. och en sddan
lagstiftning kan medfora svérigheter fir sjukvirdshuvudminnen och
dirigenom péverka de redan nu hért anstriingda resurscrna for sjuk- och
hiilsovard. Vidare har framhallits att patientforsikringen inte kan tillimpas
retroaktivt. Enligt utskottets mening borde det liksom tidigare varit fallet
ankomma pa sjukvardshuvudmiinnen att sjilva bedoma om och i vad mén
ersiittning for dldre behandlingsskador skall utga.

Da fragan om ersitining {or dldre behandlingsskador nu ater aktualiserats
vill utskottet dnyo stryka under angeligenheten av att de drabbade patien-
terna kan {3 ndgon kompensation tor sina skador. Siirskilt behandlingsskador
i form av sjukhussjuka torde frin allminhetens synpunkt te sig som speciellt
Ommande fall. Enligt utskottets mening goér sig emellertid de skidl som
tidigare anforts mot ett sirskilt ersidtiningssystem for ildre behandlings-
skador alltjamt gdllande och nagra nya omstiindigheter som bor foranleda ett
iindrat stiliningstagande av riksdagen har inte férekommit. Utskottet vill
ocksd hiinvisa till att ~sdsom framhallits tidigare —regeringen i ett antal fall ex
gratia utgivit ersittning till patienter som skadats fore den 1 januari 1975.
Under dren 1971-1978 har sdlunda regeringen i 24 olika fall betalat ut
ersiittning ex gratia till personer som skadats vid behandling pa sjukvardsin-
rittningar under statens huvudmannaskap. Enligt utskottets mening 1alar
starka skl tor att uppkommande ersiittningsansprik 1or I *handlingsskador
som inte ticks av patientforsikringen ocksd framdeles bdr behandlas
viilvilligt av regeringen. Onskviirt ir att ocksa dvriga sjukvardshuvudmiin
intar en motsvarande attityd. Som utskottet tidigare framhéllit kan dven
andra ekonomiska (Grbdttringar or ifrigavarande paticntgrupp dverviigas,
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exempelvis att de drabbade far helt kostnadsfri vard for skadan. Att sambhiillet
svarar for alla former av vardkostnader ter sig sirskilt angeliget nir det giller
dem som drabbats av sjukhussjuka.
Med hiinvisning till det anférda hemstiiller utskottet
alt riksdagen avslar motionen 1978/79:1764.

Stockholm den 1 mars 1979

P4 lagutskottets viignar
LENNART ANDERSSON

Ndrvarande: Lennart Andersson (s), Inger Lindquist (m), Stig Olsson (s),
Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Bernt Ekinge (fp)*, Arne Andersson i
Gamleby (s), Sonja Fredgardh (c), Bo Siegbahn (m), Ingemar Konradsson (s),
Marianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Anne-Marie Gustafsson (c),
Birgitta Johansson (s) och Rune Torwald (c)*.

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.



