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Funktionshindersfragor

Sammanfattning

| betankandet behandlas 45 motionsyrkanden fran den allmanna motionsti-
den 2011 som ror funktionshindersfragor. Av dessa behandlas 14 yrkanden
forenklat eftersom de tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen behandlade i betankande 2010/11:SoU11 Funktionshindersfragor.

Utskottet har fatt veta att regeringen kommer att ge Inspektionen for
socialforsékringen (ISF) ett uppdrag som innebér att ett underlag ska tas
fram for att kunna beddma orsakerna till utfallet av Férsakringskassans
beslut om assistansersattning, saval vid nybeviljande som vid tvadrsomprov-
ning av sadana beslut.

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen om att utskottet &r
angelaget om att arbetet med frdgan om den personliga assistansen paskyn-
das. Utskottet anser darfor att ISF ska delredovisa sina slutsatser senast i
december 2012. Regeringen ska darefter skyndsamt aterkomma till utskot-
tet med en bedémning av delredovisningen och eventuella behov av atgar-
der for att uppratthdlla intentionerna i LSS. En slutredovisning av
uppdraget ska ldamnas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast i
oktober 2014. Utskottet betonar vikten av att brukarorganisationerna far
medverka i uppdragets genomférande genom att ges mojlighet att delge
sina synpunkter, se s. 29-32.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns nio reservationer och tio sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Funktionshinderspolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0446 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,
2011/12:S0447 av Marta Obminska (M),
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 44 och
2011/12:A350 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP, V)

Behovsbeddmning vid personlig assistans
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om att utskottet ar angelaget om att arbetet med fragan om
den personliga assistansen paskyndas. Utskottet anser darfor att
Inspektionen for socialforsakringen ska delredovisa sina slutsatser
senast i december 2012. Regeringen ska darefter skyndsamt ater-
komma till utskottet med en beddémning av delredovisningen och
eventuella behov av atgarder for att uppréatthalla intentionerna i LSS.
En slutredovisning av uppdraget ska lamnas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast i oktober 2014. Utskottet betonar vikten
av att brukarorganisationerna far medverka i uppdragets genomfo-
rande genom att ges mojlighet att delge sina synpunkter. Darmed
avslar riksdagen motionerna
2011/12:S0284 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 1,
2011/12:S0459 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1 och
2011/12:S0530 av Yvonne Andersson (KD).

Reservation 3 (V)

Regelverken for personlig assistans
Riksdagen avslar motion
2011/12:S0459 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 4 (MP, V)

Ledsagarservice

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:S0284 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 2,
2011/12:S0338 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 2,

2011/12:S0339 av Agneta Luttropp (MP),

2011/12:S0461 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2011/12:50539 av Hékan Bergman och Matilda Ernkrans (bada S)
yrkande 2 och
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2011/12:S0543 av Matilda Ernkrans och Hakan Bergman (bada S).
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (MP, V)

5.  Kompetenskrav inom LSS
Riksdagen avslar motion
2011/12:S0645 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (béda SD).
Reservation 7 (SD)

6. Oversyn av LSS
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0537 av Lotta Finstorp och Asa Coenraads (bdda M),
2011/12:S0554 av Jan Ericson (M),
2011/12:S0571 av Staffan Danielsson och Helena Lindahl (bdda C)
och
2011/12:50580 av Finn Bengtsson (M).

7. Hjalpmedel
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0457 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:Kr254 av Anita Brodén (FP) yrkande 3.
Reservation 8 (MP)
Reservation 9 (V)

8. Glasdgon for barn
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0234 av Fredrik Olovsson (S),
2011/12:S0264 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S),
2011/12:50269 av Arhe Hamednaca (S),
2011/12:S0337 av Agneta Luttropp m.fl. (MP),
2011/12:S0625 av Carina Herrstedt och Julia Kronlid (bada SD),
2011/12:S0638 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (béda SD) och
2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 13.

9. Funktionshindersfragor — foérenklad behandling
Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 19 april 2012

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Helena Bouveng (M), Ann Arleklo (S),
Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S),
Gunnar Sandberg (S), Agneta Luttropp (MP), Per Ramhorn (SD), Eva
Olofsson (V), Teres Lindberg (S), Metin Ataseven (M), Maria Lundqvist-
Bromster (FP), Rickard Nordin (C) och Roland Utbult (KD).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlas 45 motionsyrkanden fran den allméanna motionsti-
den 2011 som ror funktionshindersfragor. Av dessa behandlas 14 yrkanden
forenklat eftersom de tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen behandlade i betankande 2010/11:SoU11 Funktionshindersfragor.

En skrivelse fran Humana Assistans AB om hjalpmedel till assistansbe-
rattigade personer inkom till utskottet den 10 januari 2012. Skrivelsen
anméldes vid utskottets sammantrade den 19 januari 2012.

En skrivelse jamte namnlista med upprop om LSS och blinda och gravt
synskadade personer inkom till utskottet den 30 januari 2012 fran Synska-
dades Riksforbund. Skrivelsen anméldes vid utskottets sammantrade den
31 januari 2012. En kompletterande skrivelse jdmte namnlista inkom till
utskottet den 19 mars 2012 fran Synskadades Riksforbund. Skrivelsen
anméldes vid utskottets sammantrade den 20 mars 2012.

Som ett led i beredningen av detta &rende har féljande informerat utskot-
tet:

* Foretradare for Socialstyrelsen om rapporten Behov av personlig assi-
stans — Ett instrument som stdd vid bedémning vid utskottssammantra-
det den 18 oktober 2011.

*  Foretradare for Forsakringskassan om rapporten Svar pa uppdrag om
assistansersattning vid utskottssammantradet den 15 november 2011
samt om behovsbeddmningsinstrumentet och uppféljning av beslut om
personlig assistans vid sammantrédet den 13 mars 2012.

* Den sérskilde utredaren i Utredningen om assistansersattningens kost-
nader (S 2011:04) om beténkandet Atgarder mot fusk och felaktigheter
med assistansersattning (SOU 2012:6) vid utskottssammantradet den
28 februari 2012.

* Foretradare for Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handi-
sam) om funktionshindersfragor vid utskottssammantradet den 1 mars
2012.

* Foretradare for Handikappforbunden om personlig assistans m.m. vid
utskottssammantradet den 22 mars 2012.
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Utskottets Gvervaganden

Funktionshinderspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om funktionshinderspolitikens inrikt-
ning.

Jamfor reservationerna 1 (S) och 2 (MP, V).

Motioner

I motion So521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 44 begérs ett tillkan-
nagivande om funktionshinderspolitikens inriktning. Motionérerna anfor att
trots kvarstdende problem och orattvisor for personer med funktionsnedsétt-
ningar saknas nya mal och konkreta forslag fran regeringens sida. Funk-
tionshindersfragorna &r i forsta hand rattighetsfragor och inte vard- och
omsorgsfragor.

I motion A350 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 begérs ett tillkdnnagi-
vande om tillganglighetsskapande atgarder.

I motion So446 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 begérs ett tillk&dnna-
givande om vikten av att leva upp till FN:s konvention om ménskliga
rattigheter nér det géller personer med funktionsnedsattning. Motionéren
anfor att det bor Overvdgas om sanktioner ska kunna utdémas vid bris-
tande tillganglighet.

I motion So447 av Marta Obminska (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att gora kunskapscentrumet for foraldraskap och kognitiva svarigheter i
Uppsala lan till ett nationellt centrum.

Bakgrund

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning behandlades av utskottet i betdnkande 2010/11:SoU11
Funktionshindersfragor. Utskottet uttalade da féljande (s. 19, 1 res. V):

Genom Sveriges ratificering av FN:s konvention om rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning har funktionshinderspolitiken fatt en
tydligare grund. Utskottet konstaterar att Sveriges forsta rapport om
hur Sverige efterlever konventionen nyligen har Overlamnats. Syftet
med rapporten dr att beskriva hur ménskliga rattigheter frdmjas och
skyddas i Sverige med fokus pa personer med funktionsnedsattning. |
rapporten redogors for de atgarder som vidtagits och for de utmaningar
som identifierats for att klargora hur svensk lagstiftning och 6vriga for-
héallanden i Sverige staller sig till konventionen.
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Utskottet anser inte att riksdagen bor ta ndgot initiativ med anled-

ning av motionerna [...]. Motionerna avstyrks.

Aven motionsyrkanden om den framtida strategin behandlades av utskottet

vid samma tillfalle. Utskottet uttalade d& foljande (s. 20, 2 res. S och V):
Utskottet valkomnar planerna pa faststéllande av en ny strategi for funk-
tionshinderspolitiken. Infér den nya strategin har regeringen beslutat
om olika uppdrag for att fa ett tillforlitligt underlag. Har kan namnas
Statistiska centralbyrans uppdrag att ta fram underlag for statistik om
barn och unga med funktionsnedsattning och Handisams uppdrag att ta
fram en undersokningspanel gallande personer med funktionsnedsatt-
ning och utbetalning av medel. Resultaten av uppdragen kommer att
utgora ett viktigt underlag for det framtida arbetet inom omradet. Utskot-
tet ser ocksd fram emot resultatet av det arbete for 6kad tillgénglighet
for personer med funktionsnedsattning som pagar i olika lan och vill
aven lyfta fram Handisams arbete med tillganglighet och information,
t.ex. arbetet med Oppna jamforelser.

Mot bakgrund av det arbete som pagér anser utskottet inte att riksda-
gen bor ta nagra initiativ med anledning av motionerna [...]. Motio-
nerna avstyrks.

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
undertecknades av Sverige den 30 mars 2007. Samma dag undertecknade
Sverige &ven ett fakultativt protokoll till konventionen som innebdér att den
som anser att hans eller hennes réttigheter ar krankta har mojlighet att
klaga till en dvervakningskommitté. Konventionen och protokollet trédde i
kraft den 3 maj 2008, och for Sveriges del trddde den i kraft den 14 janu-
ari 2009. Detta kunde ske utan &ndringar i gallande lagstiftning (prop.
2008/09:28, bet. 2008/09:SoU3, rskr. 2008/09:38).

Den 31 januari 2011 avlamnades Sveriges forsta rapport till FN:s kom-
mitté for konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséatt-
ning. Rapporten innehéller en fullstandig redogérelse for de atgarder som
staten har vidtagit for att verkstalla sina skyldigheter enligt konventionen
samt specifik information om genomfdrandet av konventionen och om de
framsteg som uppnatts.

EU:s handikappstrategi

I Europeiska kommissionens meddelande EU:s handikappstrategi 2010-
2020: Nya atgéarder for ett hinderfritt samhalle i EU (KOM(2010) 636)
laggs en ny handikappstrategi fram. Kommissionen har faststallt atta huvud-
sakliga insatsomraden: tillganglighet, delaktighet, lika rattigheter och lika-
behandling, sysselséttning, utbildning, socialt skydd, hélsa samt utrikespoli-
tik. For varje omrade har Gvergripande mal formulerats som ett satt att
konkretisera och prioritera samt tydliggdra uppféljningsprocessen. Kommis-
sionen kommer senast i slutet av 2013 att lagga fram en lagesrapport dér
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genomfdrandet av insatserna, framsteg i medlemsstaterna och EU:s rapport
till FN-kommittén om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
behandlas.

Strategin har behandlats av utskottet i utldtandet EU:s handikappstrategi
2010-2020: Nya atgarder for ett hinderfritt samhalle i EU (utl. 2010/11:
SoU13). Utskottet konstaterar att de grundlaggande utgdngspunkterna for
strategin och de 6vergripande mélen till stor del ar samstammiga med de
nationella mal for funktionshinderspolitiken som riksdagen faststallde 2000
(prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240) och som
vidareutvecklades 2010 (skr. 2009/10:166, bet. 2009/10:SoU20, rskr.
2009/10:343). Utskottet valkomnar strategin. Utskottet framhaller att barn-
perspektivet bor beaktas i det fortsatta arbetet med strategin. Vidare anser
utskottet att det &r viktigt att &ven kvinnors och méns lika rattigheter beto-
nas nar EU i sina externa relationer verkar for att framja rattigheter for
personer med funktionsnedséattning.

Utskottet Gverlade enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen om strategin
den 10 februari 2011. Regeringens forslag till svensk standpunkt var bl.a.
att de grundlaggande utgangspunkterna for strategin samt de Gvergripande
malen i stora drag dr samstammiga med de nationella mal fér funktionshin-
derspolitiken som faststélldes av riksdagen 2000 (prop. 1999/2000:79) och
som sedan har bekréftats och vidareutvecklats av regeringen i en skrivelse
till riksdagen i mars 2010 (skr. 2009/10:166). | utskottet fanns en majoritet
for regeringens redovisade standpunkt, dock med tillagget att barnperspek-
tivet ska beaktas samt att n&r EU i sina externa relationer verkar for att
frémja rattigheter for personer med funktionsnedsattning &r det viktigt att
aven kvinnors och méns lika rattigheter betonas.

Ministerradet (Epsco) antog radsslutsatser om strategin den 17 juni 2011
dar ministerradet gav sitt stod till genomforandet av strategin. | slutsat-
serna pekar man p& behovet av att pd lampligt sitt anvanda befintliga
medel for att genomfora de foreslagna atgdrderna och av att integrera fra-
gor om funktionshinder i Europa 2020-strategin. For att sékerstdlla okad
integration i samhéllet av kvinnor, man och barn med funktionshinder bor
man forbattra tillgangligheten och sékerstilla lika tillgang for personer
med funktionshinder till uthildning respektive halso- och sjukvard av god
kvalitet.

Nationell handlingsplan for handikappolitiken

I skrivelsen Uppféljning av den nationella handlingsplanen fér handikappo-
litiken och grunden for en strategi framat (skr. 2009/10:166, bet. 2009/10:
SouU20, rskr. 2009/10:343) konstaterar regeringen att de nationella malen
och inriktningen for funktionshinderspolitiken ligger fast. Arbetet med att
genomfora politiken méste dock effektiviseras och uppfoljning och utvar-
dering av genomforda insatser och deras effekter maste forbattras. Som ett
led i arbetet med att fortydliga de Overgripande funktionshinderspolitiska
malen har regeringen darfor faststallt inriktningsmal inom nio prioriterade
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omréaden: arbetsmarknadspolitiken, socialpolitiken, uthildningspolitiken,
transportpolitiken, it-politiken, 6kad fysisk tillgdnglighet, rattsvasendet, folk-
halsopolitiken samt kultur, medier och idrott. Utifrdn inriktningsmélen har
ett antal myndigheter som verkar inom dessa prioriterade omraden haft i
uppdrag att lamna forslag till delmal inom sina respektive verksamhetsom-
raden for 2011-2016 samt hur mélen ska féljas upp.

Strategi fér genomférande av funktionshinderspolitiken

Regeringen presenterade i juni 2011 En strategi for genomférande av funk-
tionshinderspolitiken 2011-2016. Syftet med strategin ar att presentera
politikens inriktning med konkreta mal for samhallets insatser samt hur
resultaten ska foljas upp under de kommande fem aren.

| strategin anger regeringen inriktningen av insatserna inom de nio prio-
riterade omrédena under de narmaste aren. Inom respektive omrade identi-
fieras pd detta vis de atgarder som &r strategiskt viktiga for att
inriktningsmalen ska kunna nas.

En viktig utgangspunkt ar att det funktionshinderspolitiska arbetet beho-
ver bli mer effektivt. Inriktningen pa arbetet ska vara att undanréja hinder
for tillganglighet och delaktighet i vardagen. Insatserna bor bli mer syste-
matiska, konkreta och matbara. Genom ett uppfdljningssystem ska kunska-
perna 6ka kring effekterna av saval de atgarder som vidtas i strategin som
levnadsforhallandena for personer med funktionsnedsattning.

Regeringen avser att arligen i samband med budgetpropositionen redo-
visa resultatet av arbetet med strategin och att senast varen 2017 redovisa
en slutlig uppféljning.

Uppdrag

Forsakringskassan och Konsumentverket har haft i uppdrag att foresla del-
mal for att genomfara funktionshinderspolitiken inom sina respektive verk-
samhetsomraden for perioden 2011-2016. Delmalen ska ta sin utgangs-
punkt i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning samt i de évergripande nationella malen for funktions-
hinderspolitiken och, i férekommande fall, inriktningsmalet for det omrade
inom vilket respektive myndighet verkar. | uppdraget ingick ocksa att
lamna forslag pd hur delmdlen ska mitas och féljas upp Gver tid samt
lamna en nulagesbeskrivning av hur situationen &r i forhallande till fore-
slagna delmal. Forsakringskassan redovisade sitt uppdrag till Regeringskans-
liet den 15 mars 2012 med rapporten Forsékringskassans forslag till
delmdl inom funktionshinderspolitiken fram till 2016 (S2011/8810/FST
[delvis]). Samma dag redovisade Konsumentverket sitt uppdrag till Reger-
ingskansliet med rapporten Konsumentverkets forslag pa delmal for att
genomfdra funktionshinderspolitiken (Ju2012/2315/KO).
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Boverket, Brottsoffermyndighe-
ten, Domstolsverket, Kammarkollegiet, Migrationsverket, Post- och telesty-
relsen, Riksantikvariedmbetet, Rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket, Socialsty-
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relsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens folkhalsoinstitut,
Statens kulturrad, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Trafikverket
samt Transportstyrelsen har i uppdrag att under 2011-2015 arbeta enligt
de delmal som regeringen har slagit fast for respektive myndighet i En
strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016. Myn-
digheterna ska arligen redovisa sitt arbete med delmalen i en sarskild
rapport till regeringen senast den 15 mars 2012, 2013, 2014 och 2015.
Myndigheterna ska senast den 15 mars 2016 lamna en slutlig resultatredo-
visning till regeringen. Den éarliga rapporten samt den slutliga resultatredo-
visningen ska vid samma tidpunkter dven redovisas till Myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam) (S2011/8810/FST [delvis]).

Handisam har i uppdrag att utveckla ett sammanhallet system for att
beskriva, félja upp och analysera utvecklingen och genomslaget av funk-
tionshinderspolitiken. Uppfoljningen ska géras med utgangspunkt i de mal
och insatser som har beslutats i En strategi for genomférande av funktions-
hinderspolitiken 2011-2016. Uppfoljningen ska ske i forhallande till inrikt-
ningsmalen och de nationella mélen for funktionshinderspolitiken. En arlig
redovisning med en samlad analys av de strategiska myndigheternas arbete
och resultat samt utvecklingen av levnadsvillkoren for personer med funk-
tionsnedséttning ska l&mnas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 15 maj 2012, 2013, 2014 och 2015. Handisam ska senast den
30 juni 2016 inkomma till Regeringskansliet (Socialdepartementet) med en
samlad utvérdering och analys av utvecklingen av funktionshinderspoliti-
ken i forhallande till inriktningsmalen och de nationella malen for funk-
tionshinderspolitiken. Redovisningen ska ocksa kunna utgéra underlag for
regeringens rapportering om efterlevnaden av FN-konventionen om réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning (S2011/11074/FST [delvis]).

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2012 avseende Handisam har myn-
digheten i uppdrag att i samrad med Sveriges Kommuner och Landsting ta
fram ett forslag pa ett frivilligt uppfoljningssystem riktat till kommuner
och landsting baserat pd de funktionshinderspolitiska mélen. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 oktober 2012.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har nyligen fatt i uppdrag att med utgangs-
punkt i de nationella mélen for funktionshinderspolitiken under 2012-2016
redovisa och foresla utveckling av data for att 6ver tid kunna folja utveck-
lingen av levnadsvillkoren for flickor, pojkar, kvinnor och man med funk-
tionsnedsattning inom olika samhallsomraden. Datamaterialet ska sa langt
mojligt ge underlag for att kunna folja utvecklingen av levnadsvillkoren
for personer med funktionsnedsattning under 2011-2016. | uppdraget ingar
bl.a. att i samrdd med Handisam gora en nulagesbedémning av vilken sta-
tistik som ar majlig att leverera fran nuvarande kallor fran SCB, redovisa
leveranstidpunkter och beskriva utvecklingsmdéjligheter. En redovisning ska
ges in till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 30 april
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2012. En redovisning av identifierade behov och forslag till statistikutveck-
ling samt uppskattade kostnader ska ldmnas till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 15 mars 2013 (S2012/2210/FST [delvis]).

Handisam har i uppdrag att i samarbete med Handikappférbunden och i
samrad med Barnombudsmannen samla erfarenheter och sprida informa-
tion om metoder och strategier for hur barn och ungdomar med funktions-
nedsattning ska kunna paverka beslut som rér dem sjilva. Handisam
delredovisade uppdraget den 25 februari 2012. | rapporten anges att arbe-
tet under den forsta fasen har inriktats pa att f& fram ett antal verktyg i
form av utbildningspaket och égondppnare som ska underlétta det fortsatta
spridningsarbetet. Handisam ska senast den 5 november 2012 redovisa upp-
draget i sin helhet till Regeringskansliet (Socialdepartementet) (S2011/3088/
FST och S2011/4747/FST [delvis]).

Tillganglighet

Av budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:SoU1, rskr. 2011/12:97) fram-
gdr foljande (s. 121 f.).

Enkelt avhjalpt ar en strategi for att genomfora tillganglighetsmalen i
funktionshinderspolitiken. Den togs fram av regeringen i samverkan
med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och innehaller insatser
inom tre prioriterade omraden: tillganglig kollektivtrafik, tillganglig
statsforvaltning och enkelt avhjélpta hinder. | anslutning till strategin
fick Boverket i uppdrag att, i samverkan med SKL och i samrad med
lansstyrelserna, genomféra en uppsokande informationsverksamhet i
kommunerna om enkelt avhjalpta hinder under 2009 och 2010. Uppdra-
get slutredovisades i december 2010.

Med ambitionen att intensifiera statliga myndigheters tillgdnglighetsar-
bete och forbattra insynen i arbetet, redovisar Handisam resultatet av
statliga myndigheters tillganglighetsarbete i form av 6ppna jamforelser.
Jamforelsen avser myndigheternas arbete for att efterleva forordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av
handikappolitiken. Forordningen anger att statliga myndigheter ska
verka for att lokaler, verksamhet och information &r tillgangliga for per-
soner med funktionsnedsattning.

I Handisams senaste uppfdljning redovisas hur tillgdnglighetsarbetet
har utvecklats mellan 2003 och 2010. I 2010 ars undersokning ingar
302 statliga myndigheter och svarsfrekvensen ar 90 procent (271 myn-
digheter).

Handisams sammantagna beddmning &r att det gar langsamt att gora
myndigheterna tillgdngliga for alla medborgare oavsett funktionsfor-
maga. Farre myndigheter har tagit fram en handlingsplan, utsett samord-
nare och integrerat funktionshindersperspektivet i andra policydoku-
ment &n tidigare. Trots det har sjélva tillgdngligheten sakta forbéttrats.
Det géller verksamhet, information, kommunikation, webbplats och
lokaler. Handisams métningar visar att tillgangligheten for personer
ned nedsatt rérelseférmaga ar ganska bra. Men myndigheterna ar inte
lika tillgangliga for personer med nedsatt syn eller allergi. Det géller
&ven myndigheternas kommunikation med personer med nedsatt horsel
eller nedsatt kognitiv formaga.
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Lansstyrelserna i Ostergétlands, Skanes, Véasterbottens, Gavleborgs,
Uppsalas, Jonkopings, Stockholms och Dalarnas Ian har pé regeringens
uppdrag till uppgift att stddja kommunerna i respektive 1an med att
inkludera tillganglighet for aldre och personer med funktionsnedsatt-
ning i kommunernas arbete med &versikts- och detaljplaner.

Utskottets stallningstagande
De nationella malen for funktionshinderspolitiken ar

- en samhallsgemenskap med mangfald som grund

— att samhallet utformas sa att ménniskor med funktionsnedsattning i
alla aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet

— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionsnedséttning.

For att nd mélen for politiken ska det funktionshinderspolitiska arbetet sar-
skilt inriktas pé&

— att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhéllet for
manniskor med funktionsnedséattning

— att forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med funktions-
nedséttning

— att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning forutsatt-
ningar for sjalvstandighet och sjalvbestdmmande.

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning har
bidragit till att generellt starka mé&nniskorattsperspektivet i funktionshinders-
politiken. Genom Sveriges ratificering av konventionen har funktionshin-
derspolitiken fatt en tydligare grund.

Utskottet valkomnar den nya strategin for genomférande av funktions-
hinderspolitiken 2011-2016. Syftet med strategin &r att presentera politi-
kens inriktning med konkreta mal for samhallets insatser samt hur
resultaten ska foljas upp under de kommande fem aren.

I samband med strategin har regeringen l&mnat uppdrag till flera s.k.
strategiska myndigheter att under 2011-2015 arbeta enligt de delmél som
regeringen har slagit fast for respektive myndighet i strategin. Utskottet
vill i detta sammanhang &ven sarskilt lyfta fram Handisams uppdrag att
utveckla ett sammanhallet system for att beskriva, félja upp och analysera
utvecklingen och genomslaget av funktionshinderspolitiken, Handisams
arbete med att redovisa resultatet av statliga myndigheters tillganglighetsar-
bete i form av dppna jamforelser och det arbete for 6kad tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning som pégar i olika lan.

Mot bakgrund av det arbete som péagér anser utskottet inte att riksdagen
bor ta nagra initiativ med anledning av motionerna So0446 (M) yrkande 1,
So0521 (S) yrkande 44 och A350 (V) yrkande 2. Motionerna avstyrks. Inte
heller motion So447 (M) bor bifallas, och motionen avstyrks darfor.
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Stod till personer med funktionsnedséttning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfort om att utskottet ar angelaget om att arbetet med fragan
om den personliga assistansen paskyndas. Utskottet anser darfor
att Inspektionen for socialférsékringen ska delredovisa sina slut-
satser senast i december 2012. Regeringen ska darefter skynd-
samt aterkomma till utskottet med en bedémning av delredovis-
ningen och eventuella behov av atgarder for att upprétthalla
intentionerna i LSS. En slutredovisning av uppdraget ska ldmnas
till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast i oktober
2014. Utskottet betonar vikten av att brukarorganisationerna far
medverka i uppdragets genomfoérande genom att ges mdjlighet
att delge sina synpunkter. Darmed avslar riksdagen motioner om
behovshedémning vid personlig assistans. Riksdagen avslar &ven
motioner om regelverken for personlig assistans, ledsagarservice,
kompetenskrav inom LSS och 6versyn av LSS.

Jamfor reservationerna 3 (V), 4 (MP, V), 5 (S), 6 (MP, V)
och 7 (SD) samt sérskilda yttrandena 1 (V), 2 (S) och 3 (V).

Motioner

Behovsheddmning vid personlig assistans

I motion S0459 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1 foreslas att riksdagen
begér att regeringen skyndsamt lagger fram forslag till andring av 9 a §
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, sa att
ursprungsintentionerna i LSS om mdjligheten att leva ett liv som andra
uppfylls.

I motion S0284 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 1 begars ett till-
kannagivande om att berakningen av tid for assistans bor utga fran den tid
det tar att tillgodose grundlaggande behov.

I motion So530 av Yvonne Andersson (KD) begérs ett tillkdnnagivande
om att utreda forhallandena kring assistansersattning till personer med funk-
tionsnedséttning. Motionéren anser att assistansersattning ska vila under en
huvudman och att underlag fér bedémningar ska tas fram av dem som har
nddvandiga kunskaper for uppgiften.

Regelverken for personlig assistans

I motion So459 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 begérs ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor utreda om regelverken for personlig assistans
ar andamalsenligt utformade for att mojliggora arbete och ett aktivt forald-
raskap.
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Ledsagarservice

I motion So0461 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1 begars ett tillkdnnagi-
vande om att fortydliga lagstiftningen om ledsagarservice enligt LSS. |
yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att ta fram nationella riktlinjer for ledsagning enligt LSS och SoL. |
yrkande 3 begars ett tillkannagivande om att utreda frdgan om en mer
enhetlig avgiftssattning for ledsagning enligt SoL.

I motion S0539 av Hakan Bergman och Matilda Ernkrans (S) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att
utfarda riktlinjer for hur ansokningar om ledsagarservice enligt LSS ska
beddmas och for tilldmpningen av insatsen. Ett liknande yrkande finns i
motion S0338 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 2.

I motion S0284 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 2 begars ett till-
kannagivande om att lagstiftningen ska utgd fran att kommunalt betald
ledsagare blir en viktig forutséattning for att personer med funktionsnedsétt-
ning ska kunna leva ett jamlikt liv. Liknande yrkanden finns i motion
S0543 av Matilda Ernkrans och Hakan Bergman (S) och i motion S0339
av Agneta Luttropp (MP).

Kompetenskrav inom LSS

I motion S0645 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (SD) begars ett
tillkdnnagivande om forstarkningar av kompetensen hos personal anstélld i
all verksamhet under LSS.

Oversyn av LSS

I motion S0554 av Jan Ericson (M) begérs ett tillkdnnagivande om en dver-
syn och utvardering av reglerna for LSS och LASS.

| motion So537 av Lotta Finstorp och Asa Coenraads (M) begérs ett
tillkdnnagivande om kvalitetssakring inom LSS. Motiondrerna anfor att en
Oversyn bor goras for att se dver mojligheterna att stdrka den enskildas
rattssakerhet vid bistandsbeslut om LSS.

I motion So0580 av Finn Bengtsson (M) begars ett tillkdnnagivande om
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Motiondren anfor
att han vill att regeringen Overvéger att se dver LSS vad avser dels om det
vore lampligare att huvudmannaskapet éverléts till endast en part, dels att
specialister och handlaggare av LSS-drenden inom Forsakringskassan inte
tillats anvanda anslagna medel for att begara in intyg.

I motion So571 av Staffan Danielsson och Helena Lindahl (C) begérs
ett tillkdnnagivande om att se dver LSS. Motiondrerna anfor att nuvarande
ansvarfordelning mellan staten och kommunerna inte &r optimal; darfor
bor regeringen lata utreda vilka foérandringar och fortydliganden som bor
ske.
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Bakgrund

Gallande ratt

Personkretsen i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, forkortad LSS, framgar av 1 § och utgors av tre grupper:

1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.

2. Personer med betydande och bestdende begévningsmassigt funktions-
hinder efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror pa normalt &ldrande, om de &r stora och foror-
sakar betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett
omfattande behov av stdd eller service.

De tio insatser som enligt 9 § LSS kan beviljas ér:

1. Radgivning och annat personligt stod som staller krav pa sarskild kun-
skap om problem och livsbetingelser for méanniskor med stora och varak-
tiga funktionshinder.

2. Bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skéliga kostna-
der for sadan assistans, till den del behovet av stdd inte tacks av beviljade
assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsakringsbalken.

3. Ledsagarservice.

4., Bitrade av kontaktperson.

5. Avlosarservice i hemmet.

6. Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet.

7. Korttidstillsyn for skolungdom 6ver tolv ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov.

8. Boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller
ungdomar som behdver bo utanfor foraldrahemmet.

9. Bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad for vuxna.

10. Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar for-
varvsarbete och inte utbildar sig.

Personer som anges i 1 § har rétt till insatser i form av sérskilt stdd och
sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behdver sadan hjalp i sin livsforing
och om deras behov inte tillgodoses pd annat satt. Personer som anges i
1 8§ 1 och 2 har, under samma f6rutsattningar, &ven rétt till insatser enligt
9 § 10 (7 § forsta stycket).

Landstingen ansvarar i huvudsak for insatser enligt punkt 1 och kommu-
nerna for insatser enligt punkterna 2-10 (2 §).

Nar atgarder ror barn ska barnets basta sarskilt beaktas (6 a §).

2011/12:So0U13

17



2011/12:SoU13

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) ska socialndmnden verka
for att manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skal moter bety-
dande svérigheter i sin livsféring far mojlighet att delta i samhallets
gemenskap och att leva som andra. Socialndmnden ska medverka till att
den enskilde far en meningsfull sysselsattning och far bo pé ett satt som
ar anpassat efter hans eller hennes behov av sarskilt stdd. Kommunen ska
vidare inrdtta bostdder med sarskild service for dem som till foljd av
sddana svarigheter som avses i forsta stycket behover ett sddant boende.

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd som
ges av ett begransat antal personer at den som péa grund av stora och var-
aktiga funktionshinder behover hjalp med sin personliga hygien, maltider,
att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som
forutsatter ingadende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande
behov) (9 a § forsta stycket LSS).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov
har &ven rétt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om beho-
ven inte tillgodoses pa annat satt (9 a § andra stycket LSS).

En enskild person fér inte utan tillstand av Socialstyrelsen yrkesmassigt
bedriva verksamhet med personlig assistans som avses i 9 § 2 eller sadan
verksamhet som avses i 9 § 6-10. Kommuner och landsting som driver
verksamhet som avses i 9 § 6-10 ska anméla denna verksamhet till Social-
styrelsen innan verksamheten pabdrjas. Den som har beviljats ekonomiskt
stdd for personlig assistans enligt 9 § 2 eller assistansersattning enligt 51
kap. socialforsakringsbalken, och som har anstallt ndgon for sadan person-
lig assistans, ska gora en anmadlan till Socialstyrelsen innan assistenten
péborijar sitt arbete (23 § LSS).

Assistansersattning  regleras i 51 kap. socialforsakringsbalken
(2010:110). En forsékrad som omfattas av 1 § LSS kan for sin dagliga
livsforing fa assistansersattning for kostnader for sadan personlig assistans
som avses i 9 a § samma lag (2 §). For réatt till assistansersattning kravs
att den forsakrade behdver personlig assistans i genomsnitt mer an 20 tim-
mar i veckan for sddana grundlaggande behov som avses i 9 a § LSS (3 §).

Av 9 8§ 3 LSS framgar att med insatser for sarskilt stod och service
enligt lagen avses ledsagarservice. Av 2 § andra stycket foljer att varje
kommun ska svara for insatsen ledsagarservice.

I proposition 1992/93:159 (s. 178) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade sags att avsikten med insatsen ledsagarservice ar att den
enskilde ska fa hjilp med att komma ut bland andra ménniskor, exempel-
vis genom ledsagning for besok hos vanner eller vid deltagande i kulturli-
vet. Ledsagarservicen syftar till att bryta den isolering som ofta blir
foljden av ett omfattande funktionshinder. Insatsen bor ha karaktdren av
personlig service och anpassas efter de individuella behoven.

Olika insatsers innehall och granser enligt 9 § LSS har preciserats i ett
antal regeringsrétts- och kammarrattsavgéranden, bl.a. ledsagarservice.
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Tidigare behandling

Motionsyrkanden om behovsbedémning vid personlig assistans behandla-
des senast av utskottet i betankande 2010/11:SoU11 Funktionshindersfra-
gor. Utskottet uttalade da féljande (s. 31 f, 2 res. MP och V):

Assistansreformen har inneburit 6kad valfrihet, stérre inflytande och
battre livskvalitet for méanga personer med svara funktionsnedsatt-
ningar. Lagen tradde i kraft den 1 januari 1994, och det finns samma
grundlaggande skal att reglera rattigheter till stéd och service for vissa
personer med funktionsnedsattningar i dag som nér LSS tillkom.
Ytterst handlar det om att tillférsédkra personer med omfattande och var-
aktiga stodbehov insatser som de behdver for sitt dagliga liv. Detta
kraver ett stabilt och langsiktigt ansvarstagande fran samhallets sida.
Om denna reglering inte ar tillrackligt effektiv, finns det risk for att
behoven skulle komma att prioriteras ned. En vél fungerande tillsyn ar
en del av det ramverk som krévs for att sékerstélla att LSS tillampas
sd att lagens syften och mal uppnas.

Utskottet erinrar om att fragan om en enhetlig modell for bedom-
ning av andra personliga behov m.m. nar det géller personlig assistans
behandlades av utskottet varen 2010 i betinkandet Personlig assistans
och andra insatser — atgarder for 6kad kvalitet och trygghet (bet. 2009/10:
SoU21). Utskottet anforde da féljande: Mot bakgrund av de arbeten
som pagéar nar det géller bl.a. ett behovsbedémningsinstrument begér
utskottet i form av ett tillkdnnagivande en redovisning av regeringen,
sa fort underlag finns, och vid behov forslag till atgarder [...].”

Socialstyrelsens uppdrag att i samarbete med Forsakringskassan utar-
beta ett vetenskapligt instrument som ska anvéndas ndr behov av
personlig assistans ska beddmas har forlangts och ska nu redovisas
senast den 31 augusti 2011. Som ett led i beredningen av detta drende
har Anders Tegnell, avdelningschef vid Socialstyrelsen, och Stig Orust-
fjord, dverdirektor vid Forsakringskassan, vid ett besok i utskottet den
10 februari 2011 informerat om hur arbetet med behovsbeddmningsin-
strumentet fortskrider. De uppgav bl.a. att arbetet sker i samverkan
med berérda brukarorganisationer i en positiv och konstruktiv anda.
Behovsbeddmningen ska utgé fran en helhetssyn, och instrumentet kan
ses som en form av en strukturerad intervjuguide. Instrumentet finns
nu i en forsta testversion, och en pilotstudie ska genomféras vid nagra
utvalda Forsékringskassekontor for att dérefter utvarderas.

Utskottet noterar att Forsékringskassan har i uppdrag att folja upp
de lokala forsakringscentrens beslut i fraga om personlig assistans. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 juni 2011.

Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning och noterar att de bada
uppdragen ska redovisas i juni respektive augusti 2011. Utskottet erin-
rar om att tillkdnnagivandet véren 2010 innebdr att regeringen, s fort
underlag finns, bor aterkomma till riksdagen med en redovisning och
vid behov med forslag till atgarder. Motionerna [...] avstyrks.

Motionsyrkanden om ledsagarservice enligt LSS behandlades ocksad av
utskottet i det nyss namnda betidnkandet. Utskottet uttalade da foljande (s.
32 f, 1 res. S, MP, V):

Utskottet noterar att LSS-kommittén bl.a. foreslar en ny insats, person-

lig service med boendestdd, i vilken bl.a. ledsagning ska ingd. Betan-
kandet &r foremal for beredning inom Regeringskansliet.
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Resultatet av detta arbete bor enligt utskottets uppfattning inte fore-
gripas. Utskottet beddmer vidare att resultaten av Socialstyrelsens
respektive Forsékringskassans aktuella uppdrag vad avser personlig assi-
stans kan bidra med underlag for framtiden aven i denna frga. Motio-
nerna [...] avstyrks darfor.

Aven ett motionsyrkande om ny LSS-utredning behandlades av utskottet
vid samma tillfalle. Utskottet uttalade da féljande (s. 33, ingen res.):

Utskottet anser inte heller att riksdagen bor ta nagot initiativ med anled-
ning av motion [...]. Motionen avstyrks.

Fragesvar

Som svar pa en skriftlig frdga (fr. 2010/11:454) om arbetspendling och
personlig assistans uttalade statsradet Maria Larsson den 20 april 2011 fol-
jande:

Eva Olofsson har fragat mig om jag avser att vidta atgarder for att
utoka assistansberattigades mojligheter att arbeta pad annan ort an
bostadsorten.

Jag delar Eva Olofssons uppfattning om att manniskors kompetens
och vilja att arbeta ska tillvaratas. Jag tycker ocksa att forutsattning-
arna for att kunna fa och behalla ett jobb bor forbattras. Detta har jag
ocksa i flera sammanhang markerat. Bland annat genom det viljeinrikt-
ningsdokument jag och davarande arbetsmarknadsminister Sven-Otto
Littorin tog fram i juni 2010. Regeringen har sedan den tilltradde 2006
lagt ned ett stort arbete pa att underlatta for de manniskor som statt
langst fran arbetsmarknaden att komma narmare. Vi kan ocksd med
gladje konstatera att flera av de atgarder vi sjosatt, daribland nystarts-
jobben, ocksad i hog utstrackning varit en intradesbiljett for personer
med funktionsnedsattning. Det finns dock mer kvar att géra och vi arbe-
tar ofortrutet vidare. Bland annat har nya samtal inletts med arbetsmark-
nadens parter. Arbetsformedlingen har ocksd fatt ett informationsupp-
drag som ska underlitta for saval arbetsgivare som arbetstagare att
hitta och nyttja de omfattande stodatgarder som finns pa plats inom
arbetsmarknadsomradet.

Regeringen har dven aviserat en éversyn av atgarder och insatser
som i dag finns for personer med funktionsnedsattning som medfér ned-
satt arbetsformadga och anser att det finns skl att dverviga forand-
ringar for att insatserna ska bli mer effektiva och koordinerade och for
att flexibiliteten i relation till individuella behov ska 6ka.

| sin frdga uppmirksammar Eva Olofsson mig pa hur de indivi-
duella stoden, i detta fall assistansersattning, inte alltid gér i takt med
vara politiska ambitioner. Avsikten med insatsen personlig assistans ar
att den enskilde ska tillforsdkras goda levnadsvillkor. Vad detta inne-
bar maste avgoras i varje enskilt fall och vid 6verklagande provas av
domstol.

Statens ersattning for personlig assistans betalas ut enligt ett arligt
faststallt timbelopp. | undantagsfall finns ocksd majlighet att ansoka
om ett forhojt timbelopp upp till 12 procent.

Ersattning for assistans kan dven i vissa fall betalas av kommunen. |
dessa fall faststdller kommunen ersattningsnivan. Regeringen planerar
for nérvarande inte att fordndra ersattningssystemet for den statliga assi-
stansersattningen. Daremot finns det alltid anledning att diskutera hur
olika stodsystem riktade till personer med funktionsnedsattning kan sam-
verka battre. Eva Olofssons fraga ar ett viktigt inspel i den diskussionen.
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Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2010/11:499) om villkoren for ledsagar-
service uttalade statsradet Maria Larsson den 18 maj 2011 féljande:

Ann Arleklo har fragat mig vilka atgarder jag avser att vidta for att
uppratthalla syftet och kvaliteten i ledsagarservicen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin dom (Mal nr 2746-09) fram-
hallit att en tolkning som skulle kunna medféra stora och oférutsedda
kostnader for en kommun sannolikt inte skulle ha Idamnats helt oregle-
rad nér lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS
infordes. Enligt domen & kommunen inte skyldig att ersétta ledsaga-
rens omkostnader vid ledsagarservice. Ansprak pa ersattning for ledsa-
gares omkostnader kan prévas enligt socialtjanstlagen, SoL. Det finns
darvid mojlighet for kommunen att ge bistand enligt bestimmelsen i 4
kap. 2 § dven nar rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § inte foreligger.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag kartlagt hur kommunerna
tillampar insatsen enligt SoL och ledsagarservice enligt LSS. | rappor-
ten redovisas enkatsvar fran en undersokning som genomférdes under
2010. Av redovisningen framgar bland annat att nar ledsagning sker
enligt LSS betalar 95 procent av kommunerna ledsagarens omkostna-
der. Vid ledsagning enligt SoL betalar 79 procent av kommunerna
ledsagarens omkostnader. Det ar relativt vanligt att kostnaderna delas
mellan de berérda pd olika sitt. Hogsta férvaltningsdomstolens dom
forandrar inte mojligheterna for kommunerna att erbjuda ledsagning i
samma former som hittills.

Socialstyrelsens rapport bereds for ndrvarande inom Regeringskans-
liet. Regeringen planerar for ndrvarande inte en forandring av lagstift-
ningen i frdga om ledsagning eller ledsagarservice. Jag kommer &ven
fortsattningsvis att folja utvecklingen inom omradet.

Enligt uppgift frdn Socialdepartementet bereds Socialstyrelsens rapport
inom Regeringskansliet.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2011/12:225) om besked om den per-
sonliga assistansen uttalade statsrddet Maria Larsson den 20 december
2011 féljande:

Lennart Axelsson har fragat mig nar jag kommer att ge besked i fra-
gan om hur jag avser att den personliga assistansen ska hanteras.

Socialutskottet har i sitt betdnkande Personlig assistans och andra
insatser — atgarder for okad kvalitet och trygghet (2009/10:SoU21),
framfort att det valkomnar stravandena att astadkomma okad enhetlig-
het och tydlighet i beddémningar och beslut. Mot bakgrund av de
arbeten som pagar bland annat nar det galler ett behovsbedémningsin-
strument begdr utskottet i form av ett tillkdnnagivande en redovisning
av regeringen, s& fort underlag finns, och vid behov forslag till atgarder.

Forsakringskassan avrapporterade till regeringen den 29 juni 2011
sitt uppdrag att folja upp sina lokala forsékringscenters beslut om per-
sonlig assistans enligt 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS. Uppdraget innebar att Forsak-
ringskassan skulle rapportera hur arbetet med enhetlighet i beslut som
galler sdval grundldggande behov som andra personliga behov avse-
ende personlig assistans utvecklas.

Socialstyrelsen avrapporterade till regeringen den 30 augusti 2011
sitt uppdrag att i samarbete med Forsékringskassan utarbeta ett veten-
skapligt instrument som kan anvandas néar behovet av personlig assi-
stans ska beddmas.

2011/12:So0U13
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Jag anser att det ar viktigt att personer som har behov av personlig
assistans far en enhetlig och saker bedémning av vilket stod de beho-
ver. Det &r viktigt att det finns tydliga regler och riktlinjer for beslut.

Detta ar ocksa skalen till att uppdragen till Socialstyrelsen och For-
sékringskassan har lamnats.

Arbetet med att bereda rapporterna fran Socialstyrelsen och Forsék-
ringskassan pagar for narvarande i Regeringskansliet och en redovis-
ning ska ske utan dréjsmal ndr beredningsarbetet &r avslutat.

Som ett led i beredningen av detta drende informerade Hékan Ceder, dava-
rande Overdirektor vid Socialstyrelsen, vid ett besok i utskottet den 18
oktober 2011 om rapporten Behov av personlig assistans — Ett instrument
som stdd vid beddmning. Dan Eliasson, generaldirektor vid Forsakringskas-
san, har informerat utskottet om rapporten Svar p& uppdrag om assistanser-
sattning vid utskottssammantradet den 15 november 2011 samt om
behovsbeddmningsinstrumentet och uppféljning av beslut om personlig assi-
stans vid sammantradet den 13 mars 2012.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2011/12:496) om synskadades stall-
ning pd arbetsmarknaden uttalade arbetsmarknadsminister Hillevi
Engstrom den 4 april 2012 foljande:

Carina Adolfsson Elgestam har frégat mig vad jag avser att gora for
att synskadade inte ska diskrimineras i arbetslivet.

Personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga, inte minst de med synnedsittning, har ménga génger svart att
havda sig i konkurrensen pa arbetsmarknaden. Arbetslésheten bland per-
soner med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga ar
en utmaning som regeringen tar pa stort allvar.

For att gora arbetslivet och samhallet mer tillgdngligt for synskadade
kravs insatser inom flera omraden. Anstallningar med lonebidrag och
andra former av subventionerad anstallning &r viktiga redskap i sam-
manhanget. Arbetsformedlingens synspecialister spelar dar en viktig
roll med att anpassa arbetsplatsen, arbetsuppgifterna eller arbetsmiljon
utifran individuella behov och synfunktion.

Arbetet med att forebygga och bekdmpa diskriminering ar prioriterat
av regeringen liksom att forbattra tillgangligheten i samhallet. | diskri-
mineringslagen (2008:567) finns skydd mot diskriminering pa grund av
funktionsnedséttning. Forbudet omfattar bland annat arbetsliv, utbild-
ning och tillgang till varor och tjanster. P& arbetslivets omrade medfor
diskrimineringsforbudet ett krav pa skaliga stod- och anpassningsatgar-
der. Arbetsgivaren ska genom att vidta sadana atgarder se till att en
arbetstagare, en arbetssokande eller en yrkespraktikant med funktions-
nedséttning kommer i en jamforbar situation som en person utan
funktionsnedséttning.

Regeringen har vidare tillsatt en utredning, FunkaA-utredningen (A
2011:03), med uppdrag att se Over de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna for personer med funktionsnedsattning som innebér nedsatt arbets-
formaga. Utredningen kommer inom kort att liamna ett delbetankande
med forslag till atgarder.

Lat mig ocksd namna att regeringen inom ramen for strategin for
funktionshinderpolitiken 2011-2016 avser att fortsatta uppféljningen av
de statliga myndigheternas arbete med att genomféra de handikappoli-
tiska malen.
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Arbetet for att skapa goda forutsattningar for arbete och delaktighet
for personer med funktionsnedséattning bedrivs alltsd pa bred front. Mot
bakgrund harav har jag inte for avsikt att for ndrvarande vidta nagra
ytterligare atgarder.

Interpellation

Den 1 mars 2012 besvarade statsradet Maria Larsson en interpellation om
ratt till ledsagning vid grav synskada (ip. 2011/12:251, prot. 2011/12:79).
Statsradet anférde bl.a. foljande:

Anf. 181

Att den enskilde som insatsen galler har ett inflytande och ett medbe-
stimmande Gver insatser som ges ar givetvis ndgot som ska efterstra-
vas i sd stor utstrackning som mojligt. Att s3 ska vara fallet anges
ocksa i LSS. | den redovisning fran Socialstyrelsen som Eva Olofsson
namner i sin interpellation, Ledsagning enligt LSS och SoL — Kartlagg-
ning av kommunernas insatser 2010 som kom fran Socialstyrelsen i
mars 2011, konstaterar styrelsen att i nastan samtliga kommuner f6ljs
ledsagningen upp i dialog med den enskilde som fatt ta del av insat-
sen. Detta ar mycket positivt. Av rapporten framgar dock att det i inte
ens halften av kommunerna finns rutiner for att aterfora den enskildes
omddme om ledsagningen till berérd ledsagare, och detta ser jag som
viktigt att kommunerna skulle kunna utveckla. Det &r sérskilt viktigt
nar nagon annan dn kommunen utfor tjansten.

Lagen om valfrihetssystem, LOV, bidrar till att 6ka mdjligheten till
sjélvbestdimmande och valfrihet for den enskilde. Detta &r inte minst
viktigt vad géller en insats som ledsagning. Jag hoppas i framtiden att
fa se att manga nya aktérer etablerar sig runt om i kommunerna och
erbjuder kvalificerade ledsagningstjénster. Detta skulle ocksa bidra till
att synskadade personer i 6kad utstrdckning kan vélja den service som
de uppfattar som bast.

Socialstyrelsen har till stdd foér kommuner och landsting tagit fram
en handbok och allmanna rad for handlaggning och dokumentation for
bland annat handlaggning inom LSS. Socialstyrelsen ska enligt 3 § for-
ordning 2009:1243 med instruktion for Socialstyrelsen folja, analysera
och rapportera bland annat om stod och service till vissa personer med
funktionsnedsattning genom statistikframstallning, uppfoljning, utvarder-
ing och epidemiologiska studier.

Flertalet kommuner erbjuder &ven ledsagning som insats inom
ramen for socialtjanstlagen. | den ndmnda kartlaggningen av Socialsty-
relsen, som Eva Olofsson refererar till, ges ingen enhetlig bild av
ledsagningsinsatserna i riket, utan former, omfattning, villkor och
begrénsningar for ledsagningsinsatsen varierar.

For att kunna erbjuda individuellt utformad ledsagning pa lika vill-
kor och med god kvalitet oavsett kommun bor, enligt Socialstyrelsen,
storre enhetlighet mellan kommunerna efterstravas. Socialstyrelsen har
nyligen lamnat sin rapport Tillstandet och utvecklingen inom hélso-
och sjukvard och socialtjanst — Légesrapport 2012 till regeringen. |
denna rapport konstateras bland annat vissa av de begrénsningar som
Eva Olofsson pekar pa i sin interpellation.

2011/12:So0U13
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Anf. 183

Det finns en utveckling som visar att insatsen ledsagarservice enligt
LSS har minskat dver tid. Ar 2006 var det 9 700 personer som kom i
fraga for insatsen enligt LSS. Den senaste siffran jag har ar 9 300 per-
soner 2010. Det &r alltsd en minskning. Det ar ocksd 29 000 personer
som far insatsen via socialtjanstlagen.

Vi vet att lokala riktlinjer pd LSS-omréadet finns i endast fyra av tio
kommuner. Det finns begrénsningar i insatsen av lite olika slag i 25
procent av kommunerna. Det kan handla om begransningar for vissa
aktiviteter och geografisk begrénsning. Det finns inget lagstod for att
infora denna typ av begrénsningar inom ramen for LSS.

Det upplevs som svart fran kommunernas sida att kunna rekrytera
lampliga ledsagare. | 25 procent av kommunerna stéller man inga spe-
cifika krav pd ledsagarnas kompetens. Den enskilde kan inte heller
alltid paverka valet av ledsagare.

Socialdepartementet har ocksd vid ett tjanstemannabesok fatt muntlig
information fran Synskadades Riksforbund om hur de ser pa detta och
om vad problemen man har iakttagit frAn forbundets sida kan leda till.
Sadan information ar givetvis ocksa vardefull for oss och for bedom-
ningarna.

Eva Olofsson fragar vilka initiativ jag avser att ta. Vi behdver
utifran det samlade underlag vi har fatt frdn Socialstyrelsen 6vervéga
vilka dtgarder som kan vara effektiva att ta initiativ till och gora nagon
form av analys.

Jag forestaller mig att vi kommer att ha behov av att ta en kontakt
med Sveriges Kommuner och Landsting for att efterhéra hur de tanker
arbeta for att f fram en enhetlighet och sakerhet i besluten om ledsa-
garservice for att den enskilde ska kunna k&nna sig trygg med att man
far en enhetlig prévning och bedémning oavsett vilken kommun man
bor i.

Anf. 185

Jag tror dock att vi aven fortsattningsvis behdver tva typer av ledsagar-
service, for &ven om man inte ingar i LSS-kretsen kan man ha behov
av ledsagning. Att ledsagning ocksa kan ges via socialtjanstlagen kom-
mer nog att vara en nodvandighet ocksa i framtiden.

Det ar fyra kommuner av tio som har en avgiftsfri ledsagarservice,
precis som Eva Olofsson namner. Att prissattningen ser ut s har att
gbra med att vi har kommunalt sjélvstyre. Det galler alla taxor och
avgifter.

Lasningen pé alla problem ar inte alltid att staten ska Gverta ansvaret
frdn kommunerna. Det kommunala sjélvstyret ar éverenskommet sedan
lang tid tilloaka och varnas av manga, och da maste vi ocksa beakta
att det finns en viss sjalvstandighet nar det galler taxesattning.

En faktor som jag vill ndmna och som kan vara viktig att ta hansyn
till ndr man diskuterar enhetlighet och sakerhet i kommunernas beslut
ar handlaggarnas kompetens. Socialstyrelsen har pekat pé det. LSS-hand-
laggarna ar ofta ensamma i sin roll. De kan ha svart att fa stod i sitt
arbete och de kan ha svért att géra lagtolkningar. Det finns hand-
bocker, men ibland finns de inte hos LSS-handldggarna.
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Det rader en kompetensbrist pd manga stallen. Det finns skal att titta
pa om det ar dér problemet ligger nar det géller att beddmningarna blir
sd olika.

Den 10 april 2012 besvarade statsradet Maria Larsson en interpellation om
LSS (ip. 2011/12:291, prot. 2011/12:93). Statsradet anforde foljande:

Anf. 1

Fru talman! Marie Nordén har fragat mig om jag avser att vidta nagra
atgarder for att intentionerna i LSS ska bibehéllas och att funktionshind-
rade ska f& det stod och den hjalp de behdver for ett vardigt liv.

LSS-kommitténs slutbetdnkande Mojlighet att leva som andra (SOU
2008:77), lamnades till regeringen i augusti 2008. Dérefter skickades
betankandet péa en bred remiss. Remissammanstéliningen omfattar totalt
260 yttranden. Regeringen beslutade i mars 2010, efter sedvanlig bered-
ning i Regeringskansliet, om propositionen Personlig assistans och
andra insatser — atgarder for okad kvalitet och trygghet (prop. 2009/10:
176). Propositionen bygger pa LSS-kommitténs slutbetankande.

Jag vill bérja med att understryka att de forslag i LSS-kommitténs
slutbetdnkande som Marie Nordén ndmner, inte finns med i propositio-
nen och saledes heller inte har genomforts. Daremot har, som framgar
ovan, samtliga de forslag som ingér i propositionen provats noggrant
inom ramen for beredningen i Regeringskansliet.

Marie Nordén namner att Forsékringskassan efterstravar att minska
sina kostnader for verksamheten och darfor underkénner allt fler insat-
ser som &r gver 20 timmar i veckan.

Av statistik fran Forsakringskassan framgar att andelen indragningar
vid omprovningar av assistansersittning som skett pd grund av att den
enskilde beddéms vara beréttigad till farre &n 21 timmar grundldggande
behov i genomsnitt per vecka, har 6kat under dren 2008-2010.

Av statistik fran Forsakringskassan frdn 2010 och 2011 framgaér
dock att andelen beslut om indragningar vid tvaarsomprévning som
skett pa grund av att den enskilde bedéms vara berattigad till farre an
21 timmar grundldggande behov i genomsnitt per vecka inte har okat
mellan dessa ar. Daremot har andelen beslut dar den enskilde fatt 6kat
antal timmar, 6kat mellan ar 2010 och 2011. Det ar ocksa viktigt att
notera att andelen beslut dar den enskilde far oforandrat eller okat
antal timmar &r drygt 70 procent ar 2011. Pa grund av nya rapporter-
ingsrutiner &r emellertid inte den nya statistiken helt jamférbar med de
uppgifter som finns tillgéangliga for aren tidigare an ar 2010.

Som svar pa Marie Nordéns fraga vill jag borja med att redogéra
for nagra av de atgarder som regeringen har vidtagit for att intentio-
nerna i LSS ska bibehdllas och att personer med funktionsnedsattning
ska fa det stod och den hjalp de behdver for ett vardigt liv.

Regeringen beslutade i maj 2010 att ge Forsakringskassan i uppdrag
att folja upp sina lokala forsékringscenters beslut om personlig assi-
stans enligt 9 a 8§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS. Forsakringskassan skulle till reger-
ingen rapportera hur arbetet med enhetlighet i beslut som galler saval
grundldggande behov som andra personliga behov avseende personlig
assistans utvecklas. Om Forsékringskassan fann att atgarder behdévde
vidtas for att Oka rattssékerheten och enhetligheten i besluten skulle
forslag till sadana atgarder lamnas.

For att varna intentionerna i LSS framholl regeringen i uppdraget att
de beslut som Forsakringskassan fattar om grundldggande behov inom
personlig assistans skulle analyseras bland annat mot bakgrund av de
mal och den allménna inriktning som foreskrivs i 5 § och 6 § i LSS.
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Detta innebér bland annat att verksamheten ska framja jamlikhet i lev-
nadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet och att mélet ska vara
att den enskilde far majlighet att leva som andra.

Uppdraget redovisades till Regeringskansliet i juni 2011. Forsakrings-
kassan redovisade i rapporten en lista med atgarder for att oka kvalite-
ten i beslutsfattandet, bland annat att ndrmare beskriva vad som avses
med grundldggande behov, starka kompetensen hos personalen och
utveckla de forsakringsmedicinska radgivarnas roll vid assistansersétt-
ning.

Regeringen har ocksd beslutat att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i
samarbete med Forsakringskassan utarbeta ett vetenskapligt instrument
som ska anvéndas nér behov av personlig assistans ska beddmas. Ett
syfte med uppdraget var att dstadkomma hdgre kvalitet i beslutsfattan-
det och sékerstalla en mer rattssaker hantering av ansdkningar om
personlig assistans. Socialstyrelsen redovisade ovanstdende uppdrag till
regeringen den 31 augusti 2011 med rapporten Behov av personlig assi-
stans — Ett instrument som stdd vid beddmning. | arbetet med att ta
fram detta instrument har foretrddare for brukarna av assistansersétt-
ningen deltagit.

Jag delar Marie Nordéns syn att intentionerna i LSS ska védrnas och
att personer med funktionsnedsattning maste fa det stod och den hjalp
de behdver for ett vardigt liv.

For att bedoma eventuella atgarder p& omréadet behévs dock ytterli-
gare information for kommande & om utfallet av Forsakringskassans
beslut om assistansersattning men ocksd fordjupning av analysen av
vilka orsaker som finns till det utfall vi sett de senaste &ren. Jag kom-
mer darfor att noggrant folja denna utveckling framover for att fa
battre underlag for sadana Gvervaganden.

Anf. 3

Fru talman! LSS har betytt ofantligt mycket for valdigt manga manni-
skor. Lagen tillkom under en tidigare borgerlig regering. Jag tror att
det finns en vaéldigt stor uppslutning bakom att den hér reformen ska
varnas men att den ocksd ska bekdmpas om den utnyttjas pa ett otill-
borligt satt. Det ar anledningen till att vi tillsatt Fuskutredningen.

Reformen har forandrats éver tid. Forsta aret, 1995 ndr den genom-
fordes, var kostnaden for den 4 miljarder — i dag drygt 20 miljarder.
Utvecklingen &r fortsatt densamma. Allt fler personer innefattas, och
antalet timmar per person ¢kar. Det 4r den Gvergripande bilden. LAt
oss inte glémma att det fortsatt 4r en dkning bade av antalet personer
och av antalet timmar.

Sedan finns det naturligtvis enskilda fall som far en annan bedém-
ning. Det vi diskuterar har i dag handlar just om tvadrsomprévning-
arna. Regeringen tittar véldigt noga pd vad som hander nar det galler
de har siffrorna. Darfor har vi bett om sérskild statistik, och darfor har
vi bett om sérskilda utredningar.

Flera saker har hant. Den dom som interpellanten ndmnde &r en del.
Annat som vi gjort dr ocksd att Forsakringskassan har utarbetat rutiner
for en sadkrare handlaggning. Aven om vi fortsatt kan se stora regionala
skillnader i landet — skillnader som &r otillfredsstallande eftersom det
ska vara en rattssaker hantering — ar det i dag mer av enhetlighet. Hos
Forsakringskassan har de varit duktiga pa att komma till ratta med en
hel del av de skillnader som kunnat h&nféras till regionala olikheter.

Det finns naturligtvis mer att titta pd. Men att LSS ar satt ur spel
vill jag verkligen inte halla med om. Min stravan — detta ar min Gver-
tygelse — ar att f& till stdnd en réattssikerhet nir det géller assistansen.
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Man ska veta att var man &n bor i landet ska man bli behandlad och
bli betraktad pd ett likartat satt samt att det finns en utredningsmetodik
och att tvaarsomprovningarna genomfors pa likartat satt.

Men med den information vi har i dag ar det egentligen inte mojligt
att veta varfor andelen assistansindragningar 6kade mellan ar 2008 och
ar 2010. Dock har de inte fortsatt att 6ka mellan ar 2010 och ar 2011.
Statistiken &r alltsa inte heller nar det galler tvadrsomprévningar entydig.

Det kan ha att géra med den dom som interpellanten ndmner. Det
kan ha att gora med att det konstaterats att manga utredningar initialt
haft en bristfallig dokumentation och att tvadrsomprévningarna blir en
mojlighet att ompréva den forsta utredningen. Det kan ha att géra med
forandrade arbetssatt inom Forsékringskassan.

Men som sagt: Den nya rattspraxisen kan ocksa ha betydelse. Det
vet vi inte i dag. Darfor finns det all anledning att djupdyka i och att
analysera vad de skillnader vi ser i det statistiska materialet beror pa.
Déarfor kommer jag att lamna ytterligare ett uppdrag till ISF for att
folja utfallet just av tvddrsomprovningarna och bade titta pa vad som
hander och varfor det ser sa olika ut mellan olika ar och titta pa indi-
vidniva: Hur blir det for de personer som far ett forandrat beslut
kontra det tidigare beslutet? Det ber jag att i nésta inlagg lite grann fa
aterkomma till.

Anf. 5

Fru talman! | forarbetena till lagstiftningen star det att personlig assi-
stans avser stod till personer med hjélpbehov som &r mycket omfat-
tande eller av mycket privat karaktar.

Det ar naturligtvis otroligt svart att gora riktiga bedémningar, och
det &r anledningen till att vi har stimulerat och gett ett uppdrag till
Forsékringskassan att ta fram ett beddmningsinstrument tillsammans
med brukarorganisationerna. Man ska kunna gora det pd ett sitt som
inte uppfattas som integritetskrankande och sa langt som mgjligt anda
ger en uppfattning av hur ménga timmar som kan behévas. Det &r ett
grannlaga arbete, men jag &r valdigt glad att detta bedémningsinstru-
ment nu ar framme och anvands som pilotprojekt pa flera héll i landet
for att vi ska fa ett underlag och se om det ar val fungerande. Att
detta instrument nu finns att anvanda &r faktiskt ett stycke véag vi har
gatt.

Interpellanten sdger att det & Regeringsrattens dom som genererar
forandringarna nar det galler tvaarsomprévningarna. Jag menar att vi
inte kan sdga det i dag. Det ar fortfarande oklart, for aterigen: Flera
olika saker har héant. Férsakringskassan har andrat sitt arbetssatt, och vi
vet av Susanne Billums utredning att manga av de forstabedémningar
som har gjorts nar det galler LSS inte har varit tillrackligt grundligt
utforda for att man ska kunna skaffa sig en uppfattning om hur méanga
timmar som behdvs. Det kan da handa att det vid tvaarsomprovning-
arna i vissa fall korrigeras, beroende pa att den forsta utredningen inte
har varit tillfredsstallande.

Allt detta &r i dagsléget osékerhet. De regionala skillnaderna kvar-
star ocksd, om an inte i lika stor utstrackning. Darfor maste vi ga
vidare med en kartldggning. Jag &r lika intresserad som interpellanten
av att veta vad det beror pa. Var det en tillfallig dipp mellan 2008 och
20107 Siffrorna 2010-2011 visar ndmligen motsatsen. Det finns inte
ens en statistiskt sakerstalld trend som varar dver de &r vi nu diskute-
rar, utan det skiljer sig at mellan aren. Vi vet ocksa att sattet att samla
statistik har forandrats nagot. Vi maste ga till botten med detta. Vi
maste titta pd det, och vi maste kartlagga det.
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Sedan ar det ocksd intressant — det ar det jag vill ge ISF i uppdrag
att titta pd — vad som hander med de personer som far ett forandrat
beslut. 1 vilken utstrackning gar mojligheten att fa hjalp via kommu-
nens assistans in? Vilka andra stodinsatser far den enskilda personen?
Det handlar om att pd individnivd kunna folja utvecklingen pé& detta
omrade. Flera uppdrag har vi redan lamnat ut, men det uppdrag jag nu
vill ge till ISF ar ytterligare en del for att klarldgga vad det & som
hander.

Reformen inférdes av en tidigare, borgerlig regering, och jag tror att
vi ar valdigt manga som fortsatt varnar dess innehdll och legitimitet.
Darfor ar det ocksé viktigt att saga att fusk inte ar acceptabelt. Fusk
ska bekampas och beivras pa alla tankbara sétt, och det hoppas jag att
vi &r dverens om.

Anf. 7

Fru talman! Om LSS intentioner &r vi uppenbarligen Overens. Det
glader mig.

Jag tror att det for att vdrna legitimiteten &r viktigt att bekampa
fusk. Det ar anledningen till att vi ocksa gor det. Samtidigt vill jag
verkligen betona att vi noga foljer vad det & som hénder. Rattspraxis
ar dock inte den enda variabeln i de fordndringar vi har sett, och for-
&ndringarna ar inte heller entydiga. Nar jag skriver i mitt remissvar att
jag foljer detta noga ar det verkligen med sanningen Overensstam-
mande. Jag vill namligen ocksa veta vad det beror pa. Férklaringsfakto-
rerna ar dock flera, och vi méste klara ut vad det &r som fattas. Annars
vore det som att ordinera medicin utan att vara saker pa diagnosen.

Det &r klart att man far hjalp att 4ta, men det kan vara insats fran
annat hall eller en annan typ av insats. Ibland forespeglas det i debat-
ten att man inte far nagon insats alls. Det ar dock det vi ocksa vill
undersoka: Hur ser de alternativa insatserna ut, och hur upplever den
enskilde det? Hur kommer det den enskilde till del? Det ar det jag nu
vill klarlagga och fa en fordjupad analys av.

Vi ar fran regeringens sida intresserade av att 6ka vara kunskaper
om orsakerna till forandringar. For de personer som far ett minskat
antal timmar eller mister den statliga assistansen maste vi veta hur det
i s& fall paverkar deras majligheter att leva ett sjalvstiandigt liv. Och
varfor ar de regionala skillnaderna alltjamt sa stora? Det har vi fortfa-
rande inte svaret pa. Till detta tjanar vart uppdrag till ISF, och jag
hoppas fa en hel del klarlagganden framover.

Pagaende arbete

Utredningen om assistansersattningens kostnader (S 2011:04) éverlamnade
den 16 februari 2012 betankandet Atgarder mot fusk och felaktigheter med
assistansersattning (SOU 2012:6) till statsrddet Maria Larsson. Utredning-
ens overgripande slutsatser &r att en inte obetydlig del av assistansersatt-
ningen gar till annat &n avsett andamal, dven om inte allt beror pa fusk
och medvetet dverutnyttjande utan ocksa kan tillskrivas tolknings- och till-
lampningsproblem samt handlaggningsfel av olika slag. Eftersom det finns
ett flertal orsaker som bidrar till att felaktiga utbetalningar gors kan ingen
enskild atgard I6sa problemen. Det kravs ett brett spektrum av &tgéarder
som ror flera omraden. Utredningens forslag ska stirka Forsakringskassans
kontrollmdjligheter och bidra till en mer enhetlig och réattssaker handlagg-
ning. De innebar vidare skarpta krav for tillstdnd att anordna personlig
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assistans samt stdrkta mandat foér Forsdkringskassan och Socialstyrelsen.
Forslagen mojliggor en effektivare samverkan mellan berérda myndigheter
inklusive Skatteverket och ska genom Okad upptacktsrisk avskracka fran
forsok till fusk. Utredningen betonar sarskilt vikten av att kvaliteten pa
Forsékringskassans initiala beslut forbattras och lagger forslag som syftar
till att stdrka enhetligheten och rattssédkerheten i besluten. Betankandet
skickades ut pa remiss den 17 februari 2012 och svar ska ha inkommit
senast den 25 april 2012.

Justitierddet Susanne Billum, sarskild utredare, informerade om utred-
ningens forslag vid utskottssammantradet den 28 februari 2012.

Marknadsprojektet om assistansforetag ar en egeninitierad granskning av
Inspektionen for socialforsékringen (ISF). | projektet avser ISF att gora en
inventering av assistansmarknaden och gora en analys av agarstrukturen i
assistansforetagen. ISF avser ocksa att undersoka i vilken omfattning fore-
tag anvander assistanserséttningen till 16ne- och lonebikostnader (skatt och
sociala avgifter) for personliga assistenter. Vidare avser ISF att undersoka
vilken effekt det har for Forsékringskassans handlaggning av assistanséaren-
den och beslut om assistansersattning att en brukare far juridisk hjalp av
det foretag som anordnar hans eller hennes personliga assistans. Resultatet
av granskningen ska presenteras senast kvartal tva 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att assistansreformen har inneburit ¢kad valfrihet, storre
inflytande och battre livskvalitet for manga personer med svéra funktions-
nedséttningar. LSS tradde i kraft den 1 januari 1994, och det finns samma
grundlaggande skal att reglera rattigheter till stéd och service for vissa per-
soner med funktionsnedséttningar i dag som nér lagen tillkom. Yiterst
handlar det om att tillforsdkra personer med omfattande och varaktiga stod-
behov insatser som de behdver for sitt dagliga liv. Detta kréver ett stabilt
och langsiktigt ansvarstagande fran samhallets sida. Om denna reglering
inte ar tillrackligt effektiv, finns det risk for att behoven skulle komma att
prioriteras ned. En vél fungerande tillsyn ar en del av det ramverk som
kravs for att sikerstélla att LSS tillampas sa att lagens syften och mal upp-
nas.

Enligt 9 a § LSS avses med personlig assistans ett personligt utformat
stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora
och varaktiga funktionshinder behdver hjélp med sin personliga hygien,
maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan
hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grund-
laggande behov). Den som har behov av personlig assistans for sina
grundlaggande behov har dven ratt till personlig assistans fér andra person-
liga behov om behoven inte tillgodoses pa annat stt.
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Utskottet erinrar om att frdgan om en enhetlig modell fér bedémning av
andra personliga behov m.m. nér det géaller personlig assistans behandlades
av utskottet varen 2010 i betidnkandet Personlig assistans och andra insat-
ser — atgarder for 6kad kvalitet och trygghet (bet. 2009/10:SoU21). Utskot-
tet anforde da foljande: “Mot bakgrund av de arbeten som pagar nar det
géller bl.a. ett behovsbeddémningsinstrument begér utskottet i form av ett
tillkannagivande en redovisning av regeringen, s fort underlag finns, och
vid behov forslag till atgarder [...].”

Utskottet noterar att Socialstyrelsen i augusti 2011 redovisade sitt upp-
drag att utarbeta ett vetenskapligt instrument som kan anvéandas nar beho-
vet av personlig assistans ska beddmas i rapporten Behov av personlig
assistans — Ett instrument som stdd vid bedémning (dnr 72-2253/2008).
Rapporten har tagits fram i samarbete med Forsakringskassan. | rapporten
foreslas ett antal atgarder som Forsakringskassan bor vidta for att instru-
mentet ska fa optimal effekt. Forsakringskassan bor ta fram en plan for
utbildning i hur man anvéander instrumentet och i hur man styr ett samtal,
fortydliga végledningen om vad som avses med grundldggande behov
respektive andra personliga behov och ta fram ett it-stoéd som majliggor ett
effektivt anvandande av instrumentet. | rapporten foreslas dven att Forsak-
ringskassan bor fa ett sarskilt uppdrag att forvalta instrumentet och vid
behov gora erforderliga &ndringar.

Som ett led i beredningen av detta drende har Hakan Ceder, davarande
Overdirektor vid Socialstyrelsen, vid ett besok i utskottet den 18 oktober
2011 informerat om rapporten Behov av personlig assistans — Ett instru-
ment som stdd vid beddmning.

Utskottet noterar &ven att Forsakringskassan i juni 2011 redovisade sitt
regeringsuppdrag att redovisa hur enhetligheten i beslut om personlig assi-
stans kan utvecklas i rapporten Svar pd uppdrag om assistansersattning
(dnr 041762-2010-FPSS). | rapporten ldmnas forslag och redovisas ett
antal tgarder som Forsikringskassan har for avsikt att ta initiativ till. For-
sakringskassan foreslar for regeringen att det i bestammelserna klargérs en
mojlighet att ersdtta kostnaderna for medicinska teamutredningar. Forsak-
ringskassan anger vidare att man avser att i sérskilda skrivelser till reger-
ingen dels foresld fortydliganden i de bestammelser som riktar sig till
Socialstyrelsen och som ror tillstdnd och tillsyn av assistansforetag, dels
foresla att huvudmannaskapet for personlig assistans overfors till staten.
Forsakringskassan har vidare for avsikt att vidta atgarder for att intensifi-
era arbetet med att stodja tillampningen s& att assistansersattningen
bedéms pa ett enhetligt satt, att utreda mojligheten att koncentrera hand-
laggningen av tidredovisningar och rakningar, att utifran gallande ratts-
praxis nérmare beskriva vad som avses med grundldggande behov, att
narmare beskriva vad som avses med andra personliga behov och utveckla
ett metodstdd, att starka kompetensen hos personalen och utveckla de for-
sakringsmedicinska radgivarnas roll inom assistansersattningen, att ta fram
ett metodstod for arbetet med tvaarsomprovningar, samt att i samverkan
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med Socialstyrelsen ta fram ett instrument for utredning och bedémning
av personlig assistans. | rapporten konstaterar Forsékringskassan att Rege-
ringsréttens (numera Hogsta férvaltningsdomstolen) dom RA 2009 ref. 57
har stor betydelse for rattstillimpningen nar det géller synen pé och berak-
ningen av de grundldggande behoven personlig hygien, maltider och att
kla av och pa sig, eftersom kammarrattsdomarna foljer den refererade
domen. Myndigheten beddmer att den refererade domen stdmmer &verens
med de intentioner som |ag bakom reformen om personlig assistans.

Som ett led i beredningen av detta drende har ocksa Dan Eliasson, gene-
raldirektor vid Forsakringskassan, informerat utskottet om rapporten Svar
pa uppdrag om assistansersattning (utskottssammantradet den 15 november
2011) samt om behovsbedomningsinstrumentet och uppféljning av beslut
om personlig assistans (sammantradet den 13 mars 2012). Generaldirekto-
ren redovisade vid det senare informationstillfallet en rad atgarder som for
narvarande vidtas pa Forsakringskassan inom detta omrade, t.ex. arbete
med att ta fram en uppdaterad végledning. Myndigheten anser sig behdva
mer tid for att fA mer kunskap och kunna gora forbattrade analyser. Myn-
digheten Gvervager ocksd mojligheten att inratta en sarskild ordning for
beslutsfattandet av speciellt svarbedémda fall. Utskottet konstaterar att
flera av atgarderna ar i enlighet med vad som anférdes i rapporten i juni
2011. Generaldirektoren redovisade aven statistik av vilken framgér att
andelen indragningar vid tvadrsomprovningar av assistansersattning har
varit oférdndrad mellan 2010 och 2011 (10 procent) och att andelen beslut
om utdkningar av assistanstimmar har okat mellan dessa ar (fran 24 pro-
cent till 26 procent). Antalet beviljade timmar per brukare har okat frén
2002 till 2012 (fran 88,71 timmar per vecka till 115,87 timmar per vecka).

Utredningen om assistansersattningens kostnader (S 2011:04) overlam-
nade den 16 februari 2012 betankandet Atgérder mot fusk och felaktighe-
ter med assistansersdttning (SOU 2012:6). Utredningens Overgripande
slutsatser &r att en inte obetydlig del av assistansersattningen gar till annat
an avsett andamal, dven om inte allt beror pa fusk och medvetet Gverutnytt-
jande utan ocksd kan tillskrivas tolknings- och tillampningsproblem samt
handlaggningsfel av olika slag. Eftersom det finns ett flertal orsaker som
bidrar till att felaktiga utbetalningar sker kan ingen enskild atgard lésa pro-
blemen. Det kravs, enligt utredningen, ett brett spektrum av atgarder som
ror flera omraden. Betankandet skickades ut pa remiss den 17 februari
2012 och svar ska ha inkommit senast den 25 april 2012.

Som ett led i beredningen av detta arende informerade justitieradet
Susanne Billum, sarskild utredare, om utredningens forslag vid utskottssam-
mantradet den 28 februari 2012.

Utskottet noterar att det pd Inspektionen for socialfrsakringen (ISF)
pagar en egeninitierad granskning av tvadrsomprévningar inom assistanser-
séattningen. ISF ska granska om Forsakringskassan levt upp till det lagstad-
gade kravet pa tvadrsomprévningar i drenden om assistansersattning och
om tvaarsomproévningar gors med beslutsunderlag som haller tillracklig kva-
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litet for att gora samtliga provningar som foreskrivs i lagen. Granskningen
avser aven att besvara fragan om vilka omstandigheter som paverkar For-
sakringskassans benigenhet att genomfora tvaarsomprovningar och att
dessa sker pa ett likformigt och rattssakert satt. Resultatet av granskningen
ska redovisas senast kvartal tvd 2012 och enligt uppgift fran projektledare
pa ISF kan en rapport troligtvis forvantas i juni 2012. Utskottet valkomnar
denna granskning.

Utskottet ser mycket positivt pa det arbete som for narvarande pagar pa
olika hall.

Utvecklingen har visat sig vara svartydd och beroende av bl.a. arbetssétt
inom Forsékringskassan och utveckling av réttspraxis. Ett exempel ar Rege-
ringsréttens (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) dom RA 2009 ref. 57.
Utskottet anser mot denna bakgrund att det ar mycket angeléget att folja
utfall av beslut om statlig assistansersattning enligt 51 kap. socialforsak-
ringsbalken (2010:110).

Utskottet har fatt veta att regeringen mot denna bakgrund kommer att
ge ISF ett uppdrag som innebér att ett underlag ska tas fram for att kunna
beddma orsakerna till utfallet av Forsakringskassans beslut om assistanser-
sattning, saval vid nybeviljande som vid tvaarsomprovning av sadana beslut.

ISF ska i sitt uppdrag analysera det arliga utfallet for Forsakringskas-
sans beslut vid prévning av nya ansokningar och vid tvadrsomprévningar.
Uppdraget innefattar &ven en analys av orsakerna till utvecklingen, t.ex.
&ndrad regeltillampning eller prioritering inom Forsékringskassan, utveck-
ling av réttspraxis och forandrade behov hos brukare. Vidare ska ISF
analysera situationen (forandringen) vad géller andra stédinsatser for den
enskilde nér antalet assistanstimmar forandras. En fraga ror vilka assistans-
berattigade personer som mister respektive far utokad tid (kon, alder, typ
av funktionsnedsattning eller diagnos m.m.). ISF ska i sitt arbete med upp-
draget samrada med Forsakringskassan.

Forslag till tillkannagivande

Utskottet ar angeldget om att arbetet med fragan om den personliga assi-
stansen paskyndas. Utskottet anser darfor att Inspektionen for socialforsak-
ringen ska delredovisa sina slutsatser senast i december 2012. Regeringen
ska darefter skyndsamt aterkomma till utskottet med en bedémning av del-
redovisningen och eventuella behov av atgarder for att uppratthélla inten-
tionerna i LSS. En slutredovisning av uppdraget ska lamnas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast i oktober 2014. Utskottet
betonar vikten av att brukarorganisationerna far medverka i uppdragets
genomfdrande genom att ges mdjlighet att delge sina synpunkter.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Motionerna S0284 (S) yrkande 1, So459 (V) yrkande 1 och S0530
(KD) bedéms i ndgon man tillgodosedda med det anférda.
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Enligt utskottet dr det synnerligen viktigt att personer med funktionsned-
sattning som medfor nedsatt arbetsformaga far det stod de behdver for att
kunna finna, fA och behalla ett arbete. Utskottet konstaterar att regeringen
har vidtagit flera atgarder pa detta omrade, varav har sarskilt kan nimnas
regeringens samtal med arbetsmarknadens parter om hur regeringen och
parterna tillsammans kan forbattra mojligheterna for personer med en funk-
tionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga att komma in pa arbets-
marknaden. Utskottet vill &dven sarskilt lyfta fram den s.k. FunkA-
utredningen (A 2011:03) som har i wuppdrag att se Over de
arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsforméga och nyligen i tillaggsdirektiv har fatt i
uppdrag att dven se Over regelverket for arbetshjalpmedel och arbeta med
spridning av goda exempel och utveckling av arbetsplatser med goda och
stddjande arbetsmiljofaktorer. Utredningstiden har forlangts och slutredovis-
ning ska ske i december 2012. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionen So459 (V) yrkande 2.

Ett antal motioner tar upp olika aspekter pa ledsagarservice. Utskottet
anser att det ar angelagna frdgor och konstaterar att statsradet Maria
Larsson nyligen har aviserat en analys av vilka atgarder som kan vara effek-
tiva utifrin det underlag som Socialstyrelsen har lamnat. Som exempel
ndmns diskussionen med Sveriges Kommuner och Landsting om deras
arbete for att fi enhetlighet och sékerhet i besluten om ledsagarservice
samt en Oversyn av handlaggarnas kompetens.

Resultatet av detta arbete bor enligt utskottets uppfattning inte foregri-
pas. Motionerna S0284 (S) yrkande 2, So0338 (MP) yrkande 2, S0339
(MP), So461 (V) yrkandena 1-3, S0539 (S) yrkande 2 och So0543 (S)
avstyrks.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrks dven motionen S0645 (SD).

Utskottet anser inte heller att riksdagen bor ta nagot initiativ med anled-
ning av motionerna So537 (M), So554 (M), So571 (C) och S0580 (M).
Motionerna avstyrks.

Hjalpmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om hjalpmedel.

Jamfor reservationerna 8 (MP) och 9 (V) samt sarskilt ytt-
rande 4 (S).
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Motioner

I motion S0457 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1 begars ett tillkdnnagi-
vande om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer
for forskrivning av hjdlpmedel. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om
att samordna forskrivningen av hjadlpmedel under en huvudman.

I motion Kr254 av Anita Brodén (FP) yrkande 3 begars ett tillkdnnagi-
vande om vikten av en fortsatt utveckling av horseltekniska hjalpmedel.

Bakgrund

Inledning

Enligt 3 b § halso- och sjukvardslagen (1982:763) ska landstinget erbjuda
habilitering och rehabilitering, hjalpmedel for funktionshindrade och tolk-
tjanst for vardagstolkning for barndomsddva, dovblinda, vuxendéva och
horselskadade. Detta géller dem som &r bosatta inom landstinget eller som
ar kvarskrivna enligt 16 8§ folkbokforingslagen (1991:481) och stadigva-
rande vistas dér. Landstingets ansvar omfattar dock inte habilitering, reha-
bilitering och hjalpmedel som en kommun inom landstinget har ansvar for
enligt 18 b §, dvs. ndr det géller &ldre som bor i sarskilda boenden med
service och omvardnad fér dem som beh6ver sarskilt stod, personer med
funktionsnedséttning som bor i bostadder med sérskild service och personer
som deltar i dagverksamhet.

Landsting och kommun kan traffa éverenskommelse om att kommunen
ska ha ansvar for hjilpmedel at personer med funktionsnedsattning. Detta
innebar att ansvaret for att tillhandahélla hjalpmedel for personer med funk-
tionsnedséttning varierar 6ver landet och &ven inom landstingen och kom-
munerna.

Med kostnader for personliga assistenter avses bl.a. kostnader for arbets-
miljoinsatser. Enligt en andring av forordningen (1993:1091) om assistans-
ersdttning som tradde i kraft den 15 april 2011 omfattar dessa
arbetsmilj6insatser inte hjalpmedel som den forsakrade behover for att
sjalv eller med hjalp av ndgon annan kunna tillgodose sina behov (5 a §).

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om hjalpmedel behandlades av utskottet i betdnkande
2010/11:SoU11 Funktionshindersfragor. Utskottet uttalade da foljande (s.
35 f, 1 res. S):

Tekniska och andra hjalpmedel innebér ofta ett mycket véardefullt stod
for personer med en funktionsnedséttning och kan ¢ka forutsattning-
arna for dessa att leva och fungera i samhéllet pa samma villkor som
andra personer.

Utskottet valkomnar det arbete som pagar pa omradet. Utskottet vill
sarskilt lyfta fram Hjalpmedelsinstitutets informationsprojekt inom omra-
det alternativ telefoni, regeringens nyligen beslutade kommittédirektiv
Fritt val av hjalpmedel och regeringens uppdrag till Hjalpmedelsinstitu-
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tet och Post- och telestyrelsen att tillsammans med ett antal landsting
Oka valfriheten inom elektronisk kommunikation eller s.k. alternativ
telefoni.

Motionsyrkanden om hjalpmedel har tidigare behandlats av utskottet
i betankandet Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
m.m. (bet. 2009/10:SoU1). Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning
att frdgor om hjalpmedel ar en fraga for sjukvardshuvudmannen. Enligt
hilso- och sjukvardslagen (1982:763) ar det landstingens uppgift att
erbjuda bl.a. dem som &r bosatta inom landstingen hjalpmedel for funk-
tionshindrade.

Enligt forordningen (1993:1091) om assistansersattning avses med
kostnader for personliga assistenter bl.a. arbetsmiljoinsatser (5 a 8§).
Utskottet har fatt veta att det inom Regeringskansliet pdgar ett arbete
med att adndra férordningen i syfte att tydliggéra vad assistansersétt-
ningen ska anvandas till. Arbetet planeras vara fardigt varen 2011.
Utskottet valkomnar detta arbete.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen inte bor ta nagra
initiativ med anledning av motionerna [...]. Motionerna avstyrks.

Fragesvar

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2010/11:166) om nationella riktlinjer for
forskrivning av hjalpmedel uttalade statsradet Maria Larsson den 15 decem-
ber 2010 bl.a. féljande:

Att tillhandahélla hjalpmedel till personer med funktionsnedsattning ar
ett ansvar for landstingen och kommunerna (3 b § HSL). Varje lands-
ting och kommun beslutar sjalvstandigt om regelverket for hjalpmedel
och eventuella avgifter.

Sveriges Kommuner och Landsting gav 2005 Hjalpmedelsinstitutet i
uppdrag att kartlagga forandringar av landstingens och kommunernas
regelverk och forskrivning av hjalpmedel under de senaste tre aren. Av
rapporten som publicerades 2006 framgick bland annat att kriterierna
for forskrivning har fortydligats och prioriteringar har tydliggjorts samt
att den vanligaste avgiften for hjalpmedel ar besoksavgift. Utifran
denna kartlaggning tog Sveriges Kommuner och Landsting initiativ till
dverlaggningar mellan sjukvardshuvudméannen for att diskutera hur reg-
lerna for tillhandahallandet av hjalpmedel kan bli mer enhetliga.

Jag vélkomnar initiativ som detta eftersom frivilliga éverenskommel-
ser om mer likartade regelverk &r att foredra framfor lagstiftning. Jag
har inte for avsikt att ge Socialstyrelsen nagot uppdrag att ta fram natio-
nella riktlinjer i dagslaget. Att 6ka den enskildes eget inflytande Gver
hjalpmedelsvalet &r dock en fraga jag ser som mycket prioriterad.

Regeringen gav i augusti 2007 Hjéalpmedelsinstitutet i uppdrag att
samordna en forsoksverksamhet med Fritt val av hjalpmedel. Av slut-
rapporten Storre inflytande och delaktighet framgar att verksamheten
stérkt den enskildes inflytande. Det fria valet har bidragit till 6kad sjélv-
stdndighet och sjalvbestdmmande. Regeringen beddmer att satsningen
p& Fritt val av hjalpmedel har varit framgangsrik. Darfor bereds nu
inom Regeringskansliet mojligheterna att ge en sarskild utredare i upp-
drag att lamna forslag pd hur kommuner och landsting kan utforma
valfrihetssystem.
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Pagaende arbete

Hjalpmedelsinstitutet har haft regeringens uppdrag att under 2007-2009
samordna, sprida information och redovisa erfarenheterna av projektet Fritt
val av hjalpmedel. Férsoksverksamheten har bedrivits i tre landsting. Lands-
tingen har tagit fram och provat idéer om hur ett friare val av hjalpmedel
kan ga till i praktiken.

Utredningen om fritt val av hjalpmedel 6verlamnade slutbetdnkandet
Hjéalpmedel — 6kad delaktighet och valfrihet (SOU 2011:77) i december
2011. Utredningen foreslar att en lagstadgad skyldighet for landsting eller
kommuner att ta hansyn till den enskildes onskemal vid tillhandahallande
av hjalpmedel inférs i halso- och sjukvardslagen (1982:763). Den enskilde
ska fa information bade om vilka hjalpmedel som finns att tillgd och mgj-
ligheterna att paverka vilket hjalpmedel som han eller hon far tillgang till.
Halso- och sjukvardspersonalens ansvar for att medverka till att den
enskilde far mojlighet att valja ska framgd av patientsakerhetslagen
(2010:659). Kommuner och landsting ska ha mdgjlighet att utge kompensa-
tion for merkostnader nér en hjalpmedelsanvandare véljer att lamna in ett
hjalpmedel som kopts inom ramen for Fritt val av hjalpmedel. Det ska
inféras en mojlighet for kommuner och landsting att utge ekonomiskt stod
for inkop av hjalpmedel till kommuninvanare med funktionsnedsattning.
En ny lag om valfrihetssystem inom hjalpmedelsforsorjningen ska inforas
som ska tillampas nér landsting och kommuner beslutar att inféra valfri-
hetssystem for hjalpmedel. Betdnkandet har nyligen skickats pa remiss,
och svar fran remissinstanserna ska ha inkommit senast den 25 april 2012,

Hjalpmedelsinstitutet fick i oktober 2011 i uppdrag att ta fram underlag
for en forsdksverksamhet med personlig hjdlpmedelsbudget. Uppdraget ska
genomféras i samrad med relevanta funktionshindersorganisationer. Inom
uppdraget ska Hjalpmedelsinstitutet ta fram bedémningsgrunder for vilka
hjalpmedelsanvéndare som kan vara lampliga att erbjuda en personlig bud-
get samt beskriva vilka utbildningar forskrivare och andra i hjlpmedelspro-
cessen behover for att hantera ett fritt val av hjalpmedel. Hjalpmedelsinsti-
tutet ska aven foresld rutiner och regelverk for hjalpmedelshanteringen
inom en forsoksverksamhet, ta fram forslag pa relevanta it-Iésningar for
hantering av rekvisitioner och den personliga budgeten samt utarbeta ruti-
ner for uppfoljning av en forsdksverksamhet. Hjalpmedelsinstitutet inkom
den 30 februari 2012 till Regeringskansliet med rapporten Personlig hjélp-
medelsbudget — Forutsattningar for forsdksverksamhet. | rapporten utreds
beddmningsgrunder for vilka hjalpmedelsanvandare som kan vara lampliga
att erbjuda en personlig hjalpmedelsbudget och utbildningsbehovet hos
forskrivare och andra i hjalpmedelsprocessen for att hantera ett fritt val av
hjalpmedel. Vidare féreslas rutiner och regelverk for hjalpmedelshanter-
ingen, relevanta it-1ésningar och rutiner for uppféljning av en forsoksverk-
samhet. Rapporten bereds i Regeringskansliet (S2011/8811/FST [delvis]).
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Hjalpmedelsinstitutet och Post- och telestyrelsen har i uppdrag att i sam-
arbete med de landsting som anmadler intresse genomféra en forsoksverk-
samhet med syfte att stimulera anvandningen av konsumentprodukter for
elektronisk kommunikation. Forsdksverksamheten ska genomféras under
tvd &r och omfatta de landsting som meddelar intresse. Uppdraget ska ske
i samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting, Handisam och relevanta
handikapporganisationer. Slutredovisning ska ske senast den 15 februari
2013 (S2011/1810/FST [delvis]).

Hjalpmedelsinstitutet har i uppdrag att starka samverkan kring elektro-
nisk kommunikation genom att ge expertstéd till landstingen samt fora en
dialog med hjalpmedels- och tjansteproducenter och brukarorganisationer.
Detta i syfte att modernisera, effektivisera och forbattra forskrivningen av
produkter och tjanster inom anslaget elektronisk kommunikation. Hjélpme-
delsinstitutet ska samrada med Post- och telestyrelsen samt Gvriga berérda
aktorer. Hjalpmedelsinstitutet ska inom ramen foér uppdraget sérskilt stimu-
lera utveckling och teknikstod for malgruppen personer med talskada.
Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 1 februari 2012 och en slutlig redovisning ska l&mnas till Reger-
ingskansliet (Socialdepartementet) senast den 1 mars 2013 (S2011/8507/
FST [delvis]). Delrapporten Projektplan Alternativ telefoni — Samverkan
och satsning for personer med talsvarigheter inkom till Regeringskansliet
den 1 februari 2012. Av den framgar att ett projektmal &r att i samarbete
med landsting samla in och dokumentera goda exempel p& hjalpmedelsfor-
skrivning for distanskommunikation for personer med talskada och/eller
sprakstorning.

Utskottets stallningstagande

Tekniska och andra hjalpmedel innebér ofta ett mycket vardefullt stod for
personer med en funktionsnedséttning och kan 6ka forutsattningarna for
dessa att leva och fungera i samhallet pd samma villkor som andra personer.

Utskottet valkomnar det arbete som pagar pd omradet. Utskottet vill sar-
skilt lyfta fram det arbete som pégdr i Regeringskansliet med att bereda
slutbetdnkandet Hjalpmedel — ©6kad delaktighet och valfrihet (SOU
2011:77) och Hjalpmedelsinstitutets rapport Personlig hjalpmedelsbudget —
Forutsattningar for forsoksverksamhet. | detta sammanhang bor &ven ndm-
nas de uppdrag om elektronisk kommunikation som regeringen har gett
bl.a. Hjalpmedelsinstitutet. Riksdagen bor inte foregripa resultatet av paga-
ende arbeten.

Utskottet avstyrker motionerna So457 (V) yrkandena 1 och 2 samt
Kr254 (FP) yrkande 3.
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Glastgon for barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om glaségon for barn.
Jamfor sarskilda yttrandena 5 (MP), 6 (SD) och 7 (V).

Motioner

I motion S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 13 begars ett
tillkdnnagivande om att se over riktlinjerna for stdd till barns glaségon for
att starka mojligheterna for barn med synfel att f& glasdgon oberoende av
var i landet de bor. Liknande yrkanden finns i motion S0234 av Fredrik
Olovsson (S), i motion S0264 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson
(bdda S), i motion S0269 av Arhe Hamednaca (S), i motion S0337 av
Agneta Luttropp m.fl. (MP) och i motion So638 av Per Ramhorn och Mat-
tias Karlsson (bada SD).

I motion S0625 av Carina Herrstedt och Julia Kronlid (bada SD) begérs
ett tillkannagivande om att betrakta glaségon for barn upp till 15 &r som
hjalpmedel och att glasogonen ska vara kostnadsfria.

Bakgrund

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om glaségon for barn behandlades av utskottet i betén-
kande 2010/11:SoU11l Funktionshindersfragor. Utskottet uttalade da fol-
jande (s. 38, 1 res. S, MP, V):

Tillhandahallandet av hjalpmedel &r en viktig del av halso- och sjukvar-
den. Enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763) ar det landstingens
ansvar att erbjuda dem som d&r bosatta inom landstinget bl.a. hjalpme-
del. Utskottet vidhaller darfor sin tidigare bedémning att det som tas
upp i motionerna &r fragor for sjukvardshuvudmannen. Utskottet erin-
rar om bestammelserna om ekonomiskt bistand i 4 kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453) och om att kostnader for glaségon kan ingd i bistand
till livsforing i dvrigt. Motionerna [...] avstyrks.

Interpellation

Den 15 mars 2011 besvarade socialminister Goran Hagglund en interpella-
tion om barns rétt till glasdégon (ip. 2010/11:257, prot. 2010/11:72). Social-
ministern anforde bl.a. féljande:

Fru talman! Eva Olofsson har fragat barn- och aldreministern om hon
avser att vidta nagra atgarder for att alla barn med nedsatt syn ska fa
ratt till glaségon. Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det &r jag
som ska svara pa interpellationen.

Enligt halso- och sjukvardslagen ska landsting erbjuda god hélso-
och sjukvard pa lika villkor &t dem som &r bosatta inom landstinget.
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Landstingens rétt till sjalvbestdmmande innebér samtidigt att de val-
jer hur de vill prioritera inom sin verksamhet och pé vilket satt de vill
organisera sin vard. Grundtanken i detta system &r att det ar sjukvards-
huvudménnen som &r bast lampade att gora de prioriteringar av resur-
serna som behovs for en bra vard inom det egna landstinget.

Landstingen kan ge frivilliga subventioner till barns glaségon. Lik-
nande frivilliga subventioner kan lamnas ocksa pa andra omraden dar
landstingen gér bedémningen att behov finns. Daremot har landstingen
ansvar for att erbjuda hjalpmedel for personer med funktionsnedsattning.

| de fall ett synfel ar sa svart att det definieras som ett funktionshin-
der ska landstinget erbjuda de hjalpmedel som den enskilde har behov
av utifrin den péverkan synfelet har pad det dagliga livet. En sidan
bedémning ska goras av halso- och sjukvarden i varje enskilt fall.

Nar det géller barnens situation har vi i Sverige ett val utvecklat
stdd till barn och deras familjer. Den ekonomiska familjepolitiken
bidrar till forutsattningarna for en god ekonomisk levnadsstandard for
alla barnfamiljer genom att hoéja den disponibla inkomsten. De behovs-
provade stoden ar direkt riktade till de hushdll som har de lagsta
inkomsterna. Ett exempel ar bostadsbidraget, dar regeringen avser att
foresld att det sarskilda bidraget for barnfamiljer héjs fran och med
den 1 januari 2012. Aven barnbidraget verkar inkomstutjdamnande och
kommer familjer i ekonomiskt utsatta hushall till del.

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgo-
dosedda pa annat satt har enligt socialtjanstlagen ratt till bistdnd for sin
forsorjning och for sin livsforing i ovrigt. Bistand till livsforing i
ovrigt kan till exempel vara kostnader for halso- och sjukvard, tand-
vard och glaségon. Om det finns ett styrkt behov av glaségon finns det
saledes en mojlighet att fa bistand till detta.

Barns ekonomiska situation ar en viktig friga for regeringen, och
var ambition ar att se till att alla barn kan védxa upp under goda forut-
sattningar.

Fragestund

Vid fragestunden den 23 februari 2012 besvarade utbildningsminister Jan
Bjorklund en frdga om bidrag till glaségon till barn (prot. 2011/12:75).
Utbildningsministern anforde foljande:

Anf. 26

Herr talman! Det handlar ytterst om reglerna for forsorjningsstdd och
reglerna i socialtjanstlagen. Den typ av diskussioner som fragestéllaren
pekar pa fors hela tiden nar man ska se over socialtjanstlagen, och den
fragan ar val inte slutligt avdémd.

Det finns inga forslag i dag pa att ytterligare utvidga ratten till soci-
albidrag eller forsorjningsstod for att finansiera den typ av kostnader
som foreslas. De allra flesta foraldrar har rad att kopa detta for egna
medel, och for den grupp som har valdigt ont om pengar har vi forsorj-
ningsstod som &r till for att tcka kostnader av den typen.

De exakta reglerna for vad som ingar och inte ingar i forsorjnings-
stod &r sadant som standigt ar foremal for Gversyn, och det gar att fora
sddana diskussioner i framtiden. Men tanken att vi mer generellt skulle
gd in och subventionera ocksa alla valbargade foraldrars glasogon tror
jag inte foresvavar regeringen. Det har handlar om kostnader for foréald-
rar som & mindre bemedlade, och déar har vi olika typer av ersétt-
ningar och forsorjningsstdd som ska fungera i den typen av situationer.

2011/12:So0U13

39



2011/12:SoU13

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anf. 28

Herr talman! Jag tror att hela riksdagen ar enig om att alla barn som
har behov av glasdgon ska ha glaségon. Vad frdgan nu handlar om,
om jag forstar fragestallaren ratt, &r om skattebetalarna ska betala alla
glasdgon for alla barn, oavsett om foraldrarna har rad eller inte. Dar
kanske det rader olika uppfattningar.

Var uppfattning i varje fall hittills har varit att om man har rad beta-
lar man sjélv som foralder glasdgon for sina barn. For den grupp som
har ont om resurser, ar resurssvag och behéver hjalp pa olika satt finns
det daremot hjalpsystem frdn samhallet som 4r avsedda att ticka den
typen av kostnader i den typen av situationer.

P& Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering pagar arbete med en
sammanstillning av hur landstingens bidrag till glaségon har sett ut frdn
1976 tills i dag. Enligt uppgift kommer féljande variabler att vara med i
sammanstélliningen: om de har subventioner eller inte, total subvention 0-7
ar och 8-18 é&r, subvention av glas 0-7 ar och 8-18 ar samt subvention av
bagar 0-7 ar och 8-18 ar. Institutet kommer aven att forsoka fa fram data
pa vilka krav som maste uppfyllas for att fa tillgdng till bidraget, kostnad
for varje landsting och ar samt hur méanga barn som faller in under denna
kategori. Om det visar sig mdojligt kommer man &ven att undersoka effek-
terna av bidragen pa barnens skolresultat 6ver namnda tidsperiod.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att tillhandahallandet av hjalpmedel ar en viktig del av
halso- och sjukvarden. Enligt 3 b § 2 hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) ska landstinget erbjuda hjalpmedel for funktionshindrade till
dem som &r bosatta inom landstinget eller som &r kvarskrivna enligt 16 §
folkbokfdringslagen (1991:481) och stadigvarande vistas dar. | de fall ett
synfel ar s svart att det definieras som en funktionsnedséttning ska lands-
tinget erbjuda de hjalpmedel som den enskilde har behov av utifran den
péverkan synfelet har pd det dagliga livet. En sidan bedémning ska goras
av halso- och sjukvarden i varje enskilt fall.

Det &r av stor vikt att medborgarna méts av en likartad bedémning fran
landstingens sida i friga om nar glasdgon ska definieras som hjalpmedel.
Utskottet har fatt veta att Majblommans riksférbund den 22 februari 2012
inkom med en skrivelse till Socialstyrelsen om glasdgon till barn. Forbun-
det 6nskar besked fran Socialstyrelsen bl.a. i frgan om huruvida synned-
séttning hos barn &r att betrakta som ett funktionshinder (dnr
3.2-9598/2012). Beroende p& hur Socialstyrelsens svar pa denna skrivelse
utformas kan det enligt utskottet komma att fa betydelse for landstingens
bedomningar. Utskottet har ocksa fatt veta att regeringen kommer att ta
initiativ till en kartldggning av landstingens tilldmpning av sitt ansvar for
hjalpmedel vad avser glaségon for barn.

Flertalet landsting ger frivilliga bidrag till glaségon foér barn och lik-
nande frivilliga subventioner kan limnas ocksa pd andra omraden. Bidra-
gen till glasdgon for barn ar oreglerade och varierar mellan landstingen
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och det finns i dagslaget ingen samlad statistik pd omréadet. Utskottet val-
komnar darfér den sammanstallning av landstingens bidrag till glaségon
som nu tas fram pd Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering.

Varje landsting ska enligt halso- och sjukvardslagen erbjuda en god
halso- och sjukvard at dem som ar bosatta inom landstinget. Det ar sjuk-
vardshuvudmannen som sjélvstandigt planerar, finansierar och beslutar hur
de organiserar och bedriver varden inom sitt omrade och det 4r de som é&r
bast ldmpade att gora de prioriteringar av resurser som behdvs for en bra
vard. Enligt utskottet maste huvudmannens ansvar for detta bade betonas
och respekteras. Utskottet anser att det ar viktigt att vérna landstingens
nuvarande insatser i form av bidrag till glaségon for barn. Landstingen har
mojlighet att vidareutveckla och konstruera sina bidragssystem utifran med-
borgarnas behov.

Utskottet erinrar om att den som inte sjalv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda p& annat satt har ratt till bistdnd for sin
forsorjning och for sin livsforing i 6vrigt enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Bistand till livsforing i ovrigt kan till exempel vara kostnader
for halso- och sjukvard, tandvard och glaségon. Om det finns ett styrkt
behov av glasdgon finns det sdledes en mojlighet att fa bistand till detta.
Av Socialstyrelsens allmanna rad om ekonomiskt bistdnd (SOSFS 2003:5)
framgdr bl.a. att socialndmnden bor ge ekonomiskt bistand till skaliga kost-
nader for glasdgon om behovet styrks av en legitimerad optiker eller lakare.

Utskottet ser mycket positivt pa landstingens insatser i form av bidrag
till glasogon for barn. Frdgan om huruvida synnedséttning hos barn ska
definieras som en funktionsnedsattning bor klargdras i samband med Social-
styrelsens svar p& Majblommans riksforbunds skrivelse. Utskottet anser att
det & mycket angelédget med en kartldggning av landstingens tillampning
av sitt ansvar for hjalpmedel vad avser glaségon for barn och har fatt veta
att regeringen kommer att ta initiativ till en sidan kartlaggning. Den sam-
manstallning av landstingens bidrag till glaségon som nu tas fram pé
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering valkomnas.

Utskottet anser att resultatet av pagdende och kommande arbeten bor
avvaktas. Utskottet beddmer att andemeningen i flera motioner kommer att
uppnas med vad som nu pagar respektive planeras. Riksdagen bor for nar-
varande inte ta nagot initiativ men utskottet forvantar sig att regeringen
aterkommer till riksdagen med en redovisning sa snart resultatet av ovan-
stdende arbeten kan presenteras.

Av nu anforda skil far motionerna S0234 (S), S0264 (S), S0269 (S),
S0337 (MP), So0638 (SD) och So0658 (MP) yrkande 13 anses i huvudsak
tillgodosedda. Motionen S0625 (SD) avstyrks.
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Funktionshindersfragor — forenklad behandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valpe-
rioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 8 (S), 9 (MP) och 10 (V).

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som ar upptagna i bilaga 2 tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valpe-
rioden i betankandet 2010/11:SoU11 Funktionshindersfragor.

Riksdagen avslog motionsyrkandena i enlighet med utskottets forslag.
Utskottet ser inte nagon anledning att nu goéra ndgon annan bedémning
och avstyrker darfoér motionsyrkandena.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Funktionshinderspolitikens inriktning, punkt 1 (S)
av Lena Hallengren (S), Ann Arleklo (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Teres Lind-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 44 och

avslar motionerna

2011/12:S0446 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,

2011/12:S0447 av Marta Obminska (M) och

2011/12:A350 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att den svenska funktionshinderspolitiken i dag ar alltfér passiv.
Trots kvarstdende problem och orattvisor for personer med funktionsned-
sattningar saknas nya mal och konkreta forslag fran regeringens sida.

Funktionshindersfrdgorna ar i forsta hand rattighetsfragor och inte vard-
och omsorgsfragor. Det finns en rad fragor som regeringen borde ta itu
med och dar flera olika departement samt riksdagsutskott maste involve-
ras. For det forsta bor man andra lagstiftningen sa att bristande tillganglig-
het blir en diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen. For det andra bor
LSS-reformen varnas. For det tredje maste arbetet for att tillganglighetsan-
passa Sverige intensifieras. For det fjarde maste aktiva atgarder sattas in
for att 6ka sysselséttningsgraden for personer med funktionsnedsattningar.
For det femte behover hjalpmedelsfragan ses over.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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2. Funktionshinderspolitikens inriktning, punkt 1 (MP, V)
av Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 44 och
2011/12:A350 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2011/12:S0446 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och

2011/12:S0447 av Marta Obminska (M).

Stallningstagande

Vi anser att den svenska funktionshinderspolitiken i dag ar alltfor passiv.
Trots kvarstdende problem och orattvisor for personer med funktionsned-
sattningar saknas nya mal och konkreta forslag fran regeringens sida.

Funktionshindersfragorna ar i forsta hand rattighetsfragor och inte vard-
och omsorgsfragor. Det finns en rad frdgor som regeringen borde ta itu
med och dar flera olika departement samt riksdagsutskott méste involve-
ras. For det forsta bor man andra lagstiftningen sa att bristande tillganglig-
het blir en diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen. For det andra bor
LSS-reformen varnas. For det tredje maste arbetet for att tillganglighetsan-
passa Sverige intensifieras. For det fjarde maste aktiva &tgarder sittas in
for att oka sysselsattningsgraden for personer med funktionsnedsattningar.
For det femte behover hjalpmedelsfragan ses over.

Den fysiska tillgangligheten i samhéllet behdver bli battre och det bor
ske en satsning pa tillganglighetsskapande atgarder. Det behévs mer ekono-
misk stimulans for att fa fart pa arbetet for tillganglighet. Stérre delen av
pengarna bor ga till kommuner, landsting och myndigheter, men vi anser
att hela samhallet behdver bli tillgangligt, inte enbart offentliga lokaler.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

3. Behovsbeddmning vid personlig assistans, punkt 2 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:S0459 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1 och
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avslar motionerna
2011/12:S0284 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 1 och
2011/12:50530 av Yvonne Andersson (KD).

Stallningstagande

Det stora och akuta problemet nér det galler personlig assistans i dag &r
den utveckling av Forsékringskassans bedémningar av begreppet “grundlag-
gande behov” som har paborjats utan politiska beslut. Forsakringskassans
bedémningar har p& senare ar skarpts pa ett orimligt satt som inte Star i
Overensstammelse med lagstiftningens intentioner. De skarpta bedémning-
arna har lett till att manga helt har blivit av med sin assistansersattning,
och utvecklingen gér allt snabbare.

For de personer som blir av med sin assistansersattning innebér det ofta
en personlig katastrof. Mojligheterna att leva ett liv som andra begransas
patagligt, trots uppenbara behov av assistans som tidigare hade lagstod.
Manga gors beroende av anhériga.

Forsakringskassans nya bedomningslinje har bekraftats i en dom fran
Regeringsratten (numera Hogsta foérvaltningsdomstolen). For att vanda
utvecklingen kravs darfoér lagandringar.

Jag anser darfor att riksdagen bor begéra att regeringen skyndsamt lag-
ger fram forslag till en &ndring av 9 a § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, sa att ursprungsintentionerna i LSS om
mojligheten att leva ett liv som andra uppfylls.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Regelverken for personlig assistans, punkt 3 (MP, V)
av Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:S0459 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor utreda om regelverken for personlig assistans
ar andamalsenligt utformade for att mojliggora arbete och ett aktivt forald-
raskap.

Samhallet bor gora allt for att alla ska ha lika stora mdjligheter att
arbeta och vara aktiva foraldrar. Tyvarr kvarstdr manga hinder for detta
och en del av dem kan ha ganska enkla ldsningar. Om en person pa grund
av ett arbetserbjudande pd en annan ort skulle behova veckopendla tacker
assistanserséttningen inte assistans i samband med de resor han eller hon
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skulle behova gora och assistentens uppehille pé arbetsorten. Personen
maste da valja mellan att tacka nej till arbetet, flytta eller sjalv betala assi-
stanskostnaderna. Detta &r ett val som en person utan omfattande funktions-
nedséttning inte behdver gora.

Denna typ av hinder i regelverken for assistans maste tas bort. Nar hind-
ren innebar att man maste tacka nej till ett arbete ar det tydligt att hindret
kan vara negativt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Ledsagarservice, punkt 4 (S)
av Lena Hallengren (S), Ann Arleklo (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Teres Lind-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0338 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 2 och

2011/12:50539 av Hakan Bergman och Matilda Ernkrans (bada S) yrkande
2,

bifaller delvis motion

2011/12:S0461 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2011/12:S0284 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 2,

2011/12:S0339 av Agneta Luttropp (MP),

2011/12:S0461 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 3 samt
2011/12:S0543 av Matilda Ernkrans och Hakan Bergman (bada S).

Stallningstagande

Personer med grava synskador har betydande svdrigheter att orientera sig
pa frammande platser. For att de ska kunna leva pd samma villkor som
andra fordras hjélpinsatser i form av ledsagning. Under 2010 Kkartlade
Socialstyrelsen kommunernas tilldampning av ledsagarservicen inom ramen
for bl.a. LSS. Kartldggningen visar att endast 9 procent av alla LSS-insat-
ser utgors av ledsagarservice, kanske ett resultat av att det bara ar var
fjarde kommun som bedriver uppsdkande verksamhet. Endast 4 av 10 kom-
muner har politiskt antagna riktlinjer for LSS-ledsagning, vilket har resulte-
rat i stora skillnader i bedomningen av ansokningar. Socialstyrelsen menar
att man maste strava efter mer enhetliga bedémningar.

Vi anser dérfor att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att utfarda riktlin-
jer for hur ansokningar om ledsagarservice enligt LSS ska beddémas och
for tillampningen av insatsen.
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Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

6. Ledsagarservice, punkt 4 (MP, V)
av Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0284 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 2,

2011/12:S0338 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 2,

2011/12:S0339 av Agneta Luttropp (MP),

2011/12:S0461 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1-3,

2011/12:50539 av Hakan Bergman och Matilda Ernkrans (béda S) yrkande
2 och

2011/12:S0543 av Matilda Ernkrans och Hakan Bergman (bada S).

Stallningstagande

Ledsagarservice enligt LSS ska vara en rattighet som ska erbjudas pa ett
sitt som gor att brukaren ska kunna leva ett s& “normalt” liv som mojligt
och utan merkostnader. Socialstyrelsen har dock konstaterat att man i en
av fyra kommuner har satt begransningar for rétten till ledsagning pa ett
sétt som saknar stdd i lagen. Vi anser darfor att lagstiftningen om ledsagar-
service enligt LSS bor fortydligas.

Socialstyrelsen har &ven konstaterat att kvaliteten och organisationen
kring ledsagning enligt sdval LSS som SoL varierar stort dver landet. Vi
anser att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer
for ledsagning enligt LSS och SoL.

Négot som lange uppmarksammats &r den spretiga situationen nar det
galler avgifter for ledsagning enligt SoL, och regeringen bor darfor utreda
frdgan om en mer enhetlig avgiftssattning for ledsagning enligt SoL.

Vi anser dven att det kravs ett tillagg i LSS dar det framgar att den som
tillhandahaller ledsagarservice for den enskilde ocksa ska ha skyldighet att
sta for ledsagarens kostnader i samband med aktiviteter som kostar pengar.
Det ankommer pd regeringen att aterkomma till riksdagen med lagforslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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7. Kompetenskrav inom LSS, punkt 5 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:S0645 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (bada SD).

Stéllningstagande

Jag anser att det krdavs forstarkningar av kompetensen hos personal
anstalld i all verksamhet under LSS.

Alla som &r i behov av LSS maste kanna tillit till personalens kompe-
tens och till att personalen dven vidareutbildas och haller sina kunskaper
uppdaterade. Personal som arbetar i direktkontakt med klienter maste
ké&nna sig bekvéma i sin yrkesroll och kanna att de har den kompetens och
de kunskaper som kravs for att gora ett bra arbete.

Jag anser for det forsta att det maste tas fram tydliga riktlinjer for kra-
ven pd kompetens hos all den personal som arbetar inom LSS. For det
andra méaste staten se till att uppfoljning och kontroll verkligen fungerar s&
att kommunerna inte kan smita fran sitt ansvar mot sina medborgare. For
det tredje maste det finnas en tydligare vilja att férandra, och samarbetet
mellan Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting och de enskilda
kommunerna méste forstarkas.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8. Hjalpmedel, punkt 7 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0457 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motionerna

2011/12:S0457 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 och

2011/12:Kr254 av Anita Brodén (FP) yrkande 3.
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Stallningstagande

Vilka hjalpmedel man har majlighet att f& och vilka kostnader detta inne-
bar for den enskilde varierar mycket dver landet. Handikappférbunden har
arbetat med ett sédrskilt projekt om hjalpmedel. Dar konstaterar man att det
forutom regionala skillnader ocksa finns tydliga skillnader mellan vilka
hjalpmedel som forskrivs till kvinnor respektive till man.

Staten bor ta ett stdrre ansvar &n i dag for att forskrivningen av hjalpme-
del ska bli mer likvardig over landet. Att staten har ett Gvergripande
ansvar for tillnandahallandet av hjalpmedel anges ocksd i FN-konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedséttningar.

Jag anser darfor att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram nationella riktlinjer for forskrivning av hjalpmedel.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

9. Hjalpmedel, punkt 7 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0457 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motion

2011/12:Kr254 av Anita Brodén (FP) yrkande 3.

Stallningstagande

Vilka hjalpmedel man har majlighet att f& och vilka kostnader detta inne-
bar for den enskilde varierar mycket dver landet. Handikappférbunden har
arbetat med ett sédrskilt projekt om hjalpmedel. Dar konstaterar man att det
forutom regionala skillnader ocksé finns tydliga skillnader mellan vilka
hjalpmedel som forskrivs till kvinnor respektive till man.

Staten bor ta ett stdrre ansvar &n i dag for att forskrivningen av hjalpme-
del ska bli mer likvardig over landet. Att staten har ett Gvergripande
ansvar for tillnandahallandet av hjalpmedel anges ocksd i FN-konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedséttningar.

Jag anser darfor att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram nationella riktlinjer for forskrivning av hjalpmedel.

Ett av de allvarligaste problemen pa hjalpmedelsomradet &r att det &r
svart att hitta information om vilka hjalpmedel som finns och vart man
ska vanda sig for att fA dem. Olika typer av hjalpmedel omges av olika
regelsystem.
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Losningen pa dessa problem ar att samordna hjalpmedelsforskrivningen
under en huvudman. Genom tillgangliga webbsidor och annat overskadligt
informationsmaterial kan denna huvudman enkelt presentera ett utbud och
hur man gér till vaga for att anséka om hjalpmedlen. Sannolikt skulle
detta ocksd innebara ekonomiska vinster i och med att kompetens kan sam-
ordnas och dubbelarbete undvikas.

Jag anser darfor att forskrivningen av hjalpmedel bér samordnas under
en huvudman.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



Sérskilda yttranden

1. Behovsbeddémning vid personlig assistans, punkt 2 (V)
Eva Olofsson (V) anfor:

Jag har en reservation under punkt 2, och skélet ar féljande: Socialutskot-
tet har under flera ar arbetat med frédgan om personlig assistans. Redan
2010 hoélls en intern hearing med olika funktionshindersorganisationer pé
grund av att allt fler forlorade sin personliga assistans med anledning av
Forsékringskassans skarpta bedémning av vad som raknas som mycket pri-
vat. Regeringsrattens dom styr tydligt den sndvare tolkningen av vad som
ska réknas in i grundldggande behov. Forsakringskassan kan inte &ndra
den hdgsta rattsinstansens beslut utan har att folja det. For att fa en &nd-
ring till stdnd kravs darfor ett fortydligande i lagstiftningen. Utskottet har
fatt tydliga besked bade vid hearingen for cirka tva ar sedan och vid upp-
vaktningen fran HSO nyligen om hur hért de personer som blir av med
sin assistans drabbas. Funktionshindersrorelsen ser allvarligt pd laget.
Utskottet har ocksa tagit del av bedémningsinstrumentet och av Forsak-
ringskassans rapport. Jag anser att det finns tillrdckligt med fakta for att ta
stéllning. Riksdagen bor darfor begéra att regeringen skyndsamt lagger
fram forslag till en d&ndring av 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, sa att ursprungsintentionerna i LSS om majlig-
heten att leva ett liv som andra uppfylls.

2. Ledsagarservice, punkt 4 (S)
Lena Hallengren (S), Ann Arleklo (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Teres Lind-
berg (S) anfor:

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade 2011 i en dom att det varken i
LSS eller i dess forarbeten finns skrivningar som anger att en kommun &r
skyldig att st for eventuella utligg som ledsagare kan ha i samband med
sina uppdrag. Det innebar att den person som beviljats ledsagare ska sta
bade for sina egna utlagg och for ledsagarens och att den enskilde har moj-
lighet att soka ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen for att fa tack-
ning for sddana utlagg.

Sveriges Kommuner och Landsting har uppmanat kommunerna att folja
Hogsta forvaltningsdomstolens dom och besluta att inte langre sta for led-
sagarnas utlagg i samband med uppdrag och manga kommuner har gatt pa
denna linje.

Konsekvenserna for enskilda som vill delta i fritidsaktiviteter blir ohall-
bara om man har dubbla utlagg for att t.ex. ga pa teater. Detta riskerar att
urholka ledsagarservicen och begrdansa den enskilde sd att hon eller han
inte kan delta i fritidsaktiviteter.
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Vi anser darfor att man bor se &ver mojligheten att i LSS reglera att
den som tillhandahller ledsagarservice for den enskilde ockséd ska vara
skyldig att std for ledsagarens kostnader i samband med aktiviteter som
kostar pengar. Vi ar dock inte beredda att nu stalla oss bakom ett séddant
yrkande men avser att folja utvecklingen pd omradet och forbehaller oss
ratten att aterkomma.

3. Kompetenskrav inom LSS, punkt 5 (V)
Eva Olofsson (V) anfor:

Jag anser att det kravs en langsiktig satsning pa kompetenshgjning av per-
sonalen inom omrédet funktionsnedsattningar. Jag pdminner om att Vans-
terpartiet satsade 100 miljoner kronor i sitt budgetalternativ for 2012 pa
omradet. Personalen har ofta med sig viktiga kunskaper och erfarenheter
men saknar utbildning om funktionsnedsattningar. Det finns ett stort behov
av kontinuerlig kunskapshdjning om olika slags funktionsnedséttningar,
bemétande, habiliterande och rehabiliterande arbetssatt samt flera andra
omraden.

4. Hjalpmedel, punkt 7 (S)
Lena Hallengren (S), Ann Arleklo (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Teres Lind-
berg (S) anfor:

Halso- och sjukvardens hjalpmedelsansvar ska vila p& en vérdegrund dar
individens mgjligheter att leva ett sjélvstédndigt liv i trygghet och vardighet
ska vara den barande utgdngspunkten. Tillgdngen till hjalpmedel varierar
stort over landet liksom regler och avgifter. Vi anser darfor att det bor
formuleras en nationell strategi fér hur vi resursmassigt och organisatoriskt
ska klara att mota ett vaxande hjalpmedelsbehov. En sidan strategi ska
ocksa tydliggora hur sjukvardshuvudmannen utifrn sitt hjalpmedelsansvar
kan bidra till att forverkliga de handikappolitiska och aldrepolitiska malen.
Vi ar dock inte beredda att stalla oss bakom ett sddant yrkande men avser
att folja utvecklingen pa omradet och forbehaller oss ratten att dterkomma.

5. Glasdgon for barn, punkt 8 (MP)
Agneta Luttropp (MP) anfor:

En synnedséttning &r enligt min mening en funktionsnedséttning som
borde ge ratt till hjalpmedel. Foraldrars ekonomi far inte avgéra om barnet
far sin syn kompenserad genom glasdgon eller inte.

Den kartlaggning som gors for att f& en bild av hur landstingen skoter
sitt uppdrag om hjélpmedel (glaségon) till barn ger en bra grund for fort-
satta beslut. Det som saknas i utskottets stéllningstagande &r enligt min
mening en tidpunkt for nar resultatet av kartlaggningen ska vara klart och
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redovisas for utskottet. Vad jag nu anfort ar inte tillrackliga skal for att
reservera mig, men jag avser att folja utvecklingen pa omradet och forbe-
héller mig ratten att aterkomma.

6. Glasogon for barn, punkt 8 (SD)
Per Ramhorn (SD) anfor:

Barn, oberoende av forédldrarnas ekonomi, ska kunna leva och véxa upp
under goda forhdllanden. Glasdgon ar en forutsattning for att barnen ska
kunna delta i fritidsaktiviteter och skolarbete pa lika villkor. Det ar orim-
ligt att barn som vaxer upp i en familj under knappa forhallanden ska
avstd fran glaségon for att foraldrarna inte har rad. Jag anser darfor att
man pa sikt bor betrakta glasogon for barn upp till 15 & som hjalpmedel
och att glasdgonen ska vara kostnadsfria. Jag &r dock inte beredd att nu
stilla mig bakom ett sidant yrkande men avser att folja utvecklingen pé
omrédet och forbehéller mig ratten att aterkomma.

7. Glasogon for barn, punkt 8 (V)
Eva Olofsson (V) anfor:

Inget barn med synfel ska behdva vara utan glaségon pa grund av forald-
rarnas daliga ekonomi. Jag paminner om att Vansterpartiet vill subventio-
nera glasdgon for barn i &ldern 2-15 ar och darfor avsatte 200 miljoner
kronor per ar under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner i bud-
getmotion Fi296. Motionen behandlades i finansutskottets beténkande
2011/12:FiU3.

8.  Funktionshindersfragor — forenklad behandling, punkt 9
S
Lena Hallengren (S), Ann Arleklo (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Teres Lind-
berg (S) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionshantering avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. Da det géller motionsforslagen hanvi-
sar vi till tidigare stallningstaganden i motsvarande fragor i betdnkandet
2010/11:SoU11 Funktionshindersfragor. Vi vidhaller de synpunkter som
framforts i det sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for
avvikande uppfattningar i en reservation.
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9. Funktionshindersfragor — forenklad behandling, punkt 9
(MP)
Agneta Luttropp (MP) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionshantering avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D3 det géller motionsforslagen hanvi-
sar jag till tidigare stallningstaganden i motsvarande fragor i betankandet
2010/11:SoU11 Funktionshindersfragor. Jag vidhaller de synpunkter som
framforts i det sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for
avvikande uppfattningar i en reservation.

10. Funktionshindersfragor — férenklad behandling, punkt 9
V)
Eva Olofsson (V) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionshantering avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D3 det géller motionsforslagen hanvi-
sar jag till tidigare stallningstagande i motsvarande fragor i betankandet
2010/11:SoU11 Funktionshindersfragor. Jag vidhaller de synpunkter som
framforts i det sammanhanget men avstar fran att pd nytt ge uttryck for
avvikande uppfattningar i en reservation.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:S0201 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en lag om assistanshundar.

2011/12:S0234 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktlinjer till landstingen om bidrag till barns glaségon.

2011/12:50264 av Jasenko Omanovic och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av dagens system for subvention av barns glasdgon.

2011/12:S0269 av Arhe Hamednaca (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riktlinjer for landstingen i fraga om bidrag till barns glaségon.

2011/12:50270 av Marianne Ahman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att i lag fortydliga ratten till assistanserséttning
for att Sverige ska kunna leva upp till FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning.

2011/12:S0284 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att berakningen av tid for assistans bor utga
frén den tid det tar att tillgodose grundlaggande behov.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstiftningen ska utgd fran att kommu-
nalt betald ledsagare blir en viktig del for personer med funktions-
nedséttning att leva ett jamlikt liv.

2011/12:S0337 av Agneta Luttropp m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av riktlinjerna for stod till barns glasdgon for att
starka mojligheterna for barn med synfel att f& glaségon oberoende av var
i landet de bor.
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2011/12:S0338 av Agneta Luttropp (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett fortydligande i lagen om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS) maste goras, sa att det inte
kan rdda nagon tvekan om att personer med grava synskador ska
tillhéra personkrets 3.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utfarda
riktlinjer for beddmning av ansokningar om ledsagarservice enligt
LSS och tillampning av insatsen.

2011/12:S0339 av Agneta Luttropp (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett tillagg i LSS om kostnader i samband med ledsagarservice.

2011/12:S0340 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en kompletterande LSS-utredning for att losa de
frgor som aterstar efter SOU 2008:77.

2011/12:S0367 av Lars-Axel Nordell (KD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en utredning for att séatta nya till-
ganglighetsmal och foresla index for tillganglighetskriterier.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att redovisa kommuners och lands-
tings tillganglighetsresultat i 6ppna jamforelser.

2011/12:S0369 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hdrselinstruktorer.

2011/12:S0398 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en forandrad tillampning vid prévning av ratten
till personlig assistans.

2011/12:S0423 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en éversyn av personlig assistans i skolan.
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2011/12:S0446 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att leva upp till FN:s konvention
om maénskliga rattigheter nar det galler personer med funktionsned-
séttning.

2011/12:S0447 av Marta Obminska (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gdra kunskapscentrumet for foraldraskap och kognitiva
svarigheter i Uppsala lan till ett nationellt centrum.

2011/12:S0457 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
nationella riktlinjer for forskrivning av hjalpmedel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samordna forskrivningen av hjalpmedel
under en huvudman.

2011/12:S0459 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1 Riksdagen begdr att regeringen skyndsamt lagger fram forslag till
en andring av 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, s att ursprungsintentionerna i LSS om mojlighe-
ten att leva ett liv som andra uppfylls.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda om regelverken for
personlig assistans dr andamalsenligt utformade for att méjliggora
arbete och ett aktivt foraldraskap.

2011/12:S0461 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortydliga lagstiftningen om ledsagarser-
vice enligt LSS.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
nationella riktlinjer for ledsagning enligt LSS och SoL.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda frdgan om en mer enhetlig avgifts-
séttning for ledsagning enligt SoL.

2011/12:S0512 av Karin Astrém och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stodinsatser for personer med osynliga funktionshinder.
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2011/12:S0517 av Désirée Liljevall (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om informations- och kommunikationsteknik som hjélpmedel for
funktionshindrade.

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S):

44,  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om funktionshinderspolitikens inriktning.

2011/12:50530 av Yvonne Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda férhallandena kring assistansersattning till personer
med funktionsnedséttning.

2011/12:S0534 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver forutsattningarna for gravt synskadade personers
mojlighet till ledsagare.

2011/12:50537 av Lotta Finstorp och Asa Coenraads (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvalitetssékring inom LSS.

2011/12:50539 av Hakan Bergman och Matilda Ernkrans (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett fortydligande i lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS), sa att det inte langre kan rada
nagon tvekan om att personer med grava synskador kan tillndra
lagens personkrets 3.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att
utfarda riktlinjer for hur ansokningar om ledsagarservice enligt LSS
ska beddmas och for tillampningen av insatsen.

2011/12:50543 av Matilda Ernkrans och Hakan Bergman (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reglera i lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) att den som tillhandahaller ledsagarservice for den enskilde
ocksd ska ha skyldighet att std for ledsagarens kostnader i samband med
aktiviteter som kostar pengar.

2011/12:S0554 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn och utvadrdering av reglerna for LSS och LASS.
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2011/12:S0568 av Eva Olofsson m.fl. (V):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer med psykisk funktionsnedsatt-
ning inom personkrets 3 bor ges ratt till daglig verksamhet.

2011/12:S0571 av Staffan Danielsson och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver LSS.

2011/12:S0580 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade.

2011/12:50625 av Carina Herrstedt och Julia Kronlid (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att betrakta glaségon for barn upp till 15 ar som hjalpmedel
och att glaségonen ska vara kostnadsfria.

2011/12:S0638 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av dagens system for subvention av barns glasdgon.

2011/12:S0645 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstarkningar av kompetensen hos personal anstalld i all
verksamhet under LSS.

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver riktlinjerna for stod till barns glas-
ogon for att stirka majligheterna for barn med synfel att fa glas-
6gon oberoende av var i landet de bor.

2011/12:Kr254 av Anita Brodén (FP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en fortsatt utveckling av horseltek-
niska hjalpmedel.

2011/12:A350 av Eva Olofsson m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillganglighetsskapande atgarder.
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BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 9

Motion Motionérer Yrkanden
9. Funktionshindersfragor — férenklad behandling

2011/12:S0201 Anders Andersson (KD)

2011/12:S0270 Marianne Ahman m.fl. (FP)

2011/12:S0338 Agneta Luttropp (MP) 1
2011/12:S0340 Irene Oskarsson (KD)

2011/12:S0367 Lars-Axel Nordell (KD) 1 och 2
2011/12:S0369 Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M)

2011/12:S0398 Billy Gustafsson (S)

2011/12:S0423 Lars Beckman (M)

2011/12:S0512 Karin Astrém och Carin Runeson (bada S)

2011/12:S0517 Désirée Liljevall (S)

2011/12:S0534 Marietta de Pourbaix-Lundin (M)

2011/12:50539 Héakan Bergman och Matilda Ernkrans (béda S) 1
2011/12:S0568 Eva Olofsson m.fl. (V) 12

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



