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Motion till riksdagen
2005/06:Ub290

av Sten Tolgfors m.fl. (m)

Studentfragor

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en hogre utbildningspremie.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodviandigheten av ett reformerat studiefinansieringssystem.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en parlamentarisk utredning av studiefinansieringssystemet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgangspunkter for ett reformerat studiefinansieringssystem.

5. Riksdagen beslutar att avskaffa fribeloppsgransen i enlighet med vad som
anfors i motionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att del av stadigvarande bostad skall kunna hyras ut med skat-
teldttnad for uthyraren. !

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kérobligatoriet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studenternas studiesociala situation.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av studiesociala forhallanden pa post-
doktorniva.?

Yrkande 6 hanvisat till SkU.
2Yrkande 9 hinvisat till SfU.
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Det miste 10na sig att investera 1 utbildning

Det ar viktigt att utbildningssystemet ger ménniskor de bésta mdjliga forut-
sittningarna att véixa och utvecklas. Mélet &r att skapa forutséttningar for en
hogkvalitativ hogre utbildning med méngfald, valfrihet och kvalitet. Denna
utbildning skall locka sa manga individer som mdjligt att studera och avlagga
examen vid ett svenskt universitet eller hgskola.

Alla som vill och har de grundldggande kunskaperna skall kunna vélja den
utbildning som han eller hon anser bast bidrar till att férverkliga deras livs-
projekt. I det sammanhanget har studiemedelssystemet en viktig roll att spela.

For att locka ménniskor att skaffa sig hogre utbildning och dartill ofta stu-
dieskulder kravs ocksa att méanniskor vet att 6kade kunskaper ar en investe-
ring som vérderas och ger bittre forutséttningar for framtiden. Ett grundlag-
gande problem i Sverige &r att det inte 16nar sig sdrskilt vél att investera i en
bra utbildning, &tminstone inte sa ldnge man véljer att arbeta och betala skatt i
Sverige. Dérfor ar det viktigt att fora en skattepolitik som gor att det 16nar sig
att utbilda och forkovra sig. Det behdvs med andra ord en hogre utbildnings-
premie 1 Sverige. Vi moderater foreslar en skattereform som goér det mer
attraktivt att utbilda sig och arbeta.

Det behovs ett nytt studiemedelssystem

Det nuvarande studiemedelssystemet har manga brister. CSN:s dubbla mono-
pol, som beslutande myndighet och som utbetalare, gor att systemet inte ar
sarskilt flexibelt. Det uppmuntrar inte heller till individuella 16sningar, utan
snarare till att lana maximalt. Dessutom &r servicenivan till studenterna, som
det alltid blir i monopolverksamheter, bristfillig. Fribeloppsgransen himmar
studenternas mojligheter till egen finansiering och leder till onddigt stor
skuldborda for ménga.

Det dr dven problematiskt att reglerna och regeringen i princip helt bortser
fran att det finns olika sitt att finansiera studier. Insikten om att statliga 1an
for heltidsstudier inte &r den enda finansieringsformen for studier lyser med
sin franvaro.

En del studenter vill arbeta och studera, men hindras av dagens regler for
fribelopp. En del frimst dldre studerande har sparat ihop pengarna som de
anvénder. Andra viljer att studera pa deltid eller vid sidan av sitt arbete. Yt-
terligare andra har amorterat pa sina huslén och har dér ekonomiskt utrymme
for studier. Tyvérr for regeringen inga som helst resonemang kring hur studi-
emedelssystemet skall kunna kombineras med olika finansieringsmdjligheter.

Vi moderater tycker att det dr dags att sluta lappa och laga i ett daligt stu-
diemedelssystem. Darfor vill vi ge en parlamentarisk utredning i uppdrag att
se over hela studiefinansieringssystemet och komma med forslag till ett nytt
studiemedelssystem. Det behovs av flera anledningar politisk enighet kring ett
langsiktigt, hallbart och dverblickbart studiefinansieringssystem.
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Moderata utgangspunkter

Moderata samlingspartiet har foljande utgéngspunkter for arbetet med att
skapa ett nytt héllbart och dverblickbart studiefinansieringssystem:

For det forsta skall ett framtida studiefinansieringssystem vara ekonomiskt
héllbart och 6verblickbart bade for den enskilde studenten och for samhallet.

For det andra skall hogre utbildning l6na sig dven ekonomiskt. Ett sitt att
bidra till hogre 1onsamhet &r att péd olika satt forsoka hélla nere studenternas
skuldsittning. Bland annat vill vi avskaffa fribeloppsgrinsen, sa att det blir
mojligt for studenterna att arbeta utan att fa minskade studiemedel.

For det tredje skall systemet bidra till att motverka social snedrekrytering.
Manga végar av olika skél inte ta steget in i den akademiska virlden. Det
avgorande &r att det skall 16na sig att investera tid, méda och kraft i hogre
studier.

For det fjarde skall skulderna betalas tillbaka. Det nuvarande systemet bi-
drar snarare till 6kad skuldsittning, och dirmed okade svérigheter for den
enskilde att kunna betala tillbaka studieldnet. Idag ligger studieldn péd fler
hundra miljoner kronor hos kronofogden for indrivning. Var tionde fore detta
student finns nu i fogdens register, merparten ar vuxenstuderande. Utbildning
far aldrig anvéndas som arbetsmarknadspolitisk atgard.

For det femte skall systemen skilja pa sddan finansiering som &r relaterad
till studierna och sadan som inte kan direkt hdnforas till detta omrade, exem-
pelvis barn och bostad under studietiden. Sddana kostnader maste hanteras i
sérskild ordning.

For det sjdtte skall studenter kunna fa savil privatekonomisk radgivning
som information om vilken kvalitet olika utbildningar har innan de fattar ett
av de viktigaste investeringsbesluten i sina liv.

For det sjunde behovs ett storre matt av flexibilitet bade avseende antalet
studieveckor for ldngre utbildningar och for antalet manader med studiemedel
per ar. Exempelvis visar en undersékning som Medicine Studerandes Forbund
har gjort att ndstan 50 procent av studenterna pa ldkarprogrammet har studerat
minst en termin innan de pabodrjat sin fem och ett halvt ar 14nga medicinut-
bildning. Det gor det svért att klara utbildningen inom de sex ar som rétt till
studiemedel foreligger.

For det attonde maste utrymme ges for fler individuellt anpassade 16sning-
ar genom att konkurrensutsétta CSN. Studenter som vill bor kunna ta sina
studielan via sin bank eller annat laneinstitut. Har kan erfarenheter hiamtas
fran det finska systemet som tillimpar statliga borgensataganden for studi-
elan.

For det nionde skall reglerna i studiemedelssystemet vara lika for alla —
ingen grupp skall pd mer eller mindre godtyckliga grunder kunna fa en hogre
bidragsniva. Dérfor har vi tidigare avvisat dagens rekryteringsbidrag. Studera
skall man gora for att utveckla sina kunskaper, for att fd arbete och for att
lyckas pa arbetsmarknaden, ddremot inte for att fa bidrag.
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Bostadsbristen méste dtgirdas

Kunskap och hogre utbildning dr avgérande for Sveriges framtid och fortsatta
tillvdxt. I det perspektivet &r det viktigt att ménniskors mojligheter att studera
ar goda. Ett problem som ménga studenter brottas med ar bostadsbristen.

For att komma till rdtta med problem pé bostadsmarknaden ldgger Mode-
rata samlingspartiet fram forslag om att foréindra hyressittningssystemet,
forenkla plan- och byggprocessen och fraimja konkurrensen pa byggmark-
naden med mera. For utforligare beskrivning av dessa forslag hinvisar vi till
partiets partimotion angédende bostadspolitik.

I bostadsdebatten riktas fokus ofta pa hur fler bostdder skall kunna produ-
ceras. Men dé bortses fran att det med relativt smé medel kan frigéras manga
bostéder i befintliga sméhus eller ldgenheter. I manga ldnder hyr privatperso-
ner ut en del av sin bostad. Det kan exempelvis vara for att dryga ut inkoms-
ten eller for att huset har blivit for stort nir barnen &r utflugna. I Norge kan en
privatperson hyra ut under 50 procent av sin bostad utan att betala skatt for
hyresinkomsten. Systemet underléttar for ungdomar och studerande att fa tag
pa bostider. Enligt en undersokning som Stockholms Handelskammare latit
genomfora, kan andelen stockholmare som hyr ut privatbostider oka fran
dagens 2 procent till 9 procent.

Uppskattningsvis kan saledes 55 000 stockholmare ténka sig att hyra ut de-
lar av sin bostad, om det vore mer ekonomiskt fordelaktigt. Det bor bli léttare
for privatpersoner att hyra ut en del av bostaden, for att pa sa sitt frigora fler
bostdder. Vi anser att en del i stadigvarande bostad skall kunna hyras ut, med
skatteldttnad for uthyraren. Detta dr ett snabbt, enkelt och billigt sétt att fa
fram bostédder pa tillvaxt- och universitetsorter.

Att investera i kunskap &r att investera i landets framtid. Bostadsbristen far
inte bli ett hinder for méanniskor att utbilda sig. Det dr darfor viktigt att vi pa
bade kort och lang sikt far fram studentbostéder till landets studerande.

Oacceptabelt organisationstvang

Moderata samlingspartiet vill avskaffa karobligatoriet eftersom vi vérnar den
negativa foreningsfriheten, det vill séga alla ménniskors ritt att std utanfor en
forening. Vi kan inte acceptera att studenter, alldeles oavsett vad de sjélva
vill, tvdngsansluts till en organisation. Att karerna inte alltfor séllan agerar
politiskt gor inte saken bittre. For oss dr det en mycket viktig demokratisk
princip att alla medborgare, dven studenter, sjdlva far avgora vilka foreningar
som de vill tillhora.

Karobligatoriets blotta existens visar hur anmérkningsvért liten tilltro den
svenska staten har till studenters formaga att skapa och uppritthalla frivilliga
sammanslutningar for att tillvarata sina intressen. Det &r att underskatta stu-
denterna.
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I sammanhanget bor papekas att flera stora studentkérer, bland annat Upp-
sala studentkér, Linkdpings teknologers studentkar och Lunds Ekonomkar,
driver att karobligatoriet bor avskaffas.

Moderata samlingspartiet vill avveckla karobligatoriet med fornuft. Det ar
noddvindigt att studera de nuvarande reglerna for beskattning av landets kéarer
och nationer och att beakta de fragor kring momsredovisning, fastighetsbe-
skattning och beskattning av verksamheter som kan komma att bli aktuella
vid ett avskaffande av obligatoriet. Sérskild uppmédrksamhet maéste dgnas
forhallandena for nationerna vid Lunds respektive Uppsala universitet och hur
dessa nationers studiesociala kvalitet fortsatt skall kunna upprétthéllas vid ett
avskaffande av obligatoriet. Utgangspunkten maste alltid vara att dagens
karer och nationer inte fir missgynnas skattemassigt nér obligatoriet avskaffas.

Aven studentinflytandet, studenternas mdjligheter att bedriva utbildnings-
bevakning och studentkarernas oberoende mot larosdtena maste sékras. Dess-
utom maste en kommande utredning ldmna forslag pa framtida definitioner
och avgrinsning av studentkarernas kompetens.

Den enmansutredning som regeringen tillsatt, har getts ett uppdrag som
enbart tycks handla om att gora obligatoriet mer tilltalande med i huvudsak
kosmetiska fordndringar. Vi vill istdllet se en parlamentariskt sammansatt
utredning med uppgift att ta fram en handlingsplan for avveckling av kéarobli-
gatoriet samt en tidplan for denna. Regeringen bor snarast aterkomma till
riksdagen for beslut.

Studenters studiesociala situation

Studenternas studiesociala situation har linge varit eftersatt. Den studiesoci-
ala utredning, som levererade sitt slutbeténkande i borjan av 2004, presente-
rade inga forslag pa avgorande fordndringar. Darfor dr det nodvandigt att
regeringen snarast tillsdtter en ny utredning av den studiesociala situationen
for landets studenter. Denna gang med tydliga direktiv for framtagande av
forslag som innebér fordndringar och forbéttringar.

Det behovs en kartldggning av samspelet mellan studiestodssystemet och
andra forménssystem som bostadsbidrag, socialforsékringssystem, socialbi-
drag och arbetsloshetsforsdkring. Dessutom maste situationen for studenter
med barn ges sirskild uppmirksamhet. Aven studenthilsovirden méste
granskas ur ett studiesocialt perspektiv.

Studenternas situation har alltfor ldnge fallit mellan stolarna. Vi anser att
regeringen bor tillsdtta en ny studiesocial utredning som &r parlamentariskt
sammansatt och dér studenterna ges ordentlig representation.
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Postdoks studiesociala situation maste ses
over

Med postdoktoral forskning, sa kallad postdok, menas nyblivna doktorer som
vill skaffa sig mer forskningserfarenhet for att kunna bli sjdlvstindiga fors-
kare. Vanligen gér man sin postdok vid ett utlindskt universitet eller forsk-
ningsinstitut. Detta finansieras ofta med stipendier som inte ar sjukpenning-
grundande.

Postdoks som ar anstéllda inom EU/ESS-omréadet kan ldgga samman ar-
betsdagar utomlands och i Sverige for att komma upp i de 240 dagarna som
krévs for sociala forméner kopplade till sjukpenninggrundande inkomst. Detta
géller emellertid inte for dem som har en anstdllning utanfor EU/ESS-
omradet, exempelvis i USA dér manga naturvetare och medicinare vill géra
sin postdok. De star infér samma problem som alla dem som finansierar tiden
med stipendier.

Det ér inte ovanligt att systemet medfor att tva forédldrar tappar den sjuk-
penninggrundande inkomsten efter en utlandsperiod med postdoktoral forsk-
ning. For ett land som vill uppmuntra ménniskor att forska &r detta naturligt-
vis forddande.

Dessutom finns det en jamstélldhetsaspekt pa problemet. Idag dr kvinnor i
klar minoritet inom de hogre tjinsterna inom universitetsvérlden, sdsom
forskningsassistenter, lektorer, forskare och inte minst professorer. Detta
géller sdrskilt inom medicin och naturvetenskap, de tva omraden dir postdok-
systemet dr mest etablerat. Darfor dr det viktigt att lata postdok och dven
doktorander behalla tidigare sjukpenninggrundande inkomst, sa att det skall
kunna ga att kombinera forskningskarridr med familj, inte minst fo6r kvinnor.

Av de arbetsbaserade féorménerna i socialforsdkringssystemet har pension
och fordldrapenning over garantiniva langst “’kvalificeringstid”. Som postdok
kan man forsoka att kompensera pensionsbortfall genom privata pensionsfor-
sakringar, men nagon liknande mdjlighet finns inte for fordldrapenningen.
Alternativet &r att antingen forsoka spara ihop pengar av sin doktorandlén och
postdokstipendium eller att drastiskt minska sina utgifter.

I den nya globala arbetsférdelningen ligger Sveriges konkurrenskraft i att
erbjuda vérldsledande forskning samt attraktiva miljoer for forskningsinten-
siva foretag och forskare. Om vi skall kunna konkurrera med kunskap, forsk-
ning och vél utbildad arbetskraft maste forutsittningarna for doktorander och
postdoks studiesociala situation forbattras.

Stockholm den 28 september 2005
Sten Tolgfors (m)

Margareta Palsson (m) Peter Danielsson (m)
Ewa Bjérling (m) Tomas Hogstrom (m)
Per Bill (m)
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