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Konsneutralt dktenskap

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om en konsneutral dkten-
skapslagstiftning i enlighet med vad som i huvudsak har foreslagits i betén-
kandet Aktenskap for par av samma kon — Vigselfidgor (SOU 2007:17).

Motivering

Aktenskapet ar ett sitt for tvA manniskor att befista den kérlek som de kénner
for varandra. Att ingd dktenskap &r en viktig akt for manga ménniskor i vart
samhille och har en lang tradition. I &ldre tid ingicks dktenskap genom avtal
mellan mannens och kvinnans slékter. Som en foljd av kristendomens infly-
tande infordes ocksa den kyrkliga vigseln i Sverige. Forst i och med 1734 ars
lag blev den kyrkliga vigseln ett villkor for ett dktenskap med full réttsverkan.
Fore reformen var det vanligt att dktenskap ingicks under sé oklara former att
manga levde i vad de trodde vara riktiga dktenskap men som inte var det och
andra var lagligen gifta utan att veta om det. Genom den nya ordningen und-
veks oklarheter. Under 1800-talets senare hélft utvecklades successivt moj-
ligheten att ingd dktenskap i borgerlig ordning, och ar 1908 infordes slutligen
det system som finns i dag, dvs. med en generell mojlighet att vilja mellan
civil och kyrklig vigsel.

Principen om alla méanniskors lika védrde och ratt fastslds i FN:s allménna
forklaring om de ménskliga réttigheterna som uttalar i artikel 1 att “alla méin-
niskor dro fodda fria och lika i vdrde och rittigheter”. Enligt tolkningen av
stadgandet omfattas dven bi- och homosexuella av artikeln.! Vi stir for en
politik for sexuellt likaberéttigande, dér ménniskor ska fa vélja hur de vill

! Se t.ex. Toonen mot Australien (1994) rorande 1966 ars FN-konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter samt kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter 1
sitt allménna meddelande nr 14 (11 augusti 2000, E/C.12/2000/4, CESCR).
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leva med sin partner utan att riskera diskriminering och utanforskap. Det dr en
politik for méngfald dér var och en ses som individ med rétt att utvecklas pa
egna villkor och samtidigt ritt att ingé i en samhéllsgemenskap pa lika villkor
tillsammans med andra. Det finns idag en stor acceptans bland allménheten
for att par med samma kon ska behandlas lika som par med olika kén, och
darfor ar det ocksa viktigt att lagen anpassas till det allmédnna rattsmedvetan-
det om vad som utgdr en réttvis behandling av manniskor. Att utesluta méanni-
skor enbart pa grund av kon eller sexualitet dr inte acceptabelt, och vi vill
darfor undvika sdrlagstiftningar som skiljer pa vuxna ménniskor beroende pa
vilket kon den man élskar har.

Regeringen tillsatte under 2005 en sérskild utredare for att utreda hur dkt-
enskap ska kunna ingés av par av samma kon och ifall trossamfunden ska ha
behorighet att foretrida det allmdnna vid ingdende av dktenskap eller om
dktenskapet endast ska kunna ingés civilt. Regeringen anforde att om slutsat-
sen blir att dktenskap ska kunna ingés av par av samma kon bor detta ocksa
innebdra att som princip detsamma ska gélla for dessa dktenskap som for
dktenskap mellan personer av olika kon.

Aktenskapets rittsliga funktion m.m.

Fran en rittslig synpunkt har dktenskapet idag funktionen att ge en rattslig
ram for samlevnad mellan tvd personer, idag mellan en kvinna och en man.
Tanken ar att dktenskapsreglerna ska tillhandahélla l6sningar pa praktiska
problem, och frén lagstiftarens sida bor understrykas vikten av att enskilda
sjdlva far frihet att utforma sina liv, vilja samlevnadsform och bestimma de
etiska normerna for sammanlevnaden.

I artikel 16 i FN:s allménna forklaring om de minskliga réttigheterna s
anges att fullvuxna kvinnor och mén har rétt att utan nagon inskrankning pa
grund av sin ras, nationalitet eller religion inga dktenskap och bilda familj. Av
artikeln framgér att dktenskap endast fir ingds med de blivande makarnas fria
och fullstindiga samtycke. Enligt FN:s kommitté for ménskliga rattigheter
innebér det inte ett konventionsbrott om en stat inte tillater dktenskap for par
av samma kon. Som papekades av tvad kommittémedlemmar sa innebér dock
inte bestimmelsen nidgon begridnsning av staternas frihet att erkédnna &kten-
skap mellan tva kvinnor eller tvd mén.?

Det bor understrykas att en lagstiftning som innebdr att ett par med samma
kon far mojlighet att gifta sig inte hindrar alla dem som vill gifta sig med
nigon av motsatt kon. Ar 2005 ingicks 44 381 dktenskap i Sverige. Samma ar
ingicks 593 registrerade partnerskap. Det finns inget som tyder pa att en jam-
lik och konsneutral dktenskapslag skulle innebéra farre vigslar. Snarare skulle
en sddan reform innebéra en mojlighet dven for par av samma kon att befésta
sin kérlek i en samlevnadsform dér parterna knyts ndrmare varandra.

2 New Zealand — CCPR/75/D/902/1999 [2002] UNHCR 36 (30 July 2002).
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I sammanhanget finns ocksa anledning att poédngtera att det inte finns
nagonting som innebdr att dktenskapet fran ett réttsligt perspektiv méste vara
en heterosexuell institution. Daremot har Europadomstolen i ett flertal fall
tolkat Europakonventionens artikel 12 sa att réittigheten att gifta sig enbart ar
tillimplig for heterosexuella, vilket dock inte innebér att de nationella parla-
menten inte kan utvidga réttigheten att gifta sig dven till par av samma kon.

Aktenskapsbegreppet har under tidens lopp genomgétt manga forandringar
i olika samhillen, och det ar upp till lagstiftaren att ange en definition av
begrepp som beskrivs i lagen.

Internationell utblick

Under senare ar har flera ldnder dndrat sin lagstiftning s att par med samma
kén far méjlighet att ingd dktenskap. Aktenskap for par med samma kon ar
tilldtna i Nederldnderna, Belgien, Spanien, Kanada, Sydafrika och i delstaten
Massachusetts, USA. I t.ex. Nederldnderna finns en méjlighet for alla par att
vilja om de onskar registrera sitt partnerskap eller gifta sig. Partnerskapet har
i stort sett samma réttsverkningar som &ktenskapet och dr oppet for savil
heterosexuella som homosexuella. Nér det giller ett registrerat partnerskap i
Nederldnderna disponerar dock parterna sjélva dver 16ftena och kan i motsats
till &ktenskapet sjdlva upplosa partnerskapet. Belgien inférde mdjligheten att
ingd dktenskap for par med samma kon den 1 juni 2003. De dmbetsmén som
forréttar borgerliga vigslar dr skyldiga att viga dven par med samma Kkon.
Nagot trossamfund i Belgien har dock inte 6ppnat mojligheten till en religios
ceremoni for par med samma kon. I Spanien infordes méjligheten for par av
samma kon att inga dktenskap i juli 2005, och grundades pa konstitutionens
bestimmelser om jamlikhet, frihet och icke-diskriminering.

Civildktenskap eller fortsatt valfrihet

Utredaren landar i slutsatsen att dagens valfrihet mellan vigsel inom trossam-
fund och borgerlig vigsel bor behallas. Ett civildktenskap dar endast borgerlig
vigsel kan ingés skulle enligt utredaren ge ... ett klarare uttryck for &kten-
skapet som ett rent civilrdttsligt forhallande” (s. 253). Likasd menar utredaren
att det faktum att Svenska kyrkan har skilts frén staten talar for en ordning dér
trossamfunden inte ldngre har kvar sin behorighet att foretrdda det allmidnna
vid ingdende av dktenskap. En nackdel enligt utredningens mening skulle
dock vara att Sverige ddrmed skulle skilja sig frén 6vriga nordiska lander, dér
det fortfarande existerar valfrihet mellan vigsel inom trossamfund och borger-
lig vigsel. Utredningen pekar ocksé pa en undersdkning som visar att 59 pro-
cent av de tillfrigade i undersdkningen Onskar behélla nuvarande valfrihet,
och att det for allménheten skulle framsta som svarforstaeligt om man tog
bort valfriheten. Aven om férvisso ingenting hindrar att en religiés ceremoni
utfors efter en borgerlig vigselceremoni, kriavs dock i sa fall tva ceremonier.
Utredaren anfor ocksa att mer dn hélften av alla vigslar idag utfors av tros-
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samfunden, och en &ndring som innebér att trossamfunden inte ldngre skulle
forrétta vigslar skulle leda till ett mycket stort resursbortfall och att det skulle
krévas en helt ny organisation for att hantera vigslar.

Vigselplikt

En frdga som utredaren har haft att ta stdllning till & huruvida en allmén vig-
selplikt bor inforas, och utredaren har foreslagit att det inte ska inféras nagon
vigselplikt vare sig for vigselforrittare inom samfunden eller for samfunden.
Déremot géller att borgerliga officianter har en vigselplikt. Utredaren papekar
att en generell vigselplikt kan komma att kollidera med religionsfriheten, eller
i vart fall tangera religionsfrihetens omrade. Den foreslagna ordningen skiljer
sig dock inte fran vad som géller for samfunden idag da en vigselforrittare
kan végra att viga ett par av andra skil. I praktiken skulle det bli svart att
avgora vilka skél som ligger bakom en végran att forrétta en vigsel. Dessutom
finns en risk att ett betydande antal trossamfund inte vill ha kvar sitt vigsel-
tillstand eller avstar fran att ansoka om ett sadant tillstand, vilket skulle inne-
béra en overgéng till i huvudsak borgerlig vigsel. I praktiken skulle det kunna
innebdra ett obligatoriskt civildktenskap.

Principiellt sett kan det finnas mycket som talar for ett obligatoriskt civil-
dktenskap. Utredningen har dock inte tagit stillning till ett obligatoriskt civil-
dktenskap och ddrmed forenade kostnader och regeldndringar. Ett bered-
ningsunderlag i denna fraga skulle krdava ytterligare 6versyn. I dagsldget ar vi
inte beredda att lata fragan vinta ytterligare, och vi vill darfor utga fran det
beredningsunderlag som finns i betdnkandet SOU 2007:17. Ett alternativ som
innebdr att lagstiftningen inte genomfors alls eller drdjer flera ar till &r inte
politiskt acceptabelt.

Overgangsregler for redan ingdngna partnerskap

Utredaren har ocksa haft att ta stillning till hur redan ingéngna partnerskap
ska behandlas rittsligt, och da hénvisat till FN-konventionen angdende sam-
tycke till, minimiélder for samt registrering av &ktenskap. Konventionen ar
upprittad for att forhindra tvdngsiktenskap, och den stéller krav pé att kon-
trahenterna frivilligt har samtyckt till dktenskapet. Samtycket ska ges av dem
personligen infor vigselmyndigheten och i vittnens nérvaro.

Utredaren har emellertid foreslagit en ordning som innebédr att tidigare
partnerskap ska gilla som dktenskap efter ikrafttraidandet. Som utredaren sjalv
anger (s. 244) sa kan det hévdas att den foreslagna 6vergéngslosningen kan
strida mot ovanstdende konvention i formell mening, men att parterna vid
registreringen av sitt partnerskap har samtyckt till en samlevnadsform som i
allt vésentligt har samma réttsverkningar som ett dktenskap och att det dérfor
inte bor tillmétas nidgon avgdrande betydelse att samtycket inte avsett just
begreppet “dktenskap”. Vi delar denna beddmning, och fragan bor ocksa ses
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utifran att ménga registrerade partner sannolikt hade valt att kalla sitt in-
gangna avtal for dktenskap om de hade kunnat.

Lagtekniska fragor

Under 9.1 foreslar utredaren att 1 kap. 1 § dktenskapsbalken ska formuleras sa
har: ”Aktenskap ingds mellan en kvinna och en man, mellan tva kvinnor eller
mellan tvd min. De som har ingatt dktenskap med varandra &r makar.” Enligt
forslaget ska reglerna i dktenskapsbalken bli fullt ut tillimpliga pé alla dkten-
skap oavsett makarnas kon. Aven om forvisso forordningen (1931:429) om
vissa internationella réttsforhallanden rorande dktenskap, adoption och for-
mynderskap enligt forslaget inte ska gilla for dktenskap dar makarna har
samma kon, s kan detta inte rimligen ha betydelse for dktenskap dar makarna
har anknytning till Sverige. Forslaget bor darfor istdllet formuleras sélunda:
”Aktenskap ingds mellan tva personer. De som har ingatt dktenskap med
varandra dr makar.”

Avslutning

Vi kan inte se ndgra barande skl till varfor ett homosexuellt par skulle vigras
ingd dktenskap och befdsta det officiellt. Nagon skillnad mellan homo- och
heterosexuella nér det géller det kdnsloméssiga behovet av att visa kénslor for
varandra och sin onskan att leva tillsammans i ett varaktigt forhédllande finns
inte. Detsamma bor alltsa gélla for dktenskap som ingas av par av samma kon
som for par av olika kon. Riksdagen bor dérfor besluta om en kdnsneutral
aktenskapslagstiftning i enlighet med vad som i huvudsak har foreslagits i
betéinkandet Aktenskap for par av samma kon — Vigselfragor (SOU 2007:17).

Stockholm den 4 oktober 2007

Bérje Vestlund (s)
Elisebeht Markstrom (s) Lars U Granberg (s)
Jennie Nilsson (s) Raimo Pdrssinen (s)

Birgitta Eriksson (s)
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