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Nyemission i SAS AB

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett néringsutskottet tillfélle att avge yttrande Over
proposition 2009/10:121 om nyemission i SAS AB samt eventuella motio-
ner.
Tre motioner har vackts med anledning av propositionen.
Statssekreterare Ola Alterd, Naringsdepartementet, lamnade den 9 febru-
ari information till utskottet om den planerade nyemissionen.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Bakgrund

Styrelsen i SAS AB har den 9 februari 2010 beslutat att foresla en nyemis-
sion om ca 5 miljarder kronor, med foretrédesratt for bolagets aktiedgare.
Emissionen kraver godkannande av bolagsstimma som avses hallas den
7 april 2010. Regeringen Kkonstaterar att drendet innefattar hantering av
affarskénslig information och insiderinformation. Om regeringen skulle ha
inhamtat yttranden och upplysningar fran myndigheter, sammanslutningar
eller enskilda skulle den ndmnda informationen ha blivit offentliggjord, vil-
ket skulle ha inneburit risk for betydande ekonomisk skada for staten och
bolaget. Regeringen har dock hamtat in underlag fran finansiella och juri-
diska radgivare.

Regeringen redovisar i propositionen bakgrunden till forslagen avseende
marknadssituationen, uppgifter om SAS:s ekonomiska utveckling samt sty-
relsens forslag om kostnadsbesparingar, atgarder for att starka den finansi-
ella stallningen och nyemission.

Nyemission
Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen ska bemyndiga reger-
ingen att for svenska statens rakning, pa vissa villkor, delta i en nyemis-
sion i SAS genom att teckna sin s.k. pro rata-andel av den forslagna
nyemissionen upp till ett belopp om hogst 1,1 miljarder kronor. Det fore-
slagna bemyndigandet galler under forutséttning att de villkor som reger-
ingen stéllt upp for ett deltagande i nyemissionen uppfylls. Riksdagen
foreslas vidare bemyndiga regeringen att vidta de atgarder som &r nédvan-
diga for att genomfora statens villkorade deltagande i nyemissionen.
Styrelsen och ledningen i SAS har presenterat ett utdkat besparingspro-
gram och en refinansieringsplan som innehaller styrelsens beslut om att
foresla en nyemission om ca 5 miljarder kronor. | februari 2009 lanserade
SAS en ny strategisk inriktning och affarsplan, bendmnd Core SAS, med
malséttningen att starka bolagets langsiktiga position och skapa forutsatt-
ningar for ett konkurrenskraftigt och lénsamt flygbolag. Den kraftiga ned-
gangen i flygbranschen har varit betydligt mer omfattande &n vad som
forutsags i den namnda strategin och har haft en negativ paverkan pa affars-
resandet, biljettpriser och darmed intékter och likviditet for SAS. For att
bemoéta detta foreslds en forstarkning av balansrakningen for att mojliggéra
genomforandet av Core SAS-strategin. Vasentliga forutsattningar for affars-
planen ar de villkor som Sverige, Norge och Danmark, liksom Knut och
Alice Wallenbergs stiftelse genom Foundation Asset Management, medde-
lat SAS styrelse for sina respektive deltaganden i nyemissionen. Dessa
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villkor innebar att bolag, anstallda, kreditgivare och &gare gemensamt tar
ansvar och bidrar till att skapa forutsattningar for ett konkurrenskraftigt
SAS. Den svenska statens deltagande i nyemissionen &r villkorat av att
alla tre staterna tecknar sina respektive pro rata-andelar, av refinansiering
av de obligationslan som forfaller under 2010, att slutligt avtal med fack-
foreningarna for piloter och kabinpersonal ingds i enlighet med den mal-
sattning som ar angiven i bolagets pressmeddelande den 9 febuari 2010
samt av att riksdagen godkénner att staten deltar i nyemissionen.

For att genomféra atgarderna i affarsplanen och som ett led i forstark-
ningen av balansrékningen behdver bolagets kapitalstruktur forbéattras
genom en nyemission. Regeringens analys visar att ett deltagande i nyemis-
sionen forvantas ge en marknadsmassig avkastning, baserad pad genomfo-
rande av de atgdrder som styrelsen foreslar i affarsplanen. Den foreslagna
investeringen ligger darmed i linje med regeringens mal om vérdeskapande
i bolag med statligt d4gande. Affarsplanen ar forknippad med risker pa
saval intakts- som kostnadssidan, vilka har beaktats i analysen. De atgar-
der som genomforts av SAS under de senaste aren har varit kraftfulla men
inte tillrackliga. Regeringen har i dgarforvaltningen verkat for att skapa en
néra dialog med 6vriga huvudédgare. Det finns for ndarvarande en néra dia-
log med &vriga huvudégare om bolaget, och regeringen har vid bered-
ningen av stallningstagandet om att delta i den foéreslagna emissionen haft
flera avstdmningar med Ovriga huvudégare. Fortsatt effektivisering, sats-
ningar pa service och attraktiva kunderbjudanden &r nodvandiga for att
uppna ett Iénsamt och konkurrenskraftigt SAS. Ett konkurrenskraftigt SAS
ger ocksd battre forutsattningar for att kunna delta i den fortsatta konsoli-
deringen av flygmarknaden som kan férvantas vid en &terhdmtning i
vérldsekonomin. Regeringen anser darfor att staten ska delta i den fore-
slagna nyemissionen.

Det belopp till vilket den svenska staten ska teckna aktier i nyemissio-
nen kan variera beroende p& den av styrelsen beslutade storleken pé
emissionen. Statens dgarandel uppgar till 21,4 %, motsvarande 1,1 miljar-
der kronor vid fullt utnyttjande av foretradesratten. | det fall beloppet
understiger 1,1 miljarder kronor kommer mellanskillnaden inte att utnyttjas.

Finansiering

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 24 Néringsliv)
meddelade regeringen att statens utgifter for kapitalinsatser for statligt
agda bolag ska belasta det under utgiftsomrade 24 uppférda anslaget Kapi-
talinsatser i statliga bolag (1:21). Regeringen avser att ta detta anslag i
ansprak for det foreslagna kapitaltillskottet. For att méjliggéra detta fore-
slar regeringen att ramen for utgiftsomrdde 24 Naringsliv hojs med
1,1 miljarder kronor och att det ndmnda anslaget 6kas med samma belopp.
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Konsekvenser

I forhallande till EU:s bestammelser om statligt stod kan ett kapitaltillskott
ges om staten som &gare agerar pa ett satt som skulle accepteras av en
privat investerare som arbetar pd normala marknadsmassiga villkor, den
s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen, sdgs det i propositionen. Prin-
cipen innebdr att statens agerande ska jamforas med hur en privat investe-
rare med en betydande &dgarandel i bolaget skulle agera i motsvarande
situation. | det aktuella fallet kommer staten att delta i nyemissionen till-
sammans med, och pd samma villkor som, ett antal privata investerare.
Statens &garandel i SAS kommer efter nyemissionen att vara of6réndrad.
SAS forutsatts vidare fortsatta att verka pd fullt kommersiella villkor.
Enligt regeringens bedoémning &r atgarderna darmed inte statsstod i EU-for-
dragets bemarkelse.

Statens framtida 4gande i SAS

Regeringen foreslar ocksd i propositionen att riksdagen ska bemyndiga
regeringen att vid lamplig tidpunkt vidta féljande atgarder, var for sig eller
i kombination:

* Minska dgandet i SAS, genom att avyttra hela eller delar av aktieinne-
havet och eller genom utspadning av befintlig &garandel.

* Forvérva eller byta aktier eller andra former av andelar i de foretag
eller den foretagsgrupp som forvarvar aktier i SAS.

* Forvérva réttigheter att forvarva aktier eller andra former av andelar i
det foretag eller den foretagsgrupp som forvarvar aktier i SAS.

Riksdagen foreslas vidare bemyndiga regeringen att avyttra de tillgdngar
och rattigheter som staten far som likvid i samband med de namnda forsalj-
ningarna, om andra tillgdngar 4n kontanter erhélls.

Regeringen anser att staten, genom det féreslagna bemyndigandet, ges
battre forutsattningar att som deldgare i ett borsnoterat bolag agera péa det
satt som ar bast ur kommersiell synpunkt, vilket ligger i linje med reger-
ingens mal om vardeskapande i bolag med statligt dgande. Staten far
darigenom mojlighet att kunna agera med flexibilitet och ges mdjlighet att
skapa en battre vardeutveckling av sitt kapital. Regeringen har genomfort
en utvardering av svenska statens aktieinnehav i SAS. Den samlade beddm-
ningen ar att regeringen bor fa& majlighet att vid lamplig tidpunkt minska
eller i sin helhet avyttra statens aktieinnehav. En forandring av dgandet
kan genomféras pa flera satt, t.ex. genom en strukturaffar, varvid reger-
ingen kan komma att dvervaga olika typer av de tillvigagangssatt som
regeringen nu begdr bemyndigande for, var for sig eller i kombination.
Regeringen har informerat den danska staten och den norska staten, vars
&garandelar ar respektive 14,3 %, om sin intention att inhdmta riksdagens
bemyndigande att minska svenska statens dgande i SAS.
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Svenska staten &ger for ndrvarande, som tidigare ndmnts, 21,4 % av akti-
erna i SAS. Mot bakgrund av att tidigare beslut angdende forandringar i
agandet av SAS understallts riksdagen och vad som sades vid riksdagsbe-
handlingen varen 2009 i samband med den d& aktuella nyemissionen i
SAS (bet. 2008/09:FiU40), anser regeringen att fragan om en avyttring av
hela eller delar av statens innehav i bolaget bor understallas riksdagen.

Motionerna

Tre motioner har vackts med anledning av propositionen.

I kommittémotionerna 2009/10:Fi5 (s) och 2009/10:Fi6 (v) begars tvé
tillkannagivanden — dels om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med fortlépande information om tillstdndet i SAS, dels om att regeringen
skyndsamt ska inleda en genomgripande analys och kartlaggning av SAS.
Motiveringarna bakom yrkandena &r likartade. Regeringen har infér den
nu aktuella, liksom infoér den tidigare nyemissionen i februari 2009, under-
Iatit att delge riksdagen fortlopande information om laget i bolaget, anfor
motiondrerna. De finner detta otillfredsstallande och anser att regeringen
framgent maste hélla riksdagen informerad pa ett vasentligt battre satt an
vad som hittills har varit fallet. Oavsett storleken pa det framtida statliga
agandet i SAS ar det utomordentligt viktigt att pd ett sd tidigt stadium
som mojligt fa en tydlig bild av bolagets finansiella status och dess mdjlig-
het att pa ett framgéangsrikt satt havda sig i en allt hardare konkurrens,
anser motionarerna. Darfor foreslar de att regeringen skyndsamt ska ta ini-
tiativ till en genomgripande analys och kartlaggning av bolaget. De ser
aven ett behov av att djupare analysera hur tillgédngligheten i Sverige till
strategiska flyglinjer, saval internationella som nationella, paverkas av de
omstruktureringar som sker pa flygmarknaden.

I den sistnamnda motionen foreslas ocksa att riksdagen ska begéra att
regeringen aterkommer med handlingslinjer till riksdagen for ett framtida
SAS. Motionérerna hoppas att regeringen framover ska ta ett mer aktivt
intresse i SAS men &ven i andra statliga foretag. Att sélja ut bor inte vara
den enda politiken nér regeringen forvaltar néringslivets storsta enskilda
foretagsgrupp. Efter den analys och genomgang av bolaget som motioni-
rerna forordar forvantar de sig att regeringen aterkommer till riksdagen
och ger den mgjlighet att ta stallning till olika handlingslinjer for SAS.

Regeringens forslag om att delta i nyemissionen i SAS bor avslas,
anfors det i kommittémotion 2009/10:Fi7 (mp). Motiondrerna erinrar om
att Miljopartiet ville avsla regeringens begéran i februari 2009 om att delta
i den da aktuella nyemissionen, med hanvisning till att den affarsplan som
bolaget hade presenterat medférde stora ekonomiska risker. Nar det galler
forsaljning av SAS erinrar motionarerna vidare om att Miljopartiet varen
2007 vid behandlingen av regeringens proposition om forséljning av vissa
statliga bolag (prop. 2006/07:57) foreslog (mot. 2006/07:N12) att statens
andel i SAS skulle saljas. Foretradarna for Miljopartiet menade att det &r
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svart att se nagon samhallspolitisk nytta med att staten &ger flygbolag.
Hade riksdagen beslutat om en forsaljning véaren 2007 hade frdgan om att
nu delta i en nyemission inte varit aktuell, pdpekar motionarerna. De
menar vidare att staten i huvudsak inte bor aga foretag som finns pa funge-
rande konkurrensutsatta marknader. Att delta i den nu aktuella nyemissio-
nen anses vara forenat med stora affarsrisker, och motionérerna ser inget
skal till att staten i detta lage ska dventyra skattemedel. | stéllet bor reger-
ingen aktivt arbeta for att hitta en ny &gare till statens andel i SAS och
sélja denna del. Sammanfattningsvis anser motiondrerna att riksdagen bor
avsla propositionen i de delar som rér deltagande i en nyemission i SAS
och i stallet uppmana regeringen att snarast mojligt inleda en forséljning
av statens andel i SAS.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen beslutade varen 2009, pa forslag av regeringen, att regeringen
for statens rakning fick delta i den da aktuella nyemissionen i SAS genom
att teckna aktier upp till ett belopp om hégst 1,3 miljarder kronor och att
dessa medel anvisades pé tilliggsbudget for 2009 (prop. 2008/09:124, bet.
2008/09:FiU40, yttr. 2008/09:NU7y). | en reservation (mp) avvisades reger-
ingens forslag och forordades en forsaljning av statens andel av SAS.

I sitt yttrande till finansutskottet forutsatte naringsutskottet att reger-
ingen fortlopande skulle halla utskottet underrattat om utvecklingen i SAS.
Naringsutskottet ville ha lépande information om utfallet av arbetet med
den da aktuella affarsplanen och den effektivisering och kostnadsminsk-
ning som ingick i denna plan.

Utskottet kan nu konstatera att ndgon sddan information inte har lam-
nats. Samtidigt bor det papekas att SAS ar ett borsnoterat foretag, vilket
stéller speciella krav vid informationsgivning.

Information av statssekreterare Ola Altera

Statssekreterare Ola Alterd, Naringsdepartementet, lamnade den 9 februari
- samma dag som SAS:s styrelse presenterade sitt beslut att foresla en
nyemission — information till utskottet om den planerade nyemissionen.

Akten i arendet

Akten har funnits tillganglig for utskottets ledaméter pa Naringsdepartemen-
tet fran den 2 mars.
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Anmaélan till EU-kommissionen

Légprisbolagens intresseorganisation (European Low Fares Airline Associ-
ation, ELFAA) har gjort en anmélan till EU-kommissionen om de danska,
norska och svenska staternas deltagande i den planerade nyemissionen i
SAS och ifrigasatt om kapitaltillskotten ar att betrakta som sadant stats-
stod som inte ar tillatet enligt EU-fordraget.

Regeringen behandlar, som tidigare redovisats, frdgan om det foreslagna
kapitaltillskottets forhallande till EU:s bestammelser om statligt stod i pro-
positionen. Med hanvisning till den s.k. marknadsekonomiska investerar-
principen gor regeringen beddémningen att det foreslagna deltagandet i
nyemissionen inte utgor statsstod i EU-fordragets bemarkelse.

Fragans hantering i Danmark och Norge

I Danmark fattar Finansudvalget sjalvstandigt beslut om den danska sta-
tens deltagande i nyemissionen. Enligt uppgift kommer Finansudvalget att
behandla fragan den 17 mars och eventuellt den 24 mars. Fragan om en
eventuell forséljning av den danska statens andel i SAS é&r inte aktuell for
narvarande. Det &r inte praxis att Finansudvalget eller Folketinget ger gene-
rella mandat om forsaljning utan endast mandat som &r knutna till en
konkret forséljningsprocess eller ett konkret kdperbjudande.

I Norge avldamnades den 19 februari en proposition till Stortinget om
den norska statens deltagande i nyemissionen (prop. 2009-2010:79 S). Nae-
ringskomiteen har, enligt uppgift, paborjat sin behandling av propositionen
och planerar att fatta beslut den 23 mars. Behandling i Stortinget &r berak-
nad till den 25 mars. | propositionen finns ett sérskilt avsnitt om den
norska statens framtida &gande i SAS. Dér sdgs att den norska regeringens
politik ar att uppratthalla statens dgarandel i SAS. Den norska regeringen
gor beddmningen att SAS har en mycket viktig roll i skandinavisk luftfart
och om bolaget ges de rétta forutsattningarna kommer SAS att kunna ha
en nyckelroll i den skandinaviska luftfartsmarknaden ocksd i framtiden.
Det ar sarskilt utvecklingen med starkt okande konkurrens pa den skandi-
naviska marknaden fran Iagprisaktorer som Norwegian och Ryanair som ar
en utmaning for SAS. Ett satt for SAS att mota denna konkurrens pa kan
vara att delta i en konsolidering med andra aktorer, som kan komma att
kréva en forsaljning som innebdr en minskning av den norska statens &gar-
andel i SAS. Den norska regeringen kommer att vara 6ppen for att véardera
en forsaljning av den norska statens aktier i SAS om det & kommersiellt
fornuftigt for staten. Regional- och samfardselmassiga hansyn maste i s&
fall tas. En eventuell framtida forséljning av den norska statens aktier i
SAS kommer att foreldggas Stortinget, sags det i propositionen.
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Naringsutskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade for ett ar sedan med stor majoritet att bemyndiga
regeringen att delta i den da aktuella nyemissionen i SAS genom att
teckna aktier upp till ett belopp om hégst 1,3 miljarder kronor. N&ringsut-
skottet beddémde i sitt yttrande till finansutskottet (yttr. 2008/09:NU7y) att
kapitaltillskottet var nodvandigt for att ge forutsattningar for att den da
aktuella affarsplanen Core SAS skulle kunna genomforas.

Atgarderna i den namnda affarsplanen har, enligt vad som ségs i propo-
sitionen, genomfdrts som planerat. Den ekonomiska krisen har dock drab-
bat flygindustrin och SAS hardare 4n vad som forutsdgs varen 2009.
SAS:s kassafldde och likviditet har paverkats negativt. SAS:s styrelse har
beslutat att kostnadsbesparingsprogrammet inom Core SAS ska forstarkas
med ytterligare 2 miljarder kronor, vilket innebdr att det totala programmet
uppgar till 7,3 miljarder kronor. For att starka den finansiella stallningen
ska SAS genomfora refinansiering av de obligationslan som farfaller under
2010 (ca 2 miljarder kronor), och styrelsen har foreslagit en nyemission
om ca 5 miljarder kronor. Dessutom har en avsiktsforklaring traffats med
fackforeningarna for piloter och kabinanstallda med mal om ytterligare kost-
nadsatgarder om 0,5 miljarder kronor.

Det bemyndigande som regeringen begér for att delta i den nu aktuella
nyemissionen &r villkorat av att alla tre stater tecknar sina respektive pro
rata-andelar, av refinansiering av de namnda obligationslanen och av ett
slutligt avtal med de nd&mnda fackforeningarna. Regeringen anger i proposi-
tionen att den har haft flera avstdmningar med Ovriga huvudégare. Som
redovisats kan beslut om de danska och norska staternas deltagande i
nyemissionen forvéantas inom kort.

Utskottet delar regeringens bedémning att de nu aktuella atgédrderna bor
vidtas. Utskottet anser sdlunda att riksdagen bor bemyndiga regeringen att
for statens rakning och pa de angivna villkoren delta i den planerade
nyemissionen genom att teckna aktier upp till ett belopp om hogst 1,1 mil-
jarder kronor och att vidta de ovriga atgarder som kravs for att genomfora
statens deltagande i nyemissionen. Riksdagen bor ockséd besluta om att for
2010 hoja ramen for utgiftsomrade 24 Néaringsliv med 1,1 miljarder kronor
och att hdja anslaget Kapitalinsatser i statliga bolag (1:21) med samma
belopp. Utskottets stallningstagande innebar att riksdagen bér avsla motion
2009/10:Fi7 (mp), i vilken regeringens forslag om deltagande i nyemissio-
nen avvisas.

Nér det géller regeringens forslag om bemyndigande att vid lamplig tid-
punkt sélja statens andel i SAS anser ndringsutskottet att finansutskottet
bor tillstyrka det. Utskottet vill att bemyndigandet ska uppfattas som ett
tydligt besked om statens instéllning nér det géller férsaljning inom over-
skadlig tid. Samtidigt vill utskottet understryka vikten av att en forséljning
sker i ordnade former nér det finns en serids kopare. Om staten, som det
foreslds i den nyssnamnda motionen, inte skulle delta i nyemissionen
skulle det innebdra att staten inte skulle ta hénsyn till de omedelbara kon-
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sekvenserna for bolaget, resendrerna och flyginfrastrukturen i landet. Det
skulle kunna uppsta en risk for att bolaget skulle ga i konkurs. Genom att
delta i nyemissionen bidrar staten i stéllet till att forbereda en forséljning
av sin andel i bolaget.

| de bdda motionerna 2009/10:Fi5 (s) och 2009/10:Fi6 (v) framférs ons-
kemal om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med fortlopande
information om tillstdndet i SAS och att regeringen ska géra en genomgri-
pande analys och kartlaggning av SAS. Utskottet instdmmer i att det &r
angelaget att riksdagen och néringsutskottet far information om bolagets
utveckling. Detta framforde utskottet varen 2009 i sitt da aktuella yttrande
till finansutskottet. Samtidigt maste hansyn tas till att SAS &r ett publikt
bolag, vilket staller speciella krav pa informationsgivning. Ett satt for
utskottet att fa information &r att SAS:s vd kommer till utskottet och infor-
merar pa ett sddant satt att det inte blir friga om insiderinformation. Det
skulle ocksd kunna vara tankbart att utskottet, med iakttagande av sekre-
tessregler, skulle kunna fa information av foretradare for regeringen. Fra-
gan om informationsgivning till utskottet bor fa en lésning som balanserar
olika intressen. Nagot behov av ett riksdagsuttalande i saken kan utskottet
dock inte se.

Med det anférda anser ndringsutskottet att finansutskottet ska tillstyrka
propositionen och avstyrka de tre motionerna.

Stockholm den 11 mars 2010

P& naringsutskottets vagnar

Carl B Hamilton

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister
Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s), Staffan
Anger (m), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp),
Per Bolund (mp) och Eva Johnsson (kd).
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Avvikande meningar

1. Nyemission i SAS AB (s)
Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s) och Bérje Vestlund (s) anfor:

Riksdagen beslutade for ett ar sedan med stor majoritet att bemyndiga
regeringen att delta i den d& aktuella nyemissionen i SAS genom att
teckna aktier upp till ett belopp om hégst 1,3 miljarder kronor. N&ringsut-
skottet forutsatte i sitt yttrande till finansutskottet (yttr. 2008/09:NU7y) att
regeringen fortlopande skulle halla utskottet underrattat om utvecklingen i
SAS. Utskottet ville ha I8pande information om utfallet av arbetet med
den da aktuella affarsplanen Core SAS och den effektivisering och kost-
nadsminskning som ingick i denna plan. Foretradarna for Socialdemokra-
terna och Vansterpartiet stod bakom denna standpunkt.

Vi kan nu — i likhet med vad som anfors i motionerna 2009/10:Fi5 (s)
och 2009/10:Fi6 (v) — konstatera att ndgon information om utvecklingen i
SAS inte har lamnats till utskottet, vare sig fran regeringens sida eller fran
bolaget. Regeringen har infor den kommande nyemissionen, liksom infor
den tidigare i februari 2009, underlatit att delge riksdagen fortlépande infor-
mation om l&get i bolaget. Vi finner detta otillfredsstallande och anser att
regeringen framgent maste halla riksdagen informerad péa ett vasentligt
battre satt an vad som hittills har varit fallet.

SAS ér for nérvarande Nordens storsta flygbolag och har som verksam-
hetsmal att erbjuda flygtransporter och dartill relaterade tjanster till den
nordiska hemmamarknaden. SAS har en marknadsposition om 40-60 % i
de skandinaviska landerna. SAS har emellertid en problematisk ekonomisk
situation. Stora forandringar och rationaliseringar har genomforts och ytter-
ligare omstruktureringar planeras.

Oavsett storleken pa det framtida statliga dgandet i SAS ar det utomor-
dentligt viktigt att pa ett sa tidigt stadium som majligt fa en tydlig bild av
bolagets finansiella status och dess mojlighet att pa ett framgangsrikt satt
kunna havda sig i en allt hardare konkurrens. Darfor anser vi att reger-
ingen skyndsamt ska ta initiativ till en genomgripande analys och kartlagg-
ning av bolaget. Vi ser dven ett behov av att djupare analysera hur
tillgangligheten i Sverige till strategiska flyglinjer, saval internationella
som nationella, paverkas av de omstruktureringar som nu sker pa flygmark-
naden.

Vi anser att i det lage som nu ar bor riksdagen ge regeringen bemyndi-
gande att for statens rakning, och pa de i propositionen angivna villkoren,
delta i den planerade nyemissionen genom att teckna aktier upp till ett
belopp om hdgst 1,1 miljarder kronor och att vidta de Gvriga atgarder som
kravs for att genomfora statens deltagande i nyemissionen. Riksdagen bor
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ocksé besluta om att for 2010 hoja ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv
med 1,1 miljarder kronor och att hdja anslaget Kapitalinsatser i statliga
bolag (1:21) med samma belopp.

Nér det géaller regeringens forslag om bemyndigande att vid lamplig tid-
punkt salja statens andel i SAS anser vi att finansutskottet bor tillstyrka
det. Enligt var mening vore det dock oklokt att i dagslaget forsoka sélja
statens andel. Bolaget méste vara i ett skick som kan ge basta mojliga
utdelning for staten, dvs. svenska folket.

Vi menar vidare att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bér uppmana
regeringen att aterkomma till riksdagen med fortlépande information om
tillstdndet i SAS samt att skyndsamt inleda en genomgripande analys och
kartlaggning av SAS.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen bor bifalla propositionen och
motion 2009/10:Fi5 (s). Aven motion 2009/10:Fi6 (v) bor bifallas av riks-
dagen savitt avser yrkandena 1 och 2. Yrkande 3 i den sistnamnda motio-
nen samt motion 2009/10:Fi7 (mp) bor avslas av riksdagen.

2. Nyemission i SAS AB (V)
Kent Persson (v) anfor:

Riksdagen beslutade for ett ar sedan med stor majoritet att bemyndiga
regeringen att delta i den da aktuella nyemissionen i SAS genom att
teckna aktier upp till ett belopp om hogst 1,3 miljarder kronor. Naringsut-
skottet forutsatte i sitt yttrande till finansutskottet (yttr. 2008/09:NU7y) att
regeringen fortlépande skulle hélla utskottet underrattat om utvecklingen i
SAS. Utskottet ville ha I6pande information om utfallet av arbetet med
den da aktuella affarsplanen Core SAS och den effektivisering och kost-
nadsminskning som ingick i denna plan. Foretradarna for Socialdemokra-
terna och Vansterpartiet stod bakom denna standpunkt.

Jag kan nu — i likhet med vad som anfors i motionerna 2009/10:Fi5 (s)
och 2009/10:Fi6 (v) — konstatera att nagon information om utvecklingen i
SAS inte har lamnats till utskottet, vare sig fran regeringens sida eller fran
bolaget. Regeringen har infér den kommande nyemissionen, liksom infor
den tidigare i februari 2009, underlatit att delge riksdagen fortlépande infor-
mation om ldget i bolaget. Jag finner detta otillfredsstallande och anser att
regeringen framgent maste halla riksdagen informerad pa ett vésentligt
battre satt an vad som hittills har varit fallet.

SAS é&r for nérvarande Nordens storsta flygbolag och har som verksam-
hetsmal att erbjuda flygtransporter och dartill relaterade tjanster till den
nordiska hemmamarknaden. SAS har en marknadsposition om 40-60 % i
de skandinaviska landerna. SAS har emellertid en problematisk ekonomisk
situation. Stora forandringar och rationaliseringar har genomforts och ytter-
ligare omstruktureringar planeras.

Framat i tiden hoppas jag att regeringen tar ett mer aktivt intresse i
SAS, men dven i andra statliga foretag. Att sélja ut kan inte vara den enda
politiken nér regeringen forvaltar néringslivets storsta enskilda foretags-
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grupp. For SAS ar det utomordentligt viktigt att pa ett s tidigt stadium
som mojligt fa en tydlig bild av bolagets finansiella status och dess mojlig-
het att pa ett framgangsrikt satt kunna havda sig i en allt hardare konkur-
rens. Darfér anser jag att regeringen skyndsamt ska ta initiativ till en
genomgripande analys och kartlaggning av bolaget. Jag ser aven ett behov
av att djupare analysera hur tillgangligheten i Sverige till strategiska flyg-
linjer, saval internationella som nationella, paverkas av de omstrukturer-
ingar som nu sker pd flygmarknaden. Darefter forvantar jag mig att
regeringen aterkommer till riksdagen och ger riksdagen, som folkets parla-
mentariska foretradare, mojlighet att ta stéllning till olika handlingslinjer
for ett av svenska folkets bolag, SAS.

Jag anser att i det lage som nu ar bor riksdagen ge regeringen bemyndi-
gande att for statens rakning, och pa de i propositionen angivna villkoren,
delta i den planerade nyemissionen genom att teckna aktier upp till ett
belopp om hdgst 1,1 miljarder kronor och att vidta de Gvriga atgarder som
kravs for att genomfora statens deltagande i nyemissionen. Riksdagen bor
ocksa besluta om att for 2010 hoja ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv
med 1,1 miljarder kronor och att hdja anslaget Kapitalinsatser i statliga
bolag (1:21) med samma belopp.

Nér det géller regeringens forslag om bemyndigande att vid lamplig tid-
punkt sélja statens andel i SAS anser jag att finansutskottet bor avstyrka det.

Jag menar vidare att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bdr uppmana
regeringen att aterkomma till riksdagen med fortlépande information om
tillstandet i SAS och att skyndsamt inleda en genomgripande analys och
kartlaggning av SAS. Riksdagen bor ocksd begara att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med férslag om handlingslinjer for ett framtida SAS.

Sammanfattningsvis anser jag att riksdagen bér bifalla propositionen nér
det galler statens deltagande i nyemissionen. De bada motionerna 2009/10:
Fi5 (s) och 2009/10:Fi6 (v) bor ocksa bifallas. Riksdagen bor avsla propo-
sitionen i de delar som avser bemyndigande att sdlja statens andel i SAS.
Aven motion 2009/10:Fi7 (mp) bor avslés av riksdagen.

3. Nyemission i SAS AB (mp)
Per Bolund (mp) anfor:

Jag anser — i likhet med vad som anférs i motion 2009/10:Fi7 (mp) — att
riksdagen bor avsla propositionen i de delar som avser deltagande i den
planerade nyemissionen i SAS (punkterna 1 och 2 i regeringens forslag till
riksdagsbeslut). Darmed bor riksdagen ocksd avsla forslaget om att hoja
utgiftsramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv och oka det berorda anslaget
Kapitalinsatser i statliga bolag (1:21) med 1,1 miljarder kronor (punkt 6 i
forslaget till riksdagsbeslut).

SAS ér ett bolag som l&nge haft stora ekonomiska problem. Staten har
vid ett flertal tillfallen varit tvungen att g& in med agartillskott. S& sent
som i februari 2009 bemyndigade riksdagen regeringen att delta i en nyemis-
sion pa 1,3 miljarder kronor. Regeringen raknade da med att detta agartill-
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skott skulle vara tillrackligt for att SAS skulle bli konkurrenskraftigt.
Regeringen foreslar nu att riksdagen ska besluta om att staten ska delta i
ytterligare en nyemission i SAS. Miljopartiet ansdg att riksdagen skulle ha
avslagit regeringens begéaran i februari 2009 om att delta i en nyemission.
Foretradarna for Miljopartiet anforde da — mycket riktigt visar det sig nu —
att den affarsplan som bolaget hade presenterat for att klara neddragning-
arna medfdrde stora ekonomiska risker och det inte var sakert att bespa-
ringsplanerna skulle komma att lyckas.

Flygindustrin star ocksa infor stora strukturella problem i form av stora
och véaxande andelar av klimatutsldppen i Sverige och varlden. Behovet av
flygresor pd kortare och medelldnga distanser kommer att minska nar
snabba tagforbindelser byggs ut i Sverige och varlden. Det ar av storsta
vikt att vara forsiktig och varsam med skattemedel och staten bor inte ta
pa sig affarsrisker om det inte finns synnerliga skal till detta.

Miljopartiet har tidigare i samband med behandlingen av regeringens
proposition om forséljning av vissa statliga bolag (mot. 2006/07:N12) fore-
slagit att statens andel i SAS ska séljas. Partiet menade da att det ar svart
se ndgon samhallspolitisk nytta med att staten &ger flygbolag. Tidigare nar
verksamheten var ny och det var monopol atminstone pa inrikesflyget
fanns anledningar till statligt &gande. Nu &r flygtrafiken konkurrensutsatt,
och det statliga dgandet kan snarare vara en hadmsko ndr det galler att
reglera och stélla hardare miljokrav pa flygtrafiken. Om en férsaljning av
statens andel i SAS hade genomforts varen 2007, hade frdgan om att nu
delta i en nyemission inte varit aktuell. Jag menar att det var fel av reger-
ingen att inte da ta tillfallet i akt och sélja statens andel i SAS.

Staten bor i huvudsak inte aga foretag som finns pé fungerande konkur-
rensutsatta marknader. Att delta i nyemissionen &r forenat med stora
affarsrisker, och jag ser inget skal till att staten i det har laget ska &ven-
tyra skattemedel i onddan. | stallet bor regeringen aktivt arbeta for att hitta
en ny dgare till SAS och sélja statens andel i bolaget. Jag delar inte utskotts-
majoritetens syn att det inte nu skulle finnas nagra kopare av statens andel
i SAS. Det kan mojligen handla om vilket pris staten &r villig att accep-
tera. Vad Sverige behover investera i nu ar fornybar energi, héllbar trans-
portinfrastruktur, sdsom sparvag och jarnvag, och energieffektiviseringar.
Sédana investeringar ar betydligt viktigare an att fortsatta att hélla ett flyg-
bolag under armarna.

Sammanfattningsvis star jag och Miljopartiet fast vid att statens andel i
SAS bor saljas. Riksdagen bor alltsd avsla regeringens forslag i de delar
som ror deltagande i en nyemission i SAS och i stéllet uppmana reger-
ingen att snarast mojligt inleda en forsaljning av statens andel i SAS. Det
finns nu inga skal till ett statligt agande av flygbolag. Riksdagen bor séle-
des bifalla motion 2009/10:Fi7 (mp). De delar av propositionen som avser
bemyndigande att sdlja statens andel i SAS bor bifallas av riksdagen. Motio-
nerna 2009/10:Fi5 (s) och 2009/10:Fi6 (v) bor avslas av riksdagen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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