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Sammanfattning

Arbetsprogrammet innehéller kommissionens prioriteringar for 2017.
Kommissionen betonar att de avser fokusera pa de stora fragorna dir
medborgarna forvintar sig resultat frdn EU. Ekonomisk &terhdmtning,
arbetsloshet, migrationsstrommar, terroristhot och instabilitet i ndromradena
hor till de fragor kommissionen pekar ut som de stora utmaningarna f6r EU
under 2017. Arbetsprogrammet dr indelat efter prioriteringarna:

1. En ny satsning pa sysselsattning, tillvixt och investeringar;

. En sammankopplad digital inre marknad,

. En motstdndskraftig energiunion med en framétblickande klimatpolitik;

. En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stirkt industribas;

. En djupare och mer rittvis ekonomisk och monetér union;

. Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA;

. Ett omréde for rittvisa och grundliggande rittigheter som grundar sig pa
Omsesidigt fortroende;

8. For en ny migrationspolitik;

9. En starkare global aktor;

10. En union i demokratisk fordndring.
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Arbetsprogrammet innehéller 21 nya forslag, 18 forslag som ingdr i s.k.
REFIT-atgarder och information om att 19 planerade forslag dras tillbaka.

Kommissionen har tydliggjort att programmet ar framtaget i enlighet med
principerna om Dbéttre lagstiftning och betonar de tre institutionernas
gemensamma ansvar for genomforandet av arbetsprogrammet.

Regeringen vidlkomnar i stort kommissionens arbetsprogram for 2017. Det
ar positivt att kommissionen behaller fokus pé de tio prioriteringar som den
tagit fram for sin mandatperiod. Det innebédr att de flesta av forslagen ar



vintade och kommer att genomforas under 2017. Till dessa forslag som  2016/17:FPM30
regeringen tidigare vdlkomnat hér bland annat Inremarknadsstrategin for

varor och tjanster (se 2015/16:FPM17), Strategin for den digitala inre

marknaden (se  2016/17:FPM24),  Kapitalmarknadsunionen  (se

2015/16:FPM121), Handel for alla, Migrationsagendan och genomftrandet

av EU:s globala strategi.

Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedomas och beredas pa
sina egna meriter. Regeringen kommer att fi anledning att aterkomma till
riksdagen allt eftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionens arliga arbetsprogram anger politiska prioriteringar och de
initiativ som kommissionen avser att presentera under det kommande aret.
Kommissionen presenterade sitt arbetsprogram for 2017 den 25 oktober
2016.

1.2 Forslagets innehall

Genom arbetsprogrammet vill kommissionen presentera forslag for att
bemota de stora utmaningar EU star infor. Ekonomisk &terhdmtning,
arbetsloshet, migrationsstrommar, terroristhot och instabilitet i ndromradena
ar nagra av de utmaningar som kommissionen bedomer att EU maste
hantera. Kommissionens arbetsprogram &r indelat utifran ordférande Jean-
Claude Junckers tio prioriteringar:

. En ny satsning pa sysselséttning, tillvixt och investeringar;

. En sammankopplad digital inre marknad,

. En motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik;

. En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stiarkt industribas;

. En djupare och mer rittvis ekonomisk och monetér union;

. Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA;

. Ett omrade for réttvisa och grundlaggande rittigheter som grundar sig pa
Omsesidigt fortroende;

8. For en ny migrationspolitik;

9. En starkare global aktor;

10. En union i demokratisk fordndring.
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Till arbetsprogrammet hor 5 bilagor som innehaller 21 nya initiativ, 18
forslag som ingér i s.k. REFIT-atgérder och 19 forslag som kommer att dras
tillbaka.



1.2.1  En ny satsning pa sysselsiittning, tillviixt och investeringar

Kommissionen vill skapa mdjligheter och forutsdttningar for att f& fler
ménniskor och framforallt unga ut pd arbetsmarknaden. De har darfor lagt
fram ett nytt ungdomsinitiativ och planerar &dven att fOrstirka
Ungdomsgarantin.

Den europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) ska fordubblas,
bade vad giller varaktighet och finansiell kapacitet. Kommissionen har dven
presenterat en extern investeringsplan for Afrika och &vriga nidromradet, for
att skapa jobb och tillvéxt i dessa regioner.

Kommissionen ska fortsdtta att jobba for att na hallbarhetsmalen, och
genomfora en handlingsplan for cirkuldr ekonomi. Detta innebdr att
atervinning och ateranvindning av plast ska forbattras, och att lackaget av
plast ut i naturen ska minimeras. Hallbarhetsmalen ska &ven nds genom en
forenkling och modernisering av den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP).

Kommissionen ska tillsammans med Europaparlamentet och radet jobba for
att forbattra den flerdriga budgetramen (MFF), bland annat for mojligheten
att snabbare reagera pa oforutsedda hindelser.

1.2.2 En sammankopplad digital inre marknad

Kommissionen ska under 2017 prioritera ett fullbordat genomforande av
Strategin for den digitala inre marknaden. Detta innefattar bland annat
forslaget om Paketet for mervirdesskatt géllande e-handel, e-bocker och e-
publikationer samt ett forslag om borttagandet av hinder for fria datafloden.

Kommissionen avser dven fortsitta att arbeta med forslagen om bland annat
digitala kontrakt, geoblockering, WiFi4EU och upphovsritt. Under mitten av
2017 ska dven kostnader for dataroaming avskaffas.

1.2.3 En motstindskraftig energiunion med en framatblickande
klimatpolitik

Kommissionen ska enligt arbetsprogrammet prioritera implementeringen av
EU:s dtaganden inom Parisavtalet och avtalet om luftfatsutslapp med ICAO.
Inom ramen for Energiunionen presenteras i slutet av det hir aret ett
omfattande paket vilket syftar till att hantera modernisering av ekonomin
genom att sitta energieffektivisering framst, fullfolja ambitionen att bli
vérldsledande inom fornybar energi och ge en rittvis deal for konsumenter.
For detta krdvs lagstiftningsforslag om energieffektivitet, fornybar energi
inklusive héllbarhetskriterier for biomassa, flera forslag rérande en ny
elmarknadsdesign samt ett forslag om ett dvergripande styrningssystem for
Energiunionen. Kommissionen avser dven f6lja upp Strategin for
utsldppssnal rorlighet.
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1.2.4 En fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stirkt
industribas

Inom ramen for Inre marknadsstrategin avser kommissionen fortsétta arbetet
med att hjidlpa smd och medelstora foretag och uppstartsforetag att véxa.
Inom ramen for denna strategi planerar kommissionen att stirka den inre
marknaden for varor. Detta innefattar ett tidigare lanserat forslag om att
starka principen om Omsesidigt erkdnnande, men ocksa ett nytt forslag om
marknadskontroll. Kommissionen ska ocksa riva hinder pé tjanstemarknaden
genom det sedan tidigare annonserade Tjénstepaketet.

Under 2017 ska kommissionen, som uppfoljning till Rymdstrategin for
Europa och Europeiska forsvarshandlingsplanen, dven ligga fram forslag
som ska sékra tillforlitliga och kostnadseffektiva satellittjanster for offentliga
myndigheter (GOVSATCOM). Kommissionen ska dven ldgga fram forslag
for att 6ka privatpersoners och foretags medvetenhet om vilka réttigheter de
har pa den inre marknaden, genom verktygen Informationsverktyg for den
inre marknaden (SMIT) och Samlad digital portal (SDG).

En halvtidsoversyn av Handlingsplan for kapitalmarknadsunionen ska
genomforas under kommande ér, for att identifiera aterstdende hinder och se
vilka ytterligare atgérder som krévs.

Kommissionen foreslar dven atgirder for att komma tillrdtta med skattefusk
och skatteundandragande, inklusive aktiviteter i tredje land. Detta innefattar
en nylansering av direktivet om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
(CCCTB) samt slutforandet av en lista dver tredje landslagstiftning som inte
moter internationell standard for god forvaltning i skattefragor. For att
underldtta hanteringen av mervirdesskatt for mindre foretag ska
kommissionen dven ta fram dtgarder for att implementera Handlingsplan for
mervérdesskatt.

1.2.5 En djupare och mer rittvis ekonomisk och monetir union

Kommissionen ska fortsétta att arbeta for ett fordjupat samarbete inom EMU,
utifrén en ny politisk och ekonomisk kontext. Detta innebér bland annat att
Stabilitets- och tillvaxtpakten ska utvirderas och att Eurozonen ska fa en
gemensam representation inom IMF.

Under nésta ar ska kommissionen liagga fram forslag om etablerandet av en
europeisk pelare for sociala réttigheter. Pelaren ska bidra med principer for
en union som bygger pa social réttvisa och fungera som en policykompass
for réttvisa forutsdttningar inom den sociala marknadsekonomin, for att
skapa rittvisa och dynamiska arbetsmarknader och vilfungerande
vélfardssystem.
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1.2.6  Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

Kommissionen avser under 2017 fortsitta forhandlingarna om handelsavtal
med USA, Japan, Mercosur, Mexiko, Tunisien och ASEAN samt sdka
mandat for att Oppna nya forhandlingar med Turkiet, Australien, Nya
Zeeland och Chile. Kommissionen ska ocksé fortsétta sitt arbete inom WTO,
bland annat med plurilaterala avtal, samt skynda pad genomftrandet av
CETA. Europas instrument for handelsskydd ska dven uppdateras och
moderniseras, for att anpassas till nya ekonomiska utmaningar. Nér det giller
TTIP ska kommissionen framst arbeta for att befdsta de resultat som hittills
har uppnatts, innan forhandlingarna med den nya amerikanska
presidentadministrationen kan aterupptas.

1.2.7 Ett omrade for rittvisa och grundliggande rittigheter som
grundar sig pa 6msesidigt fortroende

Kommissionen planerar att fortsdtta arbetet for inforandet av en
Sékerhetsunion och for att forstirka kontrollen av de yttre granserna. Detta
inkluderar bland annat ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand
(Etias) samt foOrbattringar av Schengens informationssystem. Under
kommande ménader ska kommissionen fortsitta att implementera sin
handlingsplan for att hindra finansiering av terroristverksamhet. Detta
innebér bland annat en forstdrkning av Europol och Europeiskt centrum for
anti-terrorism.

Under nista ar ska kommissionen ocksé arbeta med Dataskyddspaketet for
att garantera ett starkt skydd nér personuppgifter overfors till lander utanfor
EU.

1.2.8 For en ny migrationspolitik

Inom ramen for den europeiska migrationsagendan ska kommissionen,
utifran solidaritet och ansvarstagande, fortsitta att arbeta for ett snabbt och
samordnat svar pa flyktingkrisen. Forslagen innebdr bland annat en
reformerad Dublinférordning, ett nytt ramverk for vidarebosittning,
forbdttrad hantering av de yttre grinserna och étgérder for att skapa lagliga
migrationsviagar. Med utgédngspunkt i partnerskapsramen med tredjelénder
ska EU:s yttre atgdrder utifrén ett helhetsgrepp bidra till en langsiktigt
héllbar och rittvis hantering av migrationen.. Kommissionen ska dven gora
en utvirdering av de framsteg som gjorts inom migrationshanteringen, for att
se var ytterligare atgérder dr nédvandiga.

1.2.9 En starkare global aktor

Genom implementeringen av Globala strategin ska EU fortsétta att anvinda
alla tillgdngliga verktyg for att stodja partnerldnder i deras vdg mot reformer
och ekonomisk och politisk stabilitet.
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Som svar pé rddande och framtida sdkerhetsutmaningar ska kommissionen
senare i ar presentera en Europeisk forsvarshandlingsplan. Inom ramen for
denna plan vintas ocksa ett forslag om en europeisk forsvarsfond, for att
stirka forskning och innovation inom foérsvarsomradet.

Kommissionen ska under 2017 utarbeta element till en EU-strategi for
Syrien, tillsammans med den hoga representanten. Inom ramen for denna
strategi ska Europa fortsdtta att bidra med humanitir hjélp och arbeta for
politisk transition, stabilitet och ateruppbyggnad i Syrien.

Infor det femte toppmétet mellan EU och Afrika, vilket kommer att héllas
under slutet av 2017, ska kommissionen foresld en ny ansats for att definiera
EU:s Partnerskap med Afrika. Kommissionens forslag kommer dven bidra
till diskussionerna om EU:s forhéllande till 1anderna i Afrika, Vistindien och
Stilla havet (AVS-ldnderna) efter utgdngen av Cotonou-avtalet. Arbetet med
Partnerskapsramen, Forvaltningsfonden for Afrika och den externa
investeringsplanen visar pd EU:s atagande att beméta globala utmaningar i
partnerskap med Afrika.

1.2.10 En union i demokratisk fordndring

For att atervinna medborgarnas fortroende ska kommissionen tillsammans
med Ovriga institutioner bli béttre pa att applicera principer om reglering,
ansvarighet och transparens. Kommissionen ska tillsammans med
Europaparlamentet och radet sdkerstélla att det nya interinstitutionella avtalet
for bittre lagstiftning implementeras fullt ut under 2017. Férhandlingarna
med EP och rddet om det nyligen lanserade Oppenhetsregistret (se
2016/17:FPM20) ska dven fortsitta under kommande éar.

For att sdkerstilla att EU:s réttsakter far avsedd effekt, planerar
kommissionen att intensifiera sina anstringningar for tillimpning,
implementering och genomftrande av EU-rdtten. Detta innefattar bland
annat ett atgdrdspaket for att béttre uppritthalla regler pa den inre
markanden.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgér inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar i stort kommissionens arbetsprogram for 2017. Det
ar positivt att kommissionen behéller fokus pa de tio prioriteringar som den
tagit fram for sin mandatperiod. Det innebédr att de flesta av forslagen ar
véintade. Till dessa forslag som regeringen tidigare vdlkomnat hér bland
annat Inremarknadsstrategin for varor och tjanster, Strategin for den digitala
inre marknaden, Kapitalmarknadsunionen, Handel for alla,
Migrationsagendan och genomforandet av EU:s globala strategi (EUGS).
Vidare &r det positivt att den sociala pelaren sérskilt lyfts fram. Regeringen
delar dock inte kommissionens instdllning att handelspolitiska
skyddsétgérder behover stirkas. Betrdffande klimat- och miljopolitiken &r det
positivt att kommissionen lyfter fram handlingsplanen for cirkuldr ekonomi
men regeringen hade Onskat se dtaganden inom ramen for det sjunde
milj6handlingsprogrammet. Regeringen 4r angeligen om att forslagen fullt ut
beaktar Parisavtalet.

Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedémas och beredas pa
sina egna meriter. Regeringen kommer att fi anledning att aterkomma till
riksdagen allt eftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

I Europaparlamentet vélkomnades arbetsprogrammet av Europeiska
folkpartiets  grupp (EPP). Gruppen Progressiva forbundet av
socialdemokrater (S&D) gav Overlag positiv respons, men hade velat se mer
konkreta atgirder avseende den sociala pelaren. Aven Alliansen liberaler
och demokrater for Europa (ALDE) vilkomnade programmet, men ville se
ett mer oppet och sjalvkritiskt EU. Europeiska konservativa och reformister
(ECR) vilkomnade ett fortsatt samarbete inom klimat-, handel- och
antiterrorfragor, men ville se mer ppenhet och mindre centralisering inom
EU.

De grona/Europeiska fria alliansen (G/EFA) ville att kommissionen skulle
lyssna mer pd EU:s medborgare, och exemplifierade med protesterna mot
CETA-avtalet. Europeiska enade vénstern/Nordisk gron vinster (GUE/NGL)
hade velat se mer fokus pé skydd av arbetstagare samt dkad beskattning av
storforetag. Sévél Gruppen Frihet och direktdemokrati i Europa (EFDD) som
Nationernas och friheternas Europa (ENL) kritiserade kommissionen for att
inte ge nédgra svar géllande migrationen och gransbevakningen.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2016/17:FPM30

Kommissionens arbetsprogram har inte sdnts pa remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt. Meddelandet utgér inte bindande lagstiftning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen avser att presentera de aviserade enskilda initiativen for
behandling av rddet och Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck/termer
ASEAN — Samarbetsorganisation for syddstasiatiska stater
EMU - EU:s ekonomiska och monetéra union

CETA — Det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada, &
ena sidan, och Europeiska unionen och dess medlemsstater, & andra sidan.

ICAO — Internationella civila luftfartsorganisationen
IMF — Internationella valutafonden

Mercosur — Tullunionen bestdende av Argentina, Brasilien, Paraguay,
Uruguay och Venezuela.

REFIT - Kommissionens program om lagstiftningens &ndamalsenlighet och
resultat. Malet dr att forenkla EU-lagstiftningen och minska kostnaderna for
att folja den. Det dr tdnkt att bidra till ett tydligt, stabilt och forutsdgbart
regelverk som stodjer tillvidxt och nya jobb.

TTIP — Frihandelsavtalet som EU forhandlar om med USA

WTO — Virldshandelsorganisationen
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