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Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram ett dndrat forslag till forordning om hur
kontrakt skall tilldelas transportforetag som utfor kollektivtrafik pa jairnvig
och vig. Det nya forslaget tar hénsyn till diskussionerna om vitboken om
tjidnster av allmént intresse, till rdttspraxis (Altmark-domen) och till de
lagforslag om persontrafik pa jarnvdg som haller pa att behandlas av EU:s
lagstiftande institutioner. Syftet med forslaget &r att faststélla ramarna for de
behoriga myndigheternas mojligheter att bevilja ensamritt for foretag som
utfor kollektivtrafik med buss, sparvagn och tdg och faststélla erséttning for
transporter som utfors med stdd av allmén trafikplikt. Ett annat syfte ar att
faststdlla en ordning som sd lite som mojligt paverkar konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna.

Forslaget 4r i forhéllande till tidigare forslag' kommissionen lagt fram i
samma drende forenklat och tar storre hénsyn till subsidiaritetsprincipen
vilket ger de nationella myndigheterna mer handlingsutrymme.

Forslaget behandlar forfarandet vid slutande av avtal om att utfora
kollektivtrafik. Enligt det nya forenklade forslaget finns i huvudsak bara tva
sétt att sluta avtal: anbudsinfordran eller direkttilldelning.

! Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om medlemsstaternas atgérder
i frdga om krav pd allménna tjdnster och slutande av avtal om allmédnna tjénster
avseende persontransporter pa jarnvdg, vdg och inre vattenvigar.(KOM (2000) 7
slutlig @ndrat genom KOM (2002) 107 slutlig.



Forslaget innehéller en bilaga om hur ersittning skall berdknas vid
direkttilldelning. Dér faststdlls metoder som grundas pa principer som &r vél
etablerade 1  gemenskapsritten  (ingen  Overkompensation  och
korssubventionering, siarredovisning, faktiska kostnader samt frimjande av
kvalitet och effektivitet).

Forslaget medger att de behoriga myndigheterna sjélva eller via ett internt
foretag far tillhandahdlla kollektivtrafiktjdnster utan anbudsforfarande.
Denna mojlighet forutsétter emellertid att behovet av 6kad insyn tillgodoses
och att exakta kriterier faststélls for beviljande av erséttning for allmén
trafikplikt. Ett annat krav &r att den behdriga myndigheten eller det interna
foretaget endast fir bedriva sin verksamhet inom ett begrinsat geografiskt
omréde.

Sveriges preliminéra instéllning till forslaget &r positiv.

1 Forslaget

1.1 Innehall
Artikel 1: Syfte och tillimpningsomrade

Forordningens tillimpningsomrdde dr detsamma som 1 det tidigare forslaget,
dvs. kollektivtrafik pa vdg och sparbunden kollektivtrafik. Syftet med
forslaget begrinsas till faststillandet av ramarna for de behoriga
myndigheternas tilldelning av ensamritt och ersittning for allmén trafikplikt,
dvs. de myndighetsatgirder som medfor den storsta risken att péverka
konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna.

Artikel 2: Definitioner

Begreppen “’kollektivtrafikforetag” och “avtal om allmén trafik” definieras sd
att de ticker alla rattsliga relationer mellan myndigheterna och
transportforetagen. “Internt foretag”, “behorig lokal myndighet” och
“regional transport eller fjarrtransport” definieras pé ett sitt som skall gora
det mgjligt att tillaimpa bestammelsen om direkttilldelning i artikel 5.

Artikel 3: Allménna bestimmelser och avtal om kollektivtrafik

Texten i den hér artikeln har hdmtats frén det tidigare forslaget och ror
skyldigheten att sluta avtal om kollektivtrafik med det utvalda
transportforetaget samt en del allménna bestimmelser.

Artikel 4: Obligatoriskt innehall i avtal om kollektivtrafik och i allménna
bestimmelser

Den hér artikeln innehéller bestimmelser om avtalens innehall och 16ptid.
Den behandlar, med beaktande av den senaste tidens réttspraxis (Altmark-
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domen), skyldigheten att faststdlla allmin trafikplikt och metoder for
berékning av ersittningen for allmén trafikplikt.

Artikel 5: Tilldelning av avtal om kollektivtrafik

I punkt 1 klargérs kopplingen till gemenskapens regelverk om offentlig
upphandling. Genom punkt 2 far de lokala myndigheterna mdjlighet att
sjdlva tillhandahalla kollektivtrafiktjanster eller att uppdra at ett internt
foretag som myndigheten kontrollerar fullt ut p4 samma sétt som sina egna
avdelningar att tillhandahalla sddana tjénster, dock under forutséttning att
verksamheten endast bedrivs inom de lokala myndigheternas geografiska
omréde.

I punkt 3 faststdlls principen om att avtal skall tilldelas genom ett
anbudsforfarande och hur ett anbudsforfarande skall ga till. Genom denna
punkt infors ocksé mojligheten till forhandlingar.

I punkterna 4 (mindre avtal ), 5 (nodatgdrder) och 6 (regional trafik eller
fjarrtrafik pd jdrnvdg) finns vissa bestdmmelser om undantag frén
skyldigheten att tilldela avtal genom ett anbudsforfarande.

Artikel 6: Erséttning for kollektivtrafik

I punkt 1 hénvisas till bestimmelserna i artikel 4 och i bilagan om villkoren
for och berékning av erséttning vid direkttilldelning av avtal.

I punkt 2 faststdlls de behoriga myndigheternas skyldigheter gentemot
kommissionen nér det giller kontrollen av att forordningen tillimpas pa rétt
sétt.

Artikel 7: Offentliggdrande

I denna artikel faststélls vad som krévs (arlig rapport och offentliggérande i
Europeiska unionens offentliga tidning) for att garantera tillrdcklig insyn.

Artikel 8: Overgangsperiod

I denna artikel faststdlls bestimmelser om avtalets 16ptid och olika
Overgangsperioder for busstransportsektorn 8 ar) och
jarnvégstransportsektorn (10 ar).

I artikeln faststdlls ocksa en mekanism for successivt inforande av
anbudsforfaranden och dér regleras dven fragan om avtal som slutits fore
forordningens ikrafttradande.

Principen om dmsesidighet under vergéngsperioden bibehalls.
Artikel 9: Forenlighet med fordraget

Enligt artikeln &r endast sddan erséttning for allmén trafikplikt som utbetalas
i enlighet med forordningen forenlig med den gemensamma marknaden. Den
omfattas dessutom inte av kravet pa forhandsanmaélan.

Artikel 10: Upphdvande
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Foérordning 1107/70, som blivit foraldrad, upphor att gélla.
Artikel 11 Uppf6ljning

I denna artikel faststills att kommissionen skall f6lja upp hur férordningen
genomfors och hur kollektivtrafiken i Europa utvecklas.

Bilaga: Regler for beviljande av erséttning i de fall som avses 1 artikel 6.1

Bilagan innehaller de regler som dr nodvindiga i de fall dér avtal tilldelas
utan anbudsforfarande.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Regler finns framforallt i lagen om offentlig upphandling (1992:1528).

Néagon detaljerad genomging om forslagets effekter pad befintliga svenska
regler har dnnu ej gjorts. En prelimindr bedomning &r att det gér att fortsitta
att tillimpa det svenska regelverk som idag tillimpas vid upphandlig av
kollektivtrafik med iakttagande av forslagets regler som komplement. Ovriga
regler som kan tidnkas paverkas av forslaget finns i lagen om ansvar for viss
kollektiv persontrafik (1977:734).

1.3 Budgetira konsekvenser

En prelimindr bedomning ar att forslaget inte far nigra nidmnvirda
konsekvenser for berdrda svenska aktorer eller statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige dr positivt till att de gemenskapsregler som giller sérskilt vid
slutande av avtal om kollektivtrafik uppdateras och moderniseras. Det &r
dven positivt att subsidiaritetsprincipen kan tillimpas i storre utstrackning dn
i tidigare forslag. Denna stdndpunkt &r prelimindr eftersom detaljerna i
forslaget dnnu inte diskuterats med berdrda intressenter.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna har varit tveksamma till tidigare forslag vilket medfort att
arbetet inte gétt framat i rddet. Medlemsstaternas instéllning till det nya
forslaget dr dnnu inte kénd.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen anser att forslaget numera ar vél balanserat och borde kunna
genomforas. Europaparlamentets syn att behoriga myndigheter i egen regi
bor kunna utféra trafik utan upphandling i konkurrens har tillgodosetts i det
nya forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas stdndpunkter dr &nnu inte kinda. Remissmote planeras
inom kort.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det brittiska ordforandeskapet forhor sig nu med medlemsstaterna om
huruvida de anser det lampligt att behandla forslaget under hosten 2005
tillsammans med ett forslag om persontrafik pd jiarnvdg i det tredje
jarnvégspaketet.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund &r artiklarna 71 och 89 i Fordraget om uppréttande av
Europeiska gemenskapen. Beslut fattas gemensamt med Europaparlamentet
enligt forfarandet i artikel 2511 samma fordrag. Radet beslutar med
kvalificerad majoritet.

3.3 Fackuttryck/termer
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