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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 beslutat bereda utbildningsutskottet
tillfélle att yttra sig dver regeringens skrivelse 1998/99:97 om utvecklingen
inom den kommunala sektorn jimte motioner i de delar som berdr utskottets
beredningsomréde.

Utbildningsutskottet beslutade den 22 april 1999 att yttra sig 6ver de mot-
ioner som kunde komma att vickas med anledning av skrivelsen och som
berdrde utskottets beredningsomrade. Motionstiden gick ut den 29 april. En
motion vécktes, 1998/99:Fi43 (m). Yrkandena 6 och 7 i motionen ror utbild-
ningsutskottets beredningsomrade och behandlas sélunda i detta yttrande.

Barnomsorgen

Moderaterna begir i motionen att riksdagen som sin mening skall ge rege-
ringen till kéinna vad i motionen anforts om valfrihet och utveckling av nya
verksamhetsformer inom barnomsorg och forskola (yrk. 6). De menar att den
aviserade allménna forskolan for fyra- och feméringar riskerar att minska
alternativen inom och utanfor den offentliga barnomsorgen. Vidare anser de
att behovet av ett mer aktivt kvalitetsarbete 4r uppenbart. Regeringen har
enligt motiondrerna inte i ngot avseende stimulerat den mest effektiva for-
men av utvérdering, namligen fordldrarnas valfrihet vad avser barnomsorg.

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till yrkandet.

Riksdagen har helt nyligen behandlat regeringens forslag om fristdende
forskoleklass (prop. 1998/99:45, bet. UbU9, rskr. 203). Forslaget utarbetades
pa initiativ av utskottet och riksdagen (bet. 1997/98:UbUS, rskr. 107). De
nya bestimmelserna om godkadnnande och bidrag till fristaende forskoleklass
som anordnas av en fristdende skola, som trdder i kraft den 1 juli i ar, ar i
huvudsak utformade pé ett sitt som Gverensstimmer med motsvarande be-
stimmelser for fristdende skolor. Huvudregeln ér att bidrag skall limnas av
kommunen till en fristdende skola som godkéints for att anordna forskole-
klass.

Frigan om valfrihet och alternativa former for forskoleverksamhet har
ocksé tidigare i var behandlats av utskottet (bet. 1998/99:UbU10). Utskottet
erinrade om de bestimmelser som reglerar mdjligheten for enskilda att driva
forskola samt pekade pa att kommunen kan ldmna bidrag till sédan verksam-
het (2 a kap. 13 och 17 §§ skollagen). 1



Mot bakgrund av vad i motionen anférs om behov av kvalitetsarbete vill
utskottet erinra om att regeringen i regleringsbrevet for ar 1999 foreskriver
att Skolverket — utifrén forskolans och fritidshemmets pedagogiska roll —
skall prioritera fragor som berdr verksamheternas tillgénglighet och kvalitet.
I sin aterrapportering skall Skolverket sdrskilt uppméarksamma kvaliteten i
verksamheterna for de yngsta barnen i forskolan, barn i behov av sdrskilt
stod och arbetet i mangkulturella grupper.

Skolan

I motionen anfors en rad synpunkter pé situationen i skolan, och motionérer-
na efterlyser uppfoljning och andra éatgirder for att frimja kvaliteten (yrk. 7).
Skolverkets och utbildningsinspektdrernas nyligen genomforda granskningar
visar enligt motionédrerna att det behdvs ett fristdende nationellt kvalitetsinsti-
tut. Rapporter visar att skillnaden i satsningar pa undervisning per elev i
skolan varierar avsevirt mellan olika kommuner. Skolorna maste géras mer
sjdlvstandiga och rektor ges Okat ansvar och inflytande. Motionérerna pekar
vidare bl.a. pd den minskade andelen elever som inom fyra ar lyckats full-
folja sina gymnasiestudier pa ett nationellt program. Detta forhallande borde
foranleda kraftfulla atgérder i linje med vad de borgerliga partierna tidigare
foreslagit.

Utskottet foresldr att finansutskottet avstyrker yrkandet.

Under foregaende riksmote redovisade utskottet utforligt vilka atgérder
som vidtagits i syfte att fordjupa arbetet med att beddma, virdera och ut-
veckla kvaliteten i skolan (bet. 1997/98:UbU9 s. 9—13). Dir erinrades om
skyldigheten for varje kommun och skola att skriftligen géra en kvalitetsre-
dovisning som ett led i den kontinuerliga uppfoljningen av skolplanen och
arbetsplanen. Fragan om tillsyn och utvirdering behandlades aterigen av
utskottet sistlidna april manad, varvid utskottet erinrade om ytterligare &tgér-
der pa nu berdrt omrade som vidtagits efter foregdende riksmote (bet.
1998/99:UbUl11 s. 18). Utskottet hdnvisar finansutskottet till vad som ségs i
fragan i de aberopade betdnkandena och ndjer sig i detta sammanhang med
att peka pa att tillsynsarbetet — i enlighet med bestimmelserna i nu géllande
regleringsbrev — skall utformas sé att alla kommuner, rdknat fr.o.m. ar 1998,
inom loppet av en sexarsperiod blir foremal for tillsyn. Denna skall sérskilt ta
sikte pa situationen for elever med behov av sirskilt stod. Skolverket skall
redovisa sin tillsynsverksamhet for regeringen och darvid uppge antal kom-
muner och huvudmén som varit foremal for tillsyn, generella slutsatser av
tillsynen och i vilken utstrackning verkets kritik och &vriga insatser har lett
till tillfredsstédllande atgédrder. 1 det sistndmnda betdnkandet redovisades
ocksé en farsk rapport fran Skolverket om erfarenheterna hittills av forsta
arets dkade bidrag till kommunerna.

Vid sin behandling av propositionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet
och likvirdighet (prop. 1997/98:169) i borjan av innevarande riksméte be-
handlade utskottet utforligt situationen i gymnasieskolan (bet. 1998/99:
UbU3). Utskottet tillstyrkte och riksdagen bifoll regeringens forslag om
dndrade bestimmelser for det individuella programmet (rskr. 1998/99:160).
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Utskottet betonade vikten av kvalitet pd programmet. Generellt fér gymna-
sieskolan framhdll utskottet statens sdrskilda ansvar for att bl.a. underlitta
arbetet med kvalitetssdkring lokalt, t.ex. genom att tillhandahalla prov i syfte
att pa likvérdiga grunder kunna bedéma elevernas kunskaper.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Beatrice Ask (m), Eva Johansson
(s), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Torgny
Danielsson (s), Erling Wiélivaara (kd), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson
(c), Barbro Westerholm (fp), Nalin Pekgul (s), Nils-Erik Soderqvist (s),
Kalle Larsson (v), Camilla Skold (v) och RosMarie Jonsson Necko (s).

Avvikande meningar
1. Barnomsorgen

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hog-
strom (m), Erling Walivaara (kd), Sofia Jonsson (c¢) och Barbro Westerholm
(fp) anfor:

Vi hénvisar till vad vi tidigare framfort i fragan om valfrihet och mangfald
inom barnomsorgen i den gemensamma borgerliga fyrpartireservationen som
finns fogad till utskottets betinkande 1997/98:16, dér vi bl.a. framhéll att
inférandet av en ldroplan for forskolan inte fir hota mangfalden (res. 14).
Forskolan méaste vara 6ppen for olika barnomsorgsalternativ och inte ensidigt
framhélla en speciell form. Det &r var overtygelse att en mangfald av drift-
former och reella valmdjligheter bidrar till att hoja kvalitetstdnkandet inom
barnomsorgssektorn. Savil kommunala som privata alternativ skall bedrivas
under kvalitetskontroll. Det ankommer pa regeringen att foresla sadana for-
andringar i regelsystemet och vidta sddana andra atgirder som underléttar
vad vi hdr anfort om 6kad valfrihet och méangfald inom barnomsorgen. Fi-
nansutskottet bor foresla riksdagen att med anledning av yrkande 6 i foreva-
rande motion som sin mening ge regeringen detta till kinna.

2. Skolan

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hog-
strom (m), Erling Wilivaara (kd) och Barbro Westerholm (fp) anfor:

De rapporter som Skolverkets och utbildningsinspektorernas granskningar av
kommunerna resulterat i samt de uppgifter som aterfinns i regeringens nu
aktuella skrivelse jamte de signaler i Ovrigt som nér oss om situationen i



kommunerna visar att det dr nddvindigt att regeringen tillsammans med
kommunerna foranstaltar om atgérder for att skapa battre forutséttningar for
de ansvariga inom skolan, inte minst rektorerna, att hjdlpa alla elever att na
bista tinkbara resultat under sin skolgang. Alla bor fa lika stora mdjligheter
och chanser till utbildning av hog kvalitet.

Betriaffande gymnasieskolan visar de tillgéngliga statistiska uppgifterna att
situationen i flera avseenden ér allvarlig och att en rad problem maste 16sas.
Vi har i var gemensamma reservation till Gymnasieskolkommitténs slutbe-
tdnkande hosten 1997 anvisat olika végar for detta. En del av dessa forslag
till atgérder aterkom vi till vid riksdagsbehandlingen av gymnasieproposit-
ionen tidigare i vér. Vi hdnvisar i den delen till var gemensamma reservation
som finns fogad till utskottets betainkande 1998/99:UbU3 (res. 5).

Riksdagen bor av regeringen begéra att den vidtar de tgérder som dr ndd-
véindiga for att dels avhjdlpa det allvarliga ldget i kommunerna betridffande
likvérdiga villkor for grundskolans elever, dels hejda den oroande utveckl-
ingen i gymnasieskolan, varvid regeringen bor iaktta vad som forordats om
atgérder i de 1 det foregdende ndmna reservationerna. Detta bor finansutskot-
tet med anledning av yrkande 7 i forevarande motion som sin mening ge
regeringen till kinna.

Sérskilt yttrande
Skolan
Sofia Jonsson (c¢) anfor:

Jag instimmer i stora delar av den beskrivning av tillstandet i skolan som
gors 1 avvikande mening 2 (m, kd, fp). En utveckling av gymnasieskolan
maste emellertid, enligt min mening, ta fasta pa att huvuddragen i gymnasie-
reformen skall bestd. Centerpartiet har i riksdagen fort fram séddana forslag i
andra sammanhang varfor jag nu avstér fran att avge en avvikande mening.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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