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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposit-
ion 1996/97:1 Budgetpropositionen for 1997 (volym 1) jamte motioner i vad
avser bl.a. utgifternas fordelning pé utgiftsomrdden. Vidare har bostadsut-
skottet beretts tillfdlle att avge yttrande 6ver proposition 1996/97:17 Skatte-
reduktion for fastighetsskatt i vissa fall jimte med anledning dérav véckta
motioner.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och motstaende motioner i vad avser utgiftsramar for utgiftsomrade 18 —
Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande. Vad géller motioner
om fastighetsskatt behandlas &ven motionsforslag i fragan fran allmédnna
motionstiden 1996.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret
1997 faststills pa den niva regeringen foreslagit. Vidare anser utskottet att
riksdagen bor godkédnna regeringens preliminédra berdkning av motsvarande
utgiftstak for budgetaren 1998 och 1999. Motstaende motionsforslag av-
styrks.

Utskottet tillstyrker ocksa forslaget i proposition 1996/97:17 om reduktion
for fastighetsskatt i vissa fall. Enligt utskottet bor dock systemet endast till-
lampas i avvaktan pé att en av utskottet forordad skyndsam utvérdering m.m.
av fastighetsbeskattningen genomfors. Utskottets stéllningstagande i denna
del #r foranlett av motionsforslag fran samtliga riksdagspartier. Ovriga mot-
ionsforslag om avveckling av fastighetsskatten m.m. avstyrks av utskottet.

Till yttrandet har fogats 17 avvikande meningar samt tva sdrskilda yttran-
den. I friga om ramen for utgiftsomrade 18 for budgetéret 1997 har avvi-
kande meningar avgivits av samtliga oppositionspartier utom (c). Vad géller
fastighetsskattefragor har bl.a. avvikande meningar avgivits betrdffande
utskottets forslag om ett tillkdnnagivande om en skyndsam utvérdering m.m.
fran ledamoter (m) respektive (mp).



Propositionerna

Regeringen har i proposition 1996/97:1 volym 1 foreslagit att riksdagen

2. for budgetédret 1997 beslutar om fordelning av utgifterna pa utgiftsomra-
den i enlighet med vad regeringen anfort (tabell 4.14, avsnitt 4.4.5),

3. for budgetaren 1998 och 1999 godkédnner den preliminéra férdelningen
av utgifterna pd utgiftsomraden som riktlinjer for regeringens budgetarbete
(tabell 4.14, avsnitt 4.4.5).

Regeringen har i proposition 1996/97:17 foreslagit att riksdagen antar rege-
ringens forslag till

1. lag om skattereduktion for fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 ars
taxeringar,

2. lag om &ndring i skatteregisterlagen (1980:343),

3. lag om édndring i lagen (1996:000) om éandring i skatteregisterlagen
(1980:343),

4. lag om dndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor.

Motionerna
I yttrandet behandlas
dels de under allminna motionstiden 1996 vackta motionerna

1996/97:Fi204 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen for budgetaret 1997 beslutar om fordelning av utgifterna
pa utgiftsomraden i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen for budgetaren 1998 och 1999 godkénner den prelimindra
fordelningen av utgifterna pé utgiftsomraden i enlighet med vad som anforts
i motionen.

1996/97:Fi210 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
2. att riksdagen for budgetaret 1997 beslutar om fordelning av utgifterna
pa utgiftsomraden i enlighet med forslagen i proposition 1996/97:1,

1996/97:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen for budgetaret 1997 beslutar om fordelning av utgifterna
pa utgiftsomraden enligt vad som anforts i motionen (tabellen bilaga 2),

4. att riksdagen for budgetaren 1998 och 1999 godkénner den preliminira
fordelningen av utgifterna pé utgiftsomraden som riktlinjer for regeringens
budgetarbete enligt vad som anforts i motionen (tabellen bilaga 2).

1996/97:Fi212 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag beslutar om fordelning
av utgifterna pa utgiftsomraden i enlighet med vad i motionen anforts (av-
snitt 4 tabell 3),

3. att riksdagen avslér regeringens forslag till prelimindr fordelning av ut-
gifterna pé utgiftsomrdden for budgetaren 1998 och 1999 och i stillet ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts (avsnitt 2.4).

1996/97:Fi213 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
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2. att riksdagen for budgetiret 1997 beslutar om fordelning av utgifterna
pé utgiftsomraden i enlighet med vad som anforts i motionen (avsnitt 3.4,
tabell 3),

3. att riksdagen for budgetiren 1998 och 1999 godkanner den i motionen
foreslagna prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden som
riktlinjer for regeringens budgetarbete (avsnitt 3.4, tabell 3).

1996/97:Fi214 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen for budgetdret 1997 beslutar om fordelning av utgifterna
pa utgiftsomraden i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen for budgetdren 1998 och 1999 godkinner den preliminéra
fordelningen av utgifterna pd utgiftsomraden som riktlinjer for regeringens
budgetarbete.

1996/97:B0201 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att fastighetsskat-
ten bor avvecklas,

6. att riksdagen beslutar att fr.o.m. den 1 januari 1996 sénka fastighetsskat-
ten till 1,5 % i enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen beslutar att enbart hélften av det taxerade markvérdet skall
raknas in i underlaget for fastighetstaxeringen i enlighet med vad som anforts
1 motionen,

8. att riksdagen beslutar att hoja gransen for skattepliktig formogenhet till
1 200 000 kr i enlighet med vad som anforts i motionen.

1996/97:Sk371 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att successivt ersitta fastighetsskatten med en kommunal fastig-
hetsavgift,

27. att riksdagen beslutar sdnka fastighetsskatten till 1,5 % av taxerings-
vérdet,

28. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten enbart skall berdknas pa en
tredjedel av markvérdet ovanfor ett taxeringsvérde pa 150 000 kr,

29. att riksdagen beslutar att tabellnivan for byggnader vid fastighetstaxe-
ringen begrénsas till 5.

1996/97:Fi401 av Ingvar Eriksson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om fastighetsskatten.

1996/97:Fi402 av Tuve Skéanberg (kd) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fastighetstaxeringen
for fastboende i attraktiva kustomraden.

1996/97:Fi403 av Lena Klevends (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om miljovénlig fastighets-
skatt.

1996/97:Fi404 av Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér dndring i lagen om fastighetstaxering i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1996/97:Fi405 av Kenth Skarvik (fp) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fastighetsskattens effekter for dretomboende i skérgérden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om reformering av markvardesberdkningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inférande av s.k. miljofaktor avseende forbéttringar pa energi-
och miljésidan.

1996/97:Fi407 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

9. att riksdagen beslutar sdnka fastighetsskatten pd bostéder till 1,5 % med
verkan frén den 1 januari 1996 i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

10. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten pd bostidder sédnks med 0,1
procentenhet 1997 och 0,1 procentenhet 1998 i enlighet med vad som anforts
1 motionen,

11. att riksdagen beslutar att enbart hélften av det taxerade markvérdet
skall 14ggas till grund for fastighetsbeskattning av smahus i enlighet med vad
som anforts 1 motionen,

12. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett tak for markvérde
som underlag for fastighetsbeskattning av smahus i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om successivt slopad fastighetsskatt,

14. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en omldggning av be-
skattningen av smahus i enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1996/97:Fi409 av Lena Larsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en skyndsam &versyn av
bade beskattningen av fastigheter och realisationsvinsten.

1996/97:Fi415 av Margareta E Nordenvall (m) vari yrkas
1. att riksdagen avslér regeringens forslag om en tillfallig skattereduktion
av fastighetsskatten i enlighet med vad som anforts i motionen.

1996/97:Fi420 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fastighetsskatten,

17. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten for bostdder fr.o.m. 1997 &rs
taxering (inkomstaret 1996) skall vara 1,5 % av taxeringsvérdet,

18. att riksdagen beslutar att den tidigare beslutade nedsittningen av stim-
pelskatten inte skall genomforas under ar 1997.

1996/97:A425 av Margareta E Nordenvall och Inger Koch (m) vari yrkas
2. att riksdagen avslar regeringens forslag om en tillféllig reduktion av fas-
tighetsskatten i enlighet med vad som anforts i motionen.

dels de med anledning av proposition 1996/97:17 viackta motionerna

1996/97:Fil av Per Rosengren m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen begér forslag till takregler for fastighetstaxeringen enligt
vad 1 motionen anforts,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en dversyn av fastighetstaxeringsreglerna.

1996/97:Fi2 av Elving Andersson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utvérdering av 1996 ars allménna fastighetstaxering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om omtaxering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utredning av det framtida taxeringsforfarandet och underlaget for
fastighetsskatt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lokala fastighetstaxeringsndmnder.

1996/97:Fi3 av Michael Stjernstrom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om slopad fastighetsskatt,

2. att riksdagen beslutar sénka fastighetsskatten till 1,5 % av taxeringsvér-
det,

3. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten enbart skall berdknas pa en
tredjedel av markvérdet ovanfor ett taxeringsvérde pa 150 000 kr,

4. att riksdagen beslutar att tabellnivavirdet K for byggnader begrénsas till
5,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att formdgenhetsskatten vid permanentboende slopas.

1996/97:Fi4 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1996/97:17 i enlighet med vad
som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar sénka fastighetsskatten pa bostader till 1,5 % med
verkan fran den 1 januari 1996 i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten pa bostdder sinks med 0,1
procentenheter vardera dren 1997 och 1998 i enlighet med vad som anforts i
motionen,

4. att riksdagen beslutar med verkan fran den 1 januari 1996 att enbart
hilften av det taxerade markvirdet skall ldggas till grund for fastighetsbe-
skattningen av smahus i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar att med verkan fran den 1 januari 1996 hoja grin-
sen for skattepliktig formogenhet till 1 200 000 kr i enlighet med vad som
anfOrts 1 motionen,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett tak for markvérde som
underlag for fastighetsbeskattningen av sméhus i enlighet med vad som
anfOrts 1 motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om successivt slopad fastighetsskatt,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en omldggning av be-
skattning av smahus i enlighet med vad som anforts i motionen.

1996/97:Fi5 av Sivert Carlsson (c) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utvérdering av 1996 ars fastighetstaxering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lokala fastighetstaxeringsndmnder,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utredning av det framtida taxeringsforfarandet och underlaget for
fastighetsskatt.

1996/97:Fi6 av Isa Halvarsson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begdr forslag till dndring i reglerna for fastighetsbeskattningen i en-
lighet med vad som anforts i motionen.

1996/97:Fi7 av Karin Starrin (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utredning av det framtida taxeringsforfarandet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om omtaxering.

1996/97:Fi8 av Ronny Korsberg (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fastighetsskatten,

2. att riksdagen beslutar att fastighetsskatten for bostider fr.o.m. 1997 érs
taxering (inkomstaret 1996) skall vara 1,5 % av taxeringsvérdet,

3. att riksdagen beslutar att den tidigare beslutade nedséttningen av stim-
pelskatten inte skall genomforas under ar 1997,

4. att riksdagen med upphédvande av tidigare beslut beslutar att grinsen for
formoghetsbeskattning skall vara 800 000 kr med ett avdrag pd hogst
100 000 kr for taxeringsvirde for permanentbebott sméhus eller formogen-
hetsvérde i bostadsritt.

I yttrandet behandlas dven den under allménna motionstiden 1995 véckta och
till bostadsutskottet hdnvisade motionen 1994/95:Bo519 av Per Lager m.fl.
(mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om differentierad fastighetsskatt.

Bostadsutskottet har beslutat att till finansutskottet, under forutséttning av
detta utskotts godkdnnande, 6verldmna detta motionsyrkande.

Utskottet

Omfattningen av utgiftsomrade 18 — Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Inledning

I budgetpropositionen for ar 1997 lagger regeringen fram forslag om stats-
budget, finansplan m.m. Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande dels
forslaget 1 vad avser fordelningen pé utgiftsomraden for budgetiret 1997,
dels forslagen om preliminér fordelning av utgifterna pé utgiftsomréden for
budgetaren 1998 och 1999. Vidare behandlas under allménna motionstiden
véckta motioner som innehéller forslag om fordelningen pé utgiftsomraden.
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Bostadsutskottet tar stillning i dessa fragor vad giller utgiftsomrade 18 —
Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande.

En ny ordning for budgetberedningen inom riksdagen tillimpas for forsta
gangen detta riksdagsmote. Behandlingsordningen innebér bl.a. att riksdagen
kommer att ta stéillning till fordelningen av utgifterna i statsbudgeten pé
utgiftsomraden innan det vidare arbetet med fordelningen pa anslag paborjas
inom respektive utskott. Fordelningen av ramen for utgiftsomrade 18 pa
olika anslag kommer att behandlas i bostadsutskottets betdinkande BoU1. De
overvidganden om enskilda anslag inom utgiftsomradet som utskottet redovi-
sar i1 detta yttrande har siledes endast till syfte att belysa bakgrunden vad
géller utskottets stillningstagande till utgiftsramens omfattning. Utskottet tar
inledningsvis upp vissa frdgor om anslagsberdkningarna inom utgiftsomra-
det.

Bostadsutskottet framhéll i sitt yttrande (1995/96:BoU9y) 6ver de prelimi-
néra forslagen till utgiftsramar 1 1996 érs varproposition att vissa av ansla-
gen inom utgiftsomradet &r av den karaktiren att belastningen pa anslagen
inte kan forutses med nagon storre exakthet. Utskottet understrok darvid
sarskilt den osékerhet som berdkningar av belastningen péd réantebidragsan-
slaget ar behdftat med genom det starka beroendet av bl.a. ranteutvecklingen.
Utfallet av bl.a. detta anslag i forhallande till vad som foreslagits i budget-
propositionen blir beroende av savél fordndrade omvarldsfaktorer som traff-
sékerheten i de prognosmodeller som anvénds.

Svérigheterna att berdkna anslagens omfattning belyses av att forslaget till
ram for utgiftsomréde 18 jamfort med forslaget i varpropositionen har rik-
nats ned med ca 1,5 miljarder kronor. Storre delen av denna nedrékning
beror pa en forandrad bedomning av rintebidragsanslaget. Den berédknade
belastningen pa rdntebidragsanslaget anges i budgetpropositionen (utg.omr.
18) bero pé dndrade rdnteantaganden for andra halvéret 1996 respektive ar
1997. Enligt vad utskottet erfarit har dock fordndrade prognosmetoder for
anslagsbelastningen haft vil sa stor betydelse for den nya bedomningen.

Problemen med att korrekt berdkna belastningen pa réntebidragsanslaget
kan dven belysas av skillnaderna mellan budgetpropositionens forslag om
anslag och den faktiska utgiften pa anslaget for respektive budgetar under
1990-talet. Under budgetiren 1990/91-1994/95 innebar forslagen i budget-
propositionerna att den slutliga belastningen pa anslaget respektive ar i ge-
nomsnitt underskattades med 5,2 miljarder kronor. Det fanns flera orsaker till
anslagsoverskridandena i dessa fall. Prognoserna for savil ridntenivdn som
bostadsproduktionen slog i flera fall fel. Aven vissa brister i kalkylmodellen
for anslagsberdkningen har dock foranlett kraftigt anslagsoverskridande. For
budgetaret 1994/95 bifoll sdledes riksdagen efter forslag i kompletterings-
propositionen en utvidgning av réntebidragsanslaget med 3,4 miljarder kro-
nor. Avvikelsen berodde i detta fall delvis pa att berdkningen i budgetpropo-
sitionen utgick frdn en kalkylmodell som inneh6ll vissa brister och felbe-
domningar.

I sammanhanget bor for dvrigt erinras om att utskottet flera gdnger fram-
hallit att bostadsfinansieringen ar beroende av och dven maste ses som en del
av den ekonomiska politiken. Ansvaret for fordndringar av rantebidragsan-
slaget som beror pa att rantan faktiskt inte utvecklas enligt regeringens be-

1996/97:BoUly



domning bor dérfor inte i forsta hand sdkas inom ramen for det bostadpoli-
tiska stodsystemet.

Det ovan anforda understryker vikten av att realistiska berdkningar ldggs
till grund for de enskilda anslagsforslagen och dédrmed for ramen for respek-
tive utgiftsomrade. I detta avseende foreligger givetvis en skillnad mellan
anslag for verksamheter som pa olika sétt &r rambegrinsade och sadana
anslag som giller regelstyrd verksamhet utan ekonomisk ram. Utskottet
noterar i detta sammanhang vad som i finansplanen anforts om att berdknad
utgift for de regelstyrda anslagen i forsta hand bor ses som en konsekvensbe-
domning utifran géllande och i budgetpropositionen foreslagna regler.

Det fortjénar séledes papekas att vissa av anslagsberdkningarna inom ut-
giftsomrade 18 inte i sig dr avsedda att ge uttryck for en viss ambitionsniva
for verksamheten. Detta forhallande kan exemplifieras av bidraget till atgar-
der mot radon i bostdder (anslaget A 9). Utgifterna under detta anslag har
respektive ar sedan anslaget inrdttades budgetaret 1991/92 inte ovésentligt
understigit de anslagna medlen. Detta beror pd att berérda fastighetséigare
trots omfattande informationskampanjer inte vidtagit radonsanering av bo-
stider i den utstrickning som ur folkhilsosynpunkt ansetts onskvirt. Arets
anslag for bidrag till dtgirder mot radon i bostéder har till skillnad mot tidi-
gare ar berdknats med ledning av foregaende ars utgifter pa anslaget. Ett mer
framgéngsrikt arbete &n hittills for de myndigheter som har till uppgift att
informera om hélsoriskerna med radon och om mdjligheterna att fa stod for
atgdrder mot radon kan sdledes leda till att ansdkningarna om bidrag till
saneringsatgirder inte kan tillgodoses inom ramen for anslagna medel.

Vad giller svérigheterna att korrekt forutse utgifterna pa vissa anslag inom
utgiftsomrade 18 vill utskottet avslutningsvis erinra om de sérskilda forhél-
landen som géller for garantiverksamheten vid Statens bostadskreditndmnd.
De omfattande garantidtaganden som speciellt gjorts inom ramen for tidigare
géllande bostadsfinansieringssystem kommer under &r 1997 och de ndrmast
foljande budgetaren att medfora stora belastningar pa det aktuella anslaget
(A5).

Ramen for utgiftsomride 18 for budgetiaret 1997 samt preliminir ram
for budgetiaren 1998 och 1999

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (finansplan m.m. tabell 4.14 yr-
kande 2) att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1997 faststélls till
33 368, 197 miljoner kronor. Riksdagen foreslds vidare godkénna prelimi-
néra berdkningar av ramen for utgiftsomradet for budgetaren 1998 och 1999
(yrkande 3). For ar 1998 foreslas en prelimindr ram om 26 629 miljoner
kronor och for &r 1999 foreslds motsvarande ram godkénnas till 23 171 mil-
joner kronor.

I en motion, Centerpartiets partimotion 1996/97:Fi210 yrkande 2, foreslés
riksdagen bifalla regeringsforslaget vad avser budgetaret 1997. I Ovriga
partimotioner som tar upp frdgan om fordelningen av statsbudgeten pa ut-
giftsomraden foreslds ramar for utgiftsomrade 18 som avviker frén regering-
ens forslag. Tre av motionerna — (m), (fp) respektive (kd) — innehaller forslag
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om sédnkta ramar, medan det i 6vriga motioner — fran (v) respektive (mp) —
foreslas utdkade ramar.

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion 1996/97:Fi204 yrkande
3 att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1997 faststills till ett belopp
som dr 1 589 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen foreslagit. For budget-
aren 1998 och 1999 foreslas i motionens yrkande 4 prelimindra ramar som &r
2 440 respektive 3 943 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen forordat.
Besparingen inom utgiftsomradet anses huvudsakligen kunna uppnéas genom
en minskning av rdntebidragen. Vidare forutsitter de foreslagna ramarna att
bostadsbidragen till ungdomar avvecklas samt att administrativa besparingar
g0Ors pa vissa myndigheter inom utgiftsomradet.

I Folkpartiets partimotion 1996/97:Fi211 yrkandena 3 och 4 foreslas att
ramen for utgiftsomrade 18 bestims till ett belopp som &r 1 980 miljoner
kronor ldgre for vart och ett av budgetiren 1997-1999. Ramberéikningen
utgér fran en arlig besparing pa riantebidragsanslaget pa 2 000 miljoner kro-
nor. Anslaget for bidrag till dtgérder mot radon i bostéder forutsitts réknas
upp med 20 miljoner kronor.

Forslagen for utgiftsomrdde 18 i Kristdemokraternas partimotion 1996/97:
Fi214 yrkandena 2 och 3 innebér att ramarna bestdms till ett belopp som é&r
338 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen foreslagit for vart och ett av de
tre budgetaren. Dessa forslag utgar fran att en arlig besparing kan goras pa
rantebidragsanslaget om 1 500 miljoner kronor. Vid ramberdkningen har
hinsyn ocksa tagits till att anslaget till bostadsbidrag forutsétts raknas upp
med 1 162 miljoner kronor.

Vinsterpartiet forsléar i partimotion 1996/97:Fi212 yrkande 2 att ramen for
utgiftsomrade 18 bestdms till ett belopp som &r 1 484 miljoner kronor hogre
an vad regeringen foreslagit for budgetaret 1997. Ramberdkningen utgér fran
okade anslag till bl.a. bostadsbidrag (+834 mkr) och byggforskning (+40
mkr). Vidare dr ramen berdknad for att ge utrymme for ett nytt anslag till
allergisanering om 600 miljoner kronor. Vad giller de prelimindra ramarna
for utgiftsomraden for budgetaren 1998 och 1999 foreslas i partimotionens
yrkande 3 att riksdagen avslér regeringsforslaget och i stillet ger regeringen
till kédnna vad i motionen anforts. Motiondrerna anfor bl.a. att regeringen inte
presenterar nagot underlag som goér det mojligt att uppskatta vad som é&r
rimliga utgiftsnivaer for staten under aren 1998 och 1999.

Aven forslaget i Miljdpartiets partimotion 1996/97:Fi213 yrkande 2 om
ram for utgiftsomrdde 18 under budgetaret 1997 utgar fran att utrymme
beréknas for ett nytt anslag till allergisanering om 600 miljoner kronor. Detta
anslag tillsammans med en 6kning av anslaget for bidrag till atgérder mot
radon i bostdder innebér enligt motionen att ramen bor faststéllas till ett
belopp som &r 605 miljoner kronor hogre &n vad regeringen foreslagit. Yr-
kande 3 innebdr att ramarna for vart och ett av budgetaren 1998 och 1999 bor
utdkas med 5 miljoner kronor.

Bostadsutskottet vill vad géller forslagen om ramar for utgiftsomrade 18
anfora foljande.

Som framgatt av inledningen ovan foreligger svarigheter att forutse belast-
ningen pa vissa av de anslag som ingar i utgiftsomrade 18. Utskottet har
dock inte underlag for annan beddmning &n regeringen i dessa fragor. Rege-
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ringsforslagen om ramar utgér dels fran redan fattade besparingsbeslut, dels
frdn att vissa andra besparingar genomfors inom utgiftsomradet under de
nérmaste budgetéren.

Fragor om hur nddvéndiga besparingar inom utgiftsomrade 18 skall ge-
nomforas kommer utskottet att behandla i sitt betinkande 1996/97:BoUl. De
besparingsforslag som bildar underlag for stillningstagandena till ramarnas
omfattning i de aktuella partimotionerna ger inte utskottet anledning att
foresld nagon revidering av regeringens ramforslag. Vissa av motionsforsla-
gen om ramar pa en ldgre niva dn vad regeringen forordat bor dock foranleda
en kommentar i detta ssmmanhang. Detta giller forslagen i partimotionerna
(m), (fp) och (kd), sdrskilt avseende berdkningen av rantebidragsanslaget.

Ramf6rslagen i dessa motioner forutsétter arliga besparingar pé réntebi-
dragsanslaget pa upp till 2 000 miljoner kronor. Det bor noteras att det var-
ken i de aktuella partimotionerna eller i de kommittémotioner som senare
kommer att behandlas av bostadsutskottet finns nagra egentliga forslag om
hur besparingen skall genomforas. Utskottet skall emellertid inte hir disku-
tera konsekvenserna for enskilda hushall och inom bostadssektorn i ovrigt
vid ett genomforande av de foreslagna besparingarna pé réntebidragen. En-
ligt utskottets mening borde dock motiondrerna vid berdkningen av de alter-
nativa utgiftsramarna ha tagit hinsyn till att s kraftiga besparingar riskerar
att leda till 6kade ansprak pd andra anslag inom utgiftsomrade 18. Det far
saledes forutséttas att kraftiga besparingar pa réntebidragen leder till ett kat
behov av bostadsbidrag samt till ett 6kat antal konkurser inom bostadssek-
torn och dérmed till en storre belastning pé anslaget for garantiverksamheten
vid Statens bostadsgarantindmnd.

Vad giller forslagen i Vinsterpartiets och Miljopartiets partimotioner om
utdkade ramar i forhdllande till regeringsforslaget kan utskottet givetvis
instimma i att detta skulle ge mojlighet till satsningar pa olika angeldgna
omraden. I vad fragan behandlas i detta yttrande anser sig dock utskottet inte
kunna medverka till att arbetet med att sanera statens finanser forsenas eller
forsvaras. En forutséttning for en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 18
skulle darfor vara en motsvarande minskning for ndgot annat utgiftsomrade.
Nagot underlag for forslag med denna utgéngspunkt har inte utskottet. Fragor
om mdjligheten till utdkade insatser inom vissa anslagsomraden genom en
omfordelning inom utgiftsomrade 18 torde ddremot komma att diskuteras vid
bostadsutskottets fortsatta beredning av forslagen i budgetpropositionen.

Med hénvisning till det ovan anférda och med avslag pa partimotionerna
1996/97:Fi204 (m), 1996/97:Fi211 (fp), 1996/97:Fi212 (v), 1996/97:Fi213
(mp) och 1996/97:Fi214 (kd) i motsvarande delar forordar bostadsutskottet
att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1997 faststélls pa den nivd som
regeringen foOreslagit och som tillstyrkts i1 Centerpartiets partimotion
1996/97:Fi210.

Aven forslagen i budgetpropositionen om berikningen av de preliminira
ramarna for utgiftsomradet under budgetaren 1998 och 1999 bor enligt ut-
skottets mening godkdnnas av riksdagen och motstaende motionsforslag
saledes avslas.
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Fastighetsbeskattningen
Avveckling av fastighetsskatten m.m.

Utskottet behandlar inledningsvis i detta avsnitt motionsforslag om en av-
veckling av fastighetsskatten och formerna hérfor. I sammanlagt tio motions-
yrkanden forordas att fastighetsskatten skall avvecklas.

Enligt forslagen i motion 1996/97:Fi3 (kd) yrkande 1 samt partimotion
1996/97:Sk371 (kd) yrkande 26 bor fastighetsskatten pa sikt avvecklas och
ersittas med en kommunal fastighetsavgift. I dagens statsfinansiella ldge
anges detta dock inte vara mdjligt, men nér statens ekonomi forbéttras ar en
avveckling enligt motionerna naturlig.

Forslag om att fastighetsskatten successivt skall avvecklas fors fram i mot-
ionerna 1996/97:Fi4 (m) yrkande 7 och 1996/97:Fi401 (m) séavitt nu &r i
fraga samt i de moderata partimotionerna 1996/97:Bo201 yrkande 5 och
1996/97:Fi407 yrkande13. Enligt motionerna maste fastighetsskatten avveck-
las for att bl.a. sinka boendekostnaderna och for att sld vakt om dganderét-
ten. I motion 1996/97:Fi4 (m) yrkande 8 samt i partimotion 1996/97:Fi407
(m) yrkande 14 begirs dessutom att beskattningen av smahus skall ldggas
om. Enligt den sistndimnda motionen bor sméhustaxeringen forenklas — nagot
som enligt forslaget underlittas av ett lagre skatteuttag.

I motion 1996/97:Fi8 (mp) yrkande 1 samt i MiljOpartiets partimotion
1996/97:Fi420 yrkande 16 forordas att fastighetsskatten stegvis skall sénkas
och avskaffas. Enligt forslaget bor sdnkningen finansieras genom en reduce-
ring av rinteavdragen och med en hdjd realisationsvinstbeskattning. En
parlamentarisk utredning foreslas fa till uppgift att ldgga fram forslag med
denna inriktning.

Utskottet kan, liksom flera av motiondrerna, konstatera att det samhéllse-
konomiska utrymmet i dag inte gor en avveckling av fastighetsskatten mdj-
lig. Det framstar enligt utskottets mening mot bakgrund hérav varken som
meningsfullt eller lampligt att riksdagen genom ett tillkdnnagivande binder
sina framtida beslut om fastighetsskatten. Aven om det fran tid till annan
naturligtvis finns anledning att i olika avseenden revidera skattesystemet bor
alltsa saddana framtida lasningar undvikas. Utskottet dr darfor inte berett att
stilla sig bakom forslagen i motionerna 1996/97:Fi3 (kd) yrkande 1,
1996/97:Fi4 (m) yrkandena 7 och 8, 1996/97:Fi8 (mp) yrkande 1 och
1996/97:Fi401 (m) sévitt nu &r i fraga samt partimotionerna 1996/97:Bo201
(m) yrkande 5, 1996/97:Sk371 (kd) yrkande 26, 1996/97:Fi407 (m) yrkan-
dena 13 och 14 och 1996/97:Fi420 (mp) yrkande 16. Motionerna avstyrks
salunda.

Som ett led i den av respektive parti forordade successiva avvecklingen av
fastighetsskatten fors i flera motioner fram forslag om sénkt fastighetsskatt
under de ndrmaste aren.

I motionerna 1996/97:Fi3 (kd) yrkande 2, 1996/97:Fi4 (m) yrkande 2,
1996/97:Fi8 (mp) yrkande 2 och 1996/97:Fi401 (m) savitt nu ar i fraga samt i
partimotionerna 1996/97:Bo201 (m) yrkande 6, 1996/97:Sk371 (kd) yrkande
27, 1996/97:Fi407 (m) yrkande 9 och 1996/97:Fi420 (mp) yrkande 17 foror-
das att fastighetsskatten ar 1997 skall sidnkas fran 1,7 % till 1,5 %. Forslagen
i motion 1996/97:Fi4 (m) yrkande 3 samt partimotion 1996/97:Fi407 (m)
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yrkande 10 innebér dessutom att skattesatsen skall sinkas med ytterligare 0,1
procentenheter for vart och ett av aren 1998 och 1999.

Utskottet behandlar forst frigan om en sénkning av skattesatsen till 1,5 %.

De samhillsekonomiska skél som utskottet ovan anfort som motiv for att
avvisa forslagen om en successiv avveckling av fastighetsskatten géller i allt
vésentligt ocksé de nu aktuella forslagen om en till 1,5 % sénkt fastighets-
skatt — detta inte minst mot bakgrund av den koppling som forslagen har till
varandra. Utskottet dr dérfor inte heller berett att stilla sig bakom motionerna
i nu aktuell del. Motionerna 1996/97:Fi3 (kd) yrkande 2, 1996/97:Fi4 (m)
yrkande 2, 1996/97:Fi8 (mp) yrkande 2 och 1996/97:Fi401 (m) savitt nu &r i
fraga samt partimotionerna 1996/97:Bo201 (m) yrkande 6, 1996/97:Sk371
(kd) yrkande 27, 1996/97:Fi407 (m) yrkande 9 och 1996/97:Fi420 (mp)
yrkande 17 avstyrks.

Niér det géller de i motion 1996/97:Fi4 (m) yrkande 3 samt i partimotion
1996/97:Fi407 (m) yrkande 10 framlagda forslagen om ytterligare sdnkning-
ar av skattesatsen for aren 1998 och 1999 kan det inte nu anses samhéllseko-
nomiskt mojligt att genomfora dessa. Motionerna avstyrks.

Forslag om fordndringar i formogenhetsbeskattningen av permanentbosté-
der tas upp i fem motioner.

Enligt motion 1996/97:Fi3 (kd) yrkande 5 bor formogenhetsskatten vid
permanentboende pa sikt avskaffas. Som ett forsta steg mot en avveckling
foreslés att den begransning av markvérdet m.m. som i samma motion foror-
das for att begrénsa fastighetsskatten ocksa skall gilla vid formdgenhetsbe-
skattningen.

I motion 1996/97:Fi4 (m) yrkande 5 och partimotion 1996/97:B0201 (m)
yrkande 8 samt i motion 1996/97:Fi401 (m) savitt nu &r i fraga forordas att
gransen for formogenhetsskatt skall hojas till 1 200 000 kr — detta i avvaktan
pa att formogenhetsbeskattningen slopas.

Med upphidvande av tidigare beslut foreslés i motion 1996/97:Fi8 (mp) yr-
kande 4 att gransen for formogenhetsskatt skall sittas till 800 000 kr samti-
digt som ett avdrag med 100 000 kr far goras vid formogenhetsberdkningen
for virdet av permanentbostad.

Utskottet ar inte berett fororda en fordndring av reglerna for formogen-
hetsbeskattningen. I sammanhanget bor dock erinras om att grinsen for
beskattning fr.o.m. taxeringsaret 1997 héjs med 100 000 kr fran 800 000 kr
till 900 000 kr. Motionerna 1996/97:Fi3 (kd) yrkande 5, 1996/97:Fi4 (m)
yrkande 5, 1996/97:Fi8 (mp) yrkande 4, 1996/97:B0201 (m) yrkande 8 samt
1996/97:Fi401 (m) savitt nu &r i fraga avstyrks salunda.

For att finansiera en sdnkning av fastighetsskatten fran 1,7 till 1,5 % fore-
slés 1 motion 1996/97:Fi8 (mp) yrkande 3 samt i partimotion 1996/97:Fi420
(mp) yrkande 18 att den tidigare beslutade tillfilliga nedséttningen av stim-
pelskatten vid fastighetsoverlatelser skall upphévas.

Den nedséttning av stdmpelskatten som under vissa forutsittningar géller
for fastighetsforvéirv under tiden den 12 juni 1996—den 31 december 1997
har bl.a. tillkommit i avsikt att 6ka omséttningen pa andrahandsmarknaden
for bostdder. En rimlig omsittning av befintliga bostidder utgdr en av forut-
sdttningarna for att bostadsbestdndet skall kunna utnyttjas pa ett sa bra sitt
som mdjligt. Utskottet dr inte berett att stdlla sig bakom forslaget i motion
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1996/97:Fi8 (mp) yrkande 3 samt i partimotion 1996/97:Fi420 (mp) yrkande
18, varfor motionerna avstyrks.

Skattereduktion for fastighetsskatt i vissa fall

Fastighetsskatten pa sméhus hojdes den 1 januari 1996 fran 1,5 % till 1,7 %.
Tillsammans med 1996 érs allménna fastighetstaxering har detta lett till ett
hojt uttag av fastighetsskatt. I vissa sédrskilt attraktiva omrdden har hdjningen
varit betydande. En inom Finansdepartementet genomford undersékning
visar ockséd att manga sméhusdgare genom 1996 ars fastighetstaxering fatt
avsevirda hojningar av taxeringsvdrdena och ddrmed ockséd av fastighets-
skatten. Inom regeringskansliet har mot bakgrund hérav utarbetats ett forslag
som syftar till att lindra effekterna av fordndringarna i fastighetsbeskattning-
en for de sérskilt utsatta smahusidgarna. Forslaget, som har forelagts riksda-
gen genom proposition 1996/97:17 om skattereduktion for fastighetsskatt i
vissa fall, innebér i korthet foljande.

Om en fastighet vid 1996 ars allménna fastighetstaxering for smahus fatt
ett basvirde som &r minst 40 % hdgre dn taxeringsvérdet 1995, dock minst
200 000 kr hogre, skall skattereduktion kunna erhéllas. I dessa fall reduceras
fastighetsskatten med 1,7 % av skillnaden mellan 1996 érs basvérde och det
hogsta av antingen 1995 érs taxeringsvérde okat med 40 % eller 1995 érs
taxeringsvéirde okat med 200 000 kr. Vid 1997 ars taxering medges inte
skattereduktion med hogre belopp &dn 10 000 kr. Vid 1998-2001 &rs taxe-
ringar medges skattereduktion med 80, 60, 40 respektive 20 % av 1997 ars
reduktion.

En forutsittning for att skattereduktion skall kunna erhéllas 4r att den
skattskyldige har &gt fastigheten den 1 januari 1996 och varit bosatt pd den
vid denna tidpunkt samt varit bosatt pa fastigheten vid utgangen av aret fore
taxeringsaret. | de fall fastighetsdgaren avlidit under beskattningsaret skall
skattereduktion under vissa forutsdttningar kunna medges dodsboet eller den
efterlevande.

De nya reglerna skall enligt forslaget tridda i kraft den 1 januari 1997.

Regeringens forslag avvisas i motionerna 1996/97:Fi4 (m) yrkande 1,
1996/97:Fi415 (m) yrkande 1 samt 1996/97:A425 (m) yrkande 2. Enligt
motionerna ar fastighetsskatten pa bostdder i dag av en sadan storlek att den
ter sig som helt orimlig. Att som regeringen foreslar stegvis infora den nya
skattenivan innebar darfor inte ndgon egentlig 16sning pa problemen. I stillet
bor fastighetsskatten enligt motionerna successivt sankas for alla och pa sikt
helt tas bort.

Allmén fastighetstaxering av smahus sker vart sjéitte ar. Det innebar att
1996 ars allménna fastighetstaxering foregicks av en allmén fastighetstaxe-
ring 1990. De fordndringar i fastighetsviardena som skett under de mellanlig-
gande sex aren far ddrmed i ett enda steg fullt genomslag vid 1997 ars taxe-
ring. Tillsammans med den samtidiga hdjningen av skattesatsen har detta i
manga fall inneburit ett kraftigt hojt uttag av fastighetsskatt. I den offentliga
debatt som forts kring detta forhallande har sérskilt situationen i attraktiva
skédrgardsomraden i nirheten av Stockholm och Géteborg diskuterats.
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Finansdepartementets ovan ndmnda undersékning har visat att problemet
med kraftigt hojda skatteuttag inte &r ett problem som enbart berdr vissa
skdrgardsomraden, utan ett problem som uppstatt i attraktiva omraden i hela
landet. Framst ar det dock storstadsregionerna som berors.

Det finns ocksa enligt utskottets mening starka skél som talar for att fas-
tighetsskatten bor reduceras for de fastigheter som fatt de relativt sett storsta
hdjningarna av taxeringsvirdet. De invdndningar som i motioner riktats mot
forslaget som sadant har, som utskottet uppfattar det, inte heller géllt redukt-
ionen i sig, utan att den skulle vara otillrdcklig. Det kan naturligtvis hdvdas
att forslaget inte ar tillrdckligt langtgaende. Sedan resultaten av 1996 érs
allménna fastighetstaxering blivit kdnda har ocksa uppgifter framkommit
som tyder pé att effekterna i en del fall 4r sddana att en mera langsiktig 16s-
ning bor sokas. Samtidigt kan denna omsténdighet inte tas till intdkt for att i
den uppkomna situationen avstd fran att vidta atgirder. Enligt utskottets
mening bor darfor den foreslagna reduktionen av fastighetsskatten tillimpas
for taxeringsdret 1997. Didremot kan det finnas anledning att infor de darpé
foljande taxeringséren genomfora en utvirdering m.m. av fastighetstaxering-
en bl.a. mot bakgrund av de forandringar som foljt av 1996 ars fastighetstax-
ering. Till denna friga aterkommer utskottet nedan.

Utskottet tillstyrker med det nu anforda regeringens forslag till reduktion
av fastighetsskatten i vissa fall med den ovan forordade &ndringen. Motion-
erna 1996/97:Fi4 (m) yrkande 1, 1996/97:Fi415 (m) yrkande 1 samt
1996/97:A425 (m) yrkande 2 avstyrks.

I ett flertal motioner véckta savédl med anledning av regeringens proposit-
ion som under allmidnna motionstiden 1996 fors fram forslag som avser
underlaget for fastighetsbeskattningen m.m.

De av regeringen i proposition 1996/97:17 foreslagna fordndringarna ar
enligt motion 1996/97:Fil (v) inte tillrickliga — detta eftersom de inte hjélper
fastighetségare i attraktiva skdrgardsomraden att bo kvar. Regeringen bor
enligt motionen darfor dterkomma till riksdagen med forslag till takregler
som loser den akuta krisen — yrkande 1. For att pa lang sikt komma till rétta
med de problem som uppstar med dagens fastighetstaxeringsmodell forordas
dessutom att en Gversyn av fastighetstaxeringsreglerna skall goras — yrkande
2. En modell som harvid bor 6vervégas ér enligt forslaget den s.k. Kalifor-
nienmodellen, dvs. en beskattning som baseras pa den senaste kopeskilling-
en.

Den nuvarande modellen for fastighetstaxeringen innehéller enligt motion
1996/97:Fi2 (c) flera brister som motiverar att den ses Gver. Det dr enligt
motionen déarfor positivt att regeringen aviserar en utvirdering av 1996 érs
fastighetstaxering. Enligt forslaget bor utvédrderingen ske i parlamentariska
former — yrkande 1. Den bor dessutom avse ordningen fér kommande fastig-
hetstaxeringar. En modell som enligt motionen bor provas ar att lata kope-
skillingen ligga till grund for fastighetsskatten — yrkande 3. De brister i sys-
tematiken m.m. som finns i den nuvarande fastighetstaxeringen gor det enligt
motionen viktigt att en utvirdering sker snabbt sa att en omtaxering kan ske
om det visar sig att fastigheter i de mest utsatta omradena asatts for hoga
taxeringsvarden — yrkande 2. Vidare anfors i motionen att det 4r en stor brist
att de lokala fastighetsndmnderna med deras lokalkdnnedom har avskaffats.
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Infér kommande fastighetstaxeringar &r det enligt motionen dérfor viktigt att
lokala fastighetsndmnder aterinréttas — yrkande 4.

P4 samma grunder som i motion 1996/97:Fi2 (c) fors krav pé utvirdering
respektive Oversyn av fastighetstaxeringen fram ocksd i motionerna
1996/97:Fi5 (c) yrkandena 1 och 3 samt 1996/97:Fi7 (c) yrkande 1. Dessu-
tom laggs i motion 1996/97:Fi5 (c) yrkande 2 fram forslag om att lokala
fastighetstaxeringsndmnder skall aterinrdttas och i motion 1996/97:Fi7 (c)
yrkande 2 om att omtaxering skall kunna komma till stind om utvarderingen
visar att detta erfordras.

Den senaste taxeringen innebér enligt motion 1996/97:Fi3 (kd) att skillna-
derna 6kat mellan lagprisorter och hogprisorter — skillnader som maéste ut-
jédmnas. Ett sitt att gora detta anges vara att endast berdkna fastighetsskatten
pa den tredjedel av markvirdet som Gverstiger 150 000 kr — yrkande 3. For
att ytterligare utjaimna skillnaderna i beskattning foreslas desssutom att de
tabellviarden som ligger till grund for berdkningen av byggnadsvirdet skall
begriinsas — yrkande 4. Aven i den kristdemokratiska partimotionen 1996/97:
Sk371 yrkandena 28 och 29 fors motsvarande forslag fram.

Som ett led i en avveckling av fastighetsskatten forordas i motion
1996/97:Fi4 (m) yrkande 4 samt i de moderata partimotionerna 1996/97:
B0201 yrkande 7 och 1996/97:Fi407 yrkande 11 att endast hélften av det
taxerade markvirdet skall ligga till grund for fastighetsbeskattningen av
sméhus. For att dessutom begrdnsa skatteuttaget for fastigheter i de mest
utsatta omradena foreslds i motionerna 1996/97:Fi4 (m) yrkande 6 och
1996/97:Fi407 (m) yrkande 12 att ett tak for markvérdet som underlag for
fastighetsbeskattningen skall inforas.

Den reduktion av fastighetsskatten i vissa fall som regeringen foreslér ar
enligt motion 1996/97:Fi6 (fp) otillriacklig. Ytterligare atgérder maste darfor
vidtas. Enligt forslaget bor taxeringsvirdet for mark begrinsas. Dessutom
forordas att energibesparande atgérder inte skall bestraffas med hojt taxe-
ringsvédrde. Sammantaget forordas att 500 miljoner kronor avsitts for dessa
dndamal. For att pa sikt 16sa problemen med dagens fastighetsbeskattning
bor enligt forslaget den s.k. Kalifornienmodellen seridst utredas.

Aven i motion 1996/97:Fi405 (fp) fors fram forslag om att markvérdesbe-
rakningen skall reformeras — yrkande 2.

I tre motioner forordas en reformering av fastighetsskatten sa att den inte
motverkar energi- och miljoatgiarder. Enligt motion 1996/97:Fi403 (s) bor
fastighetsskatten reformeras sa att bl.a. ny miljoteknik stimuleras. I avvaktan
pa att fastighetsskatten avvecklas bor den enligt motion 1996/97:Fi404 (m)
dndras sé att energibesparande atgérder inte ger hogre fastighetsskatt. Vid
fastighetsbeskattningen bor det enligt motion 1996/97:Fi405 (fp) yrkande 3
inforas en s.k. miljéfaktor for att mildra beskattningen av energi- och mil-
joatgirder. Med utgéngspunkt i ett forslag om ett miljoklassningssystem for
byggnader foreslas i motion 1994/95:Bo519 (mp) yrkande 3 att fastighets-
skatten skall differentieras med avseende pé dess miljoklass.

Slutligen laggs i tre motioner fran allménna motionstiden fram utrednings-
forslag som avser fastighetsbeskattningen.

Enligt motion 1996/97:Fi402 (kd) bor en utredning tillsdttas for att 19sa
den situation for fastboende i skdrgardsomraden som fastighetsskatten kan
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innebéra. En 16sning som hérvid bér provas anges vara den s.k. Bornholms-
modellen, som innebér att den som bor i huset mer &n sex manader far lagre
skatt.

I motion 1996/97:Fi405 (fp) yrkande 1 begirs ett riksdagens tillkdnnagi-
vande om fastighetsskattens effekter pa permanentboende i skédrgarden som
bl.a. innebir att berdkningen av taxeringsvérden bor reformeras.

En skyndsam &versyn av fastighetsbeskattningen och realisationsvinstbe-
skattningen bor enligt motion 1996/97:Fi409 (s) genomforas. Enligt motion-
en bor 6versynen bl.a. avse forhallandet mellan beskattningen under inne-
havstiden och den vid avyttringen av en fastighet.

Med anledning av vad som i de nu aktuella motionerna anforts om utvér-
dering m.m. av fastighetsbeskattningen vill utskottet anfora foljande.

Reglerna for 1996 ars allmdnna fastighetstaxering ar i vissa hidnseenden
annorlunda &n tidigare. Taxeringen innebér att varje fastighet asitts ett bas-
vérde som i princip skall motsvara 75 % av fastighetens marknadsvirde.
Basvirdet omriknas sedan for varje ar under taxeringsperioden med ett sdr-
skilt omrdkningstal for att faststdlla taxeringsvdrdet. Omrdkningstalet &r
avsett att avspegla den genomsnittliga arliga fordndringen av prisnivan pa
fastigheter. De allménna fastighetstaxeringarna grundas i det nya systemet i
hogre grad pa databearbetningar av olika slag dn tidigare. Bl.a. som en f6ljd
hérav har de lokala fastighetstaxeringsndmnderna avskaffats.

Mot bakgrund av de delvis nya reglerna for fastighetstaxeringen uttalar re-
geringen 1 propositionen att en utvardering av 1996 ars allménna fastighets-
taxering bor komma till stand. Utskottet delar denna uppfattning. Inte minst
fran bostadspolitiska utgédngspunkter framstar det som naturligt att en allsidig
utvdrdering snarast genomfors for att i olika avseenden kontrollera taxe-
ringsutfallet. Frdgor som hérvid bor aktualiseras dr enligt utskottets mening
relationen mellan asatt taxeringsviarde och marknadsvérde liksom effekterna
av den foreslagna reduktionen av fastighetsskatten i vissa fall. Det har i olika
sammanhang hévdats att de metoder som idag anvinds for att fa fram mark-
nadsvérdet inte fullt ut fungerar som avsett. En forutséttning for att fastig-
hetstaxeringen skall uppfattas som rittvis dr naturligtvis att den korrekt och
pa ett sé noggrant sitt som mojligt formar aterspegla fastighetsvirdet.

Genom de tidigare fastighetstaxeringsndmnderna fanns i fastighetstaxe-
ringsprocessen ett lokalt inflytande och kunskap om den lokala marknaden.
Det kan enligt utskottets mening mot bakgrund hérav finnas anledning att
Overviga hur lokala forhallanden fortsittningsvis skall beaktas — detta for att
bl.a. forbéttra kvaliteten i taxeringsforfarandet och for att stdrka det lokala
inflytandet.

I anslutning till den nu férordade utvérderingen av 1996 ars fastighetstaxe-
ring bor enligt utskottets mening ocksa fragor som ur ett bredare perspektiv
avser frigan om fastighetsbeskattningens utformning tas upp. Aven om de nu
aktuella reduktionsreglerna i viss utstrickning 16ser de akuta problemen for
berdrda fastighetségare aktualiserar de enligt utskottets mening frdgan om
formerna for fastighetsbeskattningen. Det forhéllandet att dagens ordning gor
det nodvéndigt att i vissa fall infora sirregler maste anses mindre bra. Det
kan enligt utskottets mening ses som en indikation pa att fastighetsbeskatt-
ningen har icke acceptabla effekter. Stravan bor salunda vara att ge beskatt-
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ningen en sddan utformning att den kan tillimpas pa ett enhetligt sitt for alla
fastigheter.

Samtidigt som fastighetsbeskattningen bor ges en ur skatteteknisk syn-
punkt riktig utformning maste den naturligtvis std i samklang ocksa med
andra mal som samhillet satt upp. Det innebér bl.a. att fastighetsbeskattning-
en inte far motverka viktiga bostadspolitiska mal. Sett fran ett bostadpolitiskt
perspektiv bor den nu forordade dversynen darfor bl.a. omfatta beskattning-
ens effekter pa boendekostnaderna m.m.

Fastighetsbeskattningen bor sjélvfallet inte heller sté i strid med strévan att
astadkomma ett ur miljo- och energisynpunkt riktigt byggande och boende.
Oversynen bor dirfor ocksi omfatta i vilken utstrickning beskattningen
utgor ett hinder for angeldgna energi- och miljéatgarder och foresla 16sningar
hérfor.

Den nu forordade 6versynen av fastighetsbeskattningen bor ske skyndsamt
och i sadana former att ett forslag i fragan kan foreldggas riksdagen i sadan
tid att nodvéndiga fordndringar kan trdda i kraft redan fr.o.m. taxeringséret
1998.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1996/97:Fil (v),
1996/97:Fi2 (c), 1996/97:Fi3 (kd) yrkandena 3 och 4, 1996/97:Fi4 (m) yr-
kandena 4 och 6, 1996/97:Fi5 (c), 1996/97:Fi6 (fp), 1996/97:Fi7 (c) yrkande
2, 1996/97:Fi402 (kd), 1996/97:Fi403 (s), 1996/97:Fi404 (m), 1996/97:
Fi405 (fp), 1996/97:Fi407 (m) yrkandena 11 och 12, 1996/97:Fi409 (s),
1994/95:Bo519 (mp) yrkande 3 samt i partimotionerna 1996/97:Sk371 (kd)
yrkandena 28 och 29 och 1996/97:B0201 (m) yrkande 7 anfort om utvirde-
ring m.m. av fastighetsbeskattningen bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Stockholm den 29 oktober 1996

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Rune Evensson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Britta Sundin (s), Marianne Carlstrom (s), Rigmor
Ahlstedt (c), Lars Stjernkvist (s), Stig Grauers (m), Erling Bager (fp), Lena
Larsson (s), Owe Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Inga Berggren (m), Per
Lager (mp), Ulf Bjorklund (kd) och Peter Weibull Bernstrom (m).
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Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetéret 1997 samt
prelimindr ram for budgetaren 1998 och 1999

Knut Billing, Stig Grauers, Inga Berggren och Peter Weibull Bernstrém (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Ramen for
utgiftsomrdde 18 for budgetdret 1997 samt prelimindr ram for budgetiren
1998 och 1999 borjar med ”Som framgétt” och slutar med “saledes avslas”
bort ha foljande lydelse:

Starka skil talar for att en avreglering av bostadsmarknaden genom en
successiv avveckling av olika bidragssystem och politiskt motiverade regle-
ringar kommer att leda till en battre fungerande marknad. En sddan avregle-
ring mojliggor ocksd omfattande besparingar inom utgiftsomrade 18. Forslag
med denna utgangspunkt har lagts fram i motioner frdn Moderata samlings-
partiet. Utskottet instimmer i den bedomning av behovet av ram for utgifts-
omrade 18 som gors i Moderata samlingspartiets partimotion 1996/97:Fi204
yrkandena 3 och 4.

Forslagen om utgiftsramar i denna motion utgar frén att besparingar kan
gbras pa rintebidragen, bl.a. genom att bidrag inte ldngre 1dmnas till nypro-
duktionen. Det bor dock noteras att en sédnkning av fastighetsskatten forut-
sétts goras samtidigt som besparingen pa rintebidragen. Vidare bor bostads-
bidragen till ungdomar avvecklas och administrativa besparingar genomforas
vid vissa myndigheter inom utgiftsomradet. Behovet av ett sérskilt Boverk
kommer att minska i takt med att den politiska kontrollen och styrningen av
bostadsmarknaden minskar. Aven inom ldnsstyrelserna och Lantmiteriverket
kan besparingar goras pa administrationen.

I kommittémotionen 1996/97:B0230 (m) utvecklas ovanstiende bespa-
ringsforslag ytterligare. Bostadsutskottet kommer att ta stéllning till denna
motion och anslagsfordelningen inom utgiftsomrddet i betdnkande
1996/97:BoUl1.

Det ovan anforda innebédr att bostadsutskottet i enlighet med forslaget i
motion 1996/97:Fi204 (m) forordar att ramen for utgiftsomrade 18 for bud-
getdret 1997 bestams till ett belopp som ar 1 589 miljoner kronor légre dn
vad regeringen foreslagit i budgetpropositionen. Aven forslaget i denna
motion om de preliminira ramarna for budgetaren 1998 och 1999 bdr god-
kénnas av riksdagen. Detta innebér att ramarna for dessa ar bor berdknas till
belopp som ér 2 240 respektive 3 943 miljoner kronor lagre &n vad regering-
en forordat. Budgetpropositionens forslag och motioner med motstdende
ramforslag 1 motsvarande delar bor séledes avslas.
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2. Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1997 samt
prelimindr ram for budgetaren 1998 och 1999

Erling Bager (fp) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetiret 1997 samt prelimindr ram for
budgetaren 1998 och 1999 borjar med ”Som framgatt” och slutar med “sale-
des avslas” bort ha foljande lydelse:

Enligt bostadsutskottets beddmning bor det vara mdjligt att gora vissa be-
sparingar inom utgiftsomradde 18. Forutsittningen for dessa besparingar &r
dock att de kombineras med andra angeldgna insatser inom bostadssektorn.
Folkpartiet har i motioner fran éarets allménna motionstid presenterat olika
forslag som for bostadssektorns del sammantaget bade bidrar till saneringen
av statens finanser och ger utrymme for vissa offensiva satsningar. Bostads-
utskottet tillstyrker de utgiftsberdkningar som ligger till grund for dessa
forslag.

Vad giller utgiftsomrade 18 har i Folkpartiets partimotion 1996/97:Fi211
foreslagits en utgiftsram som utgdr frdn en besparing pa rintebidragsanslaget
om 2 000 miljoner kronor samt en dkad satsning pa atgdrder mot radon i
bostidder. Forslaget om satsningar pa radonsanering utvecklas ndrmare i
motion 1996/97:Bo224 (fp) som bostadsutskottet kommer att behandla i
betéinkande 1996/97:BoUl. Det kan dock redan i detta sammanhang noteras
att den utgiftsberdkning som finns i partimotion 1996/97:Fi211 (fp) vad
giller anslaget for radonsanering bade ger ekonomiskt utrymme for béttre
bidragsvillkor och samtidigt minskar den risk for anslagsdverskridande som
utskottet patalat i inledningen till detta avsnitt.

Besparingen pa réntebidragsanslaget forutsétter som framhallits ovan att
vissa dtgérder som inte faller inom utgiftsomrdde 18 samtidigt genomfors.
Detta giller i forsta hand en sédnkning av fastighetsskatten. I Folkpartiets
partimotion har denna sénkning berdknats till 500 miljoner kronor fér bud-
getaret 1997. Vidare har 500 miljoner kronor berdknats for atgdrder som
leder till fler dldrebostidder och egna rum inom &ldrevarden. Vid ett riksda-
gens bifall till de ramar for utgiftsomrade 18 som foreslagits i Folkpartiets
partimotion dr det givetvis angeldget att de forutsatta besparingarna pa rénte-
bidragsanslaget genomfors pa sadant sétt att inte redan hért drabbade delar av
bostadsbestandet utsétts for ytterligare kostnadshdjningar. Utskottet ater-
kommer till denna fraga i det fortsatta budgetarbetet.

Med hinsvisning till det ovan anforda avstyrker bostadsutskottet regering-
ens forslag till ramar for utgiftsomrade 18 och tillstyrker motsvarande forslag
i Folkpartiets partimotion 1996/97:Fi211. Detta innebér att ramen for bud-
getaret 1997 samt de preliminédra ramarna for budgetaren 1998 och 1999 for
vart och ett av dren bor raknas ned med 1 980 miljoner kronor i férhéllande
till forslaget i budgetpropositionen. Motstdende forslag i andra motioner
avstyrks.
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3. Ramen for utgiftsomrade 18 f6r budgetdret 1997 samt
prelimindr ram for budgetaren 1998 och 1999

Owe Hellberg (v) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetiret 1997 samt prelimindr ram for
budgetaren 1998 och 1999 borjar med ”Som framgatt” och slutar med “sale-
des avslas” bort ha foljande lydelse:

Det forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18 som laggs fram i budget-
propositionen ger enligt bostadsutskottets mening inte tillrdckligt ekonomiskt
utrymme for vissa angeléigna satsningar inom detta omrade. Aven i det nuva-
rande statsfinansiella ldget maste utrymme kunna beredas for insatser som &r
motiverade av bl.a. bostadssociala skél eller for att forbattra boendemiljon. 1
Vinsterpartiets partimotion 1996/97:Fi212 finns en berdkning av erforderligt
utgiftstak for utgiftsomrade 18 som ger mojlighet till denna typ av insatser
under budgetaret 1997. Den ram for utgiftsomradet som foreslds i motionen
— berdknad till ett belopp som dr 1 484 miljoner kronor hogre &n i budget-
propositionen i motsvarande del — utgdr frdn forslag till dtgidrder som finns
ytterligare redovisade i Vénsterpartiets partimotion 1996/97:B0235.

De insatser utdver vad som forutsatts i budgetpropositionen som é&r av-
sedda att finansieras av den utokade ramen é&r i korthet f6ljande. Inom bygg-
forskningen bor en satsning pd fullskaleprojekt for att utveckla bl.a. ekolo-
gisk och energisnal byggteknik goras inom en ram av 40 miljoner kronor.
Anslaget for bostadsbidrag bor 6ka med 834 miljoner kronor, bl.a. for att
stodja barnfamiljer och studerande med studiemedel, samt for en forbéttring
av ungdomsbostadsstodet. Lantméteriverket bor fa sitt anslag hojt med 10
miljoner kronor for att finansiera den pagéende omstéllningen av verksam-
heten. Slutligen bor ett nytt anslag om 600 miljoner kronor inrdttas for stod
till forbéttringar av inomhusmiljon i1 bostdder och lokaler. Bostadsutskottet
kommer efter riksdagens faststillande av ramen for utgiftsomrade 18 att ta
ndrmare stéllning till dessa forslag i betdnkande 1996/97:BoUl.

Vad utskottet nu anfort innebér att riksdagen for budgetiret 1997 bor
medge en utgiftsram for utgiftsomrade 18 som &r 1 484 miljoner kronor
hogre dn vad regeringen foreslagit. Detta innebér att motion 1996/97:Fi212
yrkande 2 tillstyrks samt budgetpropositionen och motstdende motionsfor-
slag avstyrks, allt i motsvarande delar.

Vad giller regeringens forslag om prelimindra ramar for utgiftsomradet
under budgetéren 1998 och 1999 instimmer utskottet i vad som i Vénsterpar-
tiets partimotion anforts om bristande redovisning i budgetpropositionen. Pa
det underlag som redovisats av regeringen &r det inte mojligt att nu ta still-
ning till budgetramar for utgiftsomrade 18 efter ar 1997. Detta bor ges rege-
ringen till kénna. Forslag i budgetpropositionen och i motioner om prelimi-
néra utgiftsramar avstyrks saledes.
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4. Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1997 samt
prelimindr ram for budgetaren 1998 och 1999

Per Lager (mp) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetiret 1997 samt prelimindr ram for
budgetaren 1998 och 1999 borjar med ”Som framgatt” och slutar med “sale-
des avslas” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet har invdndningar mot den utgiftsberdkning som ligger till
grund for regeringens forslag om utgiftsomrade 18 i tva avseenden. Dels har
ekonomiskt utrymme inte avsatts for ett fullféljande av tidigare beslutat stod
till allergisanering av bostidder och lokaler, dels ger budgetpropositionens
anslagsforslag uttryck for en sidnkt ambitionsniva vad géller atgérder mot
radon i bostdder. I Miljopartiets partimotion 1996/97:Fi213 uppmérksammas
dessa brister och forslag ldggs om utgiftsramar som mdjliggor fortsatta insat-
ser pa de aktuella omradena.

Miljopartiet utvecklar sina forslag om stod for allergisanering och radonét-
gérder 1 partimotion 1996/97:B0209. Bostadsutskottet kommer att ta still-
ning till de enskilda anslagforslagen i denna motion i sitt betdnkande
1996/97:BoU1. Utskottet gor emellertid redan nu beddmningen att motions-
forslagen i dessa avseenden kommer att tillstyrkas. Vad géller allergisane-
ringen dr ett bifall till forslaget om ett nytt anslag om 600 miljoner kronor en
forutséttning for att utstdllda 16ften om stddgivning skall kunna infrias. Det
ar orimligt att avsld inkomna ansokningar om stdd for allergisanering med
hénvisning till de omdispositioner av budgeterade medel som regeringen
genomforde under 4r 1995. Inte heller ambitionsnivén vad géller radonsane-
ring bor sénkas.

Det ovan anforda innebdr att bostadsutskottet tillstyrker de ramforslag for
utgiftsomrade 18 som finns i Miljopartiets partimotion 1996/97:Fi213 och
avstyrker motstaende forslag i budgetpropositionen samt i motioner. For
budgetaret 1997 bor saledes utgiftstaket faststillas till ett belopp som &r 605
miljoner kronor hogre dn vad regeringen foreslagit. De preliminéra utgiftsta-
ken for budgetaren 1998 respektive 1999 bor bestdmmas till belopp som &r 5
miljoner kronor hogre én regeringsforslagen.

5. Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1997 samt
prelimindr ram for budgetaren 1998 och 1999

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av utskottets yttrande som under rubri-
ken Ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 1997 samt preliminér ram for
budgetaren 1998 och 1999 bérjar med ”Som framgatt” och slutar med ”sale-
des avslas” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet instimmer i berdkningen i Kristdemokraternas partimot-
ion 1996/97:Fi214 av erforderlig utgiftsram for utgiftsomrade 18 for de
nirmaste budgetaren. Aven om utskottets formella stillningstagande till de
enskilda anslagsforslag som grundar denna berdkning kommer att ske forst
senare under hosten i betdnkande 1996/97:BoUl kan redan nu den bedém-
ningen goras att det av Kristdemokraterna foreslagna utgiftstaket for budget-
aret 1997 &r vil avvigt.
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Kristdemokraternas berdkning av utgiftstaket utgér i korthet fran foljande
forutsdttningar. En sédnkning av fastighetsskatten fran 1,7 % till 1,5 % av
taxeringsvérdet finansieras genom en motsvarande besparing om 1,5 miljar-
der kronor pé réntebidragsanslaget. Besparingar genomfors pa barnbidraget.
De resurser som déarigenom frigdrs — ca 862 miljoner kronor — dverfors till
den barnrelaterade delen i bostadsbidraget. Vidare faststills reglerna for
bostadsbidrag for ar 1997 sé att tidigare beslut vad géller individuella in-
komstgrianser och begriansningar av bidragsgrundande bostadsyta inte ge-
nomfors. Detta ger sammantaget en klar forstarkning av bostadsbidragen till
de barnfamiljer som &r i storst behov av stod. Det sdrskilda bostadsbidraget
for ungdomar avvecklas. Hur stdd till icke-studerande ungdomar kan ske bor
overvdgas inom den ungdomspolitiska utredningen (dir. 1995:154) som nu
arbetar med att analysera ungdomars situation pa arbets- och bostadsmark-
naden. For studerande ungdomar samordnas stddet till boende med studie-
medelssystemet i ovrigt.

Vad giller utgiftsomrade 18 innebdr den ovan beskrivna omfordelningen
att riksdagen i enlighet med forslaget i partimotion 1996/97:Fi214 (kd) bor
faststélla ramen for budgetaret 1997 samt de prelimindra ramarna for budget-
aren 1998 och 1999 till ett belopp som for vart och ett av aren &r 338 miljo-
ner kronor lagre dn vad regeringen forordat. Motstdende forslag i budgetpro-
positionen och i motioner avstyrks séledes.

6. Avveckling av fastighetsskatten

Knut Billing, Stig Grauers, Inga Berggren och Peter Weibull Bernstrém (alla
m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken Av-
veckling av fastighetsskatten m.m. borjar med “Utskottet kan” och slutar
med “avstyrks salunda” bort ha foljande lydelse:

Under den borgerliga regeringsperioden fordes en medveten och langsiktig
skattesédnkningspolitik for att skapa tillvéxt och ge ett 6kat utrymme for den
privata ekonomin. Inte minst ur bostadspolitisk synpunkt &r en sadan ut-
veckling viktig. P4 bostadsomradet bidrar sinkta skatter bade till en béttre
fungerande marknad och till 14gre boendekostnader. De kraftiga hdjningar av
fastighetsskatten som nu genomforts far i stdllet motsatt effekt i form av
hojda boendekostnader och obalanser pa fastighetsmarknaden. Det ar darfor
djupt olyckligt att den tidigare skattesdnkningspolitiken nu ersatts av en
skattehdjningspolitik.

1996 ars fastighetstaxering tillsammans med den samtidiga héjningen av
fastighetsskatten frén 1,5 % till 1,7 % har slagit hart mot de boende. Berdk-
ningar visar att skatten for smahus i genomsnitt har hojts med 43 %, vilket
motsvarar ndrmare 2 500 kr om aret. Skattehdjningarna fér dem som bor i
sarskilt attraktiva omrdden i bl.a. skdrgarden har varit mangdubbelt storre.
Forutom av kraftigt hojd fastighetsskatt har dessa fastighetségare i ménga
fall ocksé drabbats av formogenhetsskatt pa grund av de hojda taxeringsvér-
dena. De bostadspolitiska konsekvenserna av detta dr enligt utskottets me-
ning helt oacceptabla.
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Det &r naturligtvis inte enbart boendekostnaderna i egnahem som paverkas
av fastighetsskatten. For en normal hyresldgenhet gér salunda drygt en tion-
del av hyran till att betala fastighetsskatt. En successiv sdnkning av fastig-
hetsskatten for flerbostadshus skulle saledes bidra till att hélla tillbaka hyres-
hdjningarna for dem som bor i ldgenhet. Helt nyligen publicerade uppgifter
visar dessutom att taxeringsviardena for hyreshus kommer att stiga kraftigt
redan nista ar. For t.ex. Stockholms innerstad ror det sig om uppskrivningar
med 6ver 20 %.

Boendebeskattningen bor enligt utskottets mening ocksa ses i ett mer prin-
cipiellt perspektiv. En uppenbar svaghet dr sdlunda att den inte tar nagon
hénsyn till hushéllets inkomster. Teoretiskt, i vissa fall dven i praktiken, kan
beskattningen av boendet komma att dverstiga hushéllets disponibla inkomst,
dvs. fastighetsbeskattningen kan f4 samma pomperipossaeffekt som in-
komstbeskattningen tidigare kunde ge upphov till. Langt innan fastighets-
skatten ndrmar sig sddana nivder kommer dock manga ménniskor att tvingas
flytta fran sina bostéder och den miljé de kanske bott i sedan linge, med alla
pafrestningar detta innebidr. Ingen hédnsyn tas heller till att den eller de in-
komster som betalar boendeskatten redan &r beskattade eller att fastighets-
skatten for dem som bor i ett bostadsomrade kan 6ka kraftigt som en foljd av
att omradet blivit sd attraktivt att marknadsvérdet pa huset stiger kraftigt.
Den pensionédr som skaffat sin bostad vid en tidpunkt med ett helt annat
prisldge kan da plotsligt uppticka att den hoga fastighetsskatt som foljer av
detta gor det omdjligt att bo kvar.

Det nu anforda leder utskottet till slutsatsen att fastighetsskatten successivt
maéste avvecklas. En avveckling ar enligt utskottets mening absolut nédvén-
dig for att pa sikt séinka boendekostnaderna for alla och for att stirka dgande-
riatten for dem som &dger sin bostad. I ett forsta steg bor fastighetsskatten
omedelbart siankas till 1,5 %. Dessutom bor justeringar av markvérdesberdk-
ningen goras och ett tak for markvérdet inforas. I avvaktan pé att formogen-
hetsbeskattningen slopas bor dartill det icke skattepliktiga beloppet for for-
mogenhetsbeskattning hojas till 1 200 000 kr. Till dessa fragor dterkommer
utskottet nedan.

Vad utskottet nu med anslutning till forslagen i Moderata samlingspartiets
partimotioner 1996/97:Bo201 yrkande 5 och 1996/97:Fi407 yrkandena 13
och 14 samt motionerna 1996/97:Fi4 (m) yrkandena 7 och 8 och
1996/97:Fi401 (m) savitt nu ar i fraga, anfért om en avveckling av fastighets-
skatten bor utskottet som sin mening ge regeringen till kdnna. I den mén
Ovriga motionsyrkanden inte kan anses tillgodosedda med det nu anforda
avstyrks de av utskottet.

7. Avveckling av fastighetsskatten

Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Avveckling av fastighetsskatten m.m. borjar med Utskottet kan”
och slutar med avstyrks sdlunda” bort ha foljande lydelse:

Den utformning som fastighetsskatten i dag har ger enligt utskottets me-
ning upphov till flera problem. Basen for fastighetsskatten r ett fiktivt virde,
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taxeringsvérdet, som bygger pa det uppskattade marknadsvérdet. Det betyder
att virdet pa en fastighet bedoms efter till vilka priser andra liknande fastig-
heter i samma geografiska omrdde avyttrats under den senaste tiden. Som
1996 ars fastighetstaxering visar ger detta forfaringssitt i vissa fall upphov
till helt oacceptabla effekter. Sarskilt géller detta i attraktiva fritidsomréaden,
bl.a. i véra skdrgardar. Har har den bofasta befolkningen fatt kraftigt hojda
taxeringsvérden till f6ljd av att grannfastigheter sélts mycket dyrt till fritids-
boende.

Ett annat uttalat problem med fastighetsskatten ar séttet att virdera pa fas-
tigheten befintliga byggnader. Miljoriktigt byggnadssitt och utrustning ger
ofta extrapodng vid vérderingen och hojer ddrmed taxeringsvérdet och fas-
tighetsskatten. Detta blir i praktiken en straffskatt pa ett miljoriktigt bete-
ende, vilket givetvis dr det som minst av allt behdvs i dag. Tvirtom borde en
miljoriktig utformning av en fastighet premieras skattemassigt.

Det finns enligt utskottets mening skél att vidta atgirder pa bade kort och
lang sikt for att reformera fastighetsbeskattningen. I en forsta etapp bor
salunda skattesatsen for bostdder aterstillas till 1,5 % redan vid 1997 ars
taxering. Dessutom bor en reducering av fastighetsvardet, med 100 000 kr
inforas vid férmogenhetsbeskattningen. Till den nirmare utformningen av
dessa atgérder och till finansieringen av dem aterkommer utskottet nedan.

Pé langre sikt maste fastighetsskatten stegvis sidnkas och avskaffas. I en-
lighet med Miljopartiets forslag till skattevéxling bor fastighetsskatten sdn-
kas med totalt 6 miljarder kronor. Det innebaér att skattesatsen kan séttas ned
till ca 1,2 %. Ytterligare sankningar kan sedan véxlas mot en reducering av
rétten till rdnteavdrag for 14n till bostadshus samt mot hogre realisationsvinst
vid fastighetsforsaljning. I anslutning hértill bor dven utredas om en fastig-
hetsskatt helt eller delvis kan erséttas med en kommunal fastighetsavgift.

Vad utskottet nu med anslutning till férslagen i Miljopartiets partimotion
1996/97:Fi420 yrkande 16 samt i motion 1996/97:Fi8 (mp) yrkande 1 anfort
om en avveckling av fastighetsskatten pa sikt m.m. bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. I den méan &vriga motionsyrkanden inte kan
anses tillgodosedda med det nu anforda avstyrks de av utskottet.

8. Avveckling av fastighetsskatten

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Avveckling av fastighetsskatten m.m. borjar med Utskottet kan”
och slutar med “avstyrks sédlunda” bort ha foljande lydelse:

Till skillnad fran beskattningen av 16ner, foretagsvinster och konsumtion
riktas fastighetsskatten mot en tillgdng som under innehavstiden inte ar lik-
vid i den bemirkelsen att den normalt sett inte kan omséttas i reda pengar.
Fastighetsskatten kan ddrmed sdgas utgd fran att dgandet alltid kombineras
med arbetsinkomst, pension eller kapitalinkomster som kan bekosta denna
skatt. Med de kraftiga hojningar av skatteuttaget som foljer av 1996 ars nya
hogre taxeringsviarden och den samtidiga hojningen av skattesatsen fran
1,5 % till 1,7 % kommer det i ménga fall att bli svart att klara av den nya
fastighetsskatten for dem med normala inkomster eller pensioner. Den som
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genom héndighet, sparsamhet och inslag av sjalvhushall hittills har kunnat
klara att i egen fastighet leva “fattigt” i bemérkelsen 14ga kontanta inkomster
kommer inte lingre att klara detta. En beskattning med sddana effekter ar
naturligtvis helt oacceptabel.

Det kan i sammanhanget vara intressant att notera att fastighetsskatt inte
har inforts pa skog och akermark. Ett argument for detta dr att skogen och
akern inte automatiskt genererar intdkter for att betala en fastighetsskatt.
Samma resonemang kan naturligtvis anvéndas ocksd som ett argument mot
att beldgga bostadshus med fastighetsskatt.

De kraftiga hojningarna av fastighetsskatten 1996 har enligt utskottets me-
ning pa ett mycket tydligt sitt accentuerat de problem som dagens fastighets-
beskattning for med sig. Manga barnfamiljer, pensionédrer med laga inkoms-
ter, de som har kopt sina hus nédr priserna stod som hogst 1989-1991 och
familjer som drabbas av arbetsloshet kommer helt enkelt inte att ha rad att bo
kvar i de mest attraktiva omradena som skérgardar och storstadsomraden.
Dessa omraden riskerar ddrmed att bli till reservat for de bast stéillda. Den
boendesegregation som regeringen i andra sammanhang sédger sig vilja mot-
verka kommer dérmed att forstirkas.

Den senaste taxeringen innebér att skillnaderna 6kar mellan lagprisorter
och hogprisorter. Dessa skillnader maste enligt utskottets mening utjimnas.
Det &r inte acceptabelt att det for ett likvardigt hus kan skilja flera tiotusen-
tals kronor i arlig fastighetsskatt beroende pé var i landet huset ar beldget.
Principen borde i stéllet vara “lika hus—lika skatt” for det egna boendet. Ett
sdtt att astadkomma detta dr att begrinsa fastighetsskatten till ett visst hogsta
taxeringsvirde pd marken. Dessutom bor skattesatsen i ett forsta steg sdnkas
till 1,5 % och formogenhetsbeskattningen av bostidder for permanentboende
revideras. Till dessa fragor aterkommer dock utskottet nedan.

Med hénvisning till det ovan anforda bor enligt utskottets mening syste-
met med fastighetsskatt pa sikt avvecklas. Kommunerna bor i stillet ges
mojlighet att ta ut en fastighetsavgift for att ticka sina kostnader for gatuun-
derhéll, brandférsvar och annan kommunal service som &ar kopplad till fas-
tigheten. I dagens statsfinansiella ldge ar det dock inte lampligt att genom-
fora detta forslag, men nér statens ekonomi forbéttras far det anses vara en
bade nédvéndig och naturlig utveckling.

Vad utskottet nu med anslutning till férslagen i den kristdemokratiska par-
timotion 1996/97:Sk371 yrkande 26 samt i motion 1996/97:Fi3 (kd) yrkande
1 anfort om en avveckling av fastighetsskatten pd sikt m.m. bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kidnna. I den méan dvriga motionsyrkanden
inte kan anses tillgodosedda med det nu anforda avstyrks de av utskottet.

9. Sankning av skattesatsen till 1,5 %

Knut Billing (m), Stig Grauers (m), Inga Berggren (m), Peter Weibull Bern-
strom (m), Per Lager (mp) och Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bo-
stadsutskottets yttrande som under rubriken Avveckling av fastighetsskatten
m.m. borjar med “De samhéllsekonomiska” och slutar med 17 avstyrks”
bort ha foljande lydelse:
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Fastighetsskatten bor, som utskottet ovan anfort, successivt avvecklas.
Som ett forsta steg i denna avveckling bor skattesatsen sénkas till 1,5 %
redan vid 1997 ars taxering.

Med anslutning till motionerna 1996/97:Fi3 (kd) yrkande 2, 1996/97:Fi4
(m) yrkande 2, 1996/97:Fi8 (mp) yrkande 2 och 1996/97:Fi401 (m) savitt nu
ar 1 fraga, samt partimotionerna 1996/97:Bo201 (m) yrkande 6,
1996/97:Sk371 (kd) yrkande 27 och 1996/97:Fi420 (mp) yrkande 17 férordar
utskottet salunda att skattesatsen for fastighetsskatten vid 1997 érs taxering
skall sdttas ned till 1,5 %.

10. Siankningar av skattesatsen for aren 1998 och 1999

Knut Billing, Stig Grauers, Inga Berggren och Peter Weibull Bernstrom (alla
m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken Av-
veckling av fastighetsskatten m.m. borjar med ”Nér det” och slutar med
”Motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

En forutséttning for att den av utskottet férordade successiva avvecklingen
av fastighetsskatten skall kunna genomfGras pa ett planméssigt sétt dr enligt
utskottets mening att takten i avvecklingen for de ndrmaste aren ldggs fast
redan nu. Aven enligt utskottets mening bér sdlunda de i motion 1996/97:Fi4
(m) yrkande 3 samt i partimotion 1996/97:Fi407 (m) yrkande 10 férordade
sénkningarna av skattesatsen med 0,1 procentenheter for vart och ett av dren
1998 och 1999 genomforas. Motionerna bor sdlunda vinna riksdagens bifall.

11. Férmdgenhetsbeskattningen av permanentbostider

Knut Billing, Stig Grauers, Inga Berggren och Peter Weibull Bernstrom (alla
m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken Av-
veckling av fastighetsskatten m.m. borjar med “Utskottet dr”” och slutar med
“avstyrks salunda” bort ha foljande lydelse:

Utfallet av 1996 ars fastighetstaxering har blivit att manga fastigheter har
asatts sa hoga taxeringsvirden att de ocksd kommer att fi betala formogen-
hetsskatt. Det &r salunda inte ovanligt att hela 6kningen av taxeringsvérdet
forutom av fastighetsskatt ocksd kommer att belastas med formogenhetsskatt.
Dessa fastigheter kommer ddarmed att drabbas dubbelt av de hojda taxerings-
virdena. P4 sikt bor formogenhetsskatten darfor helt tas bort. For att tempo-
rart motverka denna form av dubbelbeskattning bor i ett forsta steg det skat-
tefria beloppet for formogenhet hojas till 1 200 000 kr i enlighet med forsla-
gen i motionerna 1996/97:Fi4 (m) yrkande 5 och 1996/97:Fi401 (m) sévitt nu
ir i friga, samt partimotion 1996/97:B0201 (m) yrkande 8. Ovriga motions-
yrkanden avstyrks.

12. Férmogenhetsbeskattningen av permanentbostéder

Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Avveckling av fastighetsskatten m.m. borjar med “Utskottet &r” och
slutar med “avstyrks sdlunda” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet delar vad som i motion 1996/97:Fi8 (mp) yrkande 4 anforts om
att det skattefria beloppet for formogenhet bor faststéllas till 800 000 kr. For
att denna étgérd inte skall leda till en 6kad beskattning av permanentbostider
bor samtidigt ett avdrag pa hogst 100 000 kr fa goras fran taxeringsvérdet for
permanentbostad vid berdkningen av den skattepliktiga formogenheten.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

13. Formdgenhetsbeskattningen av permanentbostiader

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Avveckling av fastighetsskatten m.m. borjar med “Utskottet &r” och
slutar med avstyrks sdlunda” bort ha foljande lydelse:

For manga fastighetsdgare har utfallet av 1996 ars fastighetstaxering lett
till sd hoga taxeringsvarden att de ocksa kommer att fa betala formogenhets-
skatt. Det &r sdlunda inte ovanligt att hela 6kningen av taxeringsvérdet foru-
tom av fastighetsskatt dessutom kommer att belastas med formdgenhetsskatt.
Dessa fastigheter kommer ddrmed att drabbas dubbelt av de hojda taxerings-
virdena. Pa ldngre sikt bor formogenhetsskatten pa bostdder for permanent-
boende darfor helt tas bort.

For att pa kort sikt motverka den form av dubbelbeskattning det hir ar
fraga om bor de begrinsningar av markvardet m.m. vid fastighetstaxeringen
som forordats i flera kristdemokratiska motioner ocksa fi genomslag vid
berdkningen av den skattepliktiga formogenheten. Utskottet ansluter sig
sélunda till forslagen i motion 1996/97:Fi3 (kd) yrkande 5. Ovriga motions-
yrkanden avstyrks.

14. Staimpelskatten

Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Avveckling av fastighetsskatten m.m. borjar med ”Den nedséttning”
och slutar med ”motionerna avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Den tillfdlliga nedséttning av stimpelskatten som riksdagen tidigare beslu-
tat medverkar enligt utskottets uppfattning endast i mycket ringa om ens
nagon utstrickning till att 6ka omséttningen av fastigheter pd det sitt som
uppenbarligen avsetts. Nedséttningen har i stillet i huvudsak medverkat till
att subventionera fastighetsforsiljningar som i praktiken redan genomforts
eller som &nda skulle ha kommit till stdind. Utskottet delar mot bakgrund
hirav vad som i motion 1996/97:Fi8 (mp) yrkande 3 samt partimotion
1996/97:Fi420 (mp) yrkande 18 anforts om att riksdagens beslut i denna del
bor upphévas. I enlighet med forslagen i samma motioner bor den inkomst-
forstarkning som hirvid uppkommer anvéndas for den ovan forordade sénk-
ningen av fastighetsskatten till 1,5 %.

15. Avslag pé forslaget om skattereduktion i vissa fall

Knut Billing, Stig Grauers, Inga Berggren och Peter Weibull Bernstrom (alla
m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken Skatte-
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reduktion for fastighetsskatt i vissa fall borjar med ”Allmén fastighetstaxe-
ring” och slutar med “yrkande 2 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Det forhéllandet att regeringen nu kénner sig tvungen att ligga fram ett
forslag om reduktion av fastighetsskatten i vissa fall belyser enligt utskottets
mening pa ett mycket tydligt sétt hur beskattningen drabbar manga fastig-
hetségare pa ett helt oacceptabelt sitt. Fran rent principiella synpunkter skall
naturligtvis inte ett skattesystem vara sa utformat att det inte kan tillimpas pa
ett enhetligt och réttvist sitt. Som forordats i motioner fran Moderata sam-
lingspartiet liksom fran flera andra partier bor darfor fastighetsskatten i sin
helhet avvecklas. Med avseende pa det statsfinansiella ldget later sig dock
detta inte goras i ett steg, utan avvecklingen maste ske successivt.

Som utskottet med anslutning till motionerna (m) ovan anfort bor som ett
forsta steg i avvecklingen skattesatsen séttas ned frén 1,7 % till 1,5 % redan
for taxeringséret 1997. Den skall dessutom séttas ned ytterligare for vart och
ett av aren 1998 och 1999. Darutéver bor nedjusteringar av markvérdesbe-
rdkningen vid taxeringen goéras och som en ytterligare begrinsning ett tak for
markvirdet inforas. Sammantaget kommer dessa atgirder att vésentligt sétta
ned de taxeringsviarden som ligger till grund for fastighetsbeskattningen och
didrmed ocksa ldtta pa skattebordan. For att motverka det dkade uttag av
formogenhetsskatt som de nya taxeringsviardena i manga fall leder till bor
dessutom grinsen for den skattepliktiga formogenheten hojas till 1 200 000
kr. Pa sikt bor dock dven denna skatt avvecklas.

Ett genomforande av de nu forordade atgérderna innebidr ett visentligt
minskat skatteuttag for alla fastighetségare. Inte minst kommer skattebelast-
ningen att latta for dem som &r bosatta i de attraktiva omrdden dir markvir-
det med dagens regler svarar for en stor del av det totala taxeringsvérdet. Till
skillnad fran den tillfélliga skattereduktion i dessa fall som regeringen fore-
slar kommer de skatteldttnader som utskottet forordar inte bara att bli besta-
ende utan Oka sett Over tiden. I enlighet med forslagen i motionerna
1996/97:Fi4 (m) yrkande 1, 1996/97:Fi4l5 (m) yrkande 1 samt
1996/97:A425 (m) yrkande 2 bor salunda regeringens forslag avvisas av
riksdagen.

16. Utvédrdering m.m. av fastighetsbeskattningen

Knut Billing, Stig Grauers, Inga Berggren och Peter Weibull Bernstrom (alla
m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken Skatte-
reduktion for fastighetsskatt i vissa fall borjar med “Reglerna for” och slutar
med till kdnna” bort ha foljande lydelse:

Infor den avveckling av fastighetsskatten som utskottet férordat och med
avseende pa de steg mot en sddan avveckling som tas genom att utskottet
stallt sig bakom motionsforslag (m) i denna del finns det naturligtvis inte
anledning att diskutera detaljer i beskattningen. Motionerna 1996/97:Fil (v),
1996/97:Fi2 (c), 1996/97:Fi3 (kd) yrkandena 3 och 4, 1996/97:Fi4 (m) yr-
kandena 4 och 6, 1996/97:Fi5 (c), 1996/97:Fi6 (fp), 1996/97:Fi7 (c) yrkande
2, 1996/97:Fi402 (kd), 1996/97:Fi403 (s), 1996/97:Fi404 (m), 1996/97:
Fi405 (fp), 1996/97:Fi407 (m) yrkandena 11 och 12, 1996/97:Fi409 (s) och
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1994/95:Bo519 (mp) yrkande 3 samt partimotionerna 1996/97:Sk371 (kd)
yrkandena 28 och 29 och 1996/97:B0201 (m) yrkande 7 avstyrks.

17. Utvédrdering m.m. av fastighetsbeskattningen

Per Lager (mp) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Skattereduktion for fastighetsskatt i vissa fall borjar med “Reglerna f61r” och
slutar med “taxeringséret 1998” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att en utvirdering av 1996 érs fastighetstaxe-
ring bor komma till stdnd. Den av regeringen aviserade utvdrderingen riske-
rar dock att bli alltfor sniv. Aven om det ir bade viktigt och nédvindigt att
en utvdrdering snabbt kommer till stdnd for att motverka de vérsta bristerna
far den inte begrénsas till att avse enskildheter i dagens system. Den maste
enligt utskottets uppfattning i stéillet ges en bredare inriktning dér fastighets-
taxeringen och fastighetsbeskattningen i sin helhet dvervégs.

De problem som dr forknippade med fastighetsskatten ar enligt utskottets
mening uppenbara. Utskottet har mot bakgrund hirav ocksa stillt sig bakom
motionsforslag fran Miljopartiet om att fastighetsskatten pa sikt bor avveck-
las. Den langsiktiga strategin bor salunda vara att véxla fastighetsskatten mot
reducerad avdragsritt for utgiftsrintor och hojd realisationsvinstskatt vid
avyttring av fastigheten.

Sérskilda yttranden

1. Utvdrdering m.m. av fastighetsbeskattningen
Erling Bager (fp) anfor:

Bostadsutskottet har i detta yttrande foreslagit att riksdagen genom ett till-
kdnnagivande skall begéra att regeringen skyndsamt genomfor en versyn av
fastighetsbeskattningen. Bakgrunden till den breda uppslutningen bakom
denna begéran dr givetvis att dven foretrddarna for regeringspartiet kommit
till insikt om att den skattereduktion som foreslagits av regeringen inte l16ser
den orimliga situation som uppkommit i bl.a. véra skiargdrdsomraden. Folk-
partiet har vid ett flertal tillfdllen under de senaste &ren foreslagit en forut-
sdttningslos utredning av hur detta problem skall kunna 16sas. Det &r givetvis
vl sent att paborja en sddan utredning nu nér oron f6r kommande skattehoj-
ningar visat sig befogad. Jag ser dock ingen orsak att motsitta mig det ini-
tiativ som tagits av utskottet av det skélet att initiativet borde ha kommit
langt tidigare. I sammanhanget vill jag emellertid erinra om att Folkpartiet i
sitt budgetforslag avsatt 500 miljoner kronor for att atgirder skall kunna
vidtas redan for beskattningséret 1996 for att mildra de orimliga foljder som
nuvarande regler for fastighetsskatten medfor.

2. Utvdrdering m.m. av fastighetsbeskattningen

Ulf Bjérklund (kd) anfor:
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Till skillnad frén regeringen har bostadsutskottets majoritet insett att de
atgirder som regeringen nu foreslagit for att i vissa fall mildra effekterna av
1996 ars fastighetsskattehdjningar inte ar tillrdckliga. Det 4r naturligtvis bra
att denna insikt nu véxt fram — detta dven om det 4r i senaste laget. Att atgér-
der nu maste vidtas visar ocksd pa de orimliga effekter som fastighetsbe-
skattningen i sin nuvarande utformning ger upphov till. Det &r av denna
anledning som Kristdemokraterna lagt fram forslag om att fastighetsskatten
pa sikt skall avvecklas och att en sadan avveckling skall inledas redan for
inkomstaret 1996.

Jag har trots denna var principiella uppfattning stéllt mig bakom forslaget
om att en utvirdering av fastighetsbeskattningen skyndsamt skall goras. I en
situation dér jag inte kunna vinna gehdr for att redan nu paborja en avveckl-
ing av fastighetsbeskattningen ar det naturligt att genom en versyn i mojlig-
aste man ritta till de orimligheter som beskattningen ger upphov till.
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