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Ett anvandbart forsvar

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet mdjlighet att
avge yttrande Over proposition 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar och de
motioner som véckts med anledning av propositionen.

Arbetsmarknadsutskottet behandlar i detta yttrande framfor allt de delar
av propositionen som berdr forsvarets personalforsorjning, och utskottet
har med den knappa tid som statt till forfogande valt att ta upp nagra mer
grundlaggande arbetsrattsliga aspekter pd den i propositionen skisserade
framtida personalférsérjningen infér den aviserade utredningen i saken.

De motioner som behandlas &r 2008/09:F64 yrkande 10 i denna del (v),
2008/09:F65 yrkandena 3 och 9 i denna del (s) och 2008/09:F66 yrkande
8 i denna del (mp). De refereras i fortsattningen utan artal.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Proposition 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar innehaller bara i begran-
sad omfattning fragor som beror arbetsmarknadsutskottets beredningsom-
rade. | propositionen redogor regeringen bl.a. for sina utgangspunkter nar
det géller den framtida personalforsorjningen i forsvaret. Det ar framfor
allt regeringens beddmningar under rubrikerna 6.5.5. Soldater och sjomén
och 6.5.6. Yrkes- och reservofficerare som utskottet behandlar i yttrandet.

Regeringen konstaterar mot bakgrund av forslagen i Forsvarsberedning-
ens rapport och delbetankandet fran Utredningen om totalforsvarsplikten
(SOU 2008:98) att ett reformbehov foreligger. Det framgar av propositio-
nen att regeringen avser att tillsatta en utredning som ska ga igenom det
forfattningsbehov som finns vid sidan av de frdgor som redan har behand-
lats av Veteransoldatutredningen och Utredningen om totalforsvarsplikten.
Den aviserade utredningen ska I&mna forslag avseende bl.a. hur langre tids-
begransade anstallningar bast kan uppnds och vilka forfattningsandringar
som kan behévas. Regeringen anger ocks att parterna pa det statliga avtals-
omrédet kan bidra till utvecklingen genom att sluta de avtal som behdvs
for att stodja reformen.

Soldater och sjéman

I den skiss som regeringen tecknar av forsvarets framtida personalforsorj-
ning anges att soldater och sjéman i de stdende forbanden kan anstallas
med betydligt langre anstéllningstider i tidsbegransad anstallning &n i dag.
Det framgér vidare av propositionen att det anses vara lampligt med en
tidsbegransad anstallning pa upp till sex ar med méjlighet till forlangning.
De skal som regeringen anger for de langre tidsbegransade anstéllningsti-
derna dr bl.a. att det &r dnskvért att soldaten kan vara tillgdnglig fér och
genomfora flera insatser for att god avkastning ska uppnds pa de uthild-
ningsinvesteringar som lagts ned pa en soldat. Langden pa tjanstgoringsti-
den bor gora det mojligt att genomféra tvad till tre insatser med
mellanliggande perioder av beredskap, aterhamtning och utbildning. Reger-
ingen menar att langden pa en ny anstallningsperiod bor kunna anpassas
till individens onskemal. Nar det galler kontraktsanstallda soldater anger
regeringen att anstéllningsformer som liknar dem som galler fér dagens
reservofficerare bor kunna vara en utgangspunkt och menar att den genom-
snittliga anstallningstiden for dessa soldater bor vara cirka atta ar. Reger-
ingen konstaterar att det ligger i verksamhetens natur att befattningar pa
soldatniva foretradesvis bemannas med yngre personal som har dessa arbets-
uppgifter under den inledande perioden av yrkeskarridren. De tidsbegran-
sade anstillningarna medfor att Gvergangen till civil verksamhet inte
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forsvéaras da den inte kommer att ske sent i arbetslivet. Tidsbegrinsade
anstallningar anses ocksa bidra till att undvika att Sverige far ett yrkesfor-
svar.

Regeringen anger vidare att gemensamt for de anstdllningsavtal och
tjanstgoringskontrakt som tecknas bor vara att personalen atar sig en skyl-
dighet som omfattar all den verksamhet som Forsvarsmakten bedriver
oavsett om den genomfdrs inom eller utom landet.

Yrkes- och reservofficerare

Regeringen pekar i skissen for den framtida personalférsérjningen pé den
nyss inledda évergangen till ett tvabefalssystem som bestdr av officerare
och specialistofficerare. | likhet med vad som kommer att galla for
anstallda soldater och sjdman anser regeringen att det boér 6vervagas om
aven specialistofficerare ska anstéllas for en begransad tid. For att uppna
kostnadseffektivitet kan det vara rimligare med en langre anstallningstid
for denna kategori an for soldater och sjéman. Fragan bor enligt propositio-
nen utredas av den personalforsoérjningsutredning som regeringen avser att
tillsatta.

Motionerna

Socialdemokraterna, som i motion FG5 yrkar avslag pd propositionen, tar
avstand fran tidsbegransade anstéallningar pa sex ar och anser att arbetsrat-
ten inte ska undergravas pa det sattet (yrkande 3). Partiet menar att
forslaget om att infora tidsbegransade kontrakt for heltidsanstéllda soldater
innebér ett frangdende av lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS).
Man vander sig kraftfullt mot detta och menar att det &r viktigt att reger-
ingen hittar en langsiktigt hallbar 16sning pa Forsvarsmaktens personalfor-
sOrjning utan att luckra upp arbetsrdtten. Socialdemokraterna anser att
risken annars &r stor att ytterligare yrkesgrupper undantas fran de arbets-
rattsliga reglerna. Partiet menar att det presenterade forslaget om personal-
forsorjningsprogram har stora oklarheter och betydande brister. Man lagger
fram ett eget forslag om ett stabilt personalfdrsorjningssystem som man
anser bor genomforas i form av ett forsok innan systemet infors fullt ut
(yrkande 9 i denna del). Dessutom bor, anser Socialdemokraterna, de for-
fattnings- och avtalsmassiga konsekvenserna utredas fore ett beslut om
inférande av systemet.

Vansterpartiet, som i motion Fo4 yrkar avslag pa propositionen, menar
bl.a. att forslaget om personalforsérining innebér sexariga kontrakt och en
uppluckring av arbetsrétten. Partiet anser att det personalforsorjningssys-
tem som presenteras i propositionen har stora oklarheter och innebar
betydande risker for konjunkturkanslighet, rusande personalkostnader och
svarigheter att na ratt kompetens. Vansterpartiet lagger fram ett eget for-
slag om ett stabilt personalférsorjningssystem som bor genomforas som
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forsok innan systemet infors fullt ut (yrkande 10 i denna del). Partiet
menar vidare att de forfattnings- och avtalsméssiga konsekvenserna bor
utredas innan ett inférandebeslut fattas.

Miljopartiet, som i motion F66 yrkar avslag pa propositionen, anser att det
presenterade personalforsorjningssystemet innebédr en fordndring vars kon-
sekvenser ar svara att overblicka. Partiet kan dock konstatera att Forsvars-
makten redovisat ett stort antal osdkerheter och svarigheter. Regeringen
har enligt Miljopartiet aviserat en sérproposition om personalforsdrjningen
till hésten 2009. Miljopartiet vill fortsatta delta aktivt och konstruktivt i
arbetet pa detta omrade och fordjupar sig darfor inte i nuliget i dessa fra-
gor (yrkande 8 i denna del).

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet utgar i detta yttrande fran regeringens bedomning
att det behdvs en reform pad personalforsorjningsomradet inom forsvaret.
Utskottet vill inleda med att sl fast att man ser mycket positivt i det for-
slag som skisseras i propositionen. Tjanstgoringen i Forsvarsmakten kan
formodas ha ett stort meritvarde pd den svenska arbetsmarknaden och ge
vardefulla erfarenheter. Darfor kan man p& goda grunder anta att tjanstgor-
ingen blir lockande for méanga. Efter avslutad tjanstgéring ar det dock
viktigt att en smidig 6vergang kan ske till en civil karriar. Utskottet note-
rar darfor med tillfredsstéllelse det som sdgs i propositionen om att For-
svarsmakten ska underlatta en karridrvéxling for personer som narmar sig
slutet av sin tidsbegransade anstdllning och om att soldaterna och sjéman-
nen ska fa mojlighet att utveckla sina civila kompetenser som en forbered-
else efter den militara karriaren. Utskottet kan till fullo halla med
regeringen om att Forsvarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare blir
en avgorande framgangsfaktor for den fortsatta omstallningen.

Den reform som regeringen foreslar kraver noggranna Gvervaganden.
Utskottet &r dvertygat om att utredningen, som enligt de aviserade direkti-
ven ska ga igenom forfattningsbehovet och bl.a. lamna forslag om hur
langre tidsbegransade anstallningar bast kan uppnés och om behévliga for-
fattningsandringar, kommer att bidra pa ett positivt satt till att finna
mojliga arbetsrattsliga l16sningar inom ramen for den svenska modellen.

Utskottet begransar sitt yttrande till nagra mer allméanna arbetsrattsliga
aspekter pa personalforsorjningen i det framtida forsvaret sdsom den skis-
seras i propositionen och som kan ha betydelse for det fortsatta reformar-
betet. Tiden har inte medgett nagon grundlig analys av fragan.

Utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen ger uttryck for
stort fortroende for och stora férhoppningar pa arbetsmarknadens parter
och deras majligheter och vilja att traffa kollektivavtal inom omradet for
forsvarets personalforsorjning. Utskottet kan instdmma i stora delar av
dessa uttalanden men vill framhalla féljande. De arbetsrattsliga lagarna
kan sagas bestd av en kdrna av tvingande regler som inte gar att avtala



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bort. | évriga delar har arbetsmarknadens parter genom att inga kollektiv-
avtal stora mojligheter att gora avvikelser fran lagstiftningen for att
anpassa reglerna efter sin bransch och sina behov, s.k. semidispositiv lag-
stiftning.

Den anstallningsform som &r huvudregeln i LAS och ocksa den vanli-
gaste pa arbetsmarknaden ar tillsvidareanstallningen — den s.k. fasta anstall-
ningen. Utskottet konstaterar att denna huvudregel inte ar dispositiv, den
kan alltsd inte kollektivavtalas bort av arbetsmarknadens parter. Enligt
LAS far avtal om tidsbegransad anstallning traffas 1. for allman visstidsan-
stéllning, 2. for vikariat, 3. for sdsongsarbete och 4. nar arbetstagaren har
fyllt 67 ar (5 8§ LAS). Langden for en allmén visstidsanstallning och ett
vikariat regleras i LAS pa det sattet att anstéllningen automatiskt omvand-
las till tillsvidareanstallning efter tva ar, vilket ar betydligt kortare tid an i
de forslag som skissas i propositionen. Vid sidan av LAS finns det dock
en rad sérregler som ger stod for att under avsevért langre perioder
anstélla tidsbegransat i syfte att mojliggéra en anpassning till den aktuella
verksamheten. Tidsbegransade anstéllningar kan vara reglerade i lag, for-
ordning eller kollektivavtal. For bl.a. Regeringskansliet, rattsvasendet och
forsvaret finns saddana sarbestammelser i kollektivavtalsform. Det finns
exempel pd sadana tidsbegransade anstéllningar som loper pa sex ar. |
vissa fall utgar dessa avtal fran att arbetstagaren har en tillsvidareanstall-
ning i botten”.

Utskottet noterar att en tidsbegransad anstéllning enligt LAS upphor nér
den avtalade anstéllningsperioden 16pt ut. Nagon uppsagning behéver inte
ske. | vissa fall méste arbetsgivaren underritta arbetstagaren om att han
eller hon inte kommer att f& fortsatt anstillning. Det ar normalt sett inte
mojligt vare sig for arbetsgivaren eller for arbetstagaren att avbryta den
tidsbegransade anstéllningen i fortid, om detta inte har avtalats. Fran mer
allmanna utgangspunkter skulle man kunna siga att ju langre en tidsbegran-
sad anstéllning &r, desto rimligare &r det att parterna har uppsagningsrétt.
Utskottet kan konstatera att arbetstagarnas rétt till en skélig uppsagningstid
finns inskriven i artikel 4.4 i Europarddets sociala stadga. Man kan ocksé
peka pd att vissa regler i LAS, 34-36 och 39 8§, ger uttryck for att en
part inte mot sin vilja ska Idsas in i ett anstillningsforhallande. Utred-
ningen bor darfor analysera detta vidare men ocksd Gvervaga andra atgar-
der for att uppmuntra och kompensera de unga som genom sin
tjanstgoring gor en insats for det svenska forsvaret.

En bestammelse som ocksé bor beaktas ar 25 § LAS som reglerar fore-
tradesratt till ateranstallning. En frdga att stalla sig ar hur situationen
rattsligt kommer att bedémas nédr en tidsbegréansad anstallning upphor i
den skisserade personalorganisationen. Det kan inte uteslutas att foretrades-
ratt till ateranstallning skulle kunna hivdas av dem som forlorat sin
anstallning. Det ska da sarskilt papekas att foretradesratten kan anses som
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en intjanad rattighet som det &r tveksamt om den fackliga organisationen
kan forfoga over. Utskottet menar darfor att dven frdgor om ateranstall-
ningsratten i LAS bor analyseras.

Mot denna bakgrund och med hanvisning till vad som sagts ovan om
mojligheterna att genom kollektivavtal gora avvikelser fran lagstiftningen,
anser utskottet att frigan om langre tidsbegrinsade anstallningar bor analy-
seras vidare.

Utskottet vill betona att flertalet av de svenska ledighetslagarna éar till-
lampliga ocksd pa arbetstagare med tidsbegrinsade anstallningar. Lagreg-
lerna kan fa konsekvenser for den framtida personalforsorjningen inom
forsvaret. Foréldraledighetslagen ~ (1995:584),  studieledighetslagen
(1974:981) och lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva
néringsverksamhet bor ndmnas sarskilt. Lagarna innebar en generell ratt
till ledighet om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Bade foraldraledighetsla-
gen och studieledighetslagen kan innebédra en relativt omfattade ratt till
ledighet. Lagreglerna kan bara i vissa delar ersattas av kollektivavtal. For-
aldraledighetslagen har EG-rattsliga inslag. Detta ar ocksa fragor som bor
uppmarksammas i den kommande utredningen.

Utskottet vill avslutningsvis peka pa att det sedan arsskiftet finns ett for-
bud i arbetslivet mot direkt och indirekt diskriminering pa grund av alder,
ett forbud som dock inte hindrar sarbehandling pa grund av alder som har
“ett beréttigat syfte och de medel som anvands &r lampliga och nddvén-
diga for att uppna syftet” (2 kap. 1 och 2 88§ diskrimineringslagen
[2008:567]). | sammanhanget vill utskottet ocksd uppmérksamma lagen
(2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare
och arbetstagare med tidshegransad anstéllning. Lagen har sitt ursprung i
den EG-rattsliga lagstiftningen och innebdr ett principiellt férbud mot dis-
kriminering av de angivna kategorierna arbetstagare i fraga om l6nevillkor
eller andra anstéllningsvillkor.

Sammanfattningsvis anser utskottet att den i propositionen skisserade
modellen for personalforsorjning vicker ett antal arbetsrattsliga fragor som
bor analyseras vidare. Aven andra aspekter av mer personalpolitisk art kan
behdva Gvervagas ytterligare.

Utskottet tar starkt avstdand frdn motionernas misstankar om att det
skulle finnas en risk for att den svenska arbetsratten undergravs. Utskottet
ar Gvertygat om att I6sningar kan nds som ar godtagbara fran forsvarspoli-
tiska utgdngspunkter men ocksd ter sig rimliga och vilavvagda i ett
arbetsrattsligt perspektiv. Det aviserade utredningsarbetet bor avvaktas.
Utskottet foreslar att forsvarsutskottet avstyrker de nu behandlade motions-
yrkandena F64 yrkande 10 i denna del (v), F65 yrkandena 3 och 9 i denna
del (s) och F66 yrkande 8 i denna del (mp).
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Stockholm den 5 maj 2009

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Eva
Flyborg (fp), Maria Stenberg (s), Jan Ericson (m), Désirée Pethrus
Engstrom (kd), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf Holm
(mp), Sven Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s), Reza Khelili Dylami
(m), Lennart Levi (c) och Torbjorn Bjérlund (v).

2008/09:AU8yY



2008/09:AU8By

Avvikande mening

Forsvaret — inget arbetsrattsligt undantag (s, v, mp)

Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s),
Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s) och Torbjérn
Bjorlund (v) anfor:

Regeringen lagger i sin proposition 2008/09:140 Ett anvandbart férsvar
fram forslag om att soldater och sjémén i insatsorganisationen ska kunna
anstéllas med betydligt langre anstéllningstider i tidsbegrénsad anstéllning
&n i dag. Regeringen anser att det bdr goras mojligt att anstélla tidsbegrén-
sat upp till sex ar med majlighet till forlangning.

Forsvarsmakten har i ett underlag till regeringens forsvarspolitiska pro-
position uttalat vérdet av att Forsvarsmakten ges ratt att anstélla soldater
och sjéoman under viss tid, forslagsvis fyra till sex ar i enlighet med For-
svarsberedningens forslag. Forsvarsmakten antyder i sitt budgetunderlag
till regeringen att kollektivavtalade tidsbegransade anstéllningar kan ha
sakerhetspolitisk pdverkan och menar darfor att fragan bor hanskjutas till
lagstiftaren och inte l6sas genom kollektivavtal. Arbetstagarparten Officers-
forbundet och Saco Forsvar motsatter sig detta starkt.

Regeringen avser att tillsétta en personalférsorjningsutredning som bl.a.
ska ges i uppdrag att se dver fragan om hur en lagstiftning kring tidshe-
gransad anstéllning bor utformas.

En personalforsorjningsutredning kan vara befogad, men vi motsétter
oss starkt idén att lagstifta om en tidsbegransad anstéllningsform sarskilt
for forsvarsanstéllda. Forsvaret ska inte utgora ett arbetsrattsligt undantag
pa svensk arbetsmarknad utan behandlas som andra avtalsomraden, med
mojligheten for arbetsmarknadens parter att avtala om avsteg fran lagen.

Vi kan inte se nagot skal for att forsvaret skulle ha ett séarskilt behov av
undantag fran den arbetsrattsliga lagstiftningen. Den flexibilitet som finns
pa den svenska arbetsmarknaden genom mdjligheten till avtalade avsteg
frén lagen fungerar bra och bor varnas. Om vi Gppnar for nya speciallds-
ningar genom lagstiftning riskerar den svenska modellen att forsvagas. Vi
riskerar ocksd diskussioner om avsteg fran den arbetsrattsliga lagstift-
ningen inom andra branscher av insatskaraktdr. Detta, menar vi, vore en
mycket olycklig utveckling.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



