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Granskningsbetédnkande

Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
rddens tjansteutovning och regeringsirendenas handlaggning. Utskottet har
ratt att for detta andamal f& ut protokollen over besluten i regeringsaren-
den och de handlingar som hor till &rendena. Som underlag for den
granskning som nu redovisas har utskottet haft att tillgd material som
tagits fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet. Utskottet har
ocksd inhamtat visst annat underlag. Utredningsmaterialet redovisas i bila-
gorna A1.1.1-6.7.3.

For att inhdmta ytterligare upplysningar har utskottet hallit ett antal
offentliga utfragningar. Uppteckningar fran utfragningarna aterfinns i bila-
gorna B1-14.

Under det forra riksmotet bordlade utskottet tre granskningsanmalningar
(se bet. 2008/09:KU20) som behandlas vid arets granskning. Dessa galler
Forra regeringens och f.d. ansvariga statsrads agerande i frdgor om FN:s
olja-for-mat-program, Regeringens utévande av dgandet i Carnegie Invest-
ment Bank AB och Statsradet Cristina Husmark Pehrssons agerande i
forhallande till Forsakringskassan.

I det foljande lamnas forst en kort beskrivning av hur betdnkandet har
disponerats och av vissa av resultaten av granskningen. De olika gransk-
ningsarendena behandlas darefter i betankandets huvudavsnitt. Darpa foljer
12 reservationer.

Sammanfattning

Behandlade fragor

I betankandet redovisas utskottets granskning av statsradens tjansteutov-
ning och regeringsdarendenas handlaggning med anledning av sérskilda
anmélningar. Utskottet avgav i december 2009 pé eget initiativ ett gransk-
ningsbetankande som avsag allmanna, administrativt inriktade fragor (bet.
2009/10:KU10).
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Det aktuella betankandet inleds med ett kapitel i vilket vissa frdgor om
regeringens forhallande till riksdagen behandlas. | det darpd foljande kapit-
let behandlas olika fragor som avser handlaggningen av vissa regeringsaren-
den. Ddrefter foljer ett kapitel om frdgor som rér regeringens ansvar for
forvaltningen. Frdgor avseende statliga bolag m.m. behandlas i kapitel
fyra, och i kapitel fem behandlas vissa frdgor med anknytning till finans-
makten. | det avslutande kapitlet behandlas vissa Gvriga fragor om stats-
rads tjansteutévning. Kapitelindelningen foljer &rendenas huvudsakliga
karaktar.

Vissa resultat av granskningen

Vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen

Utskottet har granskat beredningen av regeringens proposition om krediter
till Island (prop. 2008/09:106). Utskottet konstaterar att regeringen inte
inkluderade all relevant och tillganglig information ndr propositionen utar-
betades men att underlaget kompletterades infor riksdagens beslut i aren-
det. Utskottet betonar att det &r viktigt att riksdagen infor sina beslut
erhaller all tillgéanglig information som &r av betydelse for drendet. Reser-
vation (s, v, mp)

Vidare har utskottet granskat regeringens samrdd med riksdagens EU-
namnd i vissa fragor. Aven om samrdd med EU-namnden 4gde rum anser
utskottet att det i de fall som nu &r aktuella saknas godtagbara skél for de
knappa tidsrymder som stod till forfogande. Det gjordes frdn regeringens
sida inte tillrackligt for att sdkerstalla att riksdagen fick ett aktivt och
reellt inflytande i processen. | sammanhanget forutsétter utskottet att reger-
ingen, i liknande situationer som de aktuella granskningsdrendena, nog-
grant évervager behovet av att foretradesvis begdra att beslutspunkter tas
bort frdn A-punktslistor. Vidare framgéar av utskottets granskning att det
forekom brister i regeringens information till riksdagens EU-ndmnd infor
samraden. Utskottet anser att riksdagens tillgang till samtliga handlingar
som omfattas av samradsskyldigheten utgor en forutsattning for att samrad
ska kunna genomfdras. Ansvariga statsrad och regeringen har enligt utskot-
tet brustit i uppfyllandet av sina grundlagsstadgade informations- och
samradsskyldigheter gentemot riksdagen.

I kapitlet redovisas &ven utskottets granskning av regeringenbeslut om
bl.a. reformerad rekrytering till Férsvarsmakten, regeringens hantering av
riksdagsbeslut om Rikstrafiken samt forra regeringens information till EU-
namnden om EU:s ledamotsstadga. Ingen utav dessa granskningar féranle-
der nagot uttalande fran utskottet.

Handlaggningen av vissa regeringsarenden

Utskottet har granskat forflyttningen av generaldirektéren for Tandvards-
och lakemedelsférmansverket. Vid beslut om forflyttning av myndighetsche-
fer anser utskottet att det i forsta l&get ar regeringens uppgift att vid sitt



beslut, som kan bli foremal fér domstolsprévning, gora avvagningar i enlig-
het med bestdmmelserna i lagen om offentlig anstéllning och regeringsfor-
men. Mdjligheten till forflyttningar bor enligt utskottets mening ses som
en undantagsregel som ska tillampas bara nar det uppkommit ohéllbara situ-
ationer. Granskningen ger inte vid handen att regeringen brustit i detta
avseende i det aktuella fallet. Reservation (s, v, mp)

I granskningen av regeringens beslut om nya riktlinjer for anstéallnings-
villkor for ledande befattningshavare i foretag med statligt &gande konsta-
terar utskottet att naringsministern och finansministern i skilda samman-
hang delvis gjort motstridiga uttalanden om innebdrden av regeringens
beslut. Nagra formella regler som foreskriver att regeringen ska vara enig
om sina beslut eller sitt upptradande finns inte. An mindre krévs enighet
da skilda statsrad uttalar sig i frégor av politisk karaktar. Aven om inget
formellt fel har begatts i det nu aktuella arendet vill utskottet framhalla att
de olika statsraden i en regering alltid bor efterstrava att vara tydliga i hur
de uttrycker sig och i vilka sammanhang de uttalar sig for att undvika att
forvirring uppstar.

Utskottet har &ven granskat regeringens beslut om riktlinjer for anstall-
ningsvillkor for ledande befattningshavare i AP-fonderna. AP-fondernas
oberoende stallning slas fast i lag. Vid beslut om att utfarda riktlinjer och
vid utformningen av riktlinjer méaste en noggrann avvégning goras, sa att
AP-fondernas oberoende uppratthalls. Riktlinjer som regeringen utfardat
kan inte anses formellt bindande for fonderna. Det ar forst genom beslut
av styrelsen som riktlinjerna kan omséttas i verksamheten. Riktlinjer for
anstallningsvillkor for ledande befattningshavare i AP-fonderna ingar som
en del av regeringens policy for styrning och utvérdering av AP-fonderna.
Enligt utskottets mening &r detta godtagbart.

Regleringsbrev for AMS och Arbetsférmedlingen har granskats av utskot-
tet utifrdn de bestimmelser som finns i 11 kap. 6 § tredje stycket regerings-
formen. Utskottet konstaterar att eftersom det inte & mojligt for
regeringen att utan lagstdd éverlamna en forvaltningsuppgift som innefat-
tar myndighetsutdvning till ett enskilt subjekt, kan inte regeringen anses ha
varit skyldig att i samband med uppdragen till AMS och Arbetsférmed-
lingen sérskilt klargéra for myndigheterna att uppdragen inte innefattar ett
sadant dverlamnande. Det kan emellertid, med hénsyn till de svarigheter
som det medfor att gora en saker gransdragning mellan férvaltningsuppgif-
ter som innefattar myndighetsutévning och andra forvaltningsuppgifter,
finnas anledning att vara uppmarksam pa problematiken vid utformningen
av uppdrag som tangerar en myndighets verksamhet som innefattar myn-
dighetsutdvning mot enskilda. Reservation (s, V)

I granskningen av den forra och den nuvarande regeringens handlande i
frdga om drojsmalsranta pa tullavgift till EU anser utskottet, mot bak-
grund av utskottets utredning i det aktuella fallet samt budgetlagens krav
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pé& hog effektivitet, att regeringen vid liknande situationer i framtiden noga
bor Gvervaga att genomfora villkorade betalningar sa att onddiga utgifter
undviks.

I kapitlet redovisas &ven utskottets granskning av tre drenden som ror
vissa fragor om jav for statsrdd. Granskningen i drendena om statsradet
Mats Odell och naringsminister Maud Olofsson har inte lett till ndgot utta-
lande fran utskottet. | drendet som ror utrikesminister Carl Bildt konstate-
rar utskottet inledningsvis att nér regeringen fattade beslut i drendet om
Biljana Plavsics villkorliga frigivning var det frdga om ett beslut dar beho-
righeten bade formellt och faktiskt lag hos den svenska regeringen. Bedom-
ningar av eventuella javsforhallanden maste goras mot denna bakgrund.
Granskningen har emellertid enligt utskottets mening inte visat att det vid
nagot av de tva regeringsbesluten funnits ndgon omstandighet som utgjort
nagon javsgrund for Carl Bildt eller som pa nagot annat satt varit agnad
att rubba fortroendet for hans opartiskhet. Reservation (s, v).

Utskottets granskning av regeringens hantering av overféringen av en
fange till svenskt fangelse motiverar inte nagot uttalande fran utskottet.

Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen

Granskningen av statsradet Cristina Husmark Pehrssons agerande i forhal-
lande till Forsakringskassan omfattar vissa uttalanden som statsradet gjort
i massmedier samt kontakter mellan Socialdepartementet och Forsakrings-
kassan. Enligt utskottets mening kan det inte anses som ett avsteg fran
reglerna i 11 kap. 7 § regeringsformen att man, pa det satt som statsradet
har gjort, riktar uppmarksamhet mot ett forhallande som, pa det satt som
har skett, har gjort att ett motivuttalande blivit 6verspelat som tolkningsfak-
tum. Mot den bakgrunden kan inte heller vissa allmant hallna uttalanden
anses vara agnade att otillborligt paverka myndigheten. Reservation (s, v,
mp)

Vad géller regeringens hantering av forandringar i sjukforsakring och
arbetsloshetsforsakring har utskottet granskat den beredning som foregick
de aktuella propositionerna samt ikrafttradandet. Mot bakgrund av att pro-
positionerna foregicks av remissbehandling, som for det ena &drendet folj-
des upp av att propositionen delades med vissa myndigheter, anser
utskottet att beredningen har skett i enlighet med géllande bestammelser.
Néar det galler ikrafttradandet och kungdrandet av lagéndringarna pekar
utskottet pa en tidigare proposition som utskottet ser som en huvudproposi-
tion i en pagéende process och pé att regeringen har lamnat information
om de kommande é&ndringarna i budgetpropositionen for 2010. Vidare
pekar utskottet bl.a. p& att regeringen genom ett uppdrag till Férsakrings-
kassan forvissat sig om att information skulle g& ut till dem som kunde
komma att beréras av andringarna. De aktuella lagandringarna har dock
utkommit fran tryckeriet tva dagar fore ikrafttradandet. Utskottet papekar
att tidsgransen fyra veckor fore ikrafttradandet i sig ar snavt tilltagen med
hansyn till behovet av radrum. Reservation (s, v, mp)



Utskottet har ocksd granskat regeringens utovande av dgandet i Carne-
gie Investment Bank AB och forsaljningen av aktierna i banken. D&
Riksgéaldskontoret enligt férordningen om statligt stod till kreditinstitut har
ratt att foretrdda staten vid t.ex. bolagsstimmor kan det enligt utskottets
mening inte finnas nagot krav pa att regeringen ska fatta ett sarskilt beslut
att ge Riksgaldskontoret i uppdrag att foretrdda staten. Utskottet anser
vidare att statens &garpolicy bor vara tillamplig aven i fall da statens
agande uppkommit till foljd av behovet av atgarder for att sakerstélla stabi-
liteten i det finansiella systemet. | det aktuella fallet &r avsikten dock inte
att staten langsiktigt ska behalla agandet, varfor statens agarpolicy inte kan
tillampas helt strikt pd samma satt som i mera bestandiga fall av statligt
agarskap. Det var av flera skal nodvandigt att snabbt genomfora en bolags-
stdimma i Carnegie efter det att staten blivit dgare till bolaget, och det var
da inte mojligt att informera riksdagens ledaméter om bolagsstamman.
Vad gadller forsaljningen av Carnegie anser utskottet att den har hanterats
pa det satt som meddelades redan i propositionen till stodlagen och med
stdd av det bemyndigande som riksdagen har gett regeringen. Vid gransk-
ningen har vidare inte framkommit annat &n att forséljningen av Carnegie
har genomforts pa ett affarsmassigt sétt. Reservation (s, v, mp)

Vissa fragor avseende statliga bolag

| utskottets granskning av regeringens styrning av Apoteket AB konstaterar
utskottet att riksdagen har godként konstruktionen med OAB som moder-
bolag till Apoteket AB och bemyndigat regeringen att vidta de atgérder
som behdvs for att Apoteket AB ska kunna avyttra apotek till utomsta-
ende. Utskottet anser att de krav pad Oppenhet och transparens som kan
stéllas har varit uppfyllda vid omregleringen av apoteksmarknaden och
regeringens styrning av Apoteket AB. Vidare har det vid granskningen
inte framkommit annat 4n att forsaljningen av apotek har skett pad mark-
nadsmassiga villkor och pa basta affirsméssiga satt i enlighet med bestam-
melserna i budgetlagen. Reservation (s, v, mp)

Aven regeringens styrning av Vattenfall har granskats av utskottet.
Granskningen ger vid handen att det har skett en utveckling av styrningen
— frén mer av informell styrning till mer av formellt grundad styrning. S&
kallad samordning dr en sérskild form av kontakt som ska ske ndr bolaget
star infor sarskilt viktiga avgéranden. Granskningen visar att den tidigare
styrelseordforanden for Vattenfall inte begart nédgon samordning med
naringsministern. Det har dock framkommit att samordning om det s.k.
kontrollavtalet skedde med den tidigare néringsministern, &ven om doku-
mentation om detta saknas. Utskottet vill understryka vikten av god doku-
mentation och kommer att félja den fortsatta utvecklingen héarvidlag.
Reservation (s, v, mp)
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Vissa fragor med anknytning till finansmakten

Utskottet har granskat regeringens och naringsminister Maud Olofssons
agerande avseende vissa stodatgarder till fordonsindustrin. Granskningen
har inte gett anledning till ndgot uttalande av utskottet om den grundlag-
gande fragan som vackts i arendet om regeringens verkstéllande av riksda-
gens beslut om stdd till fordonsindustrin. Granskningen har inte heller gett
belagg for att anta att naringsministerns uttalanden i &rendet skulle ha
féllts i nagot vilseledande syfte. Reservation (s, v, mp)

Utskottet har aven granskat fragan om regeringens agerande och Riks-
bankens sjalvstandighet. Av granskningen framgdr inte annat an att den
upplaning som agde rum genom Riksgaldskontoret for att forstirka valuta-
reserven genomfordes i enlighet med de bestdmmelser som galler for en
sddan upplaning.

Vissa 6vriga fragor om statsrads tjansteutévning

| granskningen av den forra regeringens agerande med anledning av upp-
gifter om hemliga fangtransporter utférda av annat lands sakerhetstjanst
har utskottet inte lyckats klarlagga alla omsténdigheter i drendet och har
inte funnit ndgra belagg for att sddana fangtransporter som anmalningarna
galler har landat i Sverige. Regeringskansliet vidtog vissa atgarder for att
sékerstélla att det gjordes en utredning av omsténdigheterna kring det flyg-
plan som forvantades landa i Sverige den 8 februari 2006, men utskottet
kan konstatera att den inte kom till stdnd i tid. Reservation (s, v, mp)

Vidare har utskottet granskat den forra regeringens och f.d. ansvariga
statsrads agerande i fragor om FN:s olja-fér-mat-program. Inledningsvis
framhaller utskottet att granskningen i denna del utgjort en sarskilt grann-
laga uppgift, bl.a. mot bakgrund av att straffrattsliga forfaranden i Sverige
pagick och fortfarande pagar med anknytning till det som granskningsan-
méalan beror. Vidare konstaterar utskottet att en ovanligt lang tid forflutit
mellan de hédndelser som drendet roér och utskottets granskning. Utskottet
noterar bl.a. att det i granskningen inte framkommit nagra beldgg for att
ansvariga statsrad fatt del av informationen om de omstandigheter som
granskningen avsett.

Vad galler utrikesministerns ansvar for ett uttalande fran den svenska
ambassaden i Israel konstaterar utskottet inledningsvis att utrikesministern,
i sin egenskap av chef for utlandsmyndigheterna, alltid bér ett ansvar for
utlandsmyndigheternas agerande. Utskottet konstaterar ocksd att pressmed-
delanden som laggs ut p& en ambassads webbplats och undertecknas av
ambassadoren i hans eller hennes egenskap av ambassador alltid far anses
ha skett i tjansten. Mot bakgrund av den kritik som riktades mot den déva-
rande regeringens och Utrikesdepartementets agerande under den s.k.
Muhammedkarikatyrkrisen anser utskottet att man skulle ha forvéntat sig
att stdrre anstrangningar skulle ha gjorts for att skapa tydliga instruktioner
om hur myndigheter ska agera i tryck- och yttrandefrihetsrattsliga fragor. |



sitt stallningstagande konstaterar utskottet dven i frdga om Carl Bildts
blogg att utrymmet for en utrikesminister att i utrikespolitiska fragor uttala
sig privat i sédana sammanhang ar synnerligen begransat.

Utskottet har &ven granskat naringsminister Maud Olofssons roll i sam-
band med Tillvéxtverkets radioreklam med anledning av att myndighetens
radioreklam utformats pa s vis att det framstar som om det vore ett med-
delande frdn naringsministern sjélv. Utskottet forutsatter att myndigheters
mojlighet att anvanda enskilda ministrars namn i samband med opinionsbil-
dande verksamhet ingdr i en kommande Gversyn av instruktioner till
myndigheter. Vad som anforts i granskningsérendet ger vid handen att
naringsminister Maud Olofsson inte varit delaktig i utformningen av Till-
vaxtverkets reklamkampanj och inte heller pa forhand haft kinnedom om
innehallet i den eller godkant att hennes namn anvandes i radioreklamen.
Reservation (s, v, mp)

Avslutningsvis har utskottet &ven granskat kulturminister Lena Adelsohn
Liljeroths uttalande om Pirate Bay-malet, statsradet Tobias Billstroms age-
rande i frdga om atertagandeavtal med Irak samt justitieminister Beatrice
Asks agerande i fraga om Sveriges ratificering av konventionen mot man-
niskohandel. Ingen utav dessa granskningar har lett till ndgot uttalande
fran utskottet.
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1 Vissa fragor om regeringens forhallande till
riksdagen

1.1 Beredning av proposition om krediter till Island
Arendet

Anmalan

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 20 mars 2009,
bilaga A1.1.1, begérs att utskottet granskar huruvida regeringens beredning
av propositionen 2008/09:106 Kredit till Island skett i enlighet med reger-
ingsformens beredningskrav. | anmélan anfdrs att stora brister uppdagades
i propositionen nér den skulle behandlas i finansutskottet och att finansut-
skottet darfor fick inleda ett arbete med att komplettera propositionen for
att riksdagen skulle kunna f& ett tillrackligt beslutsunderlag. Anmalaren
papekar bl.a. att finansutskottet i sitt betdnkande konstaterade att en hel
del av den kompletterande informationen som utskottet tagit fram fanns
tillganglig ndr propositionen utarbetades i Regeringskansliet. Mot denna
bakgrund anser anmalaren att det bristfalliga underlaget beror mer pé slarv
an tidsbrist.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria upprattad inom
Finansdepartementet, bilaga A1.1.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Island stod vid slutet av 2008 pa randen till ekonomisk kollaps. Den inter-
nationella finanskrisen och den inhemska bankkrisen hade dé lett till en
mycket kraftig nedgéng i den islandska ekonomin samtidigt som landets
tillgang till den internationella privata kapitalmarknaden i stort sett upphort.

Under hdsten 2008 forhandlade Island med Internationella valutafonden
(IMF) om stod. Samtidigt tillfragades Sverige om Sverige tillsammans
med de 6vriga nordiska landerna kunde bidra med en kredit som tillagg
till den internationellt samordnade insatsen fran IMF. Den 19 november
2008 beslutade IMF:s exekutivstyrelse om ett tvadrigt stabiliseringspro-
gram for Island innehéllande en kredit pa 2,1 miljarder dollar. I samband
med IMF:s beslut utfaste finansministrarna i Danmark, Finland, Norge och
Sverige att landerna gemensamt skulle bidra med ytterligare 2,5 miljarder
dollar.

Av dessa 2,5 miljarder dollar skulle Sverige bidra med 700 miljoner dol-
lar, motsvarande ungefar 5,8 miljarder kronor enligt den kurs som notera-
des pd valutamarknaden nar den har granskade propositionen skrevs.
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Regeringen beddémde i namnda proposition att Sverige borde ldmna kredit
till en annan stat som befinner sig i en sarskilt svar ekonomisk situation
och med vilken Sverige har ndra ekonomiska och politiska forbindelser
samt att det dartill var viktigt att Sverige bidrar till att motverka att en
finansiell kris i en stat sprider sig till andra stater.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen (RF) ska behdvliga upplysningar och
yttranden inhamtas fran berérda myndigheter vid beredningen av regerings-
arenden. | en kommentar till regeringsformen anfors att RF:s remissregel
géller alla typer av regeringsdrenden, forfattnings- och budgetérenden
sdval som forvaltningsarenden. Varken av bestimmelserna i RF eller av
forarbetena till grundlagen framgar hur ett remissforfarande bér ga till.
Vilka myndigheter som &r berdrda och i vilken omfattning det &r erforder-
ligt att organisationer och enskilda far ftillfalle att yttra sig avgors av
vederbdrande departementschef eller annan foredragande under vanligt kon-
stitutionellt ansvar (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s.
299).

Enligt 9 kap. 10 8 regeringsformen galler att regeringen fér icke utan
riksdagens bemyndigande taga upp Ian eller i Gvrigt iklada staten ekono-
misk forpliktelse.

Lagen om statens upplaning

Enligt 1 8 2 i lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldforvalt-
ning galler att efter sarskilt bemyndigande som lamnas for ett budgetar i
sander far regeringen eller efter regeringens bestammande Riksgaldskonto-
ret ta upp lan till staten for att tillnandahélla sidana krediter och fullgéra
sddana garantier som riksdagen beslutat om.

I den allménna motiveringen till lagen angav det foredragande statsradet
att eftersom riksdagen har finansmakten bor beslutet om I&nebemyndigan-
det vara mer &n en formalitet och att det darfér ar lampligt att riksdagen
arligen fattar ett beslut i frdgan i anslutning till stallningstagandet till finans-
utskottets betdnkande om riktlinjerna for den ekonomiska politiken m.m.
(prop. 1986/87:143 s. 57-58).

Lagen om statsbudgeten

Enligt 20 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten, nedan kallad budgetla-
gen, géller att regeringen inom laneramar som riksdagen arligen faststaller
far besluta att anlaggningstillgdngar som anvands i statens verksamhet ska
finansieras med lan i Riksgaldskontoret och att regeringen far besluta om
villkoren for sadana lan. Av 21 § foljer att regeringen inom en kreditram
som riksdagen &rligen faststaller far besluta att rérelsekapital i statens verk-
samhet ska finansieras med krediter i Riksgaldskontoret. Regeringen far



besluta om villkoren for dessa krediter och om likvida medel som myndig-
heterna disponerar. Enligt 22 § ska andra tillgdngar 4n de som anges i 20
och 21 88 finansieras med anslag eller med inkomster som anges i 31 §
forsta stycket.

I 23 § anges att riksdagen for en viss myndighet eller for viss anskaff-
ning kan besluta att finansiering ska ske pa annat satt 4n som anges i 20—
22 88. | forfattningskommentaren till 23 § ségs att bestdmmelsen framfor
allt syftar till att mojliggdra annan finansiering av affarsverkens och vissa
andra myndigheters investeringar 4n med anslag eller 1&n i Riksgaldskonto-
ret, exempelvis med avgiftsmedel eller med 1&n pa den allmanna kredit-
marknaden. Genom bestdmmelsen blir det aven mgjligt att i enskilda fall
t.ex. lata infrastrukturella investeringar finansieras med Ian eller att storre
anlaggningstillgdngar som anvands i statens verksamhet kan finansieras
med anslag (prop. 1995/96:220 s. 99).

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat frdgor om beredningen av pro-
positioner vid ett flertal tillfallen (jfr bet. 2003/04:KU10 s. 56 f., 2003/04:
KU20 s. 117 f. samt 2008/09:KU10 s. 63).

Varen 2009 uttalade utskottet foljande (bet. 2008/09:KU20 s. 67-68),
mot bakgrund av sin granskning om huruvida beredningen av propositio-
nen om stddpaketet till fordonsindustrin (prop. 2008/09:95) uppfyllde bl.a.
regeringsformens beredningskrav:

Propositionen lades fram under en finansiell kris med effekter pa den
reala ekonomin av sadan omfattning som inte skadats sedan 1930-talets
stora depression. Krisens effekter har sérskilt drabbat den internatio-
nella fordonsindustrin och déarmed den svenska fordonsindustrin, vilken
tvingas genomga en mycket snabb strukturomvandling.

Regeringsformens beredningskrav dr av vésentlig betydelse i samt-
liga arenden i vilka regeringen fattar beslut, men det &r inte lika for
alla fall. Upplysningar och yttranden ska enligt regeringsformen inhdm-
tas i den man det ar behovligt. Regeringsformen foreskriver inte nagon
sérskild form for hur inhdmtande av upplysningar och yttranden ska ske.

Utskottet konstaterar att regeringen, enligt riksdagsordningens bestam-
melser, far lamna en proposition om statens inkomster eller utgifter for
det narmast foljande budgetaret efter budgetpropositionen endast om
den anser att det finns synnerliga ekonomisk-politiska skal. Utskottet
anser att sidana skal foreldg nér den aktuella propositionen Gverlamna-
des.

Utskottets granskning visar bl.a. att regeringens beredning av propo-
sitionen, inklusive inhdmtande av remissynpunkter, skedde under nagra
dagar och att naringsministern vid finans- och naringsutskottens utfrag-
ning l&mnade fortydligande information om férslagen i propositionen
den 16 december 2008. Utskottet anser att dessa forhallanden visar pa
att regeringsarendet bereddes under extraordinar bradska. Utskottet fram-
héller att en sddan brddskande beredning naturligtvis inte &r onskvard
men att den tidsndd som préaglade beredningen var motiverad under de
prekara ekonomiska forhallanden som radde vid tiden for regeringens
beredning.
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Utskottet betonar att regeringen styr riket och att regeringen i synner-
ligt svara ekonomiska férhallanden kan tvingas bemiéstra uppkomna
situationer genom att, utan den tidsutdrakt som en mer sedvanlig bered-
ning skulle erfordra, komplettera sitt budgetforslag med sarskilda atgar-
der. Aven i situationer dar regeringen bereder bradskande drenden &r
det enligt utskottet viktigt att regeringsformens beredningskrav upp-
fylls. Utskottet konstaterar vidare att det slutligen ankommer pa riksda-
gen att bedéma huruvida underlaget i regeringens férslag till atgarder
motsvarar de krav pa saklighet och relevans som gor det majligt for
riksdagen att fullfélja sina uppgifter som lagstiftare och utbvare av
finansmakten. Utskottet noterar att riksdagen bedémde underlaget i den
aktuella propositionen som tillrackligt.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens beredning av pro-
positionen inte var uttmmande i alla delar men att beredningskravet
far anses ha uppfyllts trots den extraordindra tidsnéd som radde vid
tiden for regeringens beredning av propositionen.

Granskningen foranleder inte ndgot uttalande i 6vrigt fran utskottets
sida.

| drendet anmaldes en reservation (s, v och mp) med innebdrden att reger-
ingen brustit i sitt uppfyllande av regeringsformens beredningskrav vad
avsag den aktuella propositionen. | reservationen anges bl.a. dels att reger-
ingen brustit i sitt inhdmtande av remissynpunkter, dels att beredningen av
arendet kunde och borde ha omfattat langre tid &n fyra arbetsdagar, dels
att utskottets granskning visar pa brister i propositionens férslag om bemyn-
diganden avseende kreditgarantier och undsattningslan.

Hosten 2009 genomforde utskottet en kartldggning och analys av hur
regeringens beredning av propositioner under kristid uppfyllt regeringsfor-
mens krav (bet. 2009/10:KU10 s. 45 f.). Utskottet uttalade bl.a. foljande
(s. 76-77):

Utskottet vill inledningsvis framhalla att regeringsformens berednings-
krav &r av vasentlig betydelse i samtliga &renden i vilka regeringen
fattar beslut, dven i krissituationer da regeringen nodgas bereda aren-
den av bradskande karaktar. Samtidigt bor, i enlighet med vad utskot-
tet tidigare uttalat, erinras om att beredningskravet inte ar lika for alla
fall.

De erfarenheter avseende beredningen av propositioner under kristi-
der som man kan dra fran sdval den svenska bankkrisen 1990-1994
som den globala finanskrisen 2008-2009 och pandemikrisen 2009
tyder enligt utskottet pd att beredningsrutinerna i allméanhet fungerar
under kriser. Rutinerna ger enligt utskottet utrymme for flexibilitet och
snabb hantering samtidigt som synpunkter fran berérda instanser inham-
tas. Erfarenheterna visar dven att tidsfrister for lamnande av synpunk-
ter forkortas under en kris, ibland avsevart. Att s& sker foljer dock av
den bradskande natur som normalt praglar en kris. Ibland har remitter-
ingen av lagforslag till Lagradet underlatits med motiveringen att ett
remissforfarande skulle fordroja lagstiftningsbehandlingen sa att avse-
vart men skulle uppkomma.

Enligt utskottet kan noteras att riksdagen bedémde beslutsunderlagen
i de i granskningen aktuella propositionerna som tillrackliga, d&ven om
beredande utskott vid nagra tillfallen konstaterade begransningar i en
propositions beslutsunderlag samt kompletterade sitt beslutsunderlag
genom remittering till bl.a. Lagréadet.



Inte desto mindre kan, &ven om de granskade propositionerna lades
fram under kristid, konstateras att tidsfristerna for att lamna synpunkter
och upplysningar i flera fall varit sndva och att man ofta har vént sig
till ett begransat antal remissinstanser. Enligt utskottet &r det sarskilt
viktigt att dven under kriser, i méjligaste man, bibehalla krav pa savil
valavvédgda tidsfrister som lampligt antal remissinstanser inte minst i
beredningen av &renden som kan innebdra ett stort ekonomiskt riskta-
gande for staten. Det bor dartill pépekas att behovet av brédskande
beredningar atminstone i viss utstrackning kan undvikas genom konti-
nuerlig omvarldsbevakning och god framforhallning och beredskap.
Bland de propositioner som valdes for granskning ingick den i forelig-
gande granskningsarende aktuella propositionen. Nedan aterges delar av
utskottets granskning (inklusive svar frdn regeringen pé& utskottets fragor
om beredningen av propositioner) som behandlar den aktuella propositionen.

Vad géller tiden for beredningen anmérkte utskottet bl.a. att de gransk-
ade krispropositionerna bereddes i genomsnitt under en period av drygt tre
veckor (22 dagar) och att variationen var stor. Undantaget i sammanhanget
var propositionen om kredit till Island som bereddes i drygt atta veckor
(57 dagar). Enligt uppgift fran regeringen inleddes det konkreta arbetet
med att skriva propositionen den 19 november 2008 (jfr bet. 2009/10:10
s. 240). Vidare angav regeringen i Regeringskansliets svarspromemoria att
propositionens omfattning och inriktning forandrades under beredningen
som en foljd av de forhandlingar som fordes pa internationell niva.

Avseende regeringens beredning av propositionen om kredit till Island
angav regeringen (jfr bet. 2009/10:10 s. 240) att det, givet det mycket pres-
sade tidschema som gallde for beredningen av drendet, var naturligt att
utga fran en tidigare lanemodell som hade anvénts vid Sveriges kreditgiv-
ning till Brasilien. Regeringen hade da i 1999 ars ekonomiska varproposi-
tion foreslagit att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att stélla ut en
kreditgaranti till Riksbanken for lan till Brasilien genom Banken for inter-
nationell betalningsutjamning (prop. 1998/99:100 s. 87).

| frdga om beredningen av propositionen om kredit till Island angav
regeringen dartill att synpunkter inhamtats fran Riksgaldskontoret och
Finansinspektionen samt &ven i viss utstrackning fran Riksbanken, aven
om den sistndamnda inte deltog i beredningen efter det att regeringen
bedomt att krediten inte skulle lamnas genom Riksbanken. Av regeringens
svar framgdr dels att Finansdepartementet hade I6pande kontakt med Riks-
galdskontoret under hela arbetets gang, dels att ett utkast till proposition
efter ett moéte den 11 december 2008 mellan departementet och den
berrda avdelningen pd Riksgaldskontoret skickades, fore delningen, till
Riksgaldskontoret respektive Finansinspektionen som fick tva dagar pa sig
att 1amna synpunkter, dels att skriftliga remissynpunkter inkom frdn bada
myndigheterna, dels att propositionen delades den 7 januari 2009 till bl.a.
Riksgéldskontoret och Finansinspektionen och att delningstiden lépte ut
den 13 januari 2009, dels att varken sammanslutningar eller enskilda
inbjods att yttra sig da dessa inte ansags berdrda av forslaget i propositio-
nen (jfr bet. 2009/10:10 s. 240-241).
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Regeringens proposition

Den 15 januari 2009 beslutade regeringen om proposition 2008/09:106 Kre-
dit till Island i vilken regeringen foreslog att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att besluta om kredit till Island om hogst 6,5 miljarder kronor som
tillagg till Internationella valutafondens (IMF) samordnade finansiella insat-
ser.

Som skal for férslaget anforde regeringen bl.a. att den anser att Sverige,
vid behov av kompletterande bilateralt stod, dven boér lamna kredit till en
annan stat som befinner sig i en sarskilt svar ekonomisk situation och med
vilken Sverige har nédra ekonomiska och politiska foérbindelser. Vidare
ansdg regeringen att det var av stor betydelse att Sverige ocksa kan bidra
till att motverka att en finansiell kris i en stat sprids till andra stater och
déarigenom riskerar att skapa allvarliga problem i det finansiella systemet
regionalt (s. 7).

Mot bakgrund av regleringen i 9 kap. 10 § regeringsformen ansag reger-
ingen att for att stod ska kunna ges i den aktuella situationen maste
riksdagen bemyndiga regeringen att lamna kredit till Island. Regeringen
ansag dartill att riksdagens bemyndigande bér ges med en viss marginal,
sd att Sveriges utfastelse kan infrias dven vid en eventuell forsvagning av
den svenska kronan, varfor regeringens forslag till bemyndigande avsag en
kredit om hogst 6,5 miljarder kronor.

I propositionen anges dartill att en kredit som ldmnas till en frimmande
stat maste, i frdga om villkor for krediten, regleras i en Gverenskommelse
mellan de ber¢rda staterna. Eftersom utformningen av villkoren ska ske i
samarbete med ovriga internationella parter &r det enligt propositionen
svart att i forvdg uttala sig om de slutliga konsekvenserna av villkoren.
Dessa villkor ska dock utformas sa att den samhéllsekonomiska kostnaden
minimeras.

Dértill noterade regeringen i propositionen att enligt lagen (1988:1387)
om statens upplaning och skuldforvaltning far, efter bemyndigande som
riksdagen lamnar for varje budgetdr, lan till staten tas upp for att tillhanda-
hélla sadana krediter och fullgéra sddana garantier som riksdagen beslutat
om. Regeringen konstaterade att den atgard som féreslds i propositionen
tacks in av dessa dndamal. Slutligen angav regeringen att den avsag att
uppdra &t Riksgaldskontoret att utforma kreditavtalet och &ven i Gvrigt
handlagga krediten, inklusive bl.a. rénteberékning, utbetalning och administ-
ration.

Propositionens behandling i riksdagen

Regeringens proposition behandlades av finansutskottet i betdnkandet
2008/09:FiU34 dar utskottet foreslog att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2009 besluta om en kredit till Island om hégst 6,5 miljarder kro-
nor som tillagg till Internationella valutafondens finansiella insatser till
Island. Utskottet konstaterade emellertid att informationen i propositionen
om Islandskrediten av olika skal ar bristfallig och foreslog riksdagen ett



tillkannagivande till regeringen om att regeringen under varen 2009 bor
aterkomma till riksdagen med ytterligare information om bl.a. villkoren for
Sveriges lan till Island. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets for-
slag (rskr. 2008/09:177).
I betdnkandet anférde utskottet bl.a. féljande (bet. 2008/09:FiU34 s. 18):
Utskottet tvingas tyvérr konstatera att informationen i propositionen
om Islands stabilitetsprogram och villkoren for saval IMF:s som Nor-
dens kreditgivning ar begransad. Utskottet har darfor pa olika satt fatt
komplettera informationen om Island och Islandsléanen for att fa fram
ett nagorlunda adekvat beslutsunderlag. Utskottet har forstaelse for att
t.ex. tidspress och forhandlingar kan innebdra vissa begransningar i moj-
ligheterna att redovisa ett brett beslutsunderlag for riksdagen. Utskottet
tvingas dock konstatera att en hel del av den kompletterande informa-
tion som utskottet tagit fram redan fanns tillganglig nér propositionen
utarbetades i Regeringskansliet.
I betdnkandet aterfinns ett omfattande avsnitt med kompletterande uppgif-
ter (jfr s. 6-16). Uppgifterna i avsnittet bygger bl.a. dels p& IMF:s rapport
om Islands forfragan om kredit och det s.k. letter of intent och tekniska
memorandum som islédndska finansministern och centralbankschefen skick-
ade till IMF i mitten av november 2008, dels pa information som lamna-
des av foretradare for regeringen (ansvarige statssekreterare och tjanste-
man) vid en intern utfragning som utskottet héll den 22 januari 2009.

Av utskottets atergivande (s. 18-19) av utfrgningen framgar att statssek-
reteraren angav att Norden stallde tre allmanna villkor for 1anen till Island,
vid sidan av rénte- och loptidsvillkor. Det forsta villkoret var att Island
skulle leva upp till internationella ataganden, lagar och regler. Det andra
var att de lander som berdrs av insattningsgarantin i isldndska bankfilialer
utomlands skulle stalla upp med Ian till Island s& att Island kan uppfylla
garantierna. Detta villkor stalldes bl.a. for att undvika att den nordiska utla-
ningen gar till betalningar i tredje land. Det tredje villkoret var att program-
met for konsolidering av de isldndska offentliga finanserna borde ges ett
mer konkret innehdll an vad som anges i IMF-programmet. Utskottet
bedémde dessa krav for den nordiska Iangivningen som rimliga. Finansut-
skottet ansadg i detta sammanhang att den information som begardes
genom tillkannagivandet dven borde innehdlla en uppfdljning av de ovan
uppréknade villkoren.

Regeringens skrivelse

Den 2 juli 2009 beslutade regeringen att anta skrivelsen 2008/09:230 Vill-
koren for Sveriges kredit till Island, i vilken regeringen redogdr for den
ekonomiska situationen i Island, landets genomférande av det reformpro-
gram som presenterats for IMF och villkoren for Sveriges kredit till
Island. | skrivelsen anges att regeringen den 25 juni 2009 beslutade att
dels underteckna laneavtal for en kredit om 495 miljoner euro, vilket for
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narvarande motsvarar ca 5,5 miljarder kronor till Island, dels uppdra ét
Riksgaldskontoret att handlagga krediten. | skrivelsen anges att laneavtalet
undertecknades den 1 juli 2009 i Stockholm.

Vad galler villkoren for krediten till Island innehaller skrivelsen informa-
tion om generella villkor, rante- och aterbetalningsvillkor och kreditrisker.
I skrivelsen lamnas, i enlighet med finansutskottets och riksdagens tillkén-
nagivande, en uppféljning av de tre nordiska villkoren, som galler dels att
Island ska efterleva internationella &taganden, dels att de lander som
framst berdrs av Islands insattningsgarantidtaganden ska bidra med Ian till
Island, dels att Islands finanspolitiska konsolideringsprogram ska specifice-
ras (s. 11-13). | skrivelsen aterges bl.a. en kort sammanfattning av den
islandska regeringens finanspolitiska konsolideringsplan for perioden 2009-
2013.

Skrivelsens behandling i riksdagen

Regeringens skrivelse behandlades av finansutskottet i betdnkandet 2009/10:
FiU8 dar utskottet konstaterar att skrivelsen innehaller kompletterande och
adekvat information om den ekonomiska utvecklingen pa Island, Islands
IMF-program och villkoren for de svenska och nordiska bilaterala kredi-
terna till Island. Finansutskottet foreslog riksdagen att skrivelsen skulle
laggas till handlingarna. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2009/10:20).

Budgetpropositionen for 2010

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2010 ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och
skuldforvaltning (prop. 2009/10:1 Forslag till statsbudget for 2010, finans-
plan och skattefrdgor m.m. s. 77). | regeringens forslag till bemyndigande
under 2010 anges aven att berakningen av myndigheters m.fl. in- och utla-
ning i Riksgaldkontoret for 2010 enligt tabell 9.1 godkanns (s. 269-270). |
namnda tabell anges en prognos Over Riksgéldskontorets nettoutlaning
varav en nettoutlaning pa 5 respektive 7 miljarder kronor anges for 2009
respektive 2010 for Ian till andra lander. Dartill beddms i propositionen att
Sverige kommer att betala ut lanebelopp till Island under 2009 motsva-
rande ca 6 miljarder kronor (s. 271).

I budgetpropositionen redovisas de statsfinansiella effekterna av stédat-
géarder som vidtagits for att stabilisera finansmarknaderna och for att
starka forutsattningarna for en ekonomisk aterhamtning. 1 en férteckning
dver stodatgarder vidtagna efter budgetpropositionen for 2009 inklusive for-
slag i budgetpropositionen for 2010 anges bl.a. ett 1an till Island till ett
prognostiserat véarde av 5,2 miljarder kronor (jfr s. 286).



Riksgaldskontorets 6vriga utlaning 2010

Av budgetpropositionens avsnitt om finansiering av anlaggningstillgangar
och rorelsekapital framgar under rubriken Ovrig utldning frén Riksgélds-
kontoret (prop. 2009/10:1 Fdrslag till statsbudget fér 2010, finansplan och
skattefrdgor m.m. avsnitt 11.1.4) att riksdagen i enlighet med 23 § budget-
lagen kan besluta for en viss myndighet eller for viss anskaffning att
finansiering ska ske p& annat satt 4n genom de lane- och kreditramar som
beskrivs i propositionens avsnitt 11.1.1-3. Denna s.k. dvriga utlaning fran
Riksgéaldskontoret uppgick enligt propositionen till 202,5 miljarder kronor
den 30 juni 2009. Saval denna utlaning per den 30 juni 2009 som ovriga
kreditramar for 2010 aterges i en forteckning (jfr tabell 11.4 i anford prop.
s. 309). | forteckningen aterfinns uppgift om en kreditram for 2010 om
6 500 miljoner kronor avseende Ian till Island. Av forteckningen framgar
att nagon skuld vid Riksgaldskontoret avseende lan till Island inte fanns
per den 30 juni 2009.

Vidare framgar av propositionens text att forslagen till beslut om nya
eller andrade ramar for Gvrig utlaning fran Riksgaldskontoret &terfinns
inom respektive utgiftsomrade. Nagot forslag till beslut om nya eller and-
rade ramar for ovrig utlaning fran Riksgaldskontoret vad galler en kredi-
tram for 2010 om 6 500 miljoner kronor avseende lan till Island &terfinns
inte i budgetpropositionens forslag till riksdagsbeslut under utgiftsomrade 2.

Utbetalning av krediten till Island

I budgetpropositionen anges att utlaningen fran de nordiska landerna till
Island sker inom ramen for Islands IMF-program, och utbetalningarna av
de bilaterala lanen kommer att ske i fyra lika stora belopp, i takt med att
IMF:s styrelse godkénner de fyra forsta dversynerna av IMF-programmet.
Den forsta dversynen av Islands IMF-program &r férsenad, men planeras
ske under 2009. Beroende pa nar IMF godkénner Gversynerna, som nor-
malt sker en gang per kvartal, kommer sannolikt en fjardedel eller upp till
hélften av den svenska krediten till Island att betalas ut under 2009 och
resterande belopp under 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 2 s. 96).

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa fol-
jande fragor:

- Vilka synpunkter om innehallet i utkastet till propositionen lamnades
av remissinstanserna?

— Mot bakgrund av regeringens tidigare svar i utskottets granskning av
beredningskravet vid propositioner avlamnade vid kristid vad galler
den aktuella propositionen (jfr bet. 2009/10:KU10 s. 239-241), hur for-
&ndrades propositionens omfattning och inriktning under beredningen
som en foljd av de forhandlingar som fordes pa internationell niva?
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— Delar regeringen finansutskottets mening att en hel del av den komplet-
terande informationen som utskottet tog fram redan fanns tillganglig
nar propositionen utarbetades i Regeringskansliet? Om ja, varfor tillfor-
des inte propositionen denna information?

— Nar erholl regeringen bemyndigande om att ta upp lan for att ticka
krediten under 2009 till Island som regeringen foreslog i den har
granskade propositionen?

— | den granskade propositionen angav regeringen att lagen (1988:1387)
om statens upplaning och skuldférvaltning och dess andamal tacker in
den i propositionen foreslagna atgarden. | budgetpropositionen for
2010 (Forslag till statsbudget for 2010, finansplan och skattefragor
m.m. avsnitt 11.1.4) anges att riksdagen kan i enlighet med 23 § bud-
getlagen besluta for en viss myndighet eller for viss anskaffning att
finansiering ska ske pa annat satt &n genom de lane- och kreditramar
som beskrivs i propositionens tidigare avsnitt (11.1.1-3) samtidigt ater-
finns i en forteckning uppgift om en kreditram for 2010 om 6 500
miljoner kronor avseende lan till Island. Av forteckningen framgar att
nagon skuld vid Riksgéldskontoret avseende lan till Island inte fanns
per den 30 juni 2009. Hur vél técker budgetlagens ndmnda bestam-
melse atgarden med en kredit till Island? Nar och pa vilken rattslig
grund beslutade Riksgaldskontoret att ta upp lan for att finansiera kre-
diten till Island?

- Vilka kommentarer i évrigt ger innehdllet i denna promemoria anled-
ning till?

Som svar dversandes den 25 februari 2010 en inom Finansdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A1.1.2). Av promemorian framgér pa fragan
om vilka synpunkter om innehéllet i utkastet till proposition som lamnades
av remissinstanserna att Riksgaldskontoret framforde dels att upplaningen
till Island borde ske inom ramen for regeringens érliga riktlinjer for stats-
skuldens forvaltning, eftersom ingen finansiering éronmérks for sérskilda
andamal, dels att krediten borde tas upp som en tillgdng (fordran) nar myn-
digheten i styrningssammanhang berdknade skuldandelar och léptider. |
sitt remissvar till regeringen stallde Riksgéldskontoret dven fragan om “ran-
tenettot” var ett tillrackligt precist begrepp och papekade att skrivningen
6ppnade for att en subvention skulle kunna déljas i anslaget rantor pé stats-
skulden, vilket ansdgs felaktigt. Riksgaldskontoret ansdg i stallet att det
borde anges enligt vilka principer utlaningsrantan skulle faststillas och att
ett anslag som tackte subventionen borde anvisas om dessa principer fick
till foljd att lanerantan inte tackte statens finansieringskostnad samt att det
aven borde anges hur ett eventuellt dverskott skulle hanteras. | sitt remiss-
svar angav Finansinspektionen att det borde motiveras tydligare att det
inom ramen for det begérda bemyndigandet ingick ett godkannande for
regeringen att ingd en internationell 6verenskommelse, dvs. att riksdagen
inte behdvde godkanna &ven sjalva dverenskommelsen.



Av promemorian framgar att propositionen andrades under beredningen
framst betraffande vilka forslag om krediter som propositionen skulle
omfatta, dvs. om bade krediterna till Island och Lettland skulle inkluderas,
vilket bl.a. berodde p& hur snabbt krediterna behoévde lamnas. Som en
foljd av de forhandlingar som fordes pa internationell niva stod det enligt
promemorian till sist klart att Sverige inte skulle behéva géra nagon utbe-
talning till Lettland forrdn under 2010, varfor den aktuella propositionen
endast behdvde omfatta krediten till Island. I promemorian framhalls att
propositionen fick en mer generell utformning och innehall pa grund av att
det lange var oklart om dven krediten till Lettland skulle omfattas. | pro-
memorian anges bl.a. att Sverige ledde samordningen bland de nordiska
langivarna nar det géller Islandkrediterna, att forhandlingar om den exakta
fordelningen av lanebeloppen mellan langivarlanderna fordes och att dis-
kussioner om rante- och aterbetalningsvillkoren for krediterna inleddes,
men inte hann slutféras innan propositionen dverlamnades till riksdagen.

Vad géller den kompletterande information som finansutskottet tog fram
anges i promemorian att Regeringskansliet delar utskottets bedémning att
en hel del av den kompletterande information som utskottet tog fram fanns
tillganglig nér propositionen utarbetades i Regeringskansliet och att infor-
mationen darmed hade kunnat inkluderas i propositionen. Forklaringen till
den mer begransade informationsméangden i propositionen star enligt pro-
memorian framst att finna i att ett forslag i en tidigare proposition anvén-
des som forlaga. Enligt promemorian var antalet historiska exempel pa
denna typ av utldning mycket begrinsat och utgjordes i modern tid i prin-
cip endast av Sveriges kredit till Brasilien som beslutades 1999 och dar
regeringens forslag till riksdagen endast véldigt kortfattat beskrev bakgrun-
den till lanet och saknade information om den ekonomiska situationen i
Brasilien eller om lanevillkoren (prop. 1998/99:100 s. 87 f.). Av svarspro-
memorian framgar att varken riksdagen eller finansutskottet i det fallet
hade ndgra synpunkter pa den information som lamnades. Vidare anges i
promemorian dels att innehéllet i den nu granskade propositionen inte ter
sig som alltfor begrénsat i jamforelse med det forslaget, dels att propositio-
nen bereddes med de remissinstanser som beddmdes relevanta och vars
synpunkter inte heller gav anledning att tillféra propositionen ytterligare
information i de nu aktuella avseendena, dels att Regeringskansliet pa
finansutskottets begdran infoér utskottets stallningstagande till propositionen
lamnade sdvil skriftlig som muntlig information, bl.a. i samband med en
utfragning av tjansteman fran Finansdepartementet, daribland statssekretera-
ren.

Avseende frdgan om nar regeringen erhéll bemyndigande om att ta upp
I&n for att tacka den kredit under 2009 som féreslas i den granskade pro-
positionen anges i promemorian att riksdagen, efter forslag i budgetpropo-
sitionen for 2009, i december 2008 beslutade att bemyndiga regeringen att
under 2009 ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning och
skuldforvaltning.
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Pa fragan om hur val 23 8 budgetlagen ger rattslig grund for att ta upp
1&n i syfte att tillhandahalla en kredit till Island framgér av promemorian
att bestammelsen inte &r avsedd att tillampas for att finansiera lan av det
nu aktuella slaget samt att férteckningen och redogérelsen i delar av den
aktuella delen av budgetpropositionen &ar avsedd att ge en fullstandig
beskrivning av statens utldning (4ven den inomstatliga), inte dess upplaning.

Avseende frdgan om nar och pa vilken rttslig grund Riksgaldskontoret
beslutade att ta upp lan for att finansiera krediten till Island framgar av
promemorian att Riksgéldskontoret 16pande, med stéd av bemyndigandet i
2 § forordningen med instruktion for Riksgaldskontoret, beslutar om att ta
upp de I&n som behdvs for att bl.a. finansiera de utgifter och krediter som
riksdagen beslutat om. Vidare anges i promemorian att lanen i regel dock
inte ar kopplade till specifika utgifter eller krediter. Dartill framgar av svars-
promemorian att Regeringskansliet saknar k&nnedom om huruvida Riks-
galdskontoret behdvde genomféra nagon sarskild upplaning for att
verkstélla den utbetalning till Island som hittills skett eller om myndighe-
ten hade medel tillgangliga vid detta tillféalle.

Utskottets stallningstagande

Utskottet 6nskar inledningsvis framhalla att regeringsformens berednings-
krav &r av vasentlig betydelse i samtliga drenden i vilka regeringen fattar
beslut, aven i krissituationer da regeringen nodgas bereda arenden av brads-
kande karaktar. Samtidigt bor det, i enlighet med vad utskottet tidigare
uttalat, erinras om att beredningskravet inte &r lika for alla fall.

Utskottet konstaterar att regeringen inte inkluderade all relevant och till-
ganglig information nér propositionen utarbetades i Regeringskansliet. Bris-
ten avhjélptes dock genom att Finansdepartementet samarbetade med
finansutskottet for att komplettera underlaget for beslut i drendet genom
saval skriftlig som muntlig information, bl.a. i samband med en utfragning
av tjansteman fran departementet.

Konstitutionsutskottet anser att det ar sarskilt viktigt att &ven under kri-
ser i mojligaste man bibehalla krav pd savél valavvagda tidsfrister som
lampligt antal remissinstanser, inte minst i beredningen av drenden som
kan innebara ett stort ekonomiskt &tagande for staten. | detta fall anser
utskottet att de brister som fanns i propositionen inte géllde tidsfristerna
eller antalet remissinstanser utan roérde informationen till riksdagen. Utskot-
tet betonar att det &r viktigt att riksdagen infor sina beslut erhaller all
tillganglig information som &r av betydelse for drendet.

Arendet féranleder inget ytterligare uttalande fran utskottets sida.



1.2 Samrad med riksdagens EU-namnd i vissa fragor
Arendet

Anmélningar

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 5 augusti 2009,
bilaga A1.2.1, begars att utskottet granskar om regeringens samrad med EU-
ndmnden rérande beslut om forhandlingsdirektiv for avtalsférhandlingar
nar det galler mojligheter for amerikanska myndigheter att ta del av hem-
liga uppgifter frdn svenska banker skett i enlighet med de bestammelser
som finns i 10 kap. regeringsformen och 10 kap. riksdagsordningen. | anmé-
lan anges att EU-namndens ledaméter den 27 juli 2009 med endast en
timmes tidsfrist notifierades genom sms och genom e-post fick ta del av
beslutsunderlag infor beslutet om en A-punkt i ministerrddet. | anmalan
noteras att regeringen har haft god kannedom om sakfragan och haft tid pa
sig for att dels informera EU-namnden om det sakliga innehéllet, dels sam-
rdda med EU-namnden. Anmalaren anfor att det enligt uppgifter fran EU-
namndens kansli framgar att kansliet inte fatt tillgang till det dokument
namnden skulle ha synpunkter pa forran en timme efter det att den senast
satta tidsfristen 16pt ut och efter det att beslutet i sakfrdgan redan fattats i
Bryssel. | anmdlan anges att Regeringskansliet lamnat ett besked om att
dokumentet var hemligt och inte kunde delges ledamdterna med e-post
utan endast skulle goras tillgangligt for de ledaméter som befann sig i riks-
dagshuset.

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 29 januari 2010,
bilaga Al1.2.2, begérs att utskottet granskar om statsradet Cecilia Malm-
strém, som ansvarig for den interna processen, och statsradet Maria
Larsson, som ansvarig for sakfragan, har samratt med EU-ndmnden om en
radsrekommendation om rokfria miljcer i enlighet med de bestammelser
som finns i 10 kap. regeringsformen och 10 kap. riksdagsordningen. | anma-
lan anges att EU-ndmnden via sms uppmanades att avge synpunkter inom
mindre &n en och en halv timme pd en ny beslutspunkt vars underlag
skickades via e-post. | anméalan anges att regeringen hade haft det fardig-
forhandlade materialet i Gver en manad.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior upprattade
inom Statsradsheredningen, bilagor A1.2.3-4.

2009/10:KU20

25



2009/10:KU20

26

Utredning i drendet
Bakgrund

Avtalsforhandlingar avseende amerikanska myndigheter och SWIFT

SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunications)
ar ett foretag som bildades 1973 i Belgien och arbetar i enlighet med bel-
gisk lag och darmed &ven EU:s regelverk. SWIFT bestar av ett system for
standardiserade meddelanden mellan finansiella institutioner. System géller
inte hanteringen av konton utan syftar endast till séndande av finansiell
information pd ett snabbt och sékert sitt och har med tiden blivit ett
system som stora delar av finanssektorn ar beroende av. Systemet star
under tillsyn av centralbanker. De datauppgifter som finansiella institutio-
ner sander till SWIFT i samband med att de utfor sina tjanster lagras i
enlighet med belgisk dataskyddslagstiftning och EU:s regelverk, sérskilt
dataskyddsdirektivet 95/46/EG®. De uppgifter som finns hos SWIFT inne-
fattar exempelvis meddelandets avsandare, mottagare, namn, konto, adress
och eventuellt personnummer. Det & mycket ovanligt att nigot medde-
lande innehaller uppgifter sdsom religionstillhdrighet, politisk &sikt, etniskt
ursprung, sjukdom eller annan sadan personlig omstandighet.

Kort efter den 11 september 2001 skapade USA ett system kallat Terro-
rist Finance Tracking Program (nedan sokprogrammet). Med stdéd av
sokprogrammet kan amerikanska brottshekampande myndigheter i paga-
ende utredningar om terrorism eller finansiering déarav fa uppgifter fran
SWIFT.

I juli 2006 meddelade den belgiska dataskyddsmyndigheten att SWIFT i
flera avseenden brét mot de lagar som stiftades i enlighet med dataskydds-
direktivet, bl.a. vid éversandande av uppgifter till tredjeland. Aven en
arbetsgrupp inom EU konstaterade dérefter att SWIFT broét mot EU:s reg-
ler om dataskydd pa flera satt, inklusive forfarandet varigenom uppgifter
delgavs USA, utan att ha forsékrat sig om att det fanns tillrackligt data-
skydd. USA informerade kommissionen om hur sokprogrammet fungerar
och att data som kommer fran unionen och skaffas via SWIFT behandlas
pa ett sakert satt som bor kunna anses uppfylla EU:s dataskyddskrav, bl.a.
inbjods en sarskild representant for EU med uppgift att kontrollera hur
EU:s dataskyddskrav uppfylls.

Radsrekommendation om rékfria miljoer

Bakgrunden till forslaget om radsrekommendation for rokfria miljoer ar ett
offentligt samr&d om kommissionens grénbok? Mot ett rokfritt Europa som
genomfordes under varen 2007.

Den efterféljande diskussionen vid ministerradets konstellation for sys-
selsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor visade
pa ett stod bland medlemsstaterna for att pa unionsniva arbeta med fra-

1 EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
2 Jfr KOM(2007) 27 och riksdagens utlatande 2006/07:SoU16 dar grénboken behandlas.



gorna, d4ven om medlemsstaterna i radet framholl att lagstiftning ar en
nationell frdga. Kommissionen gav déarefter beskedet att frdgan om arbets-
miljo skulle behandlas inom arbetsmiljoomradet inom ramen for den
sociala dialogen. For de fragor som inte &r arbetsmiljofragor aviserade kom-
missionen att man avsdg att foresla en radsrekommendation om rokfria
miljoer.

Den 30 juni 2009 féreslog kommissionen en sadan radsrekommenda-
tion, KOM(2009) 328. Den 21 september 2009 éverlamnade Socialdeparte-
mentet en faktapromemoria (2009/10:FPM6) om kommissionens forslag
till riksdagen. | promemorian sammanfattades innehallet i forslaget till rads-
rekommendationen vars innebord &r att medlemsstaterna rekommenderas
att genomfdra inneb6rden av artikel 8 i Varldshélsoorganisationens ramkon-
vention om tobakskontroll. Konventionens ndmnda artikel innebér att varje
part ska besluta om, genomfora och framja atgarder som ger skydd mot
exponering for tobaksrok pa arbetsplatser och inomhus, allmanna transport-
medel, offentliga platser inomhus och i férekommande fall andra offent-
liga platser. Avseende radsrekommendationens effekter pa gallande
svenska regler konstateras i promemorian att tobakslagen (1993:581) bl.a.
reglerar dels vilka miljoer dar det ar forbjudet att roka, dels arbetsgivarens
ansvar for rokning pa arbetsplatsen samt att forslaget till rddsrekommenda-
tion inte kraver ndgra andringar av tobakslagen. Vidare angavs i promemo-
rian att Sverige anslot sig till ramkonventionen i juli 2005, efter beslut av
riksdagen (prop. 2004/05:118, bet. 2004/05:SoU21, rskr. 2004/05:260,
SO 2008:53).

Av promemorian framgar dartill att den preliminara svenska standpunk-
ten var att regeringen var Overgripande positiv till forslaget och fill att
kommissionen hade funnit ett satt att hantera saval arbetsmiljo- som folk-
hélsofrdgorna samt att det dock var viktigt att respektera internationella
avtal och medlemslandernas rétt att utforma nationell lagstiftning.

Slutligen framgér av promemorian att det svenska ordférandeskapet pla-
nerade for beslut vid ministerrddet for sysselsattning, socialpolitik, hélso-
och sjukvard samt konsumentfragor den 1 december 2009.

Gallande bestammelser m.m.

Regeringsformen

I 10 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen (RF) foreskrivs att regeringen
fortlopande ska informera riksdagen och samrada med organ som utses av
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU och att ndr-
mare bestimmelser om informations- och samradsskyldigheten meddelas i
riksdagsordningen.

Infor Sveriges medlemskap i EU angavs i forarbetena vad galler utgangs-
punkter for samrad och information mellan regeringen och riksdagen att
det inte &r tillrackligt att riksdagens inflytande utévas endast genom kon-
troll i efterhand utan att det & onskvart med en ordning dér riksdagen
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darutdver far ett aktivt och reellt inflytande som gor det mojligt att pa for-
hand péverka de standpunkter som Sverige ska inta infor férhandlingar
och beslutfattande inom EU samt att riksdagen som folkets framsta foretra-
dare aven i Gvrigt bor fa insyn i och ges inflytande 6ver den process som
leder fram till for vart land viktiga och bindande beslut (prop. 1994/95:19
s. 533). Konstitutionsutskottet och riksdagen delade regeringens beddm-
ning i detta avseende (bet. 1994/95:KU22 s. 14, rskr. 1994/95:65-66).
Utskottet beddmde &aven att riksdagen genom EU-namnden i praktiken far
reellt inflytande nar det galler Sveriges standpunkter vid métena i Europe-
iska unionens rad (s. 15).

Riksdagsordningen

Regeringens informations- och samradsskyldighet foreskrivs i 10 kap. 1-3
samt 10 8§ riksdagsordningen (RO).

I 10 kap. 1 § forsta stycket erinras om att regeringen enligt 10 kap. 6 §
regeringsformen fortlépande ska informera riksdagen om vad som sker
inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen.

Enligt 10 kap. 2 § ska regeringen informera riksdagen om sin syn pa de
forslag fran Europeiska gemenskapernas kommission som regeringen bedo-
mer som betydelsefulla.

Enligt 10 kap. 3 8§ géller bl.a. dels att utskotten ska folja arbetet i EU
inom sina @mnesomraden, dels att regeringen ska Gverlagga med utskotten
i de fragor som ror arbetet i EU och som utskotten bestammer.

Enligt 10 kap. 10 § ska regeringen underratta EU-ndmnden om fragor
som ska beslutas i Europeiska unionens rad och radgora med namnden om
hur forhandlingarna ska féras infor besluten i radet. Regeringen ska Gver-
lagga med namnden i andra fragor som ror arbetet i EU nar ndmnden av
sarskilda skal kréaver en sadan Gverlaggning. Vidare anges att regeringen
ska radgora med ndmnden infér méten i Europeiska radet.

Praxis vid regeringens samrad med EU-ndmnden

Riksdagsstyrelsen understrok i sitt forslag Riksdagen infér 2000-talet (for-
slag 2000/01:RS1) dels det angeldgna i att utskottens synpunkter beaktas i
EU-namndens samrad med regeringen, dels att den praxis som utvecklats
och som innebar att det inte anses tillrackligt att regeringen inte gor nagot
som stér i strid med EU-ndmndens synpunkter utan i stallet agerar i enlig-
het med namndens rad och stdndpunkter borde bestd. Konstitutionsutskot-
tet och riksdagen stallde sig bakom denna beddmning (bet. 2000/01:KU23,
rskr. 2000/01:273-276).

Regeringskansliets cirkular

Inom Regeringskansliet har ett cirkuldr i 13 delar uppréttats med riktlinjer
och handlaggningsrutiner nar det géller bl.a. samradet mellan regeringen
och riksdagen. Senast cirkuléret uppdaterades var den 29 januari 2008.



Av cirkular 2 framgar bl.a. att regeringen ska raddgéra med EU-namnden
om hur forhandlingarna ska foras infor beslut i rddet och att alla punkter
pa radsdagordningen, dvs. bade informations- och beslutspunkter, bor
behandlas vid samrdd med EU-namnden infor radsméten. Vidare framgar
av cirkular 2 att EU-namnden av radets generalsekretariat far preliminara
och slutliga dagordningar infor radets moten, liksom listor Gver A-punkter
samt att ansvarigt departement har till uppgift att underratta EU-namndens
kansli om andringar som ror radsmotena.

Det skriftliga underlaget for samradet med EU-namnden ska enligt cirku-
lar 2 sandas direkt fran det ansvariga departementet till EU-namndens
kansli. Departementet ansvarar for att ett samlat underlag anlander till EU-
namndens kansli senast mandagen kl. 12.00 i samma vecka som namnden
sammantrader (EU-ndamnden sammantrader normalt p& fredagar). Under
riksdagens sommarperiod (den 15 juni-riksmotets 6ppnande) ska underla-
get enligt cirkuléret dock vara ndmndens kansli till handa senast kl. 12.00
fredagen fore sammantradet. Vidare anges i cirkularet att materialet, s
langt majligt, ska sandas elektroniskt till EU-namndens kansli. Enligt cirku-
laret ska materialet innehélla bl.a. en kort redogdrelse for A-punkter inom
det aktuella departementets egna ansvarsomraden. Dessa ska redovisas
med uppgift om nar de eventuellt tidigare behandlats vid radsméte och sam-
mantrdde med nadmnden. For viktigare A-punkter som EU-ndmnden inte
tidigare fatt information om som B-punkt infér tidigare rad bor enligt cir-
kuléret redovisningen vara mera utforlig. Redovisningen ska senast I[&mnas
vid det EU-ndmndsméte som behandlar det rddsmote da A-punkten kan
véntas bli antagen.

I cirkular 2 anges &ven att samtliga radsméten och informella minister-
moten ska avrapporteras till riksdagens kammarkansli med kopia direkt till
EU-namndens kansli inom fem arbetsdagar fran radsmétets avslutning och
att det av rapporten ska framga vilken instalining Sverige har redovisat i
rddet samt hur den fortsatta hanteringen av frdgan véntas ske. Dartill
anges i cirkuldret att utskott och EU-ndmnd i samband med information
och samrad ska f& en muntlig redovisning av regeringens foretradare om
vad som hént vid det senaste rddsmétet pa det aktuella sakomradet.

Av cirkular 4 som innehdller riktlinjer for handlaggningen av bl.a. A-
punkter framgar att nar den svenska standpunkten ar att ett forslag eller
dokument inte reser nagra formella problem for svenskt vidkommande kan
det antas som A-punkt av radet. Om Sverige inte accepterar att beslut fat-
tas som A-punkt vid rddsmétet ska detta aviseras i de standiga representan-
ternas kommitté (Coreper). Fragan flyttas da Gver till den s.k. B-delen av
radsdagordningen.

Vidare framgar av cirkular 4 att om en A-punkt laggs till dagordningen
i direkt anslutning till ett rddsmdte ska EU-representationen i Bryssel bista
med information huruvida den kan antas som A-punkt eller om en reserva-
tion finns, vilket ar fallet om ett tillagg till A-punktslistan gors strax fore
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ett rddsmote for att frdgor som &r sérskilt brddskande ska kunna antas. Om
en sddan A-punkt inte tidigare varit foremal for samrad med EU-namnden
maste en kontakt med niamndens kansli tas innan punkten kan godkannas.
Cirkular 4 stadgar vidare att infor varje méte i radet overlamnar sakan-
svarigt departement till EU-nd&mnden en kommenterad dagordning vilken
bygger pa en prelimindr dagordning som ordférandeskapet skickar ut cirka
tvd veckor fore rddsmatet. | den dagordningen anges férutom B-punkterna
ett antal "troliga” A-punkter, dvs. de som férutses komma upp for anta-
gande vid motet. En kort redogorelse for viktigare A-punkter som forutses
komma upp for antagande vid raddsmatet ska lamnas till riksdagens EU-
ndmnd (se ovan). Mellan upprattandet av den prelimindra dagordningen
och sjalva radsmotet tillkommer ytterligare ett antal troliga A-punkter i
takt med att nya fragor fardigbehandlats i lagre instanser. | cirkular 4
paminns om att aven dessa A-punkter maste redovisas for EU-namnden.

Tidigare granskning

Varen 2002 granskade utskottet davarande kulturministerns medverkan till
det beslut som EU:s kulturministrar fattade om att hdava delar av ett vapen-
embargo (bet. 2001/02:KU20 s. 88 f.). Arendet géallde frégan om eventu-
ella brister i regeringens information till och samrdd med EU-namnden.
Med anledning av granskningen anforde utskottet féljande:
I 10 kap. 5 § riksdagsordningen foreskrivs att regeringen skall under-
ratta EU-ndmnden om frdgor som avses bli behandlade i Europeiska
unionens rad. Regeringen skall ocksd rddgéra med namnden om hur
forhandlingarna i radet skall foras infor beslut som regeringen bedémer
som betydelsefulla och i andra frdgor som namnden bestammer. Det
faktum att kulturministern inte hade kdnnedom om A-punktslistan infor
EU-namndens sammantrade den 2 november pa grund av bristande ruti-
ner inom Regeringskansliet &r enligt utskottet inte godtagbart. Utskottet
forutsatter emellertid att Regeringskansliet genom de atgarder som vid-
tagits forhindrar att liknande situationer uppkommer i framtiden.
Véren 2007 granskade utskottet justitie- samt miljoministrarnas agerande i
EU-ndmnden (bet. 2006/07:KU20 s. 104 f.). I miljdministerns fall konstate-
rade utskottet att miljoministerradet i fraga skulle handla om bl.a. uppfélj-
ning av en konferens och eftersom frdgan om ett EU-mal for
koldioxidutslapp inte fanns pa dagordningen foreldg inga krav pa samréad
om detta. Utskottet noterade att miljéministern hade varit oférhindrad att
till EU-namnden kommunicera sin uppfattning om vilken standpunkt Sve-
rige skulle inta i fraga om malet for koldioxidutslapp.

Hosten 2008 granskade utskottet regeringens information till riksdagen i
EU-fragor (bet. 2008/09:KU10 s. 89 f.). Utskottet genomforde en kartlagg-
ning och analys av regeringens information till och samrad med riksdagen
i syfte att bedéma huruvida regeringen uppfyller regeringsformens och riks-
dagsordningens krav. Utskottet betonade att den grundlagsstadgade infor-



mationsskyldigheten bl.a. far anses innefatta att regeringen s tidigt och sé&
utforligt som majligt ska redogéra for sina standpunkter i EU-fragor till
riksdagen. Vidare framhdll utskottet i sitt staliningstagande bl.a. foljande:
Utskottet anser alltjamt att regeringens tidigare standpunkter i viktiga
och centrala fragor kan behéva diskuteras och eventuellt revideras bade
vid overlaggningar med utskotten och vid samrad med EU-namnden.
Utskottet utgdr ifran att regeringen beaktar att sddana situationer kan
uppsta och forutsatter att sadana standpunkter da ater forankras i riks-
dagen.
Varen 2009 granskade utskottet regeringens agerande i samband med EU:s
uppforandekod for vapenexport (bet. 2008/09:KU20 s. 16 f.). Utskottet
ansdg att regeringen borde ha informerat EU-namnden om sitt beslut om
hur Sverige skulle komma att rgsta i ministerrddet och om utvecklingen i
frigan. Utskottet ansdg att regeringen hade brustit i uppfyllandet av sina
grundlagsstadgade informations- och samradsskyldigheter gentemot riksda-
gen. Utskottets granskning visade bl.a. dels att regeringen, infér ministerra-
dets beslut i den aktuella fragan, varken informerade riksdagen om
utvecklingen i fragan eller samrddde med det organ som utsetts av riksda-
gen om det stundande beslutet, dels att beslutet i den aktuella fragan inte
namndes i regeringens aterrapport till EU-namnden om det aktuella rads-
motet.

EU-namndens sammantraden

EU-namndens sammantrade den 20 februari 2009

Infér ndmndens sammantréde delades en vid Justitiedepartementet upprat-
tad kommenterad dagordning (Ju2009/163/EU) for ministerradsmotet for
rattsliga och inrikes frdgor samt raddningstjansten (RIF-radet) i Bryssel
den 26-27 februari 2009. Under punkt 12 b i dagordningen behandlas
Forenta staternas finansministeriums behandling av personuppgifter fran
EU i syfte att bekampa terrorism i enlighet med programmet for sparning
av finansiering av terrorism efter de systemandringar som ska genomforas
den 1 januari 2010 — SWIFT. Av dagordningen framgar att avsikten med
behandlingen i radet &r att lamna information och att kommissionen kom-
mer att informera om USA:s anvdndande av uppgifter, i terrorismbek&m-
pande syfte, som kommer fran EU och finns lagrade i finanssystemet
SWIFT samt forandringar i aktuella datasystem per den 1 januari 2010.
Vidare anges i dagordningen att kommissionen da skulle ge mer informa-
tion om den beskrivna situationen. Av dagordningen framgar dven att den
svenska standpunkten ar féljande.
Sverige anser att mojligheterna att kunna begransa terrorismfinansier-
ing ar en viktig del i den dvergripande kampen mot terrorism. Att
effektivt kunna utreda terroristbrott ar en central del av arbetet. Sve-
riges installning &r att allt arbete méste ske pa ett satt som kanneteck-

nar ett demokratiskt och rattssédkert samhéalle samt med efterlevnad av
EU:s regler om dataskydd.
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Vid sammantradet forklarade justitieministern att man avsig att avvakta
den sérskilde EU-representantens rapport (se ovan under avsnittet Bak-
grund), i vilken forhoppningsvis skulle konstateras att allt numera gar ratt
till och att man i annat fall skulle f& krava en uppfoljning i fragan. Darut-
over stallde vissa ledamater fragor i arendet (jfr anforande 142-146 i EU-
namndens stenografiska uppteckning 2008/09:21).

EU-namndens sammantréade den 3 april 2009

Infér ndmndens sammantrade delades en vid Justitiedepartementet upprat-
tad rapport for ministerrddsmotet for rattsliga och inrikes fradgor samt
raddningstjansten i Bryssel den 26-27 februari 2009. Av rapporten fram-
gar (s. 12) vad galler fragan om SWIFT och sokprogrammet for sparning
av finansiering av terrorism och kommissionens presentation av den sér-
skilde EU-representantens rapport att kommissionens beddémning var att
USA:s finansdepartements hantering av uppgifterna i systemet var sakert
nar det géllde skydd av data och personuppgifter. Kommissionen hade
ocksa forevisats dokumentation och bevis pd att uppgifterna gav ett stort
mervarde nar gallde att forebygga terrorism. Vidare anges i aterrapporten
att ordférandeskapet informerade om att kommissionen skulle forbereda ett
dokument som skulle utgdra en grundldggande information och att man
darefter skulle aterkomma till frdgorna. Under sammantradet berérdes fra-
gan Kort av justitieministern (jfr anférande 2 i EU-ndmndens stenografiska
uppteckning 2008/09:29).

EU-nédmndens sammantréde den 4 september 2009

Av EU-ndmndens stenografiska uppteckning for det aktuella sammantrédet
framgdr att namndens ordférande anmalde ett antal skriftliga samrad varav
ett av dessa avsag ett samrad den 27 juli 2009 i ett sarskilt arende
(SWIFT). Av ordftorandens anforande (jfr anférande 1 i EU-ndmndens ste-
nografiska uppteckning 2008/09:44) framgar att i det aktuella samradet
uttalade en majoritet av namndens ledaméter stod for regeringens stand-
punkt med avvikande mening frdn s, v och mp. Utéver detta namndes inte
arendet vid sammantradet.

EU-néamndens sammantréde den 11 september 2009

Av EU-nédmndens stenografiska uppteckning (prot. 2008/09:45) for det aktu-
ella sammantradet framgar att aterrapport fran ministerradets mote den 27—
28 juli 2009 lamnades av utrikesministern och statsradet Cecilia Malm-
strom. Inget nd&mndes om det har granskade &rendet kring SWIFT.

EU-ndmndens sammantrade den 4 december 2009

Av EU-ndmndens stenografiska uppteckning for det aktuella sammantrédet
framgdr att namndens ordférande anmalde ett antal skriftliga samrad varav
ett av dessa avsag ett samrad den 30 november 2009 i ett sarskilt drende



(rddsrekommendationen om rékfria miljoer). Av ordférandens anférande
(jfr anférande 1 i EU-ndmndens stenografiska uppteckning 2009/10:15)
framgar att i det aktuella samradet uttalade en majoritet av namndens leda-
moter stod for regeringens stdndpunkt med avvikande mening fran s.
Utdver detta namndes inte drendet vid sammantradet.

Ministerradets beslut m.m.

Avtalsférhandlingar som rér amerikanska myndigheter och SWIFT

Den 27 juli 2009 fattade Europeiska unionens rad for allmanna fragor och
yttre forbindelser beslut om att godkanna den for sammantradet aktuella A-
punktslistan (jfr dokument 12270/09 PTS A 35).

Under A-punktslistans punkt 32 aterfinns forhandlingsdirektiv for for-
handlingar mellan EU och USA om ett internationellt avtal om tillgang for
USA:s finansministerium till uppgifter om betalningsmeddelanden for att
forebygga och bek&mpa terrorism och finansiering av terrorism vilka god-
kénts av Sténdiga representanternas kommitté (Coreper) den 23 juli 2009.
Under A-punktslistans aktuella punkt &terfinns hanvisningar dels till en
s.k. A-punktsnot fran radets generalsekretariat av den 23 juli 2009 (doku-
ment 12285/09), dels till kommissionens rekommendation till radet om
bemyndigande att inleda férhandlingar mellan EU och USA om ett interna-
tionellt avtal om tillgdng for USA:s finansministerium till uppgifter om
betalningsmeddelanden for att forebygga och bekdmpa terrorism och finan-
siering av terrorism (dokument 11715/3/09).

Av den ovannamnda A-punktsnoten framgér dels att kommissionen lade
fram den ovannamnda rekommendationen till rddet om bemyndigande den
18 juni 2009, dels att forslaget lades fram for Coreper den 24 juni 2009
och diskuterades vid RIF-radgivarnas® moéten den 1, 7 och 16 juli 2009,
dels att utkastet till férhandlingsdirektiv diskuterades vid Corepers mdten
den 14 och 23 juli 2009 och att vid det senare métet naddes konsensus
om de forhandlingsriktlinjer som &terges i bilagan till kommissionens
rekommendation (se ovan), dels att Frankrike har en parlamentarisk reser-
vation.

Slutligen framgér av A-punktsnoten att radet uppmanades med forbehall
for att den franska parlamentariska reservationen drogs tillbaka att anta
dels de forhandlingsdirektiv som aterges i bilagan till kommissionens rekom-
mendation, dels det uttalande som Aaterges i bilagan till noten (jfr doku-
ment 12285/09 s. 3).

Radsrekommendation om rékfria miljoer

Den 30 november 2009 fattade Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor och yttre forbindelser beslut om att godkanna den fér sammantradet
aktuella A-punktslistan (jfr dokument 16599/09 PTS A 57).

8 Har &syftas den informella gruppen som pa engelska betecknas "JHA Counsellors”.
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Under A-punktslistans andra punkt aterfinns forslag till radets rekommen-
dation om rokfria miljoer vilket godkénts av Sténdiga representanternas
kommitté (Coreper) den 28 oktober 2009. Under A-punktslistans aktuella
punkt aterfinns hanvisningar dels till en reviderad s.k. A-punktsnot fran
radets generalsekretariat av den 25 november 2009 (dokument
16066/1/09), dels till radets rekommendation om rokfria miljoer (doku-
ment 15937/1/09).

Av den ovannamnda A-punktsnoten framgar bl.a. dels att kommissionen
for radet lade fram sitt forslag (dokument 11533/09) baserat pa artikel
152.4 i EG-fordraget den 1 juli 2009, dels att radet den 8 juli 2009 fattade
beslut om frivilligt hérande av Europaparlamentet, Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén, dels att Coreper den 23 oktober
2009 genomforde den slutliga granskningen av den kompromisstext som
ordforandeskapet foreslagit, varpa det bekraftades att kompromisstexten,
efter de andringar som inférdes under motet, stdddes av en majoritet av
delegationerna.

Slutligen framgér av den reviderade A-punktsnoten att radet uppmanas
att dels anta radets rekommendation (varvid Osterrike, Tjeckien och Slova-
kien avstar fran att rosta) enligt dokument 15937/09, dels ta det gemen-
samma uttalandet fran Tjeckien och Slovakien och uttalandet fran
kommissionen enligt addendumet till detta dokument till protokollet for
det mote dar rekommendationen antas, dels besluta att offentliggdra rekom-
mendationen i Europeiska unionens officiella tidning (jfr dokument
16066/1/09 s. 2).

Uppgifter i medier

Vad avser den anméalan som riktar sig mot regeringens samrad i fragan om
SWIFT och avtal mellan EU och USA om tillgang till uppgifter dari fram-
gar av en artikel med titeln S-kritik mot ordférandeskapet publicerad pa
Sveriges Televisions webbplats den 29 juli 2009 att foretradare for reger-
ingen vid Regeringskansliet beklagat det intraffade och pekat pd den
manskliga faktorn som orsak till eventuella brister i information till riksda-
gen. Uppgift om beklagande frén regeringshéll éver misstaget namns &ven
i en notis med titeln Missnoje 6ver bankdataavtal publicerad av Svenska
Dagbladet Néringslivsbilagan (s. 10) den 3 augusti 20009.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa ett
antal frdgor med avseende pé avtalsférhandlingar angaende amerikanska
myndigheter och SWIFT (hadanefter SWIFT-fragan) samt samréadet kring
en radsrekommendation om rokfria miljoer.

Som svar har den 18 februari 2010 6versants en inom Statsradshered-
ningen upprattad promemoria (bilaga A1.2.3). Av promemorian framgar
att samrad skett mellan Statsradsberedningen, Justitie- och Socialdeparte-
menten.



| promemorian anges att pd morgonen den 27 juli konstaterades i Stats-
radsberedningens EU-kansli att underrattelse till EU-ndamnden i SWIFT-
frdgan inte hade lamnats i enlighet med Regeringskansliets rutiner. Av
promemorian framgar féljande redogérelse av forloppet kring det aktuella
samradet: Muntlig kontakt togs med EU-namndens kansli och en sk. A-
punktsannotering for skriftligt samrdd 6verlamnades genom e-post K.
10.33, varpd EU-ndmndens kansli i telefonsamtal meddelade 6nskemal om
att erhdlla de tvd dokument som var aktuella for behandlingen i radet.
Regeringskansliet fick kl. 11.26 besked i e-post fran EU-ndamndens kansli
att det skriftliga samradet med EU-namnden var avslutat och att stod fanns
for regeringens linje. Beslutet i rddsmdtet om att anta den s.k. A-punktslis-
tan, dar det aktuella arendet fanns med, fattades omkring kl. 12. Av de tva
dokument som I4g till grund for behandlingen i radet Gverlamnades det
omedelbart tillgangliga dokumentet (12285/09) per e-post kl. 11.02. Det
andra dokumentet (11715/3/09) faxades fran EU-representationen till Justi-
tiedepartementets EU-enhet kl. 12.33. Dokumentet forsags med hemligstam-
pel under héanvisning till den s.k. utrikessekretessen och I&mnades darefter
in i riksdagens reception for omedelbar vidarebefordran till EU-ndmndens
kansli. Det angavs inga villkor for hur dokumentet fick anvandas och inga
maskningar gjordes av innehéllet.

Som svar pa fragan om huruvida regeringen kunde ha samratt med EU-
namnden i SWIFT-frdgan pa ett tidigare stadium anfors i promemorian att
det var efter behandlingen i Coreper den 23 juli 2009 som &rendet aktuali-
serades for beslut och saledes samrdd med EU-nidmnden. Vidare anges i
svarspromemorian att Justitiedepartementets EU-enhet i e-post den 6 juli
uppmarksammade justitieutskottets kansli pa att ett mandat for foérhand-
lingar om ett SWIFT-avtal hade aktualiserats i radet och att avsikten var
att beslut skulle fattas fore sommaruppehallet i augusti. Vidare information
om drendets innebdrd l&mnades per telefon till utskottets kanslichef. Efter
kontakt med utskottets ordférande meddelade justitieutskottets kansli att
utskottet inte pékallade ytterligare information i drendet.

Vad avser fragan om en radsrekommendation om rokfria miljéer fram-
gar av promemorian att dokumentet med rekommendationen inkom till EU-
representationen den 13 november 2009 och vidarebefordrades till
Socialdepartementet den 16 november. | promemorian anges aven att doku-
mentet i tekniskt slutférd utformning (15937/1/09) gjordes tillgangligt for
medlemsstaterna av radssekretariatet den 27 november. Nar det géller reger-
ingens avldamnande av underlag till EU-ndmnden anges i promemorian att
en radspromemoria Gverlimnades till EU-namndens kansli den 17 novem-
ber 2009 och att radets rekommendation om rokfria miljoer i da tillganglig
version Overlamnades till EU-ndmndens kansli den 20 november.

Som svar pd fragan om huruvida regeringen kunde ha samratt med EU-
namnden i frigan om en radsrekommendation om rokfria miljoer pa ett
tidigare stadium anférs i promemorian att fragan var aktuell for beslut vid
rddsmotet den 30 november och darmed for samrad infor detta mote samt
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att &rendet av misstag inte kom att foras in i den forteckning éver forvéan-
tade A-punkter som 6éverlamnades till EU-ndmndens kansli den 25 novem-
ber infor bl.a. rddsmotet den 30 november. Dartill framgér av promemo-
rian att detta forhdllande uppmarksammades pd morgonen den 30
november och att Statsrddsberedningens EU-kansli kontaktade EU-nimn-
dens kansli for att klargéra om samrad kunde anses ha skett genom att
ovannamnda radspromemoria respektive radsrekommendation hade Gver-
lamnats till EU-ndmndens kansli den 17 respektive 20 november. Det
framkom att detta material inte hade vidarebefordrats till EU-n&mndens
ledamoter och samrad kunde darfor inte anses ha &gt rum. | promemorian
anges att ett sarskilt samradsforfarande initierades pd grundval av ett nytt
underlag, som dverldmnades till EU-ndmndens kansli i e-post kl. 10.51. | e-
post kl. 12.32 bekraftade EU-namndens kansli att samradet avslutats och
att stod fanns for antagande av rekommendationen. Radsbeslutet om att
anta A-punktlistan fattades efter det att samradet med EU-namnden avslutats.

Vad galler frdgan om regeringen kunde ha begart att respektive har
granskade beslutspunkter tagits bort fran A-punktslistan for de aktuella rads-
motena anfors i promemorian att i de fragor dar forhandlingarna i sak &r
avslutade och samrdd med riksdagen har skett finns inte anledning for
regeringen att begara att drendet tas bort fran A-punktslistan med foljd att
beslutet skjuts upp.

Med anledning av bada granskningsarendena anfors i promemorian att
oversikter av forvantade A-punkter infor radsmoten sammanstills i Stats-
rddsberedningens EU-kansli under EU-ministerns ansvar och overlamnas
till EU-ndmnden. Vidare framgér av promemorian att underlag till dessa
sammanstillningar skaffas fran alla berorda departement och att uppgiften
att sakerstalla att samrad med EU-namnden infor ett specifikt radsméte har
skett vilar pa det statsrad inom vars ansvarsomrade radsmotet ager rum i
det aktuella fallet.

Dessutom framgar av promemorian som svar pa fragan om hur ofta
regeringen begar att beslutspunkter tas bort fran A-punktslistor infor rads-
moéten att regeringen har anledning att lamna sddan begaran om férhand-
lingarna i sak inte kan anses avslutade pé ett for Sverige tillfredsstallande
satt samt om samrad med EU-namnden inte har skett. Dartill namns i pro-
memorian bl.a. att erfarenhetsmassigt forekommer det mycket sallan att en
sadan situation uppstar for svensk del.

P4 frdgan om det ar regeringens uppfattning att regeringens samrad med
EU-namnden nar det géller beslutspunkter infor rddsmaétena i de nu aktu-
ella fallen har sakerstallt en ordning dar riksdagen far ett aktivt och reellt
inflytande lamnar Regeringskansliet nedanstdende svar i promemorian.
Vad galler SWIFT-frdgan anges dels att justitieutskottet erbjods sarskild
information i ett tidigare skede, dels att arendets behandling i Coreper den
23 juli kunde slutforas under stor tidspress och tidsmarginalen i forhal-
lande till radsmétet den 27 juli var knapp, dels att A-punktslistan vid detta
radsmaéte inneholl 96 punkter, dels att den A-punkt, som avses i gransk-



ningsarendet, fordes upp pa listan genom en komplettering som distribuera-
des till medlemsstaterna pa fredagskvallen den 24 juli. Dartill anges i
svarspromemorian att det bor noteras att radsbeslutet den 27 juli avsag ett
forhandlingsmandat och att sjélva avtalet mellan EU och USA beslutades
och undertecknades forst vid métet i radet for rattsliga och inrikes fragor
den 30 november. Justitieutskottet informerades enligt promemorian utfor-
ligt om forhandlingarna den 20 augusti och den 26 november och samra-
det med EU-namnden &gde rum den 27 november varvid det uttalades
stod for regeringens standpunkt. Betraffande fragan om en radsrekommen-
dation om rokfria miljéer anges i promemorian att information i fragan
lamnades till socialutskottet den 1 oktober och den 24 november 2009
samt att sarskilt underlag lamnades till EU-nd&mndens kansli i god tid fore
raddsmotet.

Pa fragan vilken enligt regeringens bedomning den nedre gransen ar for
att samradet ska anses ha sakerstallt riksdagen ett aktivt och reellt infly-
tande anges i promemorian att Regeringskansliets svar ar att villkoren for
regeringens information och samrad med riksdagen foljer av regeringsfor-
men och riksdagsordningen.

Nér det galler vilka kommentarer i Gvrigt innehdllet i anmélningarna
och denna promemoria ger anledning till framgar av promemorian att samt-
liga arenden som tas upp i radet for beslut ska ha behandlats i kommittén
av permanenta representanter (Coreper) och att den slutliga lista dver s.k.
A-punktsarenden som formellt laggs till grund for radets beslut tillhanda-
hélls av radssekretariatet vanligen sent dagen fore radsmotet eller pa
morgonen samma dag som radsmotet halls. Av promemorian framgar dven
att de sammanstéliningar som Regeringskansliet dverldmnar till EU-ndmn-
den i veckan fore kommande radsméten avser arenden som enligt Reger-
ingskansliets bedémning efter Coreperbehandling forvantas tas upp for
beslut pafoljande vecka. Dartill anfors i promemorian att infor det formella
beslutet i varje rddsméte kontrolleras den slutgiltiga A-punktslistan mot
det material som anvants vid samrdd med EU-namnden. Om undantagsvis
avvikelser noteras, vidtas omedelbart &tgarder for att sakerstalla att samrad
genomfdrs och avslutas innan regeringen samtycker till antagande av A-
punktslistan i radsmotet.

Avslutningsvis anges i promemorian att Regeringskansliet har gatt ige-
nom rutinerna for hantering av A-punkter infor beslut i radet i syfte att
sékerstélla att risken for misstag minimeras.

Mot bakgrund av de svar som ldmnats i den forsta svarspromemorian
beslutade utskottet den 18 mars 2010 att begara svar pa féljande ytterli-
gare fragor.

Som svar har den 7 april 2010 dversants en inom Statsradsheredningen
upprattad promemoria (bilaga A1.2.4). Nar det géller SWIFT-frdgan besva-
ras utskottets frdga om anledningen till att kontakten med EU-ndmnden
drojde till den 27 juli 2009 i promemorian med att den slutliga A-punkts-
listan foreldg forst under fredagskvallen den 24 juli 2009 och att det var
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forst da som den A-punkt, som avses i granskningsarendet, fordes upp pa
listan. Vidare anfors i promemorian att det var vid den slutliga kontrollen
i Regeringskansliet av denna A-punktslista som det konstaterades att under-
rattelse inte hade lamnats till EU-ndmnden i enlighet med Regeringskansli-
ets rutiner.

Nar det galler frigan om en r&dsrekommendation om rokfria miljoer
besvaras utskottets frdga om anledningen till att kontakten med EU-namn-
den drojde till den 30 november 2009 i promemorian med att det var vid
kontrollen av den slutliga A-punktslistan pd morgonen den 30 november
2009 som det uppmarksammades att det aktuella &rendet inte hade tagits
in i forteckningen Over forvantade A-punkter som 6verlamnades till EU-
namndens kansli den 25 november infor bl.a. rddsmotet den 30 november.

P4 fragan huruvida det framgick av handlingarna om radsrekommenda-
tioner som overldmnades till EU-ndmndens kansli den 17 respektive den
20 november 2009 att det skulle fattas ett radsbeslut mandagen 30 novem-
ber 2009 och vilken linje regeringen da avsag att driva anges i promemo-
rian foljande. | handlingen som 6verlamnades den 17 november 2009, en
s.k. radspromemoria, redogérs for innehallet i utkastet till radsrekommen-
dation, for forhandlingslaget infor radsmotet samt for regeringens stand-
punkt. | radspromemorian gors vidare beddmningen att &rendet vid
radsmatet skulle behandlas som en A-punkt, dvs. att beslut fattas utan dis-
kussion.

Vad galler frdgan om hur ofta situationer som medfor sa korta tidsfris-
ter for samréadet med EU-namnden som i de nu aktuella drendena uppstar
framgar av svarspromemorian att Regeringskansliet inte for nigon statistik
over fall dar samréd sker med kort varsel.

Slutligen besvaras fradgor om dels huruvida den i de nu aktuella &ren-
dena situationen hade kunnat undvikas, dels Regeringskansliets rutiner for
att undvika att tidsfristerna for samradet med EU-namnden blir oskaligt
korta med att Regeringskansliet hénvisar till den tidigare svarspromemo-
rian (jfr bilaga A1.2.3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet erinrar inledningsvis om att andamalet med reglerna om samrad
och information mellan regeringen och riksdagen ar att riksdagen far ett
aktivt och reellt inflytande som gér det méjligt att pd forhand péaverka de
standpunkter som Sverige ska inta infor férhandlingar och beslutsfattande
inom EU samt &ven i 6vrigt insyn i och inflytande éver den process som
leder fram till for vart land viktiga och bindande beslut. Det ar inte tillrack-
ligt att riksdagens inflytande utdvas endast genom kontroll i efterhand.

I sina tidigare uttalanden har utskottet betonat att den grundlagsstadgade
informationsskyldigheten far anses innefatta bl.a. att regeringen sa tidigt
och sa utforligt som majligt ska redogéra for sina standpunkter i EU-fra-



gor for riksdagen. Utskottet har tidigare aven pétalat att bristande rutiner
inom Regeringskansliet inte &r godtagbart som grund for otillrackligt sam-
rdd med EU-namnden avseende A-punktslistor.

Av utskottets utredning i arendet framgar att forteckningar over besluts-
arenden infor radsmoéten, s.k. A-punktslistor, tillnandahélls av radssekretari-
atet mycket sent inpa radsmotena. Utskottet konstaterar att detta stundtals
skapar stor tidspress inte minst vad géller regeringens uppfyllande av sina
grundlagsstadgade informations- och samréadsskyldigheter. Aven om sam-
rdd med EU-ndmnden &gde rum anser utskottet att det i de fall som nu &r
aktuella saknas godtagbara skal for de knappa tidsrymder som stod till for-
fogande. Det gjordes fran regeringens sida inte tillrackligt for att saker-
stélla riksdagen ett aktivt och reellt inflytande i processen. | samman-
hanget forutsatter utskottet att regeringen, i liknande situationer som i det
aktuella granskningsarendet, noggrant dvervager behovet av att foretréades-
vis begara att beslutspunkter tas bort fran A-punktslistor infér radsmoten
dar samrad inte kan slutforas under en skalig tidsrymd.

Vidare framgar av utskottets granskning att det férekom brister i reger-
ingens information till riksdagens EU-namnd infor samraden. | bada fallen
forekom brister i regeringens underréttelser till EU-ndmnden avseende huru-
vida de aktuella &rendena forvantades utgdra beslutspunkter i kommande
radsmdten och darmed om de omfattades av den grundlagsstadgade sam-
radsskyldigheten. | det ena fallet fick EU-namnden inte tillgang till ett
dokument som var aktuellt for behandling i radet forran efter radets beslut.
Utskottet anser att riksdagens tillgéng till samtliga handlingar som omfat-
tas av samradsskyldigheten utgér en forutsattning for att samrad ska kunna
genomforas.

Enligt utskottet galler att uppgiften att sakerstalla att samrdd med EU-
namnden infor ett visst rddsmote har skett vilar p& det statsrdd inom vars
ansvarsomrade radsmétet dger rum i det aktuella fallet. Mot bakgrund av
det ovannamnda anser utskottet att ansvariga statsrad och regeringen brus-
tit i uppfyllandet av sina grundlagsstadgade informations- och samréadsskyl-
digheter gentemot riksdagen.

1.3 Regeringsbeslut om bl.a. reformerad rekrytering till
Forsvarsmakten

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A1.3.1, begérs en gransk-
ning av om regeringens forberedelser for ett nytt personalforsdrjningssy-
stem inom Forsvarsmakten ligger inom ramen for vad regeringen kan
besluta om utan att inhdmta riksdagens medgivande.
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I anmélan anfors att regeringen planerar en stor omstdpning av det
svenska forsvaret. Regeringen vill bl.a. géra om hela personalférsérjnings-
systemet och i samband med detta avskaffa varnplikten fr.o.m. den 1 juli
2010. Detta ar ett beslut som maste fattas av riksdagen, och regeringen
avser att dverlamna en proposition under varen 2010. Det gar inte att
genomfora en sa stor forandring av forsvarets personalforsorjning pa bara
nagra manader. Darfor har regeringen redan ett ar fore det att det ar tankt
att varnplikten ska avskaffas gett Forsvarsmakten i uppdrag att borja vidta
en mangd atgarder for att varnplikten ska kunna avskaffas sa fort som maj-
ligt. Anmalaren hanvisar till ett regeringsbeslut den 30 juli 2009. Anméla-
ren menar att det finns en uppenbar risk med detta forfaringssatt. Ett antal
beslut fattas pa regeringsniva och som forvandlar riksdagens dnnu inte fat-
tade beslut till en bekraftelse av de atgarder som regeringen redan har
vidtagit. Det utrymme som finns for riksdagen att fatta ett annat beslut &n
vad regeringen kommer att foresla blir starkt begransat och kommer att
medfdra extra kostnader.

Vidare anfor anmalaren att frgan togs upp i forsvarsutskottet i sam-
band med behandlingen av regeringens stora forsvarsproposition 2008. |
sitt betdnkande 2008/09:F6U10 anforde forsvarsutskottet: ”Regeringen redo-
visar utan forslag till riksdagen sin syn pa den framtida personalforsorj-
ningen inom Forsvarsmakten.” Vidare anforde forsvarsutskottet: “Riksda-
gen kommer att ta stallning till den n&rmare utformningen av
Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem dé regeringen lamnar konkreta
forslag.” 1 och med detta star det enligt anmalaren klart att riksdagen inte
har medgett ndgon forandring av personalforsorjningssystemet. | regerings-
beslutet anges att det forutsétter riksdagens beslut. Den utpressningssitua-
tion som enligt anmalaren uppkommer for riksdagens ledamoter &r inte
forenlig med den uppgiftsfordelning som finns i 1 kap. 4 § regeringsfor-
men och som utvecklas i 8 och 9 kap. regeringsformen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior uppréttade
inom Forsvarsdepartementet, bilagor A1.3.2-3, och ett regeringsbeslut,
bilaga A1.3.4.

Utredning i drendet

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen &r riksdagen folkets frdmsta foretradare.
Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestdmmer hur sta-
tens medel ska anvandas. Riksdagen granskar rikets styrelse och forvalt-
ning. 1 1 kap. 6 § regeringsformen stadgas att regeringen styr riket och att
den &r ansvarig infor riksdagen.



| forarbetena (prop. 1973:90 s. 230) anges att den n&rmare innebdrden
av att regeringen styr riket framgér av bestammelser i olika foljande kapi-
tel i regeringsformen.

I 8 kap. regeringsformen finns bestdimmelser om lagar och andra fore-
skrifter. | 8 kap. 2 § stadgas bl.a. att foreskrifter om enskildas personliga
stillning samt om deras personliga och ekonomiska férhallanden inbordes
meddelas genom lag. | 8 kap. 3 § stadgas bl.a. att foreskrifter om forhal-
landet mellan enskilda och det allmanna som galler aligganden for
enskilda eller i ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden meddelas genom lag. Enligt 8 kap. 7 § kan regeringen
efter bemyndigande i lag genom forordning meddela foreskrifter om annat
an skatt som avser vissa i bestdimmelsen angivna dmnen. Enligt 8 kap.
13 § far regeringen utéver vad som foljer av andra bestammelser i kapitlet
besluta bl.a. foreskrifter om verkstéllighet av lag och foreskrifter som inte
enligt grundlag ska meddelas av riksdagen (den s.k. restkompetensen).

I 9 kap. regeringsformen regleras finansmakten. 1 9 kap. 2 8§ stadgas
bl.a. att statens medel inte far anvdandas pa annat satt an riksdagen har
bestamt. Enligt 9 kap. 8 § star statens medel och dess dvriga tillgangar till
regeringens disposition.

En statlig forvaltningsmyndighet lyder enligt 11 kap. 6 § regeringsfor-
men under regeringen om den inte enligt regeringsformen eller annan lag
lyder under riksdagen. Med myndighetens stéllning som organ under reger-
ingen foljer i princip en direktivrétt for regeringen och en motsvarande
lydnadsplikt gentemot regeringen foér myndigheten.

Enligt 11 kap. 7 8 regeringsformen géller att ingen myndighet, ej heller
riksdagen eller kommuns beslutande organ, far bestamma hur en férvalt-
ningsmyndighet i sérskilt fall ska besluta i &renden som rér myndighetsut-
6vning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillampning av lag.

Enligt Grundlagberedningen innebdr forvaltningsmyndigheternas lydnads-
plikt gentemot regeringen dels att en enskild minister inte har négon
befalsratt 6ver myndigheterna, dels att en foreskrift fran regeringen ska rik-
tas till myndigheten som sédan, inte till en tjansteman vid denna (se SOU
1972:15 s. 195).

I regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet. Forvaltningsmyndigheterna star till regeringens
forfogande i uppgiften att styra riket. Regeringen bar ett ansvar for att riks-
dagens foreskrifter iakttas och for att den statliga sektorn fungerar i
enlighet med riksdagens intentioner. Med regeringens styrande funktioner
foljer — med vissa begrénsningar (som bl.a. foljer av 1 kap. 1 § regerings-
formen, se departementschefens kommentar i motiven, prop. 1973:90 s.
397) — en ratt att ta initiativ och ge direktiv till forvaltningen. Sadana
direktiv kan avse bl.a. allt generellt inriktat arbete inom en forvaltnings-
myndighet, t.ex. planering, prioriteringar eller utredningsverksamhet och
vidare hela det administrativa omradet, t.ex. vad galler beslutsorgan, orga-
nisation eller rationaliseringar. Regeringen ar i vésentliga avseenden fri att
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vélja inriktning, utformning och omfattning av kontrollen av férvaltnings-
myndigheterna. Insatser som kréver sdrskilda resurser forutsétter att riksda-
gen beviljar medel. En stor del av regeringens mer lépande férvaltnings-
kontroll sker inom ramen for budgetprocessen.

I motiven till 11 kap. 7 § regeringsformen angavs att forvaltningsmyn-
digheterna ar helt sjélvstandiga savitt galler deras réttstillampande verksam-
het. Statsmakterna eller andra myndigheter kan inte med bindande verkan
foreskriva hur en forvaltningsmyndighet i ett visst fall ska tillampa en ratts-
regel. Aven i vissa andra fall saknar forvaltningsmyndigheten skyldighet
att folja direktiv som géller sarskilda fall (prop. 1973:90 s. 393).

Regleringsbrev &r ett av regeringens viktigaste styrdokument gentemot
myndigheterna. | regleringsbreven stéller regeringen krav pa vad alla myn-
digheter, sdval anslags- som avgiftsfinansierade, ska utfora under aret och
anger de ekonomiska forutsattningarna for verksamheten. Dock utgor inte
regleringsbreven nagon foreskrift i enlighet med 8 kap. regeringsformen,
och ett regleringsbrev bor helst inte innehalla foreskrifter med giltighet
utéver det budgetdr som brevet direkt galler. Foreskrifter som upprepas
fran ar till &r, liksom foreskrifter som har direkt betydelse for allmanheten,
bor regleras i forfattning (se bet. 1998/99:KU10 s. 51 och bet. 2003/04:
KU10 s. 29).

Overgangsbestammelser

| Statsradsberedningens riktlinjer for forfattningsskrivning (Gréna boken,
Ds 1998:66) anges att trots foreskriften om att en forfattning ska trada i
kraft ett visst datum kan man utan nagra sarskilda Gvergangshestammelser
redan innan dess vidta vissa administrativa atgarder som behdvs for att
forfattningen ska kunna tillampas i sin helhet fr.o.m. den dagen. Nagra sar-
skilda Overgangshestammelser om detta behovs alltsd inte, se Lagradets
yttrande i proposition 1983/84:30 s. 172 f.

Totalférsvarsplikt

Totalforsvarsplikten omfattar vérnplikt, civilplikt och allmén tjénsteplikt.
Varnplikt och civilplikt innefattar grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgéring och krigstjanstgdring. Tidigare reglerades varnplikt,
civilplikt och allman tjansteplikt genom skilda lagar. Sedan 1995 omfattas
emellertid alla tre formerna av plikt av lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt.

Genom lagen om totalforsvarsplikt laggs den enskilde att medverka vid
foreskriven utredning om sina personliga forhallanden, att tjanstgéra inom
totalforsvaret i den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och
halsotillstdnd tillter samt att iaktta de foreskrifter i 6vrigt som meddelas i
lagen om totalforsvarsplikt. For att medverka till féreskriven utredning om
sina personliga forhallanden &r svenska man skyldiga att genomga monst-
ring. Ingen &r skyldig att fullgora véarnplikt eller civilplikt utan att forst ha
skrivits in for det.



I 1 kap. 1 8§ lagen om totalforsvarsplikt anges att totalférsvaret &r en
angelégenhet for hela folket. 1 1 kap. 2 § anges att totalférsvarets personal-
forsorjning ska tryggas genom en totalférsvarsplikt som galler for varje
svensk medborgare fran bérjan av det kalenderdr nar han eller hon fyller
16 ar till slutet av det kalenderar nér han eller hon fyller 70 ar. Totalfor-
svarsplikten galler ocksa under motsvarande tid for var och en som utan
att vara svensk medborgare ar bosatt i Sverige.

Av 1 kap. 4 § forsta stycket lagen om totalforsvarsplikt framgar att tjanst-
goring fullgdrs som varnplikt, civilplikt eller allman tjansteplikt. 1 andra
stycket anges att varnplikten och civilplikten omfattar grundutbildning, repe-
titionsutbildning, beredskapstjanstgéring och krigstjanstgéring. | tredje
stycket anges att den allméanna tjansteplikten innebér att den som dr total-
forsvarspliktig under hojd beredskap skall tjanstgdra enligt bestdammelserna
i 6 kap.

I 1 kap. 5 § andra stycket lagen om totalforsvarsplikt anges att skyldig-
heten att fullgéra varnplikt omfattar endast man som &r svenska medbor-
gare och galler fran borjan av det kalenderar nar den totalférsvarspliktige
fyller 19 ar till slutet av det kalenderar nér han fyller 47 ar.

Enligt 2 kap. 2 § lagen om totalforsvarsplikt &r varje svensk man som
ar totalforsvarspliktig skyldig att vid Totalforsvarets pliktverk genomga
monstring, om det inte & uppenbart att han saknar férmaga att fullgéra
varnplikt och civilplikt.

I 3 kap. 1 8 lagen om totalférsvarsplikt anges att om resultatet av monst-
ring visar att den totalforsvarspliktige har forutséattningar att fullgéra varn-
plikt eller civilplikt, ska Totalforsvarets pliktverk placera honom i en eller
flera befattningsgrupper samt skriva in honom for varnplikt eller civilplikt
eller i en utbildningsreserv.

Enligt 3 kap. 2 § ska for varnplikt och civilplikt det antal totalforsvars-
pliktiga skrivas in som i krig behdvs i Forsvarsmakten och det civila
forsvaret eller for Férsvarsmaktens fredstida beredskap.

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket forordningen (1995:238) om totalférsvars-
plikt ska Totalforsvarets pliktverk kalla de totalforsvarspliktiga svenska
man till monstring som beddéms ha forutséattningar for att skrivas in enligt
3 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och som i dvrigt kan
antas komma i fraga for sddan inskrivning.

Forslag om personalforsdrjningen i Férsvarsmakten

Regeringen beslutade den 6 december 2007 att tillsatta en parlamentarisk
kommitté (FO2008:01) med uppdrag att éverviga vilka forfattningsénd-
ringar och ovriga atgarder som ar noédvandiga for att méjliggora frivillig
rekrytering och utbildning av sddan personal som i dag tjanstgor enligt
lagen om totalforsvarsplikt. Kommittén l&mnade den 24 oktober 2008 del-
betdnkandet Totalforsvarsplikten i framtiden (SOU 2008:98).
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Regeringen beslutade den 22 januari 2009 att inom Regeringskansliet
tillsatta en utredning med uppgift att se Over stodet till Forsvarsmakten
(FO2009:A). Utredningen lamnade i maj 2009 sin rapport Ett anvéndbart
och tillgangligt forsvar — Stodet till Férsvarsmakten.

Regeringen dverlamnade den 19 mars 2009 proposition 2008/09:140 Ett
anvandbart forsvar till riksdagen.

I propositionen foreslog regeringen att riksdagen skulle godkénna

- att malet for politikomradet Forsvar upphorde att galla vid utgangen
av 2009

— det mal for det militara forsvaret som skulle galla fr.o.m. 2010

— att de krav pa operativ forméga som riksdagen tidigare beslutat skulle
upphora att galla vid utgangen av 2009

— regeringens forslag till Forsvarsmaktens operativa formaga fr.0.m.2010

— inriktningen for insatsorganisationens utformning 2014.

Vad avser personalforsérjningen anfor regeringen i propositionen bl.a. att
omstallningen till en mer anvandbar, tillganglig och flexibel foérsvarsmakt
innebér att alla forband i insatsorganisationen boér bemannas med personal
som frivilligt sokt anstéllning i Forsvarsmakten. Regeringen anser vidare, i
likhet med Utredningen om totalférsvarsplikten, att dagens pliktsystem upp-
visar ett antal allvarliga brister, framfor allt ndr det galler forbandens
tillganglighet, anvéndbarhet for insatser internationellt och mojligheterna
till effektiv samdvning, utbildning och personalplanering. Regeringen
menar att pliktsystemets idé inte svarar mot de uppgifter och krav pa ope-
rativ formaga som regeringen foreslar. Da ett enskilt angrepp mot Sverige
bedoms osannolikt under éverskadlig tid finns det inget behov av en insats-
organisation som forst efter mobilisering kan forsvara Sverige. Personalfor-
sOrjningssystemet behéver darfor inte utformas for att kunna bemanna en i
forhallande till landets befolkning stor insatsorganisation, nagot som var
en orsak till att varnpliktssystemet infordes.

Vidare anfor regeringen att den avser att aterkomma till riksdagen med
en redovisning av sin syn pd hur den framtida personalférsorjningen bor
utformas i de frdgor utredningen om totalforsvarsplikten har studerat nar
utredningen slutforts och slutbetdnkandet remissbehandlats. Forslagen bor
mojliggora att reformering i enlighet med dessa intentioner tar sin borjan
den 1 juli 2010.

Forsvarsutskottet anforde den 19 maj 2009 i betdnkande 2008/09:F6U10
s. 48 f. bl.a. foljande.

Regeringen redovisar utan forslag till riksdagen sin syn pa den fram-
tida personalforsérjningen inom Forsvarsmakten.

Utskottet delar regeringens beddémning att det &r insatsorganisatio-
nens uppgifter som ska utgdra grunden for personalférsérjningssyste-
met. Den nya insatsorganisationen bygger pa att ett nytt personalforsorj-
ningssystem infors. Utskottet menar att det nuvarande systemet maste



reformeras om det ska vara mojligt att hdja forbandens insatsberedskap
och medge att dessa anvénds for uppgifter savél inom som utom lan-
det. En fornyelse ar sdlunda nodvandig.

Den storsta forandringen sker nér det géller personalforsorjningen av
soldater och sjoman. Totalforsvarsplikten ska tillampas nar forsvarsbe-
redskapen sa kraver. Enligt propositionen ska den grundlaggande soldat-
utbildningen vara frivillig. Darefter ska soldaterna kunna anstallas pé
heltid eller pa deltid. Soldaterna och sjéméannen ska ha skyldighet att
tjanstgora saval i Sverige som i internationell fredsframjande verksamhet.

Riksdagen kommer att ta stéllning till den nérmare utformningen av
Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem da regeringen lamnar kon-
kreta forslag.

Trots de osakerheter som alltid finns vid Gvergangen till en helt ny
form for personalforsorjning anser utskottet att de fordelar som star att
vinna i frdga om anvandbarhet och tillganglighet ar uppenbara. Utskot-
tet kan inte se hur dessa aspekter béttre kan tillvaratas med nuvarande
system for personalfoérsorjning.

Regeringsbeslut den 30 juli 2009

Regeringen fattade den 30 juli 2009 ett beslut (F62008/3223/MIL [delvis])
med rubriken Uppdrag till Forsvarsmakten och Totalférsvarets pliktverk i
fraga om reformerad rekrytering och militar grundutbildning m.m. samt
anvisningar for verksamhetens genomférande (bilaga A1.3.4).

I inledningen av beslutet anfors att regeringen den 19 mars 2009 l&m-
nade propositionen Ett anvandbart forsvar till riksdagen. Vidare anfors att
det av propositionen framgér bl.a. att personalforsérjningen av samtliga
ingdende personalkategorier i Forsvarsmakten bor vila pa frivillighet om
forsvarsberedskapen s medger och att regeringen stiller sig bakom mal-
sattningen att en reformering av soldatférsérjningen bor ta sin bdrjan den
1 juli 2010. I inledningen till beslutet anférs vidare att riksdagen den 15
juni 2009 med anledning av propositionen beslutade om Fdrsvarsmaktens
operativa forméaga fr.o.m. 2010 samt inriktningen for insatsorganisationen
2014 m.m.

Vidare anfors att regeringen genom beslut den 23 april 2009 om &nd-
ring av regleringsbreven for Forsvarsmakten och Totalférsvarets pliktverk
for budgetaret 2009 har faststallt att myndigheterna ska visa aterhallsamhet
i verksamhetsplaneringen for att inte forsvara ett genomférande av de for-
slag som framgéar av betankandet Totalforsvarsplikten i framtiden (SOU
2008:98) under 2010.

Under rubriken Regeringens beslut anges att Forsvarsmakten och Total-
forsvarets pliktverk senast den 15 oktober 2009 ska redovisa en beddm-
ning av ekonomiska konsekvenser 2010-2012 utifran forslagen fran
Utredningen om totalforsvarsplikten respektive Stodutredningen i fraga om
provning och uttagning av militar personal m.m.
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Vidare anges att en viss ndrmare angiven inriktning och vissa planforut-
sattningar ska gélla fér Forsvarsmaktens och Totalférsvarets pliktverks
verksamhet t.o.m. den 30 juni 2010 och, med forbehall for riksdagens
beslut, fr.o.m. den 1 juli 2010.

Det anges i beslutet att Forsvarsmakten sa snart det kan ske ska anméla
de forandringar av utbildningsbehovet som foranleds av regeringens inrikt-
ning till Totalférsvarets pliktverk. Efter Forsvarsmaktens anmalan ska
Totalforsvarets pliktverk i den utstrackning det ar nddvandigt fatta beslut
om andrad inskrivning m.m.

Vidare anges att beslutet innebéar att Totalforsvarets pliktverk fram till
den 30 juni 2010 har mojlighet att enbart skriva in totalférsvarspliktiga i
en utbildningsreserv i de fall monstringen visar att de har forutsattningar
att fullgora varnplikt eller civilplikt. | friga om de totalforsvarspliktiga
som redan har skrivits in till varnplikt, och som inte kommer att ha avslu-
tat sin grundutbildning den 1 juli 2010, ska Forsvarsmakten uppratthalla
beredskap for att omedelbart géra en anmalan till Totalforsvarets pliktverk
om foréndrat utbildningsbehov med anledning av ytterligare regeringsbe-
slut. Regeringen avser att fatta beslut om detta efter riksdagens behandling
av fragan under varen 2010.

| friga om enskilda som berors av reformen anges i beslutet att Forsvars-
makten ska erbjuda den som har pabdrjat grundutbildning som varnpliktig
men inte kommer att ha avslutat utbildningen den 1 juli 2010 mgjlighet att
slutfora utbildningen pa frivillig grund. Utgangspunkten ska vara att sa
manga som majligt av de berérda bor fullfélja grundutbildningen.

Vidare anges att den som har skrivits in for varnplikt men som den 1
juli 2010 inte kommer att ha pabérjat sin utbildning ska erbjudas att frivil-
ligt genomfora en utbildning som till innehall och varaktighet i huvudsak
motsvarar den planerade utbildningen. Den som har skrivits in for varn-
plikt men som den 1 januari 2011 inte kommer att ha pabdrjat sin utbild-
ning ska i stallet erbjudas att frivilligt genomfora en tre manader lang
frivillig militar utbildning.

Vidare anges att alla totalforsvarspliktiga som berérs av reformen sa
snart som mojligt ska informeras av Totalforsvarets pliktverk om innebér-
den av reformen och dess féljder. De ska dven fa information om vilka
alternativ till utbildning och tjanstgéring som Foérsvarsmakten erbjuder.

Det anges i beslutet i friga om militar grundutbildning att Férsvarsmak-
ten, for att vinna erfarenheter infor évergangen till det nya systemet for
grundutbildning, ska planera for att fr.o.m. 2010 rekrytera till och genom-
fora en cirka tre manader lang frivillig militar grundutbildning. Utbild-
ningen ska i forsta hand syfta till att vara en rekryteringsbas for hemvarnet
och ska vara utformad i enlighet med vad som framgar av propositionen
Ett anvandbart forsvar. | fraga om &vriga rekryteringsbehov under 2010
ska Forsvarsmakten planera for att i forsta hand rekrytera personal som



genomfdr grundutbildning (varnpliktsutbildning eller motsvarande frivillig
utbildning) under aret eller som har fullgjort militar grundutbildning under
de senaste aren.

Vidare anges att Totalforsvarets pliktverk ska inrikta sin verksamhet i
enlighet med att monstringsverksamheten kommer att fortsatta fram t.o.m.
den 30 juni 2010, och att myndigheten darefter fram till den 31 december
2010 ska kunna genomfora testverksamhet utifrdn Forsvarsmaktens behov.

Budgetpropositionen for 2010

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 6 s. 39) anfor
regeringen att riksdagens beslut om den férsvarspolitiska inriktningen ska-
par forutsattningar for att paborja reformeringen av personalforsorjningssys-
temet. | sitt budgetbetdnkande 2009/10:F6UL anfor utskottet bl.a. féljande
(s. 22).
Utskottet stallde sig under varen 2009 bakom fdljande principer nar
det gdller personalférsorjningen. Den storsta fordndringen sker nér det
géller personalférsorjningen av soldater och sjoman. Totalforsvarsplik-
ten ska tillampas nar forsvarsberedskapen sa kriver. Den grundlag-
gande soldatutbildningen ska tills vidare vara frivillig. Dérefter ska
soldaterna kunna anstallas pa heltid eller med kontrakt. Soldaterna i
arméstridskrafterna bor besta av ca 75 % tidvis tjanstgérande personal.
Soldaterna och sjomannen ska ha skyldighet att tjanstgéra saval i Sve-
rige som i internationell fredsfrdmjande verksamhet.

Regeringen anmaler i budgetpropositionen att grundutbildningen av
frivilliga soldater bor starta den 1 juli 2010. For att en sadan tidsplan
ska kunna hallas maste enligt utskottet regeringen aterkomma till riks-
dagen med erforderliga lagférslag om detta tidigt under 2010.

I en reservation (s, v) anfors att riksdagen annu inte har fattat nagot beslut
om den framtida personalforsorjningen for Forsvarsmakten utan att reger-
ingen avser att aterkomma till riksdagen med en proposition véaren 2010.
Vidare anfors att reservanterna har varnat for vad regeringen forordar. Det
blir ett litet och dyrt yrkesforsvar. | reservationen foreslas ett personalfor-
sorjningssystem som bygger pd en kénsneutral ménstringsplikt och en
kortare varnplikt om tre manader.

Slutbeténkande av Utredningen om totalférsvarsplikten

Den 24 juni 2009 6verlamnade Utredningen om totalforsvarsplikten sitt
slutbetdnkande, Totalférsvarsplikt och frivillighet (SOU 2009:63), till reger-
ingen. | betdnkandet foresldr kommittén att skyldigheten for totalforsvars-
pliktiga att fullgéra varn- och civilplikt gors beroende av att regeringen
med hénsyn till férsvarsberedskapen foreskriver om det. Forsvarsmaktens
soldatforsérjning gors da, sa lange forsvarsberedskapen tillater det, enligt
kommittén oberoende av bestimmelserna om varnplikt. Det foreslas att
lagen om totalférsvarsplikt bibehalls och att den vid behov ska kunna till-
lampas fullt ut.
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Proposition 2009/10:160

Regeringen overldmnade den 23 mars 2010 propositionen 2009/10:160
Modern personalférsorjning for ett anvéandbart forsvar — vissa fragor om
Forsvarsmaktens personal. | propositionen foreslas bl.a. att forsvarets per-
sonalforsorjning i forsta hand ska vila pa frivillighet och inte langre
huvudsakligen pa en totalforsvarsplikt. Syftet med forslagen anges vara att
infora ett flexibelt, effektivt och tillgdngligt system som béttre svarar mot
de behov som Foérsvarsmakten och dess verksamhet och ytterst Sverige har
i dag. Forslagen innebar att totalférsvarsplikten i grunden kvarstar. Dér-
emot foreslds att skyldigheten att genomga maonstring och skyldigheten att
fullgéra varnplikt eller civilplikt i framtiden ska kréva att regeringen med
hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap forst har beslutat om detta.

Kommittédirektiv

Regeringen har den 16 juli 2009 beslutat att en sarskild utredare ska se
over och foresld de atgarder som behovs for att kunna anpassa Forsvars-
maktens personalforsorjning till myndighetens nya uppgifter och behov
(dir. 2009:58). Enligt direktiven ska arbetet baseras pa den av riksdagen
antagna propositionen Ett anvandbart forsvar och den inriktning for For-
svarsmakten och dess personalforsdrjning som ges dar. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december 2010.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet den 18 februari
2010 begart svar pa foljande fragor.

- Vilket rattsligt stdd har regeringens beslut den 30 juli 2009 i den del
det innebér att Totalforsvarets pliktverk fram till den 30 juni 2010
enbart har mojlighet att skriva in totalforsvarspliktiga i en utbildnings-
reserv. om monstringen visar att de har forutsattningar att fullgora
varnplikt eller civilplikt?

— Vilket réttsligt stéd har nyssnamnda beslut i de delar som avser vad
som ska gélla for de enskilda som redan har pabérjat grundutbildning
som inte kommer att ha avslutats den 1 juli 2010 eller skrivits in for
varnplikt men som den 1 juli 2010 inte kommer att ha pabérjat den?

— P& vilket satt ar det meningen att regeringens beslut den 30 juli 2009
ska bli av betydelse for forvaltningsbeslut av Forsvarsmakten respek-
tive Totalforsvarets pliktverk rérande enskilda?

- Vid vilken tidpunkt &r avsikten att Forsvarsmakten ska fatta eventuella
beslut rérande enskilda om att pébdrjade grundutbildningar ska avslu-
tas och 6verga till uthildning pé frivillig grund samt om att vissa som
skrivits in for varnplikt inte ska paborja denna utan i stallet erbjudas
att frivilligt genomga utbildning?



— Har regeringen dvervagt om bestdmmelser som ror enskilda som redan
péborjat utbildning som varnpliktiga eller for vilka beslut redan har
fattas om att de ska paborja utbildning som varnpliktiga borde regleras
i forfattning?

— Vilka kommentarer foranleder det som anférs i anmalan om att reger-
ingens beslut kan ha varit oférenligt med regeringsformens bestammel-
ser?

- Vilka kommentarer i 6vrigt féranleder innehéllet i anmalan och denna
promemoria?

Som svar har den 11 mars 2010 6versénts en inom Forsvarsdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A1.3.2).

Som svar pa forsta fragan anfors i promemorian att vad som anges i
regeringsbeslutet under rubriken Inskrivning till och med den 30 juni 2010
inte utgor nagon foreskrift utan ska endast uppfattas som en erinran om
myndighetens mdjlighet att fatta beslut om inskrivning i utbildningsreser-
ven. Enligt regeringsbeslutet har Totalférsvarets pliktverk “mdjlighet att
enbart” skriva in totalférsvarspliktiga i utbildningsreserven, inte som fra-
gan antyder “enbart ... mojlighet” att skriva in totalforsvarspliktiga i
utbildningsreserven. Totalforsvarets pliktverk har redan enligt dagens lag-
stiftning mojlighet att skriva in totalforsvarspliktiga i en utbildningsreserv.
I vilken man detta gérs styrs av Forsvarsmaktens behov.

Vidare anfors i promemorian att i frdga om varnpliktsutbildning har det
under en lang rad av ar tillhort regeringens kompetensomrade att besluta
om uthildningsvolymen. Utbildningsvolymen styrs av behovet for att
uppné malet for det militara forsvaret och for att insatsorganisationen ska
kunna utvecklas i enlighet med kraven pd operativ férmaga. Utbildningsbe-
hovet bestams av Forsvarsmakten. | enlighet med regeringens beslut den
30 juli 2009 har Foérsvarsmakten — enligt de planeringsforutséattningar som
géller for myndigheten — kunnat anméla till Totalférsvarets pliktverk att
inget ytterligare behov av inskrivningar av totalférsvarspliktiga foreligger.

Som svar pa andra fragan anfors i promemorian att regeringens beslut
géller inriktning och planeringsforutsattningar for Forsvarsmaktens och
Totalforsvarets pliktverks verksamhet. Av beslutet framgér att myndighe-
terna ska uppratthalla beredskap for att kunna genomfora vissa atgarder
som kravs for att genomféra ett kommande riksdagsbeslut. Myndigheter-
nas beslut om forandrat utbildningsbehov och om féréndrad inskrivning
utgor inte beslut som innebar myndighetsutdvning mot enskild. Besluten &r
vidare beroende av att regeringen och riksdagen fattar erforderliga beslut
om den framtida personalférsorjningen. Det framgar av beslutet att reger-
ingen avser att fatta ett nytt beslut om verkstélligheten efter riksdagens
behandling av fragan under varen 2010. Avsikten &r saledes inte att ndgra
forvaltningsbeslut som berdr enskilda ska fattas forréan riksdagen har beslu-
tat om nddvéandiga lagandringar.
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Som svar pa tredje frgan anfors i promemorian att regeringens beslut
den 30 juli 2009 géller inriktning och planeringsforutséttningar for bl.a.
Forsvarsmaktens verksamhet. Beslutet under rubriken Enskilda som berors
av reformen ska lasas mot den bakgrunden. Beslutet innehéller med andra
ord inte nagra foreskrifter som anger hur Férsvarsmakten ska forfara vid
myndighetsutévning mot enskild. Vid planeringen av verksamheten ska For-
svarsmakten ddremot beakta de forutsattningar som anges i beslutet och
som ar beroende av att riksdagen under varen 2010 beslutar om en forand-
rad pliktlagstiftning i enlighet med regeringens forslag.

Betraffande fjarde fragan anfors i promemorian att i enlighet med lagen
om totalforsvarsplikt ar Totalforsvarets pliktverk den myndighet som beslu-
tar om inskrivning m.m. Forsvarsmakten kan anmala forandrade inskriv-
ningsbehov till Totalforsvarets pliktverk. Forsvarsmakten kan dérutdver
fatta sddana beslut som kan vara nodvandiga for att erbjuda enskilda att
frivilligt genomga utbildning. Forvaltningsbeslut som ror enskilda kommer
att kunna fattas forst efter att riksdagen under varen 2010 har behandlat
frdgan om en forandrad pliktlagstiftning och eventuellt beslutat i enlighet
med regeringens forslag.

Som svar pa femte fragan anfors i anmalan att Forsvarsdepartementet
inte utesluter att det kommer att vara nodvandigt att ha Gvergangsbestam-
melser i forfattning som reglerar vad som galler for de enskilda som
berors av reformen.

Betraffande sjatte fragan anfors i promemorian att riksdagen har beslutat
om inriktningen for insatsorganisationens utformning 2014 och Forsvars-
maktens operativa forméga fr.o.m. 2010 (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:
FOU10, rskr. 2008/09:292). Forsvarsutskottet anforde att det delade reger-
ingens beddmning att det &r insatsorganisationens uppgifter som ska
utgdra grunden for personalforsorjningssystemet och att den nya insatsorga-
nisationen bygger pa att ett nytt personalforsérjningssystem infors. Reger-
ingens beslut den 30 juli 2009 innebér att den i sin myndighetsstyrande
roll har gett direktiv om planering och prioritering for att inrikta myndighe-
ternas arbete med att férbereda reformen. Som en konsekvens av den ovan
namnda riksdagsbehandlingen avser regeringen att lagga fram forslag om
andringar i lagen om totalforsvarsplikt m.m. till riksdagen véren 2010.
Regeringens beslut om tilldelning av anslag 1.1. Férbandsverksamhet och
beredskap respektive anslag 1.11 Totalfoérsvarets pliktverk inom utgiftsom-
rade 6 har sin grund i riksdagens beslut att anvisa dessa anslag pa statsbud-
geten och foljer de villkor fér medlens anvandning som riksdagen dar har
uppstallt.

Utskottet har i en skrivelse den 18 mars 2010 till Regeringskansliet
begart svar pa ytterligare en fraga: Vilken ar den réttsliga grunden for reger-
ingens kompetens att besluta utbildningsvolymen i frdga om varnpliktsut-
bildningen och inriktning och planeringsforutséattningar for Forsvarsmak-
tens och Totalforsvarets verksamhet?



Som svar har den 6 april 2010 dversénts en inom Forsvarsdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A1.3.3). | promemorian anfors att reger-
ingen styr riket och &r ansvarig infor riksdagen (1 kap. 6 § regeringsfor-
men). Under regeringen lyder de statliga forvaltningsmyndigheter som inte
lyder under riksdagen (11 kap. 6 § regeringsformen). Regeringen ansvarar
for styrningen av dessa myndigheter och kan besluta om &évergripande pla-
nering och inriktning for dem. Vilken verksamhet myndigheterna ska &gna
sig at beslutas generellt genom myndighetsforeskrifter och for varje verk-
samhetsdr genom regleringsbrev samt genom beslut om sarskilda uppdrag
till myndigheterna.

Vidare anférs i promemorian att enligt 9 kap. 2 § regeringsformen far
statens medel inte anvandas pa ndgot annat sitt an vad riksdagen har
bestdmt. Det innebdr inte att regeringen ar forpliktad att verkstélla riksda-
gens utgiftsbeslut men val att varje utgiftsanordning maste ha sin grund i
ett riksdagsbeslut (prop. 1973:90 s. 332). Regeringen kan ge en myndighet
ytterligare foreskrifter som villkor for anvandningen av statliga medel, for-
utsatt att foreskrifterna inte strider mot riksdagens beslut. Det ankommer
pa regeringen att under parlamentariskt ansvar avgora i vad man de utgif-
ter som anslagen mojliggor ska verkstallas (jfr prop. 1995/96:220 s. 32).

Det anfors vidare i promemorian att regeringen enligt 8 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten far besluta att medel pa ett anvisat anslag
inte ska anvandas om detta & motiverat av sérskilda omstandigheter i en
verksamhet. | forarbetena till lagen framgar bl.a. att om mal- och resultat-
styrning tillampas och ett nagot s& ndr vil preciserat mal nds med en
mindre resursatgang &n berdknat bor anvisade medel inte forbrukas. Vidare
anges i propositionen att om forutsattningarna for den verksamhet som
finansieras med anslaget har forandrats vésentligt, & det nddvéndigt att
regeringen har mojlighet att besluta att en verksamhet ska begrénsas (prop.
1995/96:220 s. 32 f.).

Vad galler fragan om uthildningsvolym avseende varnpliktsutbildningen
anfors i promemorian att det stadgas i 3 kap. 2 § lagen om totalférsvars-
plikt att det antal personer ska skrivas in till varnplikt och civilplikt som i
krig behdvs for Forsvarsmakten och det civila forsvaret eller for Forsvars-
maktens fredstida beredskap. Bestdmmelsen innebdr att det reella behovet
ska vara styrande for utbildningsvolymen och att ett stérre antal totalfor-
svarspliktiga an nddvandigt inte ska skrivas in for tjanstgéring. Totalfor-
svarspliktiga som har forutsattningar att tjanstgéra men som inte skrivs in
till varnplikt eller civilplikt ska skrivas in i en utbildningsreserv. Reger-
ingen ar oférhindrad att gora en egen bedémning av hur manga totalfor-
svarspliktiga som behdvs Forsvarsmakten i krig eller for Forsvarsmaktens
fredstida beredskap. | forarbetena till lagen om totalforsvarsplikt anforde
regeringen att den avsag att omprova uthildningsbehovet arligen i samband
med budgetprocessen (prop. 1994/95:6 s. 109). Under flera &r har detta
skett genom att regeringen i regleringsbrevet for Forsvarsmakten beslutat
om antalet som ska utbildas.
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Utskottets stallningstagande
Granskningen foéranleder inget uttalande av utskottet.

1.4 Regeringens hantering av riksdagsbeslut om
Rikstrafiken

Arendet

I en anmadlan, A1.4.1, har begérts att konstitutionsutskottet granskar det for-
hallandet att det i regleringsbrevet for Rikstrafiken for 2009 saknas
direktiv om att genomfdra foljande riksdagsbeslut som finns i betéinkande
2005/06:TUS (s. 125).
Resendrernas mojligheter att pendla Gver dagen till arbete och studier
inom l&net samt Gver lansgranserna bor forbattras. Detta innebar att

Rikstrafiken fortsatt bor kunna gora insatser i olika former for att kom-
plettera trafik som i huvudsak faller under trafikhuvudmannens ansvar.

Utredning i drendet

Bakgrund

Proposition 2005/06:160 Moderna transporter innehdll ett avsnitt rubricerat
Forbattrade pendlingsmdjligheter dver lansgréns. Regeringens beddémning
var bl.a. att resendrernas mojligheter att pendla Over dagen till arbetsplat-
ser och skolor m.m. borde forbattras. Okad samverkan mellan den regio-
nala och den interregionala jarnvagstrafiken borde som helhet kunna bidra
till att forbattra pendlingsmoéjligheterna inom ett storre geografiskt omrade
&n lanet. Vidare beddmde regeringen att ett forsok borde genomféras dar
de berdrda trafikhuvudménnen erbjods ta ansvar for att gemensamt organi-
sera persontrafiken pd jarnvag inom en storre region genom att ensamma
fa trafikeringsratt for all linjetrafik med dagtdg i den regionen. Ett lamp-
ligt omrade var jarnvégsnatet norr om Sundsvall inklusive Botniabanan.
Rikstrafiken borde ges i uppdrag att lamna férslag om l&mpliga strackor
och ndrmare utformning av villkor for trafiken. Regeringens forslag var att
riksdagen skulle godkanna en forsoksverksamhet under hogst tio ar for per-
sontrafik pé det statliga jarnvagsnitet i delar av Norrland.
Regeringen anforde:
Manga manniskor ar i dagslaget benigna att pendla Gver en timme
enkel resa dorr till dorr. For narvarande blir det darmed mgjligt att
med tag arbetspendla dagligen inom en radie pd 10-15 mil. Detta
vidgar arbetsmarknaderna och forbattrar sysselsattningen. Det finns san-
nolikt en potential for denna typ av trafik. Inte bara regeringen utan
aven de regionala aktérerna 6nskar darfor erbjuda medborgarna resor
som kan underlatta daglig arbetspendling och dagliga resor till olika
utbildningsplatser. Trafikhuvudmannen och staten maste ta ett gemen-
samt ansvar dar ansvaret for kostnad och verksamhet foljs at. Detta

innebér att Rikstrafiken fortsatt bor kunna gora insatser i olika former
for att komplettera trafik som i huvudsak faller under trafikhuvudmén-



nens ansvar. Det innebar dock inte ndgon begransning av trafikhuvud-

mannens ansvar for den lokala och regionala trafiken som det

definieras i trafikhuvudmannalagen.
Regeringen framholl ocksa att manniskors rese- och rorelsemonster maste
vara vdgledande. | konsekvens med detta bedémde regeringen att trafikhu-
vudmannen borde utveckla och forstarka sin samverkan med Rikstrafiken
och SJ AB for att genom forbattrad jarnvagstrafik over lansgrénser tillgo-
dose behov av daglig arbets- och studiependling inom storre geografiska
omraden &n lanet.

Propositionen behandlades i betdnkande 2005/06:TU5 tillsammans med
ett antal motioner som alla avstyrktes. Under rubriken Persontrafik pa jarn-
vég redovisades utskottets forslag i korthet. Bland annat finns dar de
formuleringar som aterges i anmalan.

Under rubriken Stallningstagande anforde Trafikutskottet bl.a. féljande:

Utskottet delar regeringens ambition att de regler som skall styra tilltré-
det till jarnvagsmarknaden i forsta hand bor vara att ta hdnsyn till
resendrernas intressen. Det innebér bl.a. att resendrernas mojligheter att
pendla Over dagen till arbetsplatser och skolor m.m. bér forbéttras.
Okad samverkan mellan den regionala och den interregionala jarnvégs-
trafiken bor som helhet kunna bidra till att forbattra pendlingsméjlighe-
terna inom ett stérre geografiskt omrade an lanet. Detta innebar att
Rikstrafiken fortsatt bor kunna gora insatser i olika former for att kom-
plettera trafik som i huvudsak faller under trafikhuvudmannens ansvar.

Utskottet ar darfor positivt till att ett forsok genomfors déar de bertrda
trafikhuvudmannen erbjuds ta ansvar for att gemensamt organisera per-
sontrafiken pa& jarnvag inom en storre region genom att ensamma fa
trafikeringsratt for all linjetrafik med dagtag i den regionen. Ett lamp-
ligt omrade &r som regeringen forordar jarnvagsnatet norr om Sunds-
vall inklusive Botniabanan. Rikstrafiken bér ges i uppdrag att ldmna
forslag om l&ampliga strackor och ndrmare utformning av villkor for tra-
fiken.
Trafikutskottet foreslog att riksdagen skulle godkénna vad regeringen fore-
slagit om genomforande av en forsoksverksamhet under hogst tio ar for
persontrafik pd det statliga jarnvagsnatet i delar av Norrland och om ratt
att utféra och organisera persontransporter i form av chartertrafik och natt-
tagstrafik pd jarnvag. Samtliga motionsférslag i denna del avstyrktes dar-
med. Syftet med ett flertal motionsférslag om att utveckla jarnvagstrafiken
och mgjligheten till samordnad upphandling av tagtrafik i Norrland forut-
sattes dock bli tillgodosett i vésentlig del. Riksdagen beslutade i enlighet
med trafikutskottets forslag.
| betankandet 2009/10:TU1 behandlades en motion (mp) i den friga
som anmalan galler. Trafikutskottet framhdll att Miljopartiet erinrade om
det riksdagsbeslut som fattades i juni 2006 om att Rikstrafikens stéd i
form av statlig trafikupphandling dven borde kunna lamnas till studiepend-
ling och arbetspendling. Utskottet hanvisade till att det behandlat likaly-
dande motionsforslag i samband med behandlingen av regeringens
proposition 2008/09:35 Framtidens resor och transport — infrastruktur for
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héllbar tillvaxt (bet. 2008/09:TU2) hosten 2008. Utskottet konstaterade da
att flera motionsfragor berdrdes av den pagdende Kollektivtrafikutred-
ningen som bl.a. hade till uppgift att definiera de kollektivtrafikansvarigas
ansvar och skapa goda forutsattningar for att organisera kollektivtrafiken
pa ett flexibelt satt. Utredaren skulle bl.a. 6vervaga om det offentliga ata-
gandet pa omradet borde omformuleras med fokus pa vad de kollektivtra-
fikansvariga skulle gora och hur langt deras mandat skulle stracka sig.
Kollektivtrafikutredningen hade nu avslutat sitt arbete och dverldmnat sina
forslag till regeringen, som beredde frdgan vidare inom Regeringskansliet.
Trafikutskottet fann inte anledning att foregripa detta arbete med ett stéll-
ningstagande utan ville avvakta resultatet av pagaende beredningsarbete.
Motionsforslaget avstyrktes mot den bakgrunden.

Tidigare granskning

Varen 2009 granskades regeringens hantering av en frdga om klustervapen
(bet. 2008/09:20 s. 12). | granskningsanmalan redogjordes for vad konstitu-
tionsutskottet tidigare uttalat i sin granskning i frdga om regeringens
tillgodoseende av riksdagens tillkdnnagivanden. Utskottet fann i sitt stall-
ningstagande att nagot tillkannagivande till regeringen inte gjorts om den
aktuella fragan. Granskningen foranledde inte nagot uttalande fran utskot-
tets sida.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har inte beslutat nagot tillkdnnagivande till regeringen eller
annars fattat beslut som riktar sig till regeringen och som baseras pa det
uttalande som tas upp i anmalan. Granskningen foranleder inte ndgon utta-
lande fran utskottets sida.

1.5 Forra regeringens information till EU-ndmnden om
EU:s ledamotsstadga

Arendet

I en anmilan till konstitutionsutskottet begérs att utskottet granskar dava-
rande statsministerns ansvar for att davarande statssekreteraren Lars
Danielsson den 31 maj 2005 lamnade felaktig information till EU-ndmn-
den om reglerna i Europaparlamentets ledamotsstadga i frdga om beskatt-
ningen av schablonmassigt utbetalade kostnadsersattningar, bilaga A1.5.1.



Utredning i arendet

Ledamotsstadgans regler

Europaparlamentet antog i september 2005 en stadga for sina ledamdter
(2005/684/EG, Euratom). Denna ledamotsstadga tillampas fr.o.m. den 14
juli 20009.

Enligt artikel 20 i stadgan galler féljande.

1. Ledaméterna har ratt till ersittning for de kostnader som uppstar
under utévandet av deras uppdrag.

2. Parlamentet ska ersétta de faktiska kostnaderna for resor till och frén
arbetsorterna och for évriga tjansteresor.

3. Ovriga kostnader for utévande av uppdraget kan ersattas i form av
schablonersattning.

4. Parlamentet ska faststélla villkoren for utdvandet av denna rattighet.

Enligt artikel 12.6 ar prestationer i enlighet med bl.a. artikel 20 inte skatte-
pliktiga.

Skatteutskottets behandling

Skatteutskottet behandlade varen 2008 i betankande 2008/09:SkU36 propo-
sition 2008/09:136 Beskattning av ersattningar till ledaméter av Europapar-
lamentet och viss personal vid Europaskolorna. Regeringen foreslog
andringar i inkomstskattelagen (1999:1229) forkortad IL, och lagen
(1988:468) om avrakning av utlandsk skatt. Syftet var anpassningar i skat-
teméssigt hanseende for i Sverige obegrénsat skattskyldiga ledaméter av
Europaparlamentet samt en EU-anpassning av beskattningen av utstatione-
rad personal vid Europaskolorna. Riksdagen hade den 13 maj behandlat ett
tidigare betankande i samma fraga (bet. 2008/09:SkU31) och kammaren
beslot da att aterforvisa arendet till skatteutskottet for ytterligare beredning.

I propositionen redovisades att enligt ledamotsstadgan ska ersattningar
for resor till och fran arbetsorterna och for Gvriga tjansteresor inte vara
skattepliktiga. Vidare ska ersattningar for dvriga kostnader for utévande av
uppdraget vara skattefria (artikel 12.6). Vilka de sistndmnda ersattningarna
ar preciseras inte narmare i ledamotsstadgan, men traktamentserséttning
och ersattning for exempelvis kontorskostnader borde enligt regeringen
utgdra sadana ersattningar.

Vidare angavs i propositionen att det i stadgans artikel 12.6 foreskrivs
att de erséttningar som betalas ut till ledaméter, f.d. ledamoter som uppbér
pension och personer som uppbér efterlevandepension och som avser att
tacka tva tredjedelar av deras utlagg i samband med sjukdom, graviditet
eller barnafédande inte ska vara skattepliktiga. Det ska inte heller de for-
maner i form av ratt till forsakringsskydd mot de risker som ar forenade
med utdvandet av ledamoternas uppdrag vara. Inte heller ska de inbetal-
ningar som Europaparlamentet gor till den frivilliga pensionsfonden vara
skattepliktiga.
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Med anledning av att de ovan namnda ersattningarna och formanerna
inte ska vara skattepliktiga borde dessa enligt regeringen inte heller tas
upp till beskattning i Sverige. Eftersom flera av ersattningarna och forma-
nerna ar oklara till sitt innehall gjorde regeringen bedémningen att regler-
ingen av skattefrineten for dessa bor vara mera allmant héllen. Det
foreslogs darfor att de ersattningar och férmaner som ges ut till ledamo-
terna och som inte ska tas upp borde vara resekostnadsersattningar, ersatt-
ningar for utgifter i samband med sjukdom, graviditet eller barnafédande,
kostnadsersattningar for utovande av uppdraget, forsakringsformaner m.m.
Regeringen foreslog med anledning av bl.a. detta &ndringar i 11 kap. 28 §
IL.

Skatteutskottet anslét sig i huvudsak till de bedémningar som reger-
ingen redovisade i propositionen nér det géller de anpassningar som borde
goras i skattelagstiftningen. Enligt utskottets mycket bestdmda uppfattning
borde kostnadsersattningar for utévande av uppdraget som ej motsvaras av
utgifter som de &r avsedda att ticka vara skattepliktiga. Ett sadant forfa-
rande Gverensstamde ocksd med hur kostnadsersattningar behandlas enligt
svensk skattelag. Utskottet ansdg att regeringen narmare skulle undersoka
mojligheten att inféra en regel av denna inneb6rd och darefter aterkomma
till riksdagen i frdgan. Detta borde riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till k&nna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2008/09:270).

I regeringens redogorelse 2010 for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser (skr. 2009/10:75 s. 76) framhalls att det av artikel 20 i ledamotsstad-
gan framgdr att ledamoterna har ratt till ersattning for de kostnader som
uppstar under utévandet av deras uppdrag och att erséttningen med undan-
tag for resekostnadserséttning kan ges enligt schablon. Enligt artikel 12.6 i
ledamotsstadgan ska kostnadserséttningen vara skattefri. Regeringen gor
med hédnsyn hértill bedémningen att det inte & mdjligt att beskatta ledamo-
ternas kostnadserséttningar. Regeringen redovisade sin avsikt att 6vervéaga
att lagga den aktuella riksdagsskrivelsen till handlingarna.

Information till EU-ndmnden den 31 maj 2005

Enligt EU-ndmndens stenografiska uppteckningar vid information och sam-
rdd om Europaparlamentets ledamotsstadga den 31 maj stalldes féljande
fraga till statssekreteraren Lars Danielsson.

I likhet med UIf Holm reagerar jag pa schablonersattningen p& 3 600
euro per manad for kontorskostnader. Jag skulle vilja fa detta utvecklat
lite mer. Vad forvéntas schablonersattningen tcka? Eftersom hér finns
en mojlighet till nationell beskattning infinner sig &dven fragan: Kom-
mer schablonersattningen att hanteras pa motsvarande satt som exem-
pelvis kostnadsersattningen for oss riksdagsledamater? Alltsd: | den
man man inte kan visa upp kvitton pa att man gjort slut pd pengarna
s beskattas de. Det tycker jag vore det rimliga i sammanhanget. Jag
ndjer mig med det.

Statssekreteraren svarade i denna del:



Kenneth G Forslund fragar hur véra skattemyndigheter kommer att
beddma schablonersattningen. Det vore inte bara old&mpligt utan kanske
ocksa oriktigt av mig att férsoka svara pa det. Det ar upp till Skattever-
ket sjalvt att beddma detta. Jag har dock konstaterat att Skatteverket
tidigare granskat parlamentarikernas léner och pensioner, och jag utgar
fran att de kommer att gora det aven i fortsattningen och da bedéma
detta utifrdn de mattstockar som Skatteverket har att tillampa.

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.
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2 Handl&ggningen av vissa regeringsarenden

2.1 Forflyttningen av generaldirektoren for Tandvards-
och lakemedelsformansverket

Arendet

Anmalan

I en anmélan, bilaga A2.1.1, begérs att konstitutionsutskottet granskar reger-
ingens beslut den 5 februari 2009 att entlediga generaldirektoren fér Tand-
vards- och lakemedelsverket (TLV), Ann-Christin Tauberman. | anmalan
anfors att entledigandet for alla utanfor regeringskretsarna kom mycket
Overraskande speciellt som Tauberman fick forlangt forordnande som gene-
raldirektor sd sent som den 3 oktober 2008. | anmalan framhalls vidare att
omregleringen av apoteksmarknaden och de nya uppdrag som hade sam-
band med tandvarden varit vél kidnda bade hos regeringen och hos myndig-
heten innan Taubermans férordnande férlangdes. Anda har uppsigningen
forklarats av regeringen utifran dessa anledningar. Enligt anmalan &r det
uppenbart att orsaken varit en helt annan och i massmedierna har ndmnts
oenighet kring utformningen av apotekens handelsmarginal. Mot bakgrund
av att Ann-Christin Tauberman inte fatt kinnedom om orsakerna finns det
enligt anmélan anledning att tro att entledigandet ar resultatet av ett rent
politiskt  stillningstagande. Anmalaren framhéller att det inte finns
utrymme for godtyckliga avskedanden och vill att utskottet granskar reger-
ingens agerande mot bakgrund av bestimmelserna i 1 kap. 9 § regerings-
formen om lika behandling, saklighet och opartiskhet samt 33 § lagen om
offentlig anstéllning, forkortad LOA.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som upprattats
inom Socialdepartementet, bilagor A2.1.2-3, en skriftlig kommentar fran
Ann-Christin Tauberman, bilaga A2.1.4, samt en utfragning med socialmi-
nister Géran Hagglund, bilaga B10.

Utredning i drendet

Bakgrund

Den 6 juni 2002 forordnades Ann-Christin Tauberman till generaldirektor
och chef for Lakemedelsférmansnamnden fran den 1 oktober 2002 till den
30 september 2008. Hon var da departementsrad vid Socialdepartementet
och hade arbetat inom Regeringskansliet sedan 1983. Den 18 september
2008 forlangdes Ann-Christin Taubermans anstéllning som generaldirektor
och chef for Tandvards- och likemedelsformansverket (TLV) fr.o.m. den
1 oktober 2008 t.0.m. den 30 september 2011. Den 5 februari 2009 beslu-
tade regeringen att anstélla Ann-Christin Tauberman som generaldirektor i



Regeringskansliet fr.o.m. den 9 februari 2009 t.o.m. den 30 september
2011. Ann-Christin Tauberman skulle tills vidare vara placerad i Socialde-
partementet. Regeringskansliet skulle besluta i fortsattningen om hennes
placering inom Regeringskansliet. Den 5 februari 2009 beslutade reger-
ingen ocksa att anstalla avdelningschefen vid Socialstyrelsen Gunilla Hulth-
Backlund som generaldirektor och chef for Tandvards- och lakemedelsfor-
mansverket fr.o.m. den 9 februari 2009 t.o.m. den 8 februari 2015.

| ett pressmeddelande den 5 februari 2009 rubricerat Ny generaldirektor
for Tandvards- och lakemedelsformansverket framholl socialminister
Goran Hagglund foljande.

TLV kommer att fa en central roll pa den omreglerade apoteksmarkna-

den. I den nya situationen kommer det att stillas delvis andra krav pa

myndigheten jamfort med i dag. Det ar darfor en naturlig tidpunkt att

se over bemanningen i ledningen och tillféra den kompetens som

behgvs for att myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag pa bésta tank-
bara stt.

Uppdrag till Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV)

I en lagradsremiss den 9 december 2008 fdreslogs att apoteksmarknaden
skulle omregleras fr.o.m. den 1 juli 2009 och att Apoteket AB:s ensamratt
att bedriva detaljhandel med vissa lakemedel och varor skulle brytas. TLV
fick den 18 december 2008 ett uppdrag av regeringen angaende forbered-
ande atgarder med anledning av omregleringen av apoteksmarknaden.
Syftet med uppdraget var bl.a. att sékra den anpassning av forfattningar
och de organisatoriska férandringar som var nodvandiga for att uppna en
val fungerande apoteksmarknad den 1 juli 2009. Bland annat skulle TLV
senast den 31 januari 2009 skriftligen redovisa hur I6nsamheten pé apoteks-
marknaden ska beddmas, bestammas och féljas upp samt hur handelsmar-
ginalen ska beraknas. Malet var att I6nsamheten for apoteken ska vara
rimlig i ett internationellt perspektiv. Sé&rskilt skulle de incitament som
utformningen av handelsmarginalen ger upphov till belysas.

TLV lamnade den 15 januari 2009 till regeringen en tidsplan for rege-
ringsuppdraget. Av tidsplanen framgér att det den 29 januari 2009 i
Namnden for lakemedelsformaner skulle ske en behandling av forslag om
handelsmarginalen m.m. infor rapportering till regeringen vid manadsskif-
tet januari/februari.

Den 5 februari forlangde regeringen utredningstiden i den delen till den
23 februari 2009.

Organisationsanalys och forslag till ny organisation for TLV

Den 17 mars 2009 lamnade konsulten Ulf-Johan Olson en organisationsana-
lys och forslag till ny organisation for TLV som genomforts pd uppdrag
av den nya generaldirektdren for TLV. Utredaren pekade pa vissa brister i
organisation som bl.a. gallde ledningsstrukturen och planeringen i fraga
om lakemedelsgenomgéngarna.
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Gallande regler om verkschefers anstéllningsskydd m.m.

Enligt 1 kap. 9 8 regeringsformen ska domstolar och forvaltningsmyndig-
heter och andra som fullgoér uppgifter inom den offentliga férvaltningen i
sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

Enligt 11 kap. 10 § regeringsformen ska grundldggande bestdmmelser
om statstjanstemannens rattsstallning i andra avseenden &n som berdrs i
regeringsformen meddelas i lag.

Enligt 32 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, forkortat LOA,
ska foreskrifterna om grunden for uppsagning eller avskedande, turordning
vid uppsagning och foretradesratt till ateranstallning i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd ocksa tillampas pa en arbetstagare i verksledande eller
darmed jamforlig stallning som ar anstalld tills vidare, om nagot annat inte
foljer av LOA. Enligt 33 § forsta stycket LOA far en chef for ett statligt
affarsverk eller for Statens arbetsgivarverk som &r anstélld for bestamd tid,
skiljas fran sin anstallning fore utgdngen av denna tid, om det ar nodvan-
digt av hansyn till verkets bésta. Enligt andra stycket géller att om chefen
for nagon annan forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under reger-
ingen &r anstalld for bestdamd tid, far han forflyttas till en annan statlig
anstallning som tillsatts pa samma satt, om det ar pakallat av organisato-
riska skél eller annars &r nodvéndigt av hansyn till myndighetens bésta.

Enligt 36 § far ett beslut om forflyttning enligt 33 § andra stycket inte
verkstéllas forran beslutet har provats slutligt eller rétten till talan har for-
lorats. Beslutet far dock ges omedelbar verkan, om det finns synnerliga
skal for det.

Enligt 39 § LOA ska talan vackas inom tre veckor om en arbetstagare
vill soka andring i ett beslut enligt 33 §. Enligt 37 § ska mal om tillimp-
ningen av LOA handlaggas enligt lagen (1974:371) om rattegangen i
arbetstvister.

Bestdmmelserna motsvarar i huvudsak bestdmmelser i tidigare LOA.
Bestdmmelsen om forflyttning infordes efter forslag i den s.k. verksled-
ningspropositionen (prop. 1986/87:99) samtidigt med att en mdjlighet att
Overklaga forflyttningsbeslutet infordes i 16 kap. 2 § som i den nya lagen
i huvudsak motsvaras av 39 8. | verksledningspropositionen pekades det
pa att ett beslut om forflyttning av fullmaktshavare enligt da géllande
7 kap. 8 § inte fick verkstéllas forran beslutet prévats slutligt efter talan
enligt 16 kap. 2 § eller ratten till talan forlorats. Ett forflyttningsbeslut
enligt vad som foreslogs i verksledningspropositionen borde dock av reger-
ingen kunna ges omedelbar verkan om det fanns synnerliga skal till det.
Sadana synnerliga skal kunde exempelvis vara att stora ekonomiska varden
stod pa spel eller att myndigheten inte annars leddes pé ett fran allméan
utgangspunkt godtagbart satt.



Chefsforsorjning

Bestdmmelser som motsvarar de nuvarande bestdmmelserna i 33 och
36 88 LOA infordes den 1 juli 1987 pa forslag av regeringen i verksled-
ningspropositionen (prop. 1986/87:99). | propositionen framholls att ett
beslut om forflyttning, liksom varje annan forvaltningsatgard, maste grun-
daspa objektivt godtagbara skal. Detta foljer av regeringsformens bestam-
melser i 1 kap. 9 § om lika behandling, saklighet och opartiskhet. Beslut
om forflyttning far ges omedelbar verkan om det finns synnerliga skal for
det. Den nya forflyttningsskyldigheten for visstidsforordnade verkschefer
konstruerades enligt verksledningspropositionen pa ett likartat satt som den
som redan gallde for fullmaktstjanster. Bland annat hade intresset av att
den statliga forvaltningsorganisationen skulle utvecklas pa det satt som sta-
ten fann bast forenligt med samhéllets behov ansetts motivera en modifier-
ing av den sarskilda trygghet som en fullmaktshavare atnjuter.

I propositionen framh6lls att chefsforsdrjningen ar ett viktigt instrument
i den offentliga sektorns omvandling och utveckling. Den grundlaggande
uppgiften for cheferna i statsforvaltningen &r att leda arbetet i enlighet
med statsmakternas intentioner. Propositionen syftade bl.a. till att astad-
komma en aktivering i frdgor om chefstillsattningar och chefsutveckling i
de av regeringen tillsatta tjdnsterna. Rekryterings-, rorlighets- och utveck-
lingsatgarder som avser hogre chefer borde mer systematiskt och malmed-
vetet utnyttjas for att fornya, fordndra och effektivisera den statliga
verksamheten.

I regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet och ansvara for att den statliga sektorn fungerar
i enlighet med riksdagens beslut. Av detta foljer enligt propositionen att
det aligger regeringen att sikerstilla att det finns den kompetens som
behdvs i ledningen for den statliga forvaltningen. Verkschefskarridren
borde framdver i normalfallet kunna inrymma perioder av chefskap for
olika verksamheter, atfoljda eller avbrutna av kvalificerade uppdrag eller
tjdnstgoring pa andra kravande poster i forvaltningen. Denna rérlighet
borde enligt propositionen ske pa frivillig vag och grundas pa dverenskom-
melser med berdrda verkschefer. Trots att de efterstrdvade omplacering-
arna i de helt dvervdgande fallen forutsattes kunna genomforas efter
dverenskommelse kunde man enligt propositionen inte bortse ifrdn att det
kunde finnas skal for att ocksd mot verkschefens vilja forflytta honom
under I6pande forordnandetid.

Den situationen kunde exempelvis uppsta att regeringen fann det 6nsk-
vart att bryta ett i och for sig vél fungerande chefskap for att av en
Overgripande orsak kunna genomftra en omstrukturering som berér flera
verk och verkschefer, alltsa fall dar en forflyttning pékallas av organisato-
riska skal. Ett annat exempel ar att en chef visat sig mindre lamplig for
sin uppgift och att regeringen av den anledningen vill forflytta honom
eller henne till en annan tjanst. Det kunde givetvis enligt propositionen
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&ven uppkomma andra fall dar det fanns fullgoda skél att forflytta en verks-
chef. Det avgorande borde enligt statsrdet vara vad som var nodvandigt
med hansyn till myndighetens basta.

Fragan om rorlighet for myndighetschefer togs ater upp i regeringens
proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst (s. 51). |
propositionen framholls att rorligheten bland myndighetschefer hade okat
betydligt under de senaste tio &ren och vid denna tidpunkt var relativt god.
En klar majoritet av de davarande myndighetscheferna var forordnade for
forsta gdngen som chef for sin myndighet. Regeringen skulle aven i fort-
sattningen verka for en naturlig rorlighet bland myndighetschefer och for
att de gavs mojlighet att vaxla mellan olika uppgifter. Erfarenheterna hos
den som tidigare hade varit myndighetschef kunde t.ex. komma till god
anvandning pa poster som ordforande eller styrelseledamot i statliga styrel-
ser.

Som en del i regeringens chefspolicy angavs i propositionen att rorlig-
het bland myndighetschefer borde efterstravas. Rorlighet pa chefsposten
skulle framja saval myndighetens effektivitet som chefernas egen utveck-
ling. En okad rorlighet skulle ocksa leda till att chefsbyten och chefsav-
veckling avdramatiserades och att véxlingen mellan chefsuppgifter och
andra uppgifter sdgs som nagot naturligt. Tidsbegransade férordnanden
borde medvetet anvandas som ett instrument bade for att framja rorlighe-
ten mellan olika uppgifter och uppdrag och for att vid behov avveckla
myndighetschefer. Vid nyutndmning borde en myndighetschef utses for en
period pa sex ar. Omférordnanden borde normalt begransas till hogst tre
ar. Statsradet eller statssekreteraren borde om det inte redan skett i sam-
band med en mal- och resultatdialog hélla ett planeringssamtal med den
berorda myndighetschefen senast ett halvar fore férordnandetidens utgang.
Inom varje departement skulle det finnas vél fungerande rutiner for bevak-
ning, planering och framférhallning vad galler férordnanden av myndighets-
chefer.

Tidigare granskning

Utskottet granskade varen 1994 frdgan om byte av chef for Finansinspek-
tionen (bet. 1993/94:KU30 s. 139 f.). Frdgan var om regeringen hade
anvant sin utndmningsmakt i avsikt att paverka Finansinspektionens myn-
dighetsutdvning. Utskottsmajoriteten, som i och for sig grundade sin beddém-
ning pé att det fanns ett utrymme for omflyttningar av myndighetschefer,
fann att regeringens skal for omflyttningen av Anders Sahlén inte varit till-
rackliga for att svara mot kravet pa saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 8.
Enligt utskottets mening kunde darfor regeringen och sarskilt d& statsradet
Bo Lundgren inte undgéa kritik for handlaggningen av fragan. Enligt en
reservation (m, fp, ¢, kds) hade inte granskningen visat annat an att statsra-
det Bo Lundgren gett Anders Sahlén ett erbjudande om en tjanst, vilket
denne frivilligt accepterat.



Varen 2009 granskade utskottet forflyttningen av generaldirektoren for
Arbetsformedlingen till en anstallning som generaldirektér inom Regerings-
kansliet (bet. 2008/09:KU20 s. 149 f.). Utskottet uttalade bl.a.:

De statliga myndigheterna har i flera avseenden en sjélvstandig stéll-
ning. Den géllande ordningen ndar det galler att skilja eller forflytta en
myndighetschef frdn hans eller hennes anstillning syftar till att saker-
stélla myndigheternas och deras chefers sjélvstdndighet och &r en forut-
sattning for att kunna rekrytera kompetenta chefer. Det ar av central
betydelse att det finns sakliga och objektivt godtagbara skal for ett
beslut om forflyttning av en myndighetschef.

En bakgrund till de sérskilda bestammelser om forflyttning som galler
for myndighetschefer &r intresset av att den statliga forvaltningsorgani-
sationen utvecklas pa det satt som staten finner bast forenligt med
samhéllets behov. Organisatoriska skal anges sérskilt i 33 § LOA som
skél for forflyttning till en annan statlig tjanst som tillsitts pd samma
sétt. Utskottets granskning visar att en omorganisation kan ses som en
successiv process och att den aktuella omorganisationen var avsedd att
fortgd dven efter den 1 januari 2008. Regeringen gjorde bedomningen
att Arbetsformedlingen efter sommaren 2008, ndr omorganisationen
skulle vara fullbordad eller nara fullbordan, borde fa en ny generaldi-
rektor. Det ankommer pa regeringen att, med stod av 33 § LOA, gora
avvégningar av det slaget. Utskottet anser mot denna bakgrund att
granskningen inte ger anledning att rikta ndgon anmarkning mot reger-
ingens beslut att forflytta Bo Bylund till en anstélining som generaldi-
rektor i Regeringskansliet.
I en reservation (s, v, mp) framhélls att det mot bakgrund av myndigheter-
nas och deras chefers sjalvstandiga stallning &r av central betydelse att det
finns sakliga och objektivt godtagbara skél for ett beslut om forflyttning
av en myndighetschef. Enligt vad granskningen visat hade det vid tidpunk-
ten for forflyttningen inte tillkommit ndgra andra nya organisatoriska skél
an de som redan var kénda nér generaldirektéren omférordnades. Mot den
bakgrunden ansdg reservanterna att de skal som anforts for forflyttningen
objektivt sett inte var godtagbara, och att det foljaktligen fanns anledning
att rikta kritik mot regeringens beslut om forflyttning och sérskilt statsra-

det Sven-Otto Littorins hantering av drendet.

Promemorior fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor fran konstitutionsutskottet har den 8 oktober 2009 och
den 7 april 2010 6verlamnats tvd promemorior som upprattats inom Social-
departementet (bilagor A2.1.2-3).

| promemoriorna framhalls att regeringen fortlopande fort en dialog med
generaldirektoren for TLV, och infor omférordnandet togs frdgan om myn-
dighetens uppdrag och framtida uppgifter upp. Myndigheten stod da infor
stora utmaningar och ansvarade for uppgifter som var centrala for omreg-
leringen av apoteksmarknaden. En avsevard del av dessa uppgifter skulle
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utféras under begransad tid och stallde stora krav pé styrning och ledning
av myndigheten. Myndighetens arbete var pd vag in i en ny fas med anled-
ning av det nya tandvardsstodet och omregleringen av apoteksmarknaden.

Vid dessa tillfallen betonades vikten av att TLV kunde leverera i enlig-
het med sitt uppdrag i omregleringsarbetet, i frdga om béde tidpunkten
och kvaliteten. Under hosten dgde ett antal samtal rum med generaldirektd-
ren. Arbetet med omregleringen stillde krav pa regelbunden kontakt med
manga aktorer, daribland Apoteket Omstrukturering AB, Apotekens Ser-
vice AB, TLV och Lakemedelsverket. Dessa behdvde ocksd bedriva sitt
arbete i néra samarbete med varandra. Detta samarbete var sarskilt kritiskt
eftersom det i borjan av hosten inte var mojligt att forutséga i detalj vilka
uppgifter som skulle behéva utféras och vilken ansvarsfordelning som
skulle behdva ske infor omregleringen. Krav pa ett proaktivt agerande fran
aktdrerna och stor initiativkraft tydliggjordes vid samtalen med generaldi-
rektéren. Under vintern 2008/09 stélldes saken alltmer pa sin spets och
slutligen bedomdes att det inte fanns ndgot annat alternativ 4n omedelbar
forflyttning av generaldirektdren.

Pa grund av tidsgranserna for omregleringen bedémde regeringen att det
foreldg sadana synnerliga skal att en omedelbar verkan av beslutet var nod-
vandigt for att myndigheten skulle kunna fullfélja sina uppgifter utan
fordrojningar. Genom myndighetens centrala roll i omregleringen av apo-
teksmarknaden stod stora ekonomiska varden pa spel om myndigheten inte
kunde fullfélja sitt uppdrag i tid, eftersom en fordrdjning i sin tur skulle
kunna ha lett till att ikrafttrddandetidpunkten foér omregleringen &ventyra-
des. Det var nddvandigt att beslutet om forflyttning av generaldirektdren
gavs omedelbar verkan for att myndigheten skulle kunna fullfélja sina upp-
gifter utan en sddan fordrojning som skulle kunna &ventyra omregleringen.
Det finns inte ndgon sarskild dokumentation i arendet.

Fragan om tidpunkten for TLV:s delleverans av en redovisning om hur
I6nsamheten pé& apoteksmarknaden ska bedémas, bestammas och féljas
upp samt hur handelsmarginalen ska beraknas hade tidigare varit foremal
for diskussion mellan myndigheten och departementet, och det fanns fran
borjan en medvetenhet om att utredningstiden var knapp. Nér beslutet om
forlangning av utredningstiden fattades hade det blivit uppenbart att en
utokad utredningstid var nodvandig for att fa fram ett val grundat underlag.

Kommentar fran Ann-Christin Tauberman

Ann-Christin Tauberman har i en skriftlig kommentar den 12 april (bilaga
A2.1.4) framhallit att hon uppfattade omférordnandet den 18 september
2008 - vilket hon fick besked om under ett samtal med statssekreteraren —
som ett fortroende for hennes satt att arbeta. S8 snart TLV fick sitt upp-
drag angdende forberedande atgarder med anledning av omregleringen av
apoteksmarknaden skapades en arbetsgrupp bestdende av den féretagseko-
nom som tidigare ansvarat fér handelsmarginalen vid TLV, tre jurister och
tva halsoekonomer. Till arbetsgruppen knots tva professorer som var namnd-



ledamoter och som regeringen nyligen hade utsett med anledning av
omregleringen av apoteksmarknaden. Arbetsgruppen hade flera méten med
tjdnstemén vid Socialdepartementet under januari 2009. Ann-Christin Tau-
berman deltog vid flera av tréffarna. Statssekreterarna Karin Johansson
och Dan Ericsson deltog ocksé vid ett méte den 15 januari nar TLV dver-
lamnade sin tidsplan fér uppdraget. Under januari hade hon en rad méten
med foretag och organisationer eftersom uppdraget kravde ett ndra samspel
med andra aktorer. Vid ett mote den 28 januari 2010 med departementets
tjansteman redogjordes fran TLV:s sida vad man avsdg att foresla i sin
kommande handlingsplan om handelsmarginalen. Huvudlinjen var att
behdlla en marginal av samma storlek som tidigare, dvs. 16-17 %, efter-
som det var ansvarsfullt att bérja med en sadan marginal som skulle
kunna héjas om intresset fran apoteksaktorer blev for lagt medan det var
betydligt svarare att sanka den. Dagen darpa fick hon besked fran departe-
mentet att redovisningen inte skulle ldmnas den 2 februari utan skjutas upp.

Den 4 februari kallades hon till ett kort mote pa kvallen med statssekre-
terarna Karin Johansson och Dan Ericsson. Karin Johansson meddelade att
regeringen dagen darpa skulle utse en ny generaldirektor for TLV och att
hon skulle lamna sitt uppdrag dagen darefter. Nar hon fragade efter anled-
ningen fick hon svaret att apoteksmarknaden inte hade fortroende for henne.

Utfragning med socialminister Géran Hagglund

Utskottet holl den 20 april 2010 en utfragning med socialminister Géran
Hégglund (bilaga B10). Socialministern framholl att forflyttningen av Ann-
Christin Tauberman grundade sig pa objektivt godtagbara skal. Ann-
Christin Tauberman formadde inte se till att myndigheten levde upp till de
krav som stalldes pd myndigheten i apoteksarbetet. Det hade forekommit
en nara kontakt med henne om det arbete som skulle utféras, de aterrappor-
teringar som kom, brister nar det géllde att halla tempot och framfor allt
om kvaliteten pa det arbete som kom fram. Dar férméadde inte myndighe-
ten att leverera det underlag som var en nddvéandigt for de beslut som
skulle fattas.

I samband med omftrordnandet fordes mycket tydliga resonemang om
vilka krav som stélldes och om att det var en ny situation man stod infor.
Myndigheten skulle f& nya uppgifter, och det skulle komma att stallas
mycket stranga krav pa att myndigheten faktiskt formadde leverera.

Under hosten 2008 férekom vid upprepade tillfallen méten med general-
direktoren dar det betonades vikten av att man i tid och med kvalitet
kunde leverera det som &ldg myndigheten i samband med omregleringsar-
betet. Det kom fler och fler signaler om att myndigheten inte prioriterade
det har arbetet tillrackligt och att det saknades tillracklig kompetens. D&
fattade regeringen beslut om ett sarskilt uppdrag den 18 december med
redovisning i slutet av januari 20009.
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Generaldirektéren har bade fore och efter det att regeringsuppdraget lam-
nades vid flera tillfallen fatt frigan om man hade en tillracklig kompetens
pad myndigheten for att kunna utféra det har uppdraget och om man hade
tillrackligt med resurser for att kunna utféra det. Och inte i ndgot samman-
hang hade det kommit besked om annat 4n att man var bestyckad pa ett
sddant satt som fordrades. Det fordes hela tiden en I6pande dialog, och
man hade sett att det saknades viktiga aspekter for att fa fram ett fullstan-
digt beslutsunderlag.

Socialministern framholl att leveranser skett, men att de levererats sent.
Man hade legat efter i tidsplanen, och kvaliteten pa det man hade fram-
stéllt hade vid den tidpunkten inte varit av den arten att det gjorde det
mojligt att fatta beslut pa det underlaget. Till sist kom man till en situation
dér det var nddvéandigt att géra en fordndring i myndighetens ledning. Det
som var avgorande var att man inte fick fram ett underlag av tillracklig
kvalitet som skulle kunna duga for de viktiga beslut man hade att fatta.

Nér det galler det underlag som TLV tog fram fanns manga delar dar
det brast. Det galler analys och beskrivning av apoteksaktorers forutsatt-
ningar pd en omreglerad marknad vad galler kostnader och intakter och
vad géller I6nsamhet och risker, vilka risker en aktor skulle komma att
kalkylera med nér det géllde beslut om kop och etablering osv. Det var en
méngd olika faktorer som innebar att underlaget var bristfalligt och ledde
till bedémningen att det inte fanns nagra forutsattningar for myndigheten
att med den davarande ledningen kunna slutfora arbetet i tid och med den
kvalitet som fordrades. Det var det som var avgorande. Det var for omreg-
leringen avgorande hur priser sattes och hur man reglerade just dessa
delar. Gjorde man fel, vilket ar latt att géra med ett daligt underlag, skulle
det f& dramatiska konsekvenser. Darfor géllde det att ha bésta mojliga
underlag for att kunna fatta kloka beslut. Det fanns pa goda grunder en
stor oro for att man inte skulle kunna fa ett riktigt underlag for att kunna
fatta de svara besluten. Stora ekonomiska varden stod pa spel. Varje felak-
tighet kunde f& mycket stora ekonomiska konsekvenser eller méjligen leda
till att man inte fick den 6nskade lakemedelsfoérsérjningen. Darfor var det
av yttersta vikt att det fanns ett bra underlag. Slutsatsen blev helt enkelt
att arbetet inte utfordes sa skyndsamt som det borde och inte heller med
den kvalitet som kunde forvéantas av en expertmyndighet. Ansvaret for det
var naturligtvis generaldirektorens.

Att det fanns resonemang frdn manga olika héll, allts3 en oro fran akto-
rerna, nar det gallde TLV:s majlighet att utfora sitt arbete pa ett professio-
nellt satt var inte det som var avgodrande, men det fanns dar som ett
“bakgrundsbrus”.

Socialministern understrok att det finns en mekanism for den generaldi-
rektér som upplever sig ha blivit felaktigt hanterad pd det har viset,
namligen att ga till Arbetsdomstolen inom tre veckor. Det har inte skett i
det har fallet, och enligt socialministern var det upp till var och en att
tolka detta som man 6nskade.



Socialministern framholl vidare att bestdmmelserna om forflyttning ar
tydliga och var en ratt trygg grund for att fatta det svara beslutet och
menade att det inte &r ett beslut som nagon vill fatta om det kan undvikas,
utan att det pa nagot satt ar ett nederlag nar man kommer till den situationen.

Ann-Christin Tauberman erbjods inte att frivilligt byta befattning, sa att
man sokte en samforstandslosning, eftersom man var i ett akut skede och
inte hade kunnat vanta in ndgonting annat. Det gjordes enligt socialminis-
tern naturligtvis upprepade forsok att fi arbetet att g snabbare och bli
mer tillforlitligt som underlag. Men tiden gick, och kvaliteten hade inte
den niva som skulle fordras, och darfor hade det egentligen inte kunnat
ske p& nagot annat sitt an som skedde, menade ministern.

Socialministern ifrdgasatte pastdendet att Ann-Christin Tauberman
skulle ha fatt lamna sin post av politiska skal. Det var ett avbrack att
tappa en medarbetare. Det ar en brist ndr medarbetare inte kan uppfylla
det uppdrag som de har. Man tappar tempo. Enligt ministern var det tyvarr
sd att man fran regeringens sida inte sdg nagra mojligheter att fa fram det
underlag som fordrades.

Karin Johansson som dr statssekreterare i Socialdepartement och Dan
Ericsson som &r statssekreterare i Finansdepartementet med ansvar for just
apoteksfragor var de som gav Ann-Christin Tauberman beskedet om for-
flyttning. De hade f6ljt processen pa olika séatt. TLV ar Socialdepartemen-
tets myndighet och darmed Karin Johanssons ansvar pa Socialdepartemen-
tet, men Dan Ericsson hanterar just apoteksfrdgorna, och darfor var han
ocksé involverad i detta.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare understrukit syftar den géllande ordningen for att
skilja eller forflytta en myndighetschef fran anstallningen till att sakerstélla
myndigheternas och deras chefers sjélvstandighet. Det & mot denna bak-
grund av central betydelse att det finns sakliga och objektivt godtagbara
skél for ett beslut om forflyttning av en myndighetschef.

En bakgrund till de sérskilda bestammelser om forflyttning som géller
for myndighetschefer &r intresset av att den statliga forvaltningsorganisatio-
nen utvecklas pa det satt som staten finner béast forenligt med samhallets
behov. Av detta foljer enligt forarbetena att det aligger regeringen att séker-
stélla att det finns den kompetens som behdvs i ledningen for den statliga
forvaltningen. Det ankommer pd regeringen att bereda frdgor om utnam-
ningar och omforordnanden pa ett s& omsorgsfullt satt att det kan forutsat-
tas att den aktuelle myndighetschefen ska komma att stanna kvar under
den tid forordnandet avser.

Den mojlighet som ges i 33 § LOA att forflytta en myndighetschef bor
enligt utskottets mening ses som en undantagsregel som ska tillampas bara
nar det uppkommit ohéllbara situationer som inte kunnat forutses vid tid-
punkten for utndmningen eller omférordnandet.
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Ett skal for forflyttning &r att en chef visat sig mindre 1amplig for sin
uppgift och att regeringen av hansyn till myndighetens béasta vill forflytta
honom eller henne till en annan tjanst. Ett skal for omedelbar forflyttning
ar att stora ekonomiska varden star pa spel, vilket sjalvfallet kan vara fal-
let om ett pagdende reformarbete riskerar att fordrojas. Det ankommer i
forsta laget pa regeringen att vid sitt beslut, som kan bli féremal for dom-
stolsprovning, gora avvégningar av det slaget i enlighet med bestammel-
serna i 33 och 36 §8§ LOA och 1 kap. 9 § regeringsformen. Granskningen
ger inte vid handen att regeringen brustit i detta avseende. Utskottet anser
mot denna bakgrund att granskningen inte ger anledning att rikta nagon
anmarkning mot regeringens beslut att forflytta Ann-Christin Tauberman
till en anstéllning som generaldirektor i Regeringskansliet.

2.2 Regeringens beslut om nya riktlinjer for
anstallningsvillkor for ledande befattningshavare i
foretag med statligt &gande

Arendet

Anmaélan

I en anmalan som inkom till konstitutionsutskottet den 20 mars 2009,
bilaga A2.2.1, begars att utskottet granskar regeringens beredning av beslu-
tet den 3 juli 2008 om nya riktlinjer for anstéllningsvillkor for ledande
befattningshavare i foretag med statligt dgande. Till anmélan bifogades ett
pressmeddelande som Néringsdepartementet skickade ut samma dag som
beslutet, bilaga A2.2.2.

De nya riktlinjerna innebar, enligt anmalarna, att mojligheten for led-
ningen i statliga foretag att fa bonus utokades kraftigt, t.ex. genom att
mojligheten att f3 bonus férdubblades och genom att det blev mgjligt att
fa bonus trots forlust i foretaget. Anmalarna anfor att naringsminister
Maud Olofsson var ansvarig for beredningen av beslutet och att beslutet
Iag helt i linje med hennes tidigare uppfattning om bonus.

Sedan det under hdsten 2008 uppstod en debatt om bonusar har nérings-
minister Maud Olofsson och finansminister Anders Borg, enligt anmalarna,
i skilda sammanhang gjort olika tolkningar av beslutets innebérd. Narings-
minister Maud Olofsson uppges &ven ha fornekat en officiellt framford
tolkning av beslutet. Anmalarna fragar sig hur den situationen kan upp-
komma att tva statsrad i samma regering har sa olika uppfattning om hur
beslutet ska tolkas. S&som exempel anges frdgan om det ska vara bonus
vid forlust eller inte.

Anmaélarna begér att utskottet granskar om bristande beredning av beslu-
tet om utdkad bonus den 3 juli 2008 ligger bakom “det kaos som nu
uppstatt i tolkningen av det”. Anmélarna vill ocksd att utskottet granskar
hur det ansvariga statsradet sakerstallt att korrekt information av beslutets



innebérd kommit de statsrad tillhanda som ansvarar for ett eller flera av
de statliga foretagen, samt hur de departementschefer som inte har dgaran-
svar i sin roll som statsrad, men som har statliga foretag under sitt
departement, fatt korrekt information kring beslutets innehall och tolkning.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior uppréttade inom
Naringsdepartementet, bilagor A2.2.3-4.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Regeringsformen avseende beredningskravet

I 7 kap. regeringsformen (RF) éterfinns bestammelser om den institutio-
nella ramen for regeringsarbetet och om forfarandet. Bestammelserna ar
avsiktligt knapphandigt utformade. Angaende detta anférdes i grundlagspro-
positionen att regeringens arbetsformer inte borde goras till foremal for en
ingdende grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter
och hindrar anpassning av arbetet till véxlande forhallanden (prop.
1973:90 s. 179). En allman utgdngspunkt borde dérfor vara att man visar
aterhallsamhet med att binda regeringens arbetsformer.

Av 7 kap. 2 8 RF foljer ett beredningskrav for regeringsdrenden. Reger-
ingen ska innan den fattar beslut i ett &rende ha begért in behévliga
yttranden och upplysningar fran myndigheter, organisationer och andra.
Regeringsformens beredningskrav tar endast sikte pa den externa sidan av
beredningsforfarandet, t.ex. remissforfarandet. Varken utredningsvasendet
eller regeringens interna beredning omnédmns i RF. Att sjilva forfarandet
vid beredningen av regeringsarenden endast i ringa man regleras i RF har
varit avsiktligt och sammanhé&nger med att arbetsformerna kan behdva
vaxla, inte minst efter regeringens typ — enpartiregering, koalitionsreger-
ing, samlingsregering — och déarfor ska varje regering sjalv kunna
bestdamma Over sina arbetsformer (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna,
2006, s. 302).

Kollektivt beslutsfattande m.m.

Av 7 kap. 3 och 4 8§ regeringsformen foljer att regeringsérenden avgors
av regeringen vid regeringssammantréden, och att besluten fattas kollektivt
av regeringen. Av regeringsformen foljer vidare att protokoll ska féras vid
regeringssammantrade och att skiljaktig mening ska antecknas i protokollet
(7 kap. 6 8). De statsrad som &r narvarande vid sammantradet utan att
anméla skiljaktig mening blir ansvariga for beslutet (prop. 1973:90 s. 186).
Denna ordning grundar sig p& uppfattningen att alla beslut av regeringen
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ska vara uttryck for véarderingar som omfattas av regeringen i dess helhet.
Foljande uttalande av justitieministern & hamtat fran grundlagspropositio-
nen (1973:90 s. 183).
Enligt ett parlamentariskt synsatt bor avgdrandena i alla regeringséren-
den fargas av eller atminstone vara forenliga med varderingar, gemen-
samma for hela regeringen. Det ar med tanke pd den stora mangden
regeringsarenden [...] visserligen ofrankomligt att ett avsevart antal
arenden maste avgoras efter reellt stallningstagande fran endast en leda-
mot i regeringen. Men avgorandet bor i sddana fall vara ett uttryck,
inte enbart for det enskilda statsradets varderingar utan for hela reger-
ingens. Med detta betraktelsesétt ligger det en realitet i att alla reger-
ingsdrenden avgdrs av regeringen genom samféllt beslut, fastén
flertalet arenden realbehandlas av endast ett eller ett par statsrad.
Med hénsyn till att regeringens ledaméter har ett kollektivt ansvar for beslu-
ten som fattas vid regeringssammantradena ar samrad inom Regeringskans-
liet och mellan olika departement nddvandigt. Genom samradet sdkerstalls
att principen om kollektivt beslutsfattande far ett reellt innehdll och att alla
statsrad faktiskt far méjlighet att utéva det inflytande i regeringsarenden
som deras ansvar motiverar (Erik Holmberg m.fl. Grundlagarna, 2006, s.
302). Samrad kan ske genom gemensam beredning, allman beredning,
lunchberedning eller delning (se Statsrddsberedningens pm 1997:4, Sam-
radsformer i Regeringskansliet, i Ds 1998:52 Statsradsberedningens riktlin-
jer, s. 376 f.).

Bestdmmelser om gemensam beredning finns i 13 och 15 8§ férord-
ningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet. Enligt instruk-
tionen ska ett drende som faller inom flera departements verksamhetsomra-
den handldggas inom det departement till vilket det huvudsakligen hér och
beredas i samradd med 6vriga berdrda statsrad. Det géller ocksd inom ett
departement nar ett drende berér mer 4n ett statsrad.

Arendenas fordelning inom Regeringskansliet framgér av bilagan till
instruktionen for Regeringskansliet. Som regel vilar ansvaret fér gemen-
sam beredning p& huvudmannen. Av bilagan framgar att under Naringsde-
partementet hor statliga foretag som helt eller delvis &gs av staten och som
inte hor under nagot annat departement.

Regeringens forvaltningsmandat

Statens medel och 6vriga tillgéngar stér, enligt 9 kap. 8 § RF, till regering-
ens forfogande. Enligt 9 kap. 9 8 RF faststaller riksdagen i den omfattning
som behdvs grunderna for forvaltningen av statens egendom. Detta ar
ramen for regeringens forvaltningsmandat av foretag med statligt dgande.
Av regeringens verksamhetsberattelse for foretag med statligt dgande
2008 (skr. 2008/09:120 2009 ars redogorelse for foretag med statligt
agande) framgdr att statsministern med stod av 7 kap. 5 § RF har gett
naringsminister Maud Olofsson ansvaret i fragor som galler statens fore-
tagsagande som staller krav pa en enhetlig agarpolitik. Naringsministern
har dven ansvaret for forvaltning av huvuddelen av foretagen med statligt



agande. Darutdver har statsrddet Mats Odell av statsministern forordnats
enligt 7 kap. 5 § RF att i Naringsdepartementet ansvara for forvaltning
och férsaljning av de foretag som regeringen i juni 2007 bemyndigades av
riksdagen att minska &gandet i (prop. 2006/07:57, bet. 2006/07:NU16,
rskr. 2006/07:217).

Ramverket for statliga bolag m.m.

Statliga foretag lyder under samma lagar som privatdgda foretag, vilket
innebér att statliga aktiebolag liksom privata aktiebolag regleras av aktiebo-
lagslagen (2005:551). | sin egenskap av foretradare for det statliga dgandet
lyder regeringen saledes under samma regler som andra bolagsagare. Inne-
borden av detta ar bl.a. att &garinflytandet utdvas i bolagets beslutande
organ, dvs. vid bolagsstdmman. Den utser styrelse, som i sin tur utser en
verkstallande direktdr. Statens representanter pa bolagsstimman kan
paverka inriktningen av bolagets verksamhet genom bl.a. valet av styrelse
och mojligheten att i bolagsordningen fora in sarskilda bestammelser. Vid
en eventuell konflikt mellan styrelsen och bolagsstimman kan stdmman
ersatta de styrelseledamdter som utsetts av stimman. Staten kan ocksé
utdva sitt agarinflytande genom att det i bolagsordningen skrivs in bestam-
melser om att vissa av bolagets beslut ska understallas regeringen eller
nagon annan statlig myndighet.

Regeringens agarforvaltning

Av regeringens verksamhetsberattelse framgar att regeringen pa riksdagens
uppdrag forvaltar 54 statliga foretag, varav 40 &r heldgda och 14 deldgda.
Tre av foretagen ar borsnoterade. | verksamhetsberéttelsen presenteras reger-
ingens dgarforvaltning, statens &garpolicy och regeringens riktlinjer. | sta-
tens &garpolicy redogor regeringen for sin syn pa principfragor kring
forvaltningen, bl.a. synen pa bolagsstamman, styrelsenomineringsproces-
sen, styrelsens ansvar nar det géller bl.a. héallbarhetsfragor, extern rappor-
tering samt foretagsledning och dess ersdttningar. Av statens &garpolicy
framgadr att foretag med statligt 4gande ska tillampa Svensk kod for bolags-
styrning (Koden). | de fall staten &r en av flera dgare verkar regeringen i
samrad med 6vriga dgare for att Koden ska tillampas.

Regeringen har dartill riktlinjer for de statligt dgda foretagen dels for
extern rapportering, dels for anstéllningsvillkor for ledande befattningsha-
vare, och dessa riktlinjer utgor en del av den statliga agarpolicyn.

Riktlinjer for anstallningsvillkor

Den 3 juli 2008 antog regeringen nya riktlinjer for anstallningsvillkor for
ledande befattningshavare i foretag med statligt 4gande, bilaga A2.2.5. De
nya riktlinjerna ersatte regeringens tidigare riktlinjer rérande anstalinings-
villkor for personer i foretagsledande stéllning, samt for incitamentspro-
gram for anstéllda i statliga foretag (2003-10-09).
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I de nya riktlinjerna framholls inledningsvis att regeringens forvaltning
av de statligt &gda foretagen ska vara éppen och tydlig. De statliga foreta-
gens externa rapportering ska darfér vara minst lika genomlyst som de
noterade foretagens, dven vad galler ersattningarna till ledande befattnings-
havare, anfors det i riktlinjerna. Det framholls vidare att det &r viktigt att
styrelserna behandlar frdgor om ersattning till de ledande befattningsha-
varna pa ett medvetet, ansvarsfullt och transparent satt och att styrelserna
forsakrar sig om att den totala ersattningen ar rimlig. Riktlinjerna avsag av
staten heldgda foretag, men borde &ven tillampas i foretag dar staten var
delagare i sadan utstrackning som bedémdes vara rimlig efter dialog med
Ovriga agare.

Styrelserna i de statliga bolagen ska pd motsvarande satt som for de
noterade foretagen foresld bolagsstamman riktlinjer for ersattning till
ledande befattningshavare, i enlighet med regler i 8 kap. 51-54 88§ aktiebo-
lagslagen. Styrelsens forslag till riktlinjer far dock inte vara mer férman-
liga an riktlinjer som regeringen beslutat. Det ar hela styrelsens ansvar att
faststalla erséttning till verkstallande direktéren och styrelsen ska &ven
sékerstélla att erséttningar till vd och ledande befattningshavare ryms inom
de riktlinjer som bolagsstdmman beslutat.

Enligt regeringens erséttningsprinciper i de nya riktlinjerna skulle den
totala ersattningen till ledande befattningshavare vara konkurrenskraftig —
dock inte loneledande — takbestamd, rimlig och &ndamalsenlig. Med
ledande befattningshavare avsags verkstéllande direktor och andra personer
i foretagets ledning. Med erséttning avsags alla formaner till den anstallde,
sdsom fast 16n, rorlig 16n (inklusive incitamentsprogram), gratifikationer,
pension, bil-, bostads- eller andra icke-monetara formaner samt avgéangs-
I6n. Aven formaner frdn koncernféretag ska betraktas som erséttning.

Enligt riktlinjerna géllde for rorlig 16n bl.a. att

— den skulle ha ett i forvdg bestdmt rimligt hogsta utfall som hogst
skulle uppga till fyra manadsloner

— de styrande faktorerna for den rorliga l6nen skulle vara tydligt utfor-
made, matbara och paverkbara for den anstallde

— det skulle finnas ett tydligt ssmband mellan mal, arbetsinsats och resultat

— den inte skulle vara pensionsgrundande

— koncernchefen och verkstéllande direktéren inte skulle omfattas av
eventuell rorlig 16n.

I pressmeddelandet som foljde efter beslutet star det att "det generella mot-
standet till incitamentsprogram och rérlig 6n [tas] bort” (bilaga A2.2.2).
Syftet med de nya riktlinjerna var enligt néringsminister Maud Olofsson
att aterfora det operativa ansvaret till styrelserna. Utgdngspunkten hade
varit de regler som galler for bdrsnoterade foretag, i vilka transparens och
redovisning &r en viktig del.



Riktlinjerna fran den 3 juli 2008 har sedermera ersatts genom nya rikt-
linjer som antogs den 20 april 2009. Enligt dessa nya riktlinjer har méjlig-
heten att ge rorlig 16n till ledande befattningshavare tagits bort. Annan
personal kan dock fa rorlig 16n dven fortsattningsvis. Anledningen till de
nya riktlinjerna var, enligt pressmeddelandet samma dag, att regeringen
vill att staten ska vara ett féreddme nar det galler bonusar och ersatt-
ningar. Darfor skarpte regeringen riktlinjerna for ledande befattningshavare
i de statligt &gda foretagen.

Uttalanden i medier

Finansminister Anders Borg har i olika sammanhang uttryckt kritik mot
bonussystemet. Den 4 mars 2009 sandes ett reportage om “statens nya
bonuskalas” i SVT:s Uppdrag granskning.! 1 reportaget intervjuades
Anders Borg och han sade dé bl.a. féljande.

— Men hur ser det ut i statens finansiella verksamheter — SBAB, SEK,
AP-fonderna — med bonusarna?

- Jag har inte gjort ndgon gedigen genomgang av det. Vi har ju riktlin-

jer numera for ...

— Din egen verksamhet, som du &r chef for — du har inte kollat den

lika mycket?

— Fast det ligger pd finansmarknadsminister Mats Odell att ha tillsyn

Over dem. Jag har ju Svenska Spel, Fortifikationsverket och Statistiska

centralbyran, och jag vet inte om vi har ndgra bonusar pa dem.

Samma dag ska finansministern ha gjort foljande uttalande i SVT:s Aktu-
ellt med anledning av den genomgéang som Uppdrag granskning gjort och
som visade att mojligheterna till bonusutdelningar i Tredje och Fjarde AP-
fonderna fordubblats under 2008: “Jag tycker att det &r rimligt att man
inte delar ut bonusar nar man gor stora forluster.”2

Enligt en artikel i Svenska Dagbladet den 5 mars 2009, som handlade
om att regeringen kommer att se dver reglerna om bonusar, gjorde Anders
Borg foljande uttalande: ”Jag tycker det &r sarskilt svart att motivera pre-
stationsersattning nar verksamheten har forluster.” Enligt artikeln sade
Anders Borg att "det &r sjalvklart att staten nu ska stdda i den egna garde-
roben och att beslutet som togs i somras om &ndrade riktlinjer fér bonusar
kan ha varit felaktigt”.

Néaringsminister Maud Olofsson anser enligt en artikel i Dagens Nyheter
den 18 mars 2009 att systemet med bonus ska vara kvar i statliga foretag.
| artikeln framhalls att finansminister Anders Borg har varit tydlig i sin
kritik mot bonussystemet bade i statliga och privata foretag och att han
tex. inte vill att det ska delas ut bonus i foretag som gar med forlust.
Enligt artikeln &r néringsministern mer forsiktig och det anges att hon kan
tdnka sig att t.ex. energiforetag som sysslar med kérnsékerhet eller som

1 Konstitutionsutskottets kansli har tagit del av reportaget som fanns utlagt p& Uppdrag
gransknings webbplats fram t.o.m. den 28 juli 2009.

2 Se artikel pa SVT:s webbplats ”AP-fonder férdubblar bonusar i krisen”. .
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levererar strom till landsbygden bade kan g& med forlust och dela ut
bonus. Det forutsatter dock enligt ministern “ratt utformade resultatlénesy-
stem”. Enligt ministern &r ledorden for ratt utformade system att de &r
mattfulla, latta att genomskada och styr mot ratt saker.

Enligt det pressmeddelande som publicerades den 3 juli 2008 (se ovan)
skulle “det generella motstandet till incitamentsprogram och rorlig 16n
[tas] bort”. | Uppdrag granskning den 18 mars 2009 férnekade Maud Olofs-
son att regeringen skulle ha sagt s&. Hon sade: ”Nej, det har vi inte sagt,
det ar en felaktig beskrivning.”

P4 DN Debatt den 24 mars 2009 publicerades en artikel med rubriken
"Vi stoppar chefsbonusar i statens alla foretag” 3som undertecknats av
naringsministern, finansministern och kommunikations- och finansmark-
nadsminister Mats Odell samt ordféranden i naringsutskottet Karin Pilsé-
ter. | artikeln skriver man att det ska stéllas sarskilt hoga krav pa statligt
agda bolag. Bolagen ska vara férebilder, oavsett om de verkar pd en kom-
mersiell marknad eller i samhéllsnyttiga uppdrag. De skriver vidare féljande.

Under den tid som foljt efter det att regeringen beslutade om nya rikt-
linjer for ersattningar i statligt dgda bolag i juli 2008 har varlden gatt
in i en djup global finanskris. Den diskussion som f6ljt pa denna har
bland annat satt fokus pa loner och ersattningar till bolagsledningar varl-
den Gver. Det ar valkommet da en inte ovasentlig del av de bakomlig-
gande orsakerna till krisen ar en kultur praglad av Overdrifter, girighet
och ett extremt risktagande bland banker och andra finansinstitut.
Denna bonuskultur har bidragit till att driva fram obalanser som fatt
varldsekonomin i gungning och tvingat regeringar att g& in med skatte-

medel for att tillfalligt ge stdd till olika finansinstitutioner for att
forhindra en kollaps i betalningssystemet.

De skriver dven foljande.

Vi stanger alla mojligheter till rorlig ersattning och bonus. Alla de
hogsta cheferna i statligt dgda foretag kommer enbart att ha fast ersétt-
ning enligt de nya riktlinjerna. Det gdller redan for samtliga VD:ar och
ska fran och med nu vara regel for samtliga ledande befattningshavare
i statliga foretag. Annan personal kommer dock aven i fortséattningen
kunna fa rorlig 16n i ndgon form for att styra mot mal som bedoms
viktiga for foretaget och staten som &gare. Styrelserna kommer uppma-
nas att omforhandla nu géllande avtal med rorlig 16n for att fordnd-
ringen fullt ut ska sla igenom.

Svar pa interpellationer

Den 16 oktober 2007, dvs. innan de nya riktlinjerna beslutades i juli 2008,
besvarade néringsminister Maud Olofsson en interpellation (ip. 2007/08:
10) om vilka malsattningar som ministern avsag att gagna genom att ater
tilldta bonusavtal i de statliga foretagen. I sitt svar hanvisade naringsminis-
tern till det d& pagaende arbetet inom Regeringskansliet for att ta fram nya
riktlinjer for anstallningsvillkor for ledande befattningshavare i statliga fore-
tag. Ministern sade vidare bl.a. f6ljande.

8 Artikeln aterfinns i en nagot annan lydelse dven p& Regeringskansliets webbplats,
www.regeringen.se, under rubriken "Nya riktlinjer for ersattningar i statliga bolag”.



Jag tycker inte om daliga bonussystem, och jag tycker inte att det
finns ndgon anledning att forsvara mycket av de bonussystem som har
funnits i det privata ndringslivet. Det har inte varit kopplat till presta-
tion. Om den har typen av resultatlon ska fungera — det géller bade
anstéllda och chefer — méste den vara kopplad till prestation.

Jag har varit positiv till att anstallda ingar i den har typen av
system. Jag tycker att det ar bra att man ké&nner en delaktighet i det
foretag som man verkar i ocksé i de statliga féretagen.

I en annan interpellation (ip. 2007/08:532) stélldes fragan om naringsminis-

tern (fortfarande) avsdg att aterinféra vd-bonus i de statliga foretagen. |

sitt svar den 22 april 2008 sade néringsministern bl.a. foljande.
Jag forstar fuller vdal om manniskor upprors Gver hdga bonusersatt-
ningar trots att man pavisar daliga resultat. Det ar den sortens bonus-
system vi inte ska ha. Daremot &r det min generella installning den att
det &r battre att ha l&gre fasta léner, och sedan kan man, om man gor
nagonting bra, f& en bonus. Det galler bade anstillda och ledning. Vi
har i statliga bolag en del sddana system for anstallda. Déar tror vi pé
det tankesattet. Men vi tror inte pa det tankeséttet nar det géller cheferna.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad
genom uttalanden handlat i strid med gallande ordning i fraga om for-
merna for regeringens styrning av myndigheter. Véren 2007 gjorde utskot-
tet en oversiktlig genomgéang av utskottets granskning av uttalanden som
gjorts av statsrad fr.o.m. riksmotet 1991/92 t.o.m. 2005/06 (bet. 2006/07:
KU20 s. 210 f.).

Av genomgangen framgar bl.a. att fragan oftast gallt om uttalandet varit
agnat att paverka forvaltningsmyndigheters grundlagsreglerade sjalvstandig-
het. Vid riksmotet 1991/92 granskade utskottet fyra uttalanden som gjorts
av olika statsrad och anforde bl.a. att statsrdd givetvis i likhet med andra
medborgare har rétt att uttala sig i olika sammanhang (bet. 1991/92:KU30
s. 45). Utskottet anforde dock att statsrdd maste iaktta viss aterhallsamhet
nar det galler uttalanden som rér myndighetsutévning mot enskild eller till-
lampning av lag. Vid 1998/99 ars riksméte granskade utskottet den dava-
rande naringsministerns befattning med fragor om statligt stod till vissa
kommuner. Anmalaren anforde att ministern vid valméten utlovat statliga
stddmiljoner. Vad som kom fram i &rendet visade, enligt utskottet, inte
annat an att ministern yttrat sig pa ett satt som fick anses vara normalt i
den politiska debatten (bet. 1998/99:KU25 s. 114).

| nagra fall har utskottet framhallit att det ar angelaget att ett uttalande
av ett enskilt statsrad inte riskerar att uppfattas som ett direktiv till en myn-
dighet, vilket ska meddelas av regeringen kollektivt t.ex. i form av férord-
ningar och regleringsbrev (se t.ex. bet. 2003/03:KU30. s 150 f.).

Vidare har utskottet uttalat att forsiktighet maste iakttas sa att statsrads
uttalanden inte kan tolkas som en uppmaning till lagbrott. Varen 2003
granskade utskottet om ett statsrads uttalande om Okat statligt dgande for
att f& kontroll Gver prishildningen skulle ses som en uppmaning till brott
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mot ett av konkurrenslagens huvudsyften: att stdvja missbruk av domine-
rande stéllning (bet. 2002/03:KU30 s. 149). Konkurrensverket konstaterade
i ett yttrande till utskottet att det redovisade uttalandet foll utanfér den
svenska konkurrenslagens tillampningsomrade. | sitt stallningstagande
anforde utskottet att det stod fast vid sina tidigare bedémningar nér det
galler uttalande av statsrad, att statsrad i likhet med andra medborgare har
ratt att gora uttalanden i olika sammanhang samtidigt som en viss forsiktig-
het méste iakttas sa att uttalanden inte kommer i konflikt med domstolars
och myndigheters sjalvstandighet eller kan tolkas som uppmaning till lag-
brott.

I nagra fall har granskningen géllt frigan om uttalandet varit &gnat att
paverka domstols beddémning. Med hénsyn till domstolarnas sjalvstiandig-
het har utskottet ansett att statsrad bor visa strsta mojliga aterhallsamhet
med att uttala sig om réttsavgoranden i enskilda fall eller att gora uttalan-
den som kan uppfattas pa detta satt (bet. 1993/94:KU30 s. 61 f.). Utskottet
har dven ansett att statsrad kan behdva ta sarskilda hansyn for det fall att
en polisutredning har inletts. Enligt utskottet kan det finnas en risk for otill-
borlig paverkan pa myndigheterna i ett sadant fall (bet. 2005/06:KU20 s.
177).

Négra fall géller huruvida vissa uttalanden varit avsedda att paverka ran-
tepolitiken och Rikshankens oberoende i fragor som ror penningpolitiken.
Utskottet har ansett det angeléget att ledaméter av regeringen med god mar-
ginal beaktar instruktionsférbudet om de gor uttalanden om penningpoliti-
ken (bet. 2003/04:KU20 s. 199 f.). | det nu aktuella &rendet reserverade
sig sju av utskottets ledaméter och ville ha med en mening om att ”[b]eho-
vet av hansynstagande &r sarskilt angelaget nér flera statsrad vill gora
uttalanden om réntesatsen”.

Utéver vad som framgar av utskottets genomgang varen 2007 har utskot-
tet ansett att uttalanden som kan uppfattas std i strid med regeringens
officiella hallning kan skapa en risk for komplikationer, sarskilt om de
berdr forhallanden till en utlandsk stat. Under riksmotet 1993/94 granskade
utskottet dels ett uttalande av den davarande miljéministern om karnkraft-
verket i Barsebdck och den planerade fasta forbindelsen Gver Oresund,
dels ett uttalade av den davarande utrikesministern som vid en presskonfe-
rens besvarat en frdga om den svenska instéllningen till den norska val-
fangsten (bet. 1993/94:KU30 s. 63 f.).

I sin beddmning framholl utskottet foljande.

| forarbetena till regeringsformen &r det forutsatt att regeringen som
huvudregel skall upptrdda som enhet. Detta kommer till uttryck genom
uttalandet i grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 179) att “reger-
ingen ar ett kollektiv, uppbyggt kring statsministerns person, vilket far
forutsattas hallas samman av gemensamma politiska varderingar och
malsattningar”. Nagra formella regler som foreskriver att regeringen
skall vara enig om sina beslut eller sitt upptradande finns daremot inte.
An mindre kravs enighet da de enskilda statsraden uttalar sig i fragor

av politisk karaktar, aven sddana som har varit eller kan komma att bli
foremal for regeringens avgorande. Utskottet vill emellertid framhalla



att uttalanden som uppfattats std i strid med regeringens officiella hall-
ning kan skapa oklarhet och risk for komplikationer, sérskilt om de
beror forhallanden till utlandsk stat. Sarskilda krav maste darvid stallas
pa uttalanden som gors av det statsrdd som ansvarar for fragan inom
regeringen. Dennes uttalanden maste anses ha sarskild auktoritet nar
det géller regeringens hallning.
Under riksmotet 2005/06 granskades uttalanden av den davarande narings-
ministern om statliga bolags medlemskap i arbetsgivarorganisationer.
Utskottet uttalade bl.a. féljande (bet. 2005/06:KU20 s. 161 f.).
Ett statsrad har sjalvfallet, i likhet med andra medborgare, ratt att gora
uttalanden i olika sammanhang. Statsrdd maste dock iaktta viss aterhall-
samhet bl.a. nédr det gdller uttalanden som rér myndighetsutévning mot
enskild eller tillampning av lag.

Det i granskningsanmalan refererade uttalandet galler inte myndighe-
ter utan foretag med statligt &gande. Det statliga dgandet foretrads av
regeringen. | sin &garroll lyder regeringen under samma regler som
andra bolagsagare. Agarstyrningen av ett statligt bolag utévas séledes
framst vid bolagsstdmman, som &r bolagets hdgsta beslutande organ.
Att regeringen eller enskilda statsrad skulle styra de statliga bolagen
genom uttalanden i medier eller inlagg i den offentliga debatten ar inte
forenligt med aktiebolagslagens regler om &garstyrning. Det far forut-
sattas att de statliga bolagen, som inte star under utskottets granskning,
foljer aktiebolagslagen.

Vad som framkommit i granskningen féranleder inget ytterligare utta-
lande fran utskottets sida.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som séndes till Regeringskansliet begérdes foljande
kommentarer och svar pa bl.a. foljande fragor.

- Vilken konstitutionell stallning har de riktlinjer som beslutades av reger-
ingen den 3 juli 20087

—  En kommentar begars till hur de olika uttalanden som gjorts av nérings-
minister Maud Olofsson och finansminister Anders Borg forhaller sig
till de av regeringen den 3 juli 2008 beslutade riktlinjerna.

Som svar har den 9 mars 2010 dversénts en inom Naringsdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A2.2.3).

I svaret anfors att statligt agda foretag, liksom privatdgda, styrs genom
beslut av dgarna pa bolagsstamman. Styrelserna i de statligt agda foretagen
ska, pd samma satt som i de noterade foretagen, lagga fram forslag till
bolagsstdimman om riktlinjer fore erséttning till ledande befattningshavare i
det enskilda bolaget. De riktlinjer som beslutades av regeringen i juli 2008
ger uttryck for regeringens politik i bl.a. ersattningsfrdgor och utgor dar-
med ett underlag for styrelserna i de statligt dgda foretagen nér de ska
utforma sina forslag till ersattningslinjer i det enskilda foretaget. Forst
genom att statens foretradare vid bolagsstdmman rostar for styrelsens for-
slag till ersattningsprinciper i det enskilda foretaget blir principerna i
regeringens riktlinjer gallande i det enskilda foretaget. De av regeringen
beslutade riktlinjerna utgor inte nagra foreskrifter enligt 8 kap. RF.
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P& fragan om hur de olika uttalanden som gjorts av Maud Olofsson och
Anders Borg forhaller sig till riktlinjerna anfors som svar foljande. Finans-
krisen och de missforhallanden som under hésten 2008 uppmarksammades
i bonussystemen i den finansiella sektorn, och de omfattande konsekvenser
som dessa medforde, foranledde regeringen att under mars 2009 géra en
genomgang av forekomsten av rorlig I16n till ledande befattningshavare i
de statligt dgda foretagen. Genomgangen visade att rorlig I6n forekom
endast i begransad omfattning. For att de statligt 4gda foretagen och AP-
fonderna inte skulle kunna misstéankligg6ras utan i stéllet vara féredomen i
diskussionen om bonus- och ersattningssystem, valde regeringen att géra
en Oversyn av gallande riktlinjer. Denna 6versyn resulterade i ett beslut
om nya riktlinjer i april 2009. Riktlinjerna skérptes och bl.a. togs mojlighe-
ten bort att ge rorlig 16n till ledande befattningshavare. Statsradens uttalan-
den i medierna maste ses i sitt sammanhang och mot denna bakgrund,
anfors det i svaret.

Genom en ny skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa
ytterligare ett antal fragor.

Som svar oversandes den 23 mars 2010 en inom Naringsdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A2.2.4).

Av svaret framgar att genomgangar av hur de statliga bolagen féljer
regeringens riktlinjer gors kontinuerligt, som en del i det I6pande arbetet
med forvaltningen av de statlig dgda foretagen. Dessa genomgangar base-
ras pa information publicerad i foretagens arsredovisningar. | svaret anges
att den genomgang av forekomsten av rérlig 16n som regeringen genom-
forde under mars 2009 inleddes den 3 mars. Den baserades pa information
som inhamtades sérskilt fran de statligt agda foretagen, eftersom arsredo-
visningarna vid den tidpunkten i manga fall dnnu inte var publicerade.
Resultatet av denna genomgang publicerades pa regeringens hemsida den
24 mars 2009.

I svaret anges vidare att 6versynen av de riktlinjer som regeringen beslu-
tade om i juli 2008 pabérjades i och med den namnda genomgangen som
inleddes den 3 mars 2009. Det var nadringsminister Maud Olofsson som
beslutade att genomgangen respektive Gversynen av riktlinjerna skulle inle-
das.

Utskottets stallningstagande

I det nu aktuella &rendet har naringsminister Maud Olofsson och finansmi-
nister Anders Borg i skilda sammanhang gjort delvis motstridiga uttalan-
den om inneb6rden av regeringens beslut den 3 juli 2008 om riktlinjer for
anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare i foretag med statligt
dgande. Samtidigt som de olika uttalandena gjordes inledde Maud Olofs-
son i mars 2009 en genomgang och en Gversyn av de gallande riktlinjerna.



| forarbetena till regeringsformen &r det forutsatt att regeringen som
huvudregel ska upptrada som enhet. Nagra formella regler som foreskriver
att regeringen ska vara enig om sina beslut eller sitt upptrddande finns
dock inte. An mindre kravs enighet da& skilda statsrad uttalar sig i fragor
av politisk karaktar, dven sddana som varit eller kan komma att bli fore-
mal for regeringens beslut. Aven om inget formellt fel har begatts i det nu
aktuella drendet vill utskottet framhélla att de olika statsrdden i en reger-
ing alltid bor efterstrava att vara tydliga i hur de uttrycker sig och i vilka
sammanhang de uttalar sig for att undvika att forvirring uppstar. Samtidigt
bor framhallas att styrningen av statliga foretag inte sker genom uttalanden
i massmedierna utan genom beslut fattade pa bolagsstimman.

2.3 Regeringens beslut om riktlinjer for
anstallningsvillkor for ledande befattningshavare i AP-
fonderna

Arendet

Anmalan

I en anmélan som inkom till konstitutionsutskottet den 30 april 20009,
bilaga A2.3.1, begars en granskning av regeringens beslut om riktlinjer for
anstallningsvillkor for ledande befattningshavare i AP-fonderna och om att
AP-fonderna bor verka for att de ersattningsprinciper som framgar av rikt-
linjerna tillampas sa langt som mojligt aven i foretag dar fonderna direkt
eller genom ett foretag ar deldgare.

Regeringen beslutade den 20 april 2009 om nya riktlinjer for ersatt-
ningar till ledningar och anstallda i AP-fonderna. Anmaélaren framhéller att
de nya riktlinjerna, enligt regeringen, innebar “ett stopp for rorlig 16n till
de ledande befattningshavarna i fonderna”. Vidare bor enligt riktlinjerna AP-
fonderna i de foretag dar fonderna direkt eller genom ett foretag ar
delagare verka for att, i dialog med Gvriga &gare, riktlinjerna tillampas sa
langt som mojligt.

Anmaélaren anfor att som regeringen nu har gjort, ldamna detaljerade rikt-
linjer till AP-fonderna om hur de ska agera i sitt arbete, & en helt ny
inriktning som saknar tidigare motsvarighet och att det vidare star i strid
med lagen (2009:192) om allménna pensionsfonder. Anmélaren framhaller
att det vid tillkomsten av lagen sdrskilt understroks att det var av mycket
stor vikt att AP-fonderna skulle vara oberoende myndigheter som inte
skulle anvandas av regeringen i politiskt syfte. Anmalaren anfor att det
darfor genom lagen éverlamnades till respektive AP-fond att utifran gene-
rella mal och placeringsregler narmare bestamma inriktningen pd medels-
forvaltningen. 1 forarbetena till lagen angavs det uttryckligen, anfor
anmélaren, att regeringens enda majlighet att paverka AP-fondernas verk-
samhet skulle besté av regeringens val av styrelseledamoter. Enligt anmala-
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ren har regeringen i och med de nya riktlinjerna 6ppnat fér en politisering
av AP-fonderna, vilket han menar maste anses vara i strid med géllande
regler men ocksé innebara en fara for hela AP-fondernas resurser framover.

Anmaélaren upprepar att avsikten med lagen om allmanna pensionsfon-
der var att ge AP-fonderna en oberoende stallning i forhallande till reger-
ingen, vilket han menar tydligt framgér av lagen och dess forarbeten. For
att andra pa detta forhallande fordras det dérfor enligt anmélaren en lagéand-
ring genom beslut av riksdagen.

Mot bakgrund av det anforda vill anmalaren att konstitutionsutskottet
granskar huruvida regeringsbeslutet av den 20 april 2009 &r forenligt med
géllande lagstiftning. Anmaélaren menar vidare att regeringsbeslutets utform-
ning antyder att arendets beredning varit bristfallig och skett under alltfor
stor tidspress, och anmaélaren vill darfor &ven att konstitutionsutskottet
granskar om beredningen av &rendet har skett i enlighet med géllande bered-
ningskrav.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréattad inom
Finansdepartementet (bilaga A2.3.2).

Utredning i arendet

Bakgrund

Till foljd av reformeringen av det allmanna alderspensionssystemet besluta-
des och genomférdes under 2000 en omfattande omorganisation av All-
méanna pensionsfonden (prop. 1999/2000:46, bet. 1999/2000:FiU19, rskr.
1999/2000:181). Fyra nya s.k. buffertfonder — Forsta, Andra, Tredje och
Fjarde AP-fonderna — bildades av de tidigare forsta till femte fondstyrel-
serna. De foreslagna forandringarna var en del av en fempartiuppgorelse
om ett reformerat pensionssystem som traffades mellan Socialdemokra-
terna, Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet liberalerna. Sjatte fondstyrelsen berérdes inte av uppgorelsen.

Gallande ordning m.m.
Regeringsformen

I 7 kap. regeringsformen (RF) aterfinns bestammelser om den institutio-
nella ramen for regeringsarbetet och om forfarandet. Bestammelserna &r
avsiktligt knapphandigt utformade. Angaende detta anfordes i grundlagspro-
positionen att regeringens arbetsformer inte borde goras till foremal for en
ingaende grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter
och hindrar anpassning av arbetet till vaxlande forhallanden (prop.
1973:90 s. 179). En allmén utgdngspunkt borde darfor vara att man visar
aterhallsamhet med att binda regeringens arbetsformer.



Av 7 kap. 2 § RF foljer ett beredningskrav for regeringsdrenden. Reger-
ingen ska innan den fattar beslut i ett drende ha begart in de yttranden och
upplysningar fran myndigheter, organisationer och andra som behgvs. Reger-
ingsformens beredningskrav tar endast sikte pd den externa sidan av bered-
ningsforfarandet, t.ex. remissforfarandet. Varken utredningsvésendet eller
regeringens interna beredning omnamns i RF. Att sjalva forfarandet vid
beredningen av regeringsarenden endast i ringa man regleras i RF har varit
avsiktlig, och sammanhénger med att arbetsformerna kan behdva véxla
inte minst efter regeringens typ — enpartiregering, koalitionsregering, sam-
lingsregering — och darfor ska varje regering sjalv kunna bestdmma 6ver
sina arbetsformer (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2006, s. 302).

Enligt 9 kap. 8 § RF star statens medel och ovriga tillgangar till reger-
ingens disposition. Detta galler dock inte tillgdngar som ar avsedda for
riksdagen eller dess myndigheter eller som i lag har avsatts till sarskild
forvaltning.

Lagen om AP-fonder

Av 1 kap. 1 § lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (nedan,
lagen om AP-fonder) framgér att AP-fonderna ar fem fran varandra obe-
roende statliga myndigheter som forvaltar medel inom forsakringen for
inkomstgrundad alderspension. Dessa ar Forsta—Fjarde AP-fonderna samt
Sjunde AP-fonden. Dessutom finns en Sjatte AP-fond vars verksamhet
regleras i lagen (2000:193) om Sjatte AP-fonden.

I 3 kap. lagen om AP-fonder foreskrivs vad som galler for Forsta—
Fjarde AP-fondernas ledning. | huvudsak géller samma regler for den
Sjunde AP-fonden.* For var och en av AP-fonderna ska det finnas en sty-
relse. Styrelsen ansvarar for fondens organisation och forvaltningen av
fondens medel (1 §). AP-fondernas styrelseledaméter utses av regeringen,
varav tva efter forslag fran arbetsgivarorganisationer och tva fran arbetsta-
garorganisationer (2 8§ och 3 § forsta stycket). Ledamoterna utses pa
grundval av sin kompetens att framja fondforvaltningen. Regeringen utser
en ordfdrande och vice ordforande bland de ledamater som inte har foresla-
gits av organisationer (3 § andra stycket). Regeringen bestdmmer arvoden
och andra erséttningar till ledamdterna i styrelsen (11 §).

Enligt 3 kap. 9 § ska styrelsen utse en person som ska ha hand om den
Iopande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar. Denne
ska utses pa grundval av sin kompetens att framja fondforvaltningen.

Bestammelser kring medelsforvaltningen finns i 4 kap. Av dessa bestam-
melser framgar bl.a. att AP-fonderna ska forvalta fondmedlen pé ett sadant
sétt att de blir till storsta mdéjliga nytta for forsékringen for inkomstgrun-
dad alderspension (1 §).

4 Se 5 kap. 6 § lagen om AP-fonder. Enligt denna paragraf ska 3 kap. om fondernas
ledning — utom 3 § forsta stycket — galla ocksa i fraga om Sjunde AP-fonden.
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Enligt 7 kap. 1 § ska regeringen &rligen gora en sammanstallning av AP-
fondernas &rsredovisningar och gora en utvérdering av forvaltningen av
fondmedlen.

Lagen om AP-fonder tradde i kraft den 1 maj 2000 nar det galler bl.a.
3 kap. och 5 kap. 6 §, i den del paragrafen hanvisar till 3 kap.

Enligt 2 kap. 6 § lagen (2000:193) om Sjatte AP-fonden far fondstyrel-
sen anstalla de tjansteman som behdvs samt bestdmma deras l6ner och
dvriga anstallningsvillkor. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i
lagen om AP-fonder.

Regeringens proposition 1999/2000:46

AP-fondernas rattsliga stallning diskuterades tamligen ingdende i regering-
ens proposition 1999/2000:46 AP-fonden i det reformerade pensionssyste-
met (s. 133 f.). Regeringen framholl att AP-fondernas tillgangar utgor
statliga medel som i lag avsatts till sddan sarskild forvaltning som anges i
9 kap. 8 8 RF. Fondernas organisation och verksamhet &r reglerad i lag.
Inneborden av detta var, enligt regeringen, att fondernas medel inte far tas
i ansprdk av staten for nagot annat dndamal an som ar foreskrivet dar.
Med héanvisning bl.a. till vissa forarbetsuttalanden och viss rattspraxis
anforde regeringen att det “numera” ar klarlagt att varje fondstyrelse utgor
en egen myndighet.
Regeringen anforde vidare foljande (s. 134).

Det ar angelaget att det inte rder nagon tvekan om de nya fondernas
rattsliga status. Fonderna skall i det reformerade pensionssystemet
utgéra buffert for den offentliga alderspensionens fordelningsdel.
Vidare kommer forvaltningen av fondmedlen &ven framdeles att vara
offentligrattsligt reglerad. Med hansyn hartill maste fondmedlen aven
fortsattningsvis anses utgora statliga tillgangar. For att sékerstalla att
fondmedlen dven fortsattningsvis inte tas i ansprak for annat andamal
an som buffert i alderspensionssystemet skall fondmedlen vara avsatta
till sérskild forvaltning enligt 9 kap. 8 § regeringsformen. Av fempar-
tiuppgorelsen foljer vidare att eventuella dverskott i buffertfonderna
skall, med undantag for vad som ytterligare kan komma att 6verforas
till statsbudgeten vid kontrollstationen ar 2004 [...], tillfalla de forsak-
rade.

Fondernas funktion i det offentliga alderspensionssystemet och de
forvaltade medlens karaktar av statliga tillgdngar medfor att fonderna
aven fortsattningsvis bor betraktas som statliga myndigheter for forvalt-
ning av statliga medel. Den foreslagna lagen ger de enskilda AP-fon-
derna i den I0pande verksamheten en sjalvstandig stallning i
forhallande till regeringen. Regleringen avviker séledes fran vad som i
allménhet géller for statliga myndigheter (se 11 kap. 6 8§ regeringsfor-
men). Det &r dock inte unikt att regeringens mojlighet att styra
enskilda myndigheter inskranks i lag. Forhallandet bor forstds s att
regeringen, genom att foresld riksdagen ifrdgavarande lagstiftning
rorande allmanna pensionsfondernas forvaltning, frivilligt avstar fran
sin beslutanderatt 6ver fonderna i den omfattning som foljer av den
foreslagna lagen. Forfarandet har stod i 8 kap. 14 § regeringsformen.
Genom lagformen kommer bestammelserna enligt 18 kap. 17 § reger-



ingsformen att d&ven omfattas av den s.k. formella lagkraftens princip.

Det innebdr att beslutanderéatten inte kan tas tillbaka utan beslut av riks-

dagen i lag.

Som nédmnts ovan ska fonderna, enligt lagen om AP-fonder, forvaltas till
storsta mojliga nytta for forsakringen for inkomstgrundad Aalderspension
(4 kap. 1 8). | propositionen anfordes att det overgripande malet for AP-
fonderna &r hog avkastning. Malet borde, enligt regeringen, vara tydligt
kopplat till AP-fondssystemets huvudsakliga roll i pensionssystemet. Fon-
derna borde sdlunda, med utgangspunkt i atagandena, allokera det forval-
tade kapitalet sa att pensionsvillkoren for de forsikrade blir sa formanliga
som mdjligt, anfoérde regeringen. Regeringen anforde ocksa att AP-fon-
derna inte ska ha naringspolitiska eller ekonomisk-politiska mél och att
rollen som forvaltare av statens pensionsmedel staller krav pé att fonderna
uppbér allménhetens fortroende (prop. 1999/2000:46 s. 76). Hansyn ska
enligt regeringen vidare tas till miljo och etik i placeringsverksamheten
utan att avkall gérs pa det dvergripande malet om hdg avkastning. Reger-
ingen anférde vidare att varaktiga Overskott i systemet ska komma de
forsakrade till godo (s. 77).

I propositionen anforde regeringen vidare att styrelsen i varje fond ska
fastlagga en plan for verksamheten, vilken bl.a. ska innehalla en &garpo-
licy (s. 82). Né&r det galler styrelsens &garpolicy anférde regeringen bl.a.
att AP-fonderna tillnér gruppen institutionella placerare tillsammans med
bl.a. forsakringsbolag och vérdepappersfonder. Regeringen framhdll att for
sddana institutioner har agarrollen utvecklats fran en uttalad passiv till en
tydligare och mer aktiv héllning. Regeringen framholl vidare att det for
buffertfondernas del ar angeléget att agarrollen utévas med sarskilt beak-
tande av den starka statliga prageln samt med hansyn till fondernas mél att
vara till nytta for de forsdkrade. Regeringen anforde vidare féljande (s. 84).

Det &r viktigt att dgarrollen entydigt utdvas i syfte att béattre tillvarata

mojligheterna till hogre avkastning pa forvaltade medel. Buffertfonder-

nas &gande skall inte vara ett ndrings- eller ekonomisk-politiskt instru-

ment. Utan att &sidosatta avkastningsmélet bor emellertid fonderna

genom sin dgarroll kunna bidra till samhallsintresset genom att verka

for de krav pa miljohansyn och etik som fastslagits i placeringspolicyn.
I agarpolicyn skulle det vidare, enligt regeringen, slds fast mal for fonder-
nas agerande, vilka medel som ska anvandas for att uppnd malen och
regler for fondernas beslutsfattande i dgarfragor t.ex. nar det galler styrelse-
val (s. 84).

Néar det géaller fondernas oberoende anforde regeringen bl.a. féljande
(prop. 1999/2000:46 s. 123).

Enligt regeringens uppfattning ar det viktigt att dven fortsattningsvis

markera att pensionssystemet &r autonomt och skall ha en hég grad av

sjalvstandighet gentemot regeringen. Fondstyrelserna skall ha det fulla
ansvaret for placeringsverksamheten. Verksamheten bér endast regleras

i lag. Regeringen bor inte ges mojlighet att genom instruktioner, regler-

ingsbrev eller tilldelning av anslagsmedel styra Over fonderna utover
vad som foljer av ratten att utse styrelse. Pa detta satt kan ett for-
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troende uppratthallas for att AP-fondernas medel endast anvands till
nytta for pensionssystemet och de férsakrade och inte utnyttjas i andra
syften.
Regeringen ansdg dock att den borde ha mdjlighet att vid utvéarderingstill-
fallena fortydliga sin syn pa pensionssystemets atagandesida och forvalt-
ningsuppdraget i vrigt (prop. 1999/2000:46 s. 111 f.).

Né&r det galler styrelsens uppgifter anfordes i propositionen att styrelsen
ansvarar for fondens forvaltning, organisation och verksamhet i Ovrigt
(s. 131). Enligt regeringens mening bor det ankomma pa styrelserna att
sjélva organisera sitt eget arbete, vilket bl.a. omfattar den interna ansvars-
fordelningen i styrelsen for etik- och miljofragor.

Nar regeringen lade fram sin proposition tillhérde de davarande fondsty-
relserna inte Arbetsgivarverket utan de var medlemmar (deldgare) i Bank-
institutens arbetsgivareorganisation (BAO) (se prop. 1999/2000:46 s. 144).
Genom medlemskapet i BAO var fondstyrelserna bundna av det s.k. bank-
avtalet, som traffats mellan BAO och Finansforbundet. Fondstyrelserna
hade dessutom alltsedan starten tillampat bankavtalet ndr det gallde de
anstélldas I6ner och dvriga anstéllningsvillkor. Grunden for fondstyrelser-
nas agerande var en bestammelse i den d& gallande lagen med reglemente
for Allmanna pensionsfonden. Enligt bestimmelsen (9 8) fick varje fond-
styrelse anstélla de tjansteman som behdvdes samt bestdmma deras I6ner
och ovriga anstallningsvillkor. | den ndmnda propositionen anférde reger-
ingen att eftersom det var klarlagt att fondstyrelserna &r statliga myndighe-
ter och eftersom statliga myndigheter inte &ar sjalvstandiga rattssubjekt utan
bara en del av den juridiska personen staten, kan fondstyrelserna inte
langre vara medlemmar i BAO (s. 144). Det ar, anforde regeringen, obliga-
toriskt for statliga myndigheter att tillnéra Arbetsgivarverket. Néagot skal
for att detta inte skulle gélla for AP-fonderna foreldg enligt regeringen inte.

Regeringen anforde vidare att nar det galler kollektivavtalsfragan har
regeringen genom forordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal,
m.m. (kollektivavtalsforordningen) overlatit at Arbetsgivarverket att pa sta-
tens vagnar sluta kollektivavtal (2 8). De statliga myndigheterna &r bundna
av de kollektivavtal som verket tréffar. Enligt regeringens mening skulle
det kravas starka skal for att gora avsteg fran denna ordning. Regeringen
framholl att fondstyrelserna sedan tidigare hade tillampat samma avtal som
andra aktdrer inom samma bransch. | detta fall fann regeringen att det
med hansyn till fondernas historiska bakgrund och mycket speciella verk-
samhet fanns skal att bibehdlla denna sarskilda ordning. Darfor ansig
regeringen att fonderna borde ges rétt att sjalva sluta kollektivavtal.



Regeringens policy for styrning och utvardering av AP-fonderna

I regeringens arliga redovisning av AP-fonderna fér 2008 (skr. 2008/09:
130 bil. 1) aterges en policy for styrning och utvardering av AP-fonderna.
Enligt regeringen motiveras en sadan policy av styrelsernas oberoende och
behovet att tydliggéra grunderna for regeringens arliga utvarderingar som
ska balansera detta oberoende.

I policyn framhaller regeringen att AP-fonderna ar statliga myndigheter
som styrs av lag. Regeringen utdvar inflytande genom att utse styrelser,
inklusive ordférande och vice ordférande, utse revisorer, faststdlla fonder-
nas resultat- och balansrakning och arligen utvardera forvaltningen av
fondmedlen i efterhand.

Regeringen anfor att regeringens utvérdering av fondernas verksamhet
motiveras av statens ansvar for det allménna pensionssystemet och behovet
av att balansera fondernas oberoende. Vidare anfor regeringen foljande
(skr. 2008/09:130 s. 81 f.).

Fonderna har bl.a. stor frihet att valja inriktning och riskniva. Av det
foljer en ratt och ett &liggande for regeringen att avge en opartisk
beddmning av fondernas forvaltningsresultat. Regeringen har dven getts
utrymme att fortydliga sin syn pa pensionssystemets atagandesida och
uppdraget i ovrigt (prop. 1999/2000:46 s. 111 ff).

En policy for styrning och utvardering av AP-fonderna kan uppfattas
som ett sadant fortydligande. En omsorgsfullt formulerad och val kom-
municerad policy okar tydligheten nér det géller utnyttjandet av de
styrinstrument som regeringen har till sitt forfogande och framjar kon-
sistens dver tiden. Okad tydlighet och konsistens dver tiden bidrar till
att forbattra styrningens effektivitet. En policy har &ven fordelen att
vara oavbrutet aktuell, till skillnad fran de arliga utvarderingarna som
efter offentliggorandet riskerar att forlora aktualitet i viss mén och dar-
med relevans.

En policy for styrning och utvardering av AP-fonderna bor givetvis
ta sin utgangspunkt i fondernas uppdrag som det har formulerats i lag
och forarbeten och samtidigt beakta behovet av konsistens i regering-
ens samlade styrning av myndigheter, statligt 4gda bolag och afférs-
verk. Det kan darfér vara lampligt att hamta inspiration och viss
vagledning fran géllande riktlinjer betraffande styrning av statliga
bolag och i det sammanhanget aven beakta principer och riktlinjer som
antagits av OECD, utan att dessa for den skull ska anses galla AP-fon-
derna i sin helhet.

AP-fondernas styrelser atnjuter operationell autonomi genom att
ensamma béra ansvaret for fondernas forvaltning. Styrelserna foretrader
respektive fond ocksd infor domstol. Styrelserna svarar sjalva for fon-
dernas finansiering med de medel som fonderna forvaltar, vilket liknar
den typ av avgiftsfinansiering som bedrivs av exempelvis forsékrings-
bolag. | dessa avseenden motsvarar AP-fonderna kriterier for statsagda
“foretag”. De avgifter som finansierar fondernas verksamhet hamtas
dock ur ett fondkapital som tillhdr pensionssystemet och som tilldelas
AP-fonderna genom lag. Fondkapitalet har darfor inte anskaffats under
konkurrens pa en 6ppen marknad. Det innebar att avgiftsfinansieringen
inte & en del av fondernas affarsverksamhet. Fonderna finansieras med
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offentliga medel, &ven om beslutanderatten har delegerats till fondernas
styrelser. Daremot bedriver fonderna renodlad affarsverksamhet nar det
géller placeringsverksamheten.

AP-fonderna har definierats som statliga myndigheter, vilket har
implikationer bl.a. genom att regler om offentlig arbetsratt och offent-
lig upphandling blir tillampliga (prop. 1999/2000:46 s. 133 ff). Enligt
regelverket styrs AP-fonderna inte genom instruktioner, regleringsbrev
och regeringsuppdrag.

Som en del av regeringens policy for styrning och utvardering av AP-fon-
derna ingar de nya riktlinjerna for ersittningar till ledande befattningsha-

vare i AP-fonderna, vilka presenteras nérmare i det foljande.

Riktlinjer for ersattningar till ledande befattningshavare i AP-fonderna

Den 20 april 2009 beslutade regeringen om nya riktlinjer for ersédttningar
till ledande befattningshavare i AP-fonderna (bilaga A2.3.3). I riktlinjerna
framhaller regeringen inledningsvis att AP-fondernas tillgangar utgor stat-
liga medel som i lag har avsatts till sddan sarskild forvaltning som anges i
9 kap. 8 8 RF. AP-fondernas styrelser, som utses av regeringen, ansvarar
for AP-fondernas forvaltning. Rollen som forvaltare av statliga pensionsme-
del medfor krav pd att AP-fonderna uppbar allmanhetens fortroende.
Vidare papekar man att regeringen sedan 2001 uttalat att regeringens rikt-
linjer for incitamentsprogram i statliga bolag dven bor vara vagledande for
AP-fonderna (skr. 2000/01:131 s. 48). Mot bakgrund av ersattningsvillko-
rens stora betydelse for allménhetens fortroende anser regeringen att sar-
skilda riktlinjer bor gélla for AP-fondernas styrelsearbete i fragor som ror
anstallnings- och erséttningsvillkor. Genom de nya riktlinjerna som riktar
sig direkt till AP-fonderna bortfaller enligt regeringen behovet att hanvisa
till regeringens riktlinjer for statliga foretag.

Regeringen anfor vidare att riktlinjerna utgér en del av regeringens
policy for styrning och utvardering av AP-fonderna (se ovan). Vidare fram-
halls att i foretag dar AP-fonderna direkt eller genom ett foretag &r
delagare bor AP-fonderna respektive foretaget i dialog med 6vriga dgare
verka for att riktlinjerna tillampas sa langt som maijligt.

Riktlinjerna innebdr sammanfattningsvis bl.a. féljande:

— Det é&r styrelserna i AP-fonderna som har ansvar for att besluta om
riktlinjerna for erséttningar till ledande befattningshavare. Riktlinjerna
ska vara forenliga med regeringens riktlinjer. Det &r styrelsens ansvar
att ersattningarna ryms inom faststéllda riktlinjer och att det finns ett
skriftligt underlag for erséttningens totala kostnad for fonden.

— Den totala ersattningen for ledande befattningshavare ska vara rimlig
och val avvagd. Den ska ocksa vara takbestamd. Ersattningen ska inte
vara léneledande utan praglas av mattfullhet.

— Rorlig 16n ska inte ges till de ledande befattningshavarna.

— For ovriga anstdllda kan den rorliga 16nen maximalt uppga till tva
manadsloner.



— Pensionsforméaner ska vara avgiftsbestimda och bor inte Gverstiga
30 % av en fast I6n, om inte formanen féljer en kollektiv pensions-
plan. AP-fondens kostnader for pension ska béras under de anstélldas
aktiva tid. Inga premier for ytterligare pensionskostnader ska betalas
av AP-fonden efter att den anstallde har gatt i pension. Pensionsaldern
ska inte understiga 62 ar och bor vara lagst 65 éar.

— Vid uppsagning fran fondens sida kan avgangsvederlag motsvarande
hogst 18 manadsléner utga. Inget avgangsvederlag ska utga vid uppsag-
ning fran den anstalldes sida.

—  Ersattningar till ledande befattningshavare ska redovisas pd samma sétt
som géller for noterade foretag och aktiebolag enligt aktiebolagslagen
och lagen om arsredovisning. Erséttningen for varje enskild ledande
befattningshavare ska séarredovisas med avseende pa fast 16n, formaner
och avgangsvederlag. Styrelsen ska ocksa i arsredovisningen redovisa
om riktlinjerna foljts och skalen till eventuella avvikelser. AP-fonder-
nas revisorer ska i revisionsherattelsen bifoga ett skriftligt och under-
tecknat yttrande om de anser att riktlinjerna for rakenskapsaret foljts
eller inte.

Regeringens skrivelse 2008/09:130

I regeringens arliga redovisning av AP-fonderna for 2008 (skr. 2008/09:
130) anforde regeringen foljande om de nya riktlinjerna for ersattningar
till ledningar och anstéllda i AP-fonderna (s. 79).

Mot bakgrund av erséttningsvillkorens stora betydelse for allménhetens
fortroende har regeringen beslutat om separata riktlinjer for anstéllnings-
villkor i AP-fonderna, som bl.a. minskar utrymmet for rorlig 16n.
Genom regeringens skrivelse med redovisning av AP-fondernas verk-
samhet ar 2000 uttalade den dévarande regeringen att regeringens
policy for bonusprogram i statliga bolag &ven bor vara végledande for
hur AP-fondernas bonusprogram utformas (skr. 2000/01:131 s. 48). De
nya riktlinjerna syftar till att tydliggéra en ordning som har varit
radande sedan 2001. Riktlinjerna utgor en del av regeringens policy for
styrning och utvardering av AP-fonderna.

Riktlinjerna inkraktar inte pd pensionsdverenskommelsen, som ligger
fast. Det Gvergripande malet &r och forblir hog langsiktig avkastning.
AP-fonderna ska inte ta naringspolitiska eller ekonomisk-politiska han-
syn. Regeringen har inte heller ndgon avsikt att detaljstyra fonderna.

Rollen som aktiedgare medfér emellertid ansvar. Hur AP-fonderna
anvéander detta ansvar har stor betydelse for allménhetens fortroende,
sarskilt mot bakgrund av det rddande, svara samhallsekonomiska laget.
Riktlinjerna riktar sig till AP-fondernas styrelser som har att inom
ramen for de mal for placeringsverksamheten som lagstiftningen anger
omsatta riktlinjerna pa ett ansvarsfullt satt.

I riktlinjerna uttalas vidare bl.a. att AP-fonderna ”i dialog med
dvriga agare” "bor” “verka for att riktlinjerna tillimpas sa langt som
majligt” ocksd i de foretag som AP-fonderna &ger. Formuleringarna
klargor att fondernas styrelser har det nédvéandiga utrymmet att gora
egna avvagningar.
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AP-fonderna ar sjalvstandiga i forhallande till varandra och i forhal-
lande till regeringen. AP-fondernas styrelser & ensamma ansvariga for
verksamheten. AP-fondernas langtgaende sjalvstandighet stéller krav pa
att verksamheten bedrivs effektivt. Det bor vara tydligt fér allmanheten
att sd sker. Styrelsernas frihet att sjalva besluta om verksamhetens finan-
siering, med medel som tillndr pensionssystemet, motiverar ocksa att
fondernas medelsanvandning ingar som en naturlig del av regeringens
utvardering. Regeringen har i ar sarskilt uppmarksammat detta i rela-
tion till resultatet och kostnaderna for fondernas operativa forvaltning.
Kostnader for forvaltning som inte uppnar 6nskvart resultat riskerar att
undergrava fortroendet for verksamheten, genom att pensionssystemet
belastas med kostnader som i efterhand framstar som omotiverade. P&
detta satt finns en koppling mellan kostnaderna for fondernas forvalt-
ning av pensionsmedlen och fortroendet for verksamheten.

Finansutskottets betankande

I finansutskottets behandling av regeringens skrivelse 2008/09:130 (bet.
2009/10:FiU6) anforde utskottet i sina Overvaganden foljande om de nya
riktlinjerna (s. 22).

Erséttnings- och anstéllningsvillkoren i AP-fonderna har enligt utskot-
tets mening stor betydelse for allménhetens fortroende for AP-fonder-
nas verksamhet. Darfor beslutade regeringen i april 2009 om separata
riktlinjer for anstéllningsvillkoren i AP-fonderna [...]. Riktlinjerna inne-
bér bl.a. ett minskat utrymme for rorlig ersattning eller 16n. Utskottet
valkomnar att rorliga ersattningar tas bort for ledande befattningsha-
vare i AP-fonderna. Utskottet konstaterar samtidigt att de nya riktlin-
jerna tydliggdr den ordning och de regler som réatt sedan 2001.

I riktlinjerna anger regeringen ocksa féljande: "I foretag dar AP-fon-
derna direkt eller genom ett foretag ar deldgare bdér AP-fonderna
respektive foretaget i dialog med Ovriga dgare verka for att riktlinjerna
tillampas sa langt som maojligt.”

Detta har ibland i debatten uppfattats som att regeringen andrat
policy och nu vill styra AP-fonderna och att riktlinjerna strider mot
fondernas dvergripande mal om hdg langsiktig avkastning.

Utskottet vill betona att formuleringarna ”b6r”, i dialog med 6vriga
agare” och "verka for att riktlinjerna tillampas sa langt som mgjligt”
inte innebar ndgon Gkad styrning av AP-fondstyrelsernas placeringspo-
litik fran regeringens sida och att fonderna — liksom tidigare — i sin
forvaltning inte far ta narings- eller ekonomisk-politiska hansyn.

Utskottet ar overens med regeringen om att riktlinjerna inte inkrak-
tar pd pensionséverenskommelsen. Overenskommelsen ligger fast och
fondernas 6vergripande mal &r och forblir hog langsiktig avkastning.

Svar pa interpellationer

I ett svar pa en interpellation (ip. 2008/09:385) den 17 mars 2008, dvs.
innan regeringen fattade beslut om de nya riktlinjerna om anstéliningsvill-
kor, anforde statsradet Mats Odell féljande.

Fru talman! Eva-Lena Jansson har frdgat mig om jag avser att vidta
nagra atgarder for att AP-fondernas bonussystem tas bort.

Genom fempartiarbetet med den nya lagen om AP-fonderna som riks-
dagen beslutade om varen 2000 klargjordes bland annat att AP-fon-
derna var statliga myndigheter men att det var lampligt att anda ge
fonderna ratt att sjalva sluta kollektivavtal for sin personal. AP-fon-
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derna hade da sedan tidigare tillimpat de anstallningsvillkor som tillam-
pas av de flesta andra aktbrer inom samma bransch, det vill sdga
bankavtalet, och det ansdgs lampligt att de skulle kunna fortsatta pa
den inslagna végen dven efter reformen 2000/01.

AP-fondernas beslut om personalens anstéallningsvillkor bidrog till
att tre AP-fonder strax efter reformen inférde bonusavtal for sin perso-
nal. Samtidigt pagick diskussioner i de andra fonderna. Mot den bak-
grunden uttalade den socialdemokratiska regeringen varen 2001 att
regeringens riktlinjer for bonusprogram i statliga bolag dven bor vara
vagledande for AP-fonderna. S har varit fallet sedan dess.

Mot bakgrund av de uppmarksammade problemen i AP-fonderna
och de negativa inverkningar det kan medftra nar det géller fondernas
fortroende hos allménheten har regeringen initierat en dversyn av rikt-
linjerna for ersattningsvillkor for bolag med statligt dgande. Ersétt-
ningar i den statliga sektorn bor vara rimliga och préglas av
mattfullhet. Principen att de dvergripande riktlinjerna dven ska vara vag-
ledande for AP-fonderna ligger dock fast.

Den 2 februari 2010, dvs. efter att riktlinjerna beslutades, besvarade stats-
radet Mats Odell en annan interpellation (ip. 2009/10:190) om regeringens
installning till AP-fonderna. Statsradet anforde bl.a. féljande.

Herr talman! Monica Green har fragat statsministern om hans respek-
tive regeringens syn pd AP-fondernas agerande i bolag och pd AP-
fondernas framtid. Arbetet inom regeringen ar s fordelat att det ar jag
som ska svara pa interpellationen.

AP-fonderna ar statliga myndigheter som styrs i lag och som darfor
atnjuter en betydande sjalvstandighet gentemot regeringen. Det &r riks-
dagen som beslutar om AP-fondernas regelverk och uppdrag. Regering-
ens huvudsakliga uppgifter ar enligt lag att utse styrelseledamdter och
att i efterhand utvérdera verksamheten. Regeringen har ocksa lagt fast
riktlinjer for AP-fonderna nar det géller utformningen av ersattningar
till anstéllda i fonderna och for ledande befattningshavare i foretag dar
fonderna ar deldgare.

Denna ordning vilar pa en fempartioverenskommelse i riksdagen
som omfattar hela pensionssystemet. Fragor som rér forandringar i pen-
sionssystemet hanteras av den sa kallade Pensionsgruppen, som har till
uppgift att varda pensionséverenskommelsen.

AP-fondernas framtida organisation och regelverk ar saledes en
fréga som uteslutande hanteras av partierna i riksdagen inom ramen for
arbetet i Pensionsgruppen. | Pensionsgruppen finns de fyra alliansparti-
erna och Socialdemokraterna representerade. Frdgan om en eventuell
oversyn av AP-fondernas regelverk ligger for narvarande pa Pensions-
gruppens bord.

Detta hindrar inte att partierna i Pensionsgruppen, inklusive Socialde-
mokraterna, for fram asikter om pensionssystemet eller AP-fondernas
roll. AP-fonderna forvaltar ett betydande kapital till nytta for dagens
och morgondagens pensionérer. Regeringen ar angeldgen om att parti-
erna i Pensionsgruppen i samférstand ska hitta de I6sningar som bast
tillvaratar svenska folkets intresse av att AP-fonderna ger storsta moj-
liga bidrag till pensionerna.

[.]

Nar det sedan galler frigan om vara riktlinjer, som handlar om anstall-
ningsvillkor i AP-fonderna och hur fonderna ska hantera sin roll som
&gare av borsbolag, handlar det fortfarande om villkoren for att dessa
fonder ska ha allménhetens fortroende. Den finanskris som vi har gatt
igenom visar att nar det ar s stora pafrestningar, som i detta fall med
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stora borsfall som drar ned tillgdngarna, &r det viktigt att ersattningssy-
stemen i fonderna och i de bolag man investerar i &r av den arten att
de inte leder till ett onddigt risktagande och att man kan upprétthalla
allménhetens fortroende.

Den kommitté som regeringen tillsatte, som hade i uppdrag att utvar-
dera AP-fondernas riktlinjer for miljo och etik, konstaterade just att
ersattningsvillkoren i bolagen ar valdigt viktiga fortroendedimensioner
for medborgarna. De beromde AP-fondernas arbete med ersattningsfra-
gorna, men de drog anda slutsatsen att arbetet kan utvecklas ytterli-
gare. Bakgrunden till det var den stora betydelse som dessa fragor har
for allmanhetens fortroende bade for bolagen och for agarna.

Det vi har gjort ar att vi under det gdngna aret har infort ett sarskilt
och mycket stréngt regelverk for AP-fonderna, dar vi har sett till att
alla bonusar och rorliga erséttningar for vd:n och ledningsgruppen ar
borta.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet begédrde genom en skrivelse till Regeringskansliet den 2 mars
2010 foljande redogorelser och svar pa foljande fragor.

En redogorelse begars for pa vilken rattslig grund de av regeringen
den 20 april 2009 beslutade riktlinjerna vilar. Av redogérelsen bor
framga hur regeringen har bedomt de rattsliga forutsattningarna for att
styra fondstyrelserna genom riktlinjer av det nu aktuella slaget.

Vilken konstitutionell stallning har de av regeringen beslutade riktlin-
jerna?

Hur har AP-fonderna tidigare styrts av regeringen? Genom tidigare
motsvarighet till de nu gallande riktlinjerna?

Enligt forarbetsuttalanden ska AP-fonderna inte ta nérings- eller ekono-
misk-politiska hansyn. Hur kan de hansyn klassificeras som man vill
att AP-fonderna ska ta betraffande anstéliningsvillkor nar AP-fonderna
agerar som agare?

Vilket utrymme finns det att genom riktlinjer till AP-fonderna paverka
AP-fonderna nér det galler hur de ska agera som dgare i borsforetag i
andra fragor an anstallningsvillkor?

Har det aven i de tidigare riktlinjerna angetts att de bor tillampas s&
langt som mojligt i foretag dar AP-fonderna ar &gare?

Vilka kommentarer i Gvrigt ger anmalan och innehdllet i denna prome-
moria anledning till?

Som svar har den 23 mars 2010 Oversants en inom Finansdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A2.3.2).

I svaret hénvisas till att regeringen — enligt propositionen — i samman-

hang med regeringens arliga utvardering ges utrymme att vid behov fortyd-
liga sin syn pa pensionssystemets atagandesida och férvaltningsuppdraget i
Ovrigt (prop. 1999/2000:46 s. 113). Vidare anges att det i forarbetena
ocksa forutsatts att regeringen ska kunna precisera sin syn pa hur miljo-
och etikh&nsyn ska tas i fondernas forvaltning (prop. 1999/2000:46 s. 77).



Av svaret framgdr vidare att regeringen har tagit fram en policy for styr-
ning och utvérdering av AP-fonderna for att 6ka tydligheten nar det géaller
utnyttjandet av de styrinstrument som regeringen har till sitt férfogande
och frdmja konsistens ©Over tiden. Policyn offentliggjordes for forsta
gadngen varen 2006. Riktlinjer for anstallningsvillkor for ledande befatt-
ningshavare i AP-fonderna utgor en del av denna policy, framhalls det i
svaret.

| svaret betonas att det ar styrelsen i varje AP-fond som har det fulla
och odelade ansvaret for verksamheten samt att det ar forst genom styrel-
sens beslut att tillampa riktlinjer av det nu aktuella slaget som dessa kan
bli gallande for fonden.

Som svar pa frdgan om vilken konstitutionell stallning de riktlinjer som
regeringen beslutat om har anges att dessa uttrycker regeringens bedom-
ning av vad fonderna har anledning att iaktta nér det géller erséttningsvill-
kor i AP-fonderna och i portfoljbolagen. Detta gors inom ramen for
regeringens utvardering av fondernas verksamhet. Riktlinjerna utgdr inte
nagra foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen eller tvingande styrdoku-
ment for fonderna. Aterigen understryks att det ar fonderna som har det
odelade ansvaret for forvaltningen av fondmedlen, och det &r forst genom
beslut av styrelsen i respektive fond som riktlinjerna kan omsattas i fonder-
nas verksamhet.

I svaret anges att AP-fonderna styrs genom regeringens utndmnings-
makt, dvs. rdtten att utse ledamdter i AP-fondernas styrelser och bland
dem utse en ordférande och vice ordforande. Regeringen har i tider av
finansiell och ekonomisk oro funnit skél att aktualisera behovet av aterhall-
samhet betraffande ersattningsvillkor, vilket var fallet 2001 och 2009. I
béda fallen utnyttjades regeringens riktlinjer for statliga bolag som forebild.

Som svar pa frdgan om hur de hansyn kan klassificeras som man vill
att AP-fonderna ska ta betraffande anstéllningsvillkor nar AP-fonderna age-
rar som &agare anfors att dessa hansyn ryms inom kravet att AP-fonderna i
placeringsverksamheten ska ta hansyn till miljé och etik utan att gora
avkall p& malet om hog avkastning. Skalet for detta separata krav &r beho-
vet att fonderna — i rollen som férvaltare av statliga pensionsmedel — har
allménhetens fortroende.

P4 frdgan om vilket utrymme det finns att genom riktlinjer paverka AP-
fonderna nér det galler hur de ska agera som &gare i borsforetag i andra
fragor &n anstallningsvillkor anfors i svaret foljande. Utgangspunkten &r
kravet att AP-fonderna i placeringsverksamheten ska ta hansyn till miljoé
och etik utan att gora avkall pd malet om hdg avkastning och det bakom-
liggande skalet att fonderna maste ha allmanhetens fortroende. Regeringen
har, pdpekas det vidare, mojlighet att precisera sin syn pd hur milj6- och
etikhénsyn ska tas i fondernas forvaltning.

Som svar pa den sista frdgan — om det dven i de tidigare riktlinjerna
har angetts att de bor tillampas s& langt majligt i foretag dar AP-fonderna
ar agare — anges att det avsedda tillampningsomradet for 2001 ars riktlin-
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jer var helagda statliga foretag med tillagget att de skulle tillampas sa
Iangt mojligt i bolag dar staten ar delagare. Genom den nuvarande reger-
ingens riktlinjer i juli 2008 mildrades tillampningsomradet nagot genom
att de avsadg bolag dir staten &r deldgare i sddan utstrackning som
beddms rimlig efter dialog med &vriga dgare”. | svaret anfors vidare att
tillampningsomradet skérptes genom riktlinjerna i april 2009 genom att det
i dessa anges att i dvriga foretag dar staten direkt eller genom ett foretag
ar deldgare bor regeringen respektive foretaget i dialog med Ovriga dgare
verka for att riktlinjerna tillimpas sa langt majligt”.

Utskottets stallningstagande

AP-fonderna far i sin forvaltning inte ta narings- eller ekonomisk-politiska
hénsyn, men ska bidra till samhéllsintresset genom att ta hénsyn till miljo
och etik utan att gora avkall pd mélet om hog avkastning. Agarrollen ska
ocksa utévas med sarskilt beaktande av den starka statliga prageln. Enligt
forarbetena till lagen om AP-fonder har regeringen mojlighet att fortydliga
sin syn pa pensionssystemets atagandesida och forvaltningsuppdraget i
ovrigt. Av forarbetena framgar vidare att ansvaret for fondernas profil nar
det galler hur etik- och miljchansyn ska tas i fondernas forvaltning avilar
de enskilda fondstyrelserna, men att regeringen har mojlighet att precisera
sin syn i detta avseende.

AP-fondernas oberoende stallning slas fast i lag. Vid beslut om att
utfarda riktlinjer och vid utformningen av riktlinjer maste en noggrann
avvagning goras, sa att AP-fondernas oberoende uppratthalls. Riktlinjer
som regeringen utférdat kan inte anses formellt bindande fér fonderna. Det
ar forst genom beslut av styrelsen som riktlinjerna kan omséttas i verksam-
heten.

Riktlinjer for anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare i AP-fon-
derna, som &r statliga myndigheter, har i ndgon form funnits sedan 2001.
Dessa ingar som en del av regeringens policy for styrning och utvérdering
av AP fonderna. Enligt utskottets mening &r detta godtagbart.

Granskningen foranleder i ovrigt inte nagot uttalande.

2.4 Regeringens hantering av overforingen av en fange
till svenskt fangelse

Arendet

Anmalan

I en anmdlan som kom in till konstitutionsutskottet den 17 april 2009
begérs att konstitutionsutskottet ska granska regeringens roll i dverféringen
av en svensk fange fran USA till svenskt fangelse. Anmalaren anfor att
det framstar som uppenbart att regeringen i det drendet har haft en betyd-
ligt mer aktiv roll i att ge direktiv till Kriminalvarden &n vad som ar



brukligt och att regeringen, enligt 11 kap. 7 § regeringsformen, inte far
blanda sig i myndighetsutévning mot enskild eller tillimpning av lag.
Anmalan finns i bilaga A2.4.1.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats
inom Justitiedepartementet och vissa handlingar i Justitiedepartementets
akt i drendet, bilaga A2.4.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

| ett pressmeddelande som publicerades pa regeringens webbplats tisdagen
den 8 april 2009 meddelades bl.a. att den svenska fangen under mycket
lang tid uttryckt dnskemdl om att fa avtjana sitt straff i Sverige och att
Sverige darfor, med stod av den s.k. 6verférandekonventionen fran 1983,
gjort flera framstéllningar om att hon skulle fa bli 6verford till Sverige for
fortsatt straffverkstillighet. Efter flera ars aktiv handlaggning av arendet
frén svensk sida hade USA slutligen ldmnat sitt samtycke till Gverforandet
av fangen i fraga till Sverige. Overférandet uppgavs ha genomférts samma
dag.

I samband med Gverforandet av den svenska fangen fran USA till svenskt
fangelse forekom i olika massmedier m.m. uttalanden om att Kriminalvar-
den fatt sarskilda direktiv i arendet.

Enligt uppgifter som publicerades pa Kriminalvardens webbplats den 14
april 2009 berodde det forhallandet att Kriminalvarden chartrat ett plan for
att fora fangen till Sverige pa de sarskilda direktiv som gavs i samband
med uppdraget. Transporten av fangen fran USA till Sverige utfordes av
Kriminalvarden pd uppdrag av Justitiedepartementet. | direktiven fanns
bl.a. krav pd en total sekretess i samband med Gverféringen, nagot som
gjorde att reguljara alternativ foll bort.

Vidare publicerades den 15 april 2009 pa SVT:s webbplats uppgifter
om att den livstidsdomda fangens 6verforing fran USA till Sverige gick sa
snabbt att Kriminalvarden begick formella fel. Fangen sattes pa Hinseberg
pa “bristfalligt formella grunder”, men vi hade regeringens uppdrag att
hamta hem henne, sade Kriminalvardens chef Lars Nylén enligt uppgift pa
webbplatsen. Kriminalvarden kontrollerade aldrig om fangen var rétt per-
son och hade en dom som vunnit laga kraft nar hon placerades pa Hinse-
berg, anfordes det.
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Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet har utskottet begéart
information om bl.a. vad Kriminalvardens uppdrag innebar med avseende
pa 6verforandet av den aktuella fangen till Sverige. Som svar Gversandes
den 9 mars 2010 en promemoria som upprattats inom Justitiedepartementet
(bilaga A2.4.2) med féljande information.

Enligt 1 8§ lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verk-
stillighet av brottmalsdom, fortsattningsvis IVL, far regeringen férordna
att en frihetsberévande péafoljd som adomts en person i frimmande stat far
verkstéllas i Sverige om detta pakallas av en dverenskommelse som Sve-
rige ingatt med den frammande staten.

Efter det att regeringen forordnat att en utlandsk dom far verkstallas i
Sverige ska, enligt 22 § forordningen (1997:178) med vissa bestdmmelser
om internationellt samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom, fort-
sattningsvis IVF, Kriminalvarden se till att den démde fors till Sverige.

Med stdd av den i Strasbourg den 21 mars 1983 undertecknade konven-
tionen om dverforande av domda personer (6verférandekonventionen), som
bade Sverige och Amerikas forenta stater tilltratt, forordnade Sveriges reger-
ing den 12 mars 2009 att den paféljd som den aktuella fingen adomts i
Amerikas forenta stater far verkstéllas i Sverige. Regeringen beslét samti-
digt att en framstélining skulle goras till Amerikas forenta stater om
overforande av fangen till Sverige for fortsatt verkstallighet. Ett Gverfo-
rande av straffverkstéllighet forutsatter att bade den begarande och den
anmodade staten samtycker till ett ¢verforande. | ett beslut den 26 mars
2009 meddelade amerikanska myndigheter Justitiedepartementet att de gav
sitt samtycke till ett overforande av fangen till Sverige.

Den 1 april 2009 Oversandes samtliga handlingar (regeringens beslut,
samtyckesbeslutet frdn amerikanska myndigheter inklusive domar, straff-
tidsbeslut m.m.) till Kriminalvardens huvudkontor.

Justitiedepartementet begarde samtidigt att Kriminalvarden skulle vidta
nodvandiga &tgarder for att verkstilla transporten av den aktuella fangen
till Sverige. Den Oversanda dokumentationen kunde tjdna som underlag for
Kriminalvardens bedémningar och beslut i samband med transporten och
verkstalligheten i Sverige.

Inom ramen for de l6pande kontakter som sker mellan Justitiedeparte-
mentet och Kriminalvarden i denna typ av arenden upplystes Kriminalvar-
den om de amerikanska myndigheternas 6nskemal om sekretess i arendet
till dess att dverforandet hade verkstéllts.

Det & Kriminalvarden som enligt 22 § tredje stycket IVF ansvarar for
transporten av den démde. | detta drende, liksom andra 6verférandeéren-
den, var det darmed ocksd Kriminalvarden som fattade de beslut som var
nodvandiga for att transport skulle kunna ske. Justitiedepartementet stallde
inga krav kring hur transporten skulle verkstallas. | det ovan ndmnda beslu-
tet fran de amerikanska myndigheterna lamnades ocksa uppgifter pa kon-
taktpersoner for sjélva transporten, vilket sedermera ledde till direktkontak-



ter mellan Kriminalvardens transporttjanst och de amerikanska
myndigheterna. Detta &r ocksé den sedvanliga gangen i arenden om overfo-
rande av straffverkstéllighet. Den 4 april 2009 mottog den ansvariga
handlaggaren vid Justitiedepartementet information via telefon fran Krimi-
nalvardens transporttjanst om att tranport skulle ske med ett chartrat plan
den 6 april 2009. Informationen mottogs utan ndgon kommentar fran depar-
tementets sida. Den 8 april 2009 mottog samma handlaggare besked fran
Kriminalvardens transporttjanst om att transporten hade verkstallts.

| samband med att regeringen férordnade att den amerikanska paféljden
fick verkstéllas i Sverige beslutade regeringen, i enlighet med 24 § IVL
(ifr 25 g § IVL) att bestdmmelser i svensk lag om verkstallighet av féangel-
sestraff skulle galla for verkstalligheten av den utdomda paféljden. | 6vrigt
lamnade regeringen inte nagra direktiv om hur verkstalligheten i Sverige
skulle ske. Beslut som galler verkstalligheten, sdsom t.ex. anstaltsplacer-
ing, fattas av Kriminalvarden. Den dokumentation som Oversandes till
Kriminalvarden den 1 april 2009 innehdll sadan information som kunde
tjdna som underlag for beslut kring verkstélligheten.

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottets sida.

2.5 Regleringsbrev for AMS och Arbetsférmedlingen
Arendet

Anmalan

I en anmdlan som kom in till konstitutionsutskottet den 22 april 2009
begérs att konstitutionsutskottet ska granska om regeringen tillrackligt beak-
tat innehdllet i 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen nér regeringen, i
regleringsbrev 2006-12-21 for Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) avseende
budgetaret 2007 och i regleringsbrev 2007-12-19 for Arbetsformedlingen
avseende budgetaret 2008, foreskrivit att AMS respektive Arbetsformed-
lingen mer aktivt ska anvanda kompletterande aktorer for att ta till vara
deras kompetens och kunskaper i dtgarderna for dem som star langt fran
arbetsmarknaden. Anmadlan finns i bilaga A2.5.1.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som uppréttats
inom Arbetsmarknadsdepartementet, bilagor A2.5.2-3.
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Utredning i drendet
Géllande ordning

Regeringsformen

En forvaltningsuppgift kan, enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsfor-
men, &verldmnas till bolag, forening, samfallighet, stiftelse, registrerat
trossamfund eller ndgon av dess organisatoriska delar eller till enskild indi-
vid. Om uppgiften innefattar myndighetsutévning ska det ske med stéd av
lag.

Vissa bestammelser pa arbetsmarknadsomradet

Arbetsloshetsforsékringen handhas, enligt 1 § lagen (1997:239) om arbets-
I6shetskassor, av arbetsloshetskassor som har registrerats pa ett narmare
angivet satt. | denna lag finns bl.a. bestimmelser om medlemskap.

Lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsakring reglerar bl.a. villkor for
ratt till ersdttning, erséttningens storlek, uppgiftsskyldighet, dverklagande
m.m. Arbetsformedlingen omfattas av uppgiftsskyldighet enligt 48 a §,
varav framgar att Arbetsformedlingen till en arbetsloshetskassa ska lamna
de uppgifter om en arbetssokande som har betydelse for tillampningen av
lagen om arbetsloshetsforsékring.

I férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamhe-
ten finns ndrmare bestdimmelser om Arbetsférmedlingens arbetsmarknads-
politiska verksamhet. Denna ska, enligt 2 §, bedrivas i samverkan med
andra aktorer pa arbetsmarknaden, sdsom arbetsmarknadens parter, myndig-
heter, kommuner, enskilda foretag och organisationer. Enligt 16 8§ forsta
stycket ska Arbetsférmedlingen underrétta arbetsldshetskassan m.fl., bl.a.
om en arbetssokande som far eller begér ersattning fran en arbetsldshetskassa

— avvisar ett lampligt arbete eller ett arbetsmarknadspolitiskt program
som erbjuds

— pd annat sitt genom sitt upptradande uppenbarligen véllar att en anstall-
ning eller ett deltagande i ett program inte kommer till stand.

Den som tar del av programmet jobb- och utvecklingsgarantin respektive
jobbgarantin for ungdomar kan fa aktivitetsstod eller utvecklingsersattning
enligt forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod. Arbetsformedlingen har
en upplysningsskyldighet till Forsakringskassan som fattar beslut om utbe-
talning.

Ett JO-beslut angaende en fraga om dverlamnande av uppgifter som
innefattar myndighetsutdvning

JO har i ett beslut den 27 december 2000 uttalat sig i ett initiativarende
med anledning av tidningsuppgifter om att flera arbetsléshetskassor over-
lamnat uppgifter som innefattar myndighetsutévning till fackforbund (dnr
780-2000).



Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) avgav ett remissvar i &rendet. Av remiss-
svaret frdn AMS framgick, enligt JO:s beslut, att handlaggning av drenden
om arbetsloshetsforsékring i vissa fall skett inom fackférbund. Enligt remiss-
svaret kopte berérda kassor dessa tjanster av respektive forbund i enlighet
med avtal mellan dem. Av utredningen framgick, enligt beslutet, vidare att
ratten att besluta i dessa drenden i beslutsordningen delegerats fran kassan
till handlaggare inom foérbundet. Avtalen mellan kassor och férbund var
inte tillgdngliga i JO:s utredning. JO uttalade sig darfor inte om huruvida
berérda handldggare genom avtalen blivit att anse som en del av respek-
tive arbetsloshetskassa. Med utgangspunkt fran att s3 inte varit fallet
uttalade JO, med en inledande erinran om 11 kap. 6 § regeringsformen,
bl.a. foljande.

I 5 § lagen om arbetsldshetsforsakring foreskrivs att arbetsloshetsforsak-
ringen handhas av arbetsloshetskassor. Négot stod i lag for Gverlam-
nande av uppgiften vidare finns inte. Beslutsfattande i drenden rérande
arbetsloshetsforsakring utgor sjalvfallet myndighetsutévning. Fragan &r
dd om den handldggning av arenden rorande arbetsloshetsforsakring
som foregar beslutsfattandet ocksa innefattar myndighetsutévning.

Négot uttalande i frAgan huruvida handlaggningen av ett drende som
i sig innefattar myndighetsutovning utgér myndighetsutdvning i alla
sina led har inte gjorts vare sig i forarbeten eller doktrin. Att si inte
nodvandigtvis behover vara fallet skulle mdjligen kunna utldsas av
11 kap. 6 § regeringsformen eftersom det dér talas om dels forvaltnings-
uppgifter, dels forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutov-
ning. Sannolikt syftar denna uppdelning i forsta hand pa olika slag av
arenden och inte pa delar av beredningen i motsats till beslut i samma
arende, men nagon vagledning ges inte av lagstiftaren.

Om det nu skulle vara sa att det finns en mojlighet till uppdelning
av handlaggningen kan man fraga sig om t.ex. kontroll av att inlam-
nade handlingar ar kompletta eller inforskaffande av ytterligare hand-
lingar eller sammanstéllning av materialet i ett &rende ar hanforligt till
myndighetsutévning. Svaret blir uppenbarligen ja om &tgarden kombi-
neras med nagon form av forelaggande for den enskilde att komma in
med en handling eller annars vidta en tgard. Mera tveksamt skulle det
kunna vara om den begirda insatsen bygger pa ett helt frivilligt &ta-
gande fran den enskildes sida. Skulle emellertid passivitet fran den
enskilde i en sadan situation kunna paverka utgdngen av arendet, talar
det mesta for att det ar frdga om myndighetsutdvning. Ansvaret for att
utredningen leder fram till ett anvandbart beslutsunderlag — som forut-
satter en sammanstéallning av materialet — utgér ocksd som jag ser det
myndighetsutévning.

Végledande for tolkningen blir ndrmast om atgarden kan ses som ett
offentligrattsligt ingrepp i den enskildes personliga férhallanden.
Négon sédker gransdragning mellan férvaltningsuppgifter som innefattar
respektive inte innefattar myndighetsutévning gar dessvarre inte att
gora. En bedémning far manga ganger goras i det enskilda fallet.

Den handlaggning som foregar beslutsfattandet i arenden rérande
arbetsloshetsforsakring syftar i huvudsak till att f& fram ett anvandbart
beslutsunderlag och bestar i att granska ingivet material och eventuellt
begara kompletteringar fran den enskilde. Handlaggarens &tgarder
maste typiskt sett kunna paverka vilket beslut som fattas. Passivitet
frén den enskildes sida medfér ocksa konsekvenser for beslutsfattandet.
AMS anger t.ex. i sina kommentarer till 47 § lagen om arbetslshets-
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forsakring att det vid begéran om komplettering samt vid kommunicer-
ing bor anges att beslut kommer att fattas pd det material som finns
om s@kanden inte hor av sig inom utsatt tid. Med héanvisning till vad
som sagts ovan far aven handlaggningen infor beslutsfattandet anses
omfatta myndighetsutdvning.

Regeringens uppdrag till AMS respektive Arbetsformedlingen

Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och anslag inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Den 21 december 2006 beslutade regeringen om regleringsbrev for budget-
aret 2007 avseende Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och anslag inom
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad. | regleringsbrevet uttalar regeringen fol-
jande under rubriken Kompletterande arbetsférmedlingar.

AMS ska mer aktivt anvanda kompletterande aktorer i syfte att for-
battra matchningen och motverka utanforskap for arbetssokande.
Genom att andra aktorers kunskaper och erfarenheter blir en komplette-
rande del till den offentliga arbetsférmedlingen kan arbetssokande fa
mer individuellt anpassade tjanster och service i syfte att korta arbets-
loshetstiden. AMS ska sékerstalla och tydliggora att andra komplette-
rande aktorer dr en del av tjansteutbudet och att andelen/antalet
sokande som far och kan ta del av andra aktorers kunskaper och erfa-
renheter okar. AMS ska redovisa vilka aktdrer som kompletterar den
offentliga arbetsformedlingen, hur manga sékande som far del av dessa
tjdnster samt vilka resultat som uppnatts. Redovisningen ska lamnas
senast den 8 augusti 2007 till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepar-
tementet).

Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende Arbetsformedlingen och
anslag inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Den 19 december 2007 beslutade regeringen om regleringsbrev for budget-
aret 2008 avseende Arbetsformedlingen och anslag inom utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad. | regleringshrevet uttalar regeringen foljande under rubri-
ken Kompletterande aktorer.

Arbetsformedlingen ska sékerstélla att kompletterande aktorer &r en del
av myndighetens tjansteutbud. Det ar av sarskild vikt att kunskap och
kompetens hos kompletterande aktorer tas till vara i atgarderna for
dem som star langt fran arbetsmarknaden. Detta galler inte minst inom
jobb och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar.

Regeringen beréknar att runt 35 000 personer inom jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar kan komma ifraga for
insatser av aktuellt slag (t.ex. jobbcoachning). Arbetsformedlingen ska
under 2008 erbjuda en tredjedel av dessa personer, eller minst 10 000
personer, upphandlade tjanster eller tjanster som kompletterande akto-
rer pa annat satt varit ansvariga for eller delaktiga i. Regeringen avser
att i sarskild ordning uppdra at Arbetsférmedlingen att efter samrad
med Forsakringskassan anlita kompletterande aktorer i syfte att fler
langtidssjukskrivna ska komma tillbaka till arbetslivet.

Arbetsférmedlingen ska redovisa uppdraget i tva steg. Senast den
4 februari 2008 ska myndigheten redovisa:



— en strategi for det fortsatta arbetet med att ta tillvara kompletterande
aktorers kunskap och kompetens i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Strategin ska innehalla en bedémning av vilka grupper av arbets-
sOkande och vilka delar av myndighetens tjansteutbud som kommer att
berdras. Strategin ska ocksé innehalla en bedémning av hur manga per-
soner som kommer att omfattas och i vilken omfattning. Beroende pa
myndighetens beddémning och utvecklingen av antalet arbetssokande
som far ta del av kompletterande aktérer kan regeringen komma att ge
ett kompletterande uppdrag.

Senast den 8 augusti 2008 ska myndigheten redovisa:

- vilka tjanster som upphandlats och vilka &tgarder som vidtagits i
Ovrigt med anledning av uppdraget,

— kostnaderna for dessa,

— vilka kompletterande aktorer som anlitats samt

— hur manga individer som omfattats och i vilken omfattning tjénsterna
har erbjudits.

Arbetsformedlingens aterrapportering enligt regleringsbrevet for
budgetaret 2008

Arbetsférmedlingen presenterade sin forsta redovisning enligt regleringsbre-
vet for 2008 i en promemoria daterad den 4 februari 2008 (som inkom till
Regeringskansliet samma dag dnr A2008/355/A). | promemorian uppger
Arbetsformedlingen bl.a. att ”"myndighetsutdvningen ska ligga kvar hos
Arbetsférmedlingen och innebdr att samspelet med andra aktorer &r avgo-
rande for att uppratthalla t.ex. kraven i arbetsloshetsforsakringen” (s. 4).
Vidare uppges att i rollférdelningen mellan Arbetsformedlingen och de
kompletterande aktorerna kommer formedlingen alltjamt att behélla sitt
myndighetsansvar och sin myndighetsroll. Det géller t.ex. vid beslut om
programinsatser i samband med kompletterande aktorers verksamhet lik-
som i situationer da det ar aktuellt att lamna en underrattelse till arbetslos-
hetskassan for en arbetssokande hos en kompletterande aktor (s. 5-6).

Rapporter fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (1AF)

IAF ansvarar, enligt 1 8§ forordningen (2007:906) med instruktion for
Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen, for tillsyn over bl.a. Arbetsfor-
medlingens handl&ggning av drenden som har samband med arbetsléshets-
forséakringen. Myndigheten ska, enligt 2 §, bl.a. granska handlaggningen
av och rutinerna for handl&ggning av drenden hos Arbetsformedlingen som
paverkar ratten till arbetsloshetsersattning.

IAF:s rapport 2009:5

IAF har i sin rapport 2009:5 av den 9 mars 2009 granskat den forsoksverk-
samhet som AMS/Arbetsformedlingen har bedrivit under 2007 och 2008
med kompletterande aktdrer som omfattade arbetssokande som uppbar
arbetsloshetserséttning. IAF har avgrénsat sin granskning till endast denna
forsoksverksamhet.
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IAF har i sin granskning utgétt fran avtalsunderlagen och avtalen mel-
lan AMS/Arbetsformedlingen och de kompletterande aktérerna samt fran
IAF:s intervjuer med Arbetsférmedlingen.

IAF har i sin rapport uttalat sig i tva fragor, namligen

— om de aktuella avtalen garanterar rattssakerhet pa ett tillfredsstallande
sétt om de privata aktorerna fullgor delar av den kontrollfunktion som
Arbetsformedlingen svarar for

— “om de privata aktdrernas satt att utfora sitt uppdrag ur ett réattsséker-
hetsperspektiv ger Arbetsformedlingen forutséttningar vad géller hand-
laggningen av kontrollfunktionen inom arbetsldshetsforsakringen”.

Ett syfte med IAF:s granskning var att studera hur Arbetsférmedlingen
sékerstéllt sitt ansvar for myndighetsutdvningen i arbetsldshetsforsakringen
i de avtal som Arbetsformedlingen tecknat med de kompletterande aktdrerna.

IAF uttalar i rapporten bl.a. att Arbetsférmedlingens kontrollfunktion
inom arbetsloshetsforsékringen, enligt IAF:s uppfattning, &r en forvaltnings-
uppgift som innefattar myndighetsutdvning. Arbetsférmedlingens fullgo-
rande av kontrollfunktionen inom arbetsldshetsforsékringen resulterar i
avanmalan av arbetssokande och underréttelser till arbetsldshetskassorna.

Syftet med 11 kap. 6 § 3 stycket RF &r, anfor IAF, att se till att rattssa-
kerheten uppratthalls i alla delar av en forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutévning. Det vill sdga att lagstiftaren i de fall det genom lag-
stod ges mojlighet att Gverlamna en sddan forvaltningsuppgift till ett
privatréttsligt subjekt staller upp villkor som det privatrattsliga subjektet
maste uppfylla, villkor vars syfte ar att sakerstélla rattssakerheten.

Aven nir de uppdrag som ges till en kompletterande aktér begransats
pa ett sidant satt att det inte kan sigas vara frdga om éverlamnande av
myndighetsutévning ar det, anfér IAF, av storsta vikt att rattssakerheten
for den enskilde sékerstélls.

Fragan ar, enligt IAF, om de aktuella avtalen garanterar rattssakerhet pa
ett tillfredstéllande satt om de privata aktorerna fullgér delar av den kon-
trollfunktion som Arbetsformedlingen ansvarar for. Vidare ar fragan “om
de privata aktorernas sétt att utfora sitt uppdrag ur ett rattssakerhetsperspek-
tiv ger Arbetsformedlingen forutsdttningar vad géller handlaggningen av
kontrollfunktionen inom arbetsldshetsforsakringen”.

IAF har i sin granskning utgatt fran avtalsunderlagen och avtalen mel-
lan AMS/Arbetsformedlingen och de kompletterande aktérerna samt fran
IAF:s intervjuer med Arbetsformedlingen.

Betraffande rattssakerhet i verksamheten hos kompletterande aktorer
beddmer IAF att rattssakerheten inte &r tillrackligt beaktad i de granskade
avtalen. Endast i ringa utstrackning kan de krav som enligt avtalen stalls
pa de kompletterande aktdrerna sdgas motsvara vad som i rattssakerhetsav-
seende galler for en myndighet och dérmed ger Arbetsférmedlingen méjlig-



het att fullgéra sin kontrollfunktion. Nar det galler omradena dokumenta-
tion, insyn, sekretess och tillsyn hade det enligt IAF:s mening varit mojligt
att i stérre utstrackning an vad som gjorts, beakta dessa i avtalen.

Enligt IAF:s mening &r det inte acceptabelt att i verksamhet som har
inslag av myndighetsutovning goéra avkall pa rattssakerheten oavsett om
deltagandet formellt sett &r frivilligt eller inte. Rattssédkerhetsaspekter
borde alltsa enligt IAF:s mening beaktas i vasentligt storre utstrackning an
vad som varit fallet i den granskade verksamheten.

Nér det galler Arbetsformedlingens kontrollfunktion i arbetet med kom-
pletterande aktorer anser IAF att avtalen mellan AMS och de komplette-
rande aktorerna vad géller ersattning till de kompletterande aktorerna ger
ett svagt incitament for att folja vad som galler for ratt till ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen. Det forefaller snarast vara sa att ersattningskon-
struktionen inbjuder till att inte ta sarskilt hart pa reglerna i arbetslGshets-
forsakringen nar det géller de krav som stalls pa den enskilde. Mahanda
kan det i det enskilda fallet i och for sig vara till gagn for uppfyllandet av
det 6vergripande malet med verksamheten, men det finns inget rattsligt
stod for att lata dessa aspekter ta Gver lagstadgade krav.

Enligt rapporten har det av intervjuerna pa respektive arbetsformedlings-
kontor framkommit att de kompletterande aktérerna inte alltid utfort doku-
mentation pa ett tillrackligt utforligt satt, vilket medfort att Arbetsformed-
lingen inte fullt ut kunnat uppfylla sin kontrollskyldighet.

Vidare torde det enligt rapporten vara svart att uppfylla villkoren for
avstdmning, uppfoljning och kvalitetssékring utan att det sker en kontinuer-
lig dokumentation av den enskildes aktiva medverkan att 16sa sin arbetslds-
hetssituation.

Under rubriken 1AF:s iakttagelser och bedémning avseende Arbetsfor-
medlingens verksamhet med kompletterande akttrer och kontrollfunktio-
nen i arbetsloshetsforsékringen uttalar IAF féljande som sin uppfattning att
utifran gjorda iakttagelser i granskningen av Arbetsférmedlingens forsoks-
verksamhet i verksamheten med kompletterande aktérer och kontrollfunk-
tionen i arbetsloshetsforsakringen maste foljande omraden sikerstallas:

— Arbetssokandes likabehandling och rattssékerhet.

— Att den kompletterande aktérens kunskaper om arbetsldshetsforsak-
ringen medverkar till att Arbetsformedlingen pa ett rattssékert satt kan
utfora sitt uppdrag i kontrollfunktionen.

— Att information och dokumentation fran den kompletterande aktéren
ar av sadan kvalitet att den kan laggas som grund for Arbetsférmedling-
ens underréttelser till arbetsloshetskassorna i de fall da den arbetsso-
kande inte uppfyller grundvillkoren i arbetsléshetsforsakringen.

— Att avtalsvillkoren mellan Arbetsformedlingen och de komplette-
rande aktorerna framjar kontrollen av att de sokande uppfyller kraven i
arbetsloshetsforsékringen.

— Att avtal mellan arbetsférmedlingen och de kompletterande aktérerna
ger berérda myndigheter insyn i de kompletterande aktorernas verksam-
het sd att Arbetsformedlingens internrevision och IAF:s tillsyn kan
utforas korrekt och tillfredsstallande.
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IAF:s rapport 2009:17

IAF har i sin rapport 2009:17 av den 29 december 2009 gjort en uppfolj-
ning av sin rapport 2009:5 om kompletterande aktorer.

| avsnittet Resultatet av IAF:s uppféljning av Arbetsférmedlingens atgar-
der for att sékerstalla myndighetsutévning ndr kompletterande aktdrer anli-
tas for jobbcoachning anfor inspektionen, under rubriken Ansvarsfordel-
ning mellan Arbetsférmedlingen och kompletterande aktorer (s. 20-21),
bl.a. foljande.

IAF konstaterade i sin tidigare granskning att det inte finns lagstdd for
att dverlamna delar av kontrollfunktionen till privatréttsliga subjekt, vilket
hade skett i den tidigare upphandlingen. | avtalshandlingarna &r 2009 har
kompletterande aktorers ansvar for kontrollfunktionen tagits bort. Daremot
anges att de har skyldighet att ge skriftlig dokumentation till Arbetsférmed-
lingen vid alla tillfallen dar myndighetsbeslut ska fattas.

Vidare anfors att rollerna och ansvarsférdelningen mellan Arbetsférmed-
lingen och de kompletterande aktorerna har tydliggjorts i informationsmate-
rialet och vid informationstraffarna. Myndighetsrollen kvarstar pa Arbets-
férmedlingen, medan den kompletterande aktéren/coachen ska bidra med
det underlag som behdvs for att myndigheten ska kunna utdva sin roll i
arbetsloshetsforsakringen pa ett rattssakert satt. Sammanfattningsvis visar
uppfdljningen, anfors det i rapporten (s. 21), att den tidigare felaktiga
ansvarsfordelningen mellan kompletterande aktdrer och Arbetsformed-
lingen nédr det galler myndighetsutdvning i kontrollen av arbetsldshetsfor-
sékringen har &ndrats i de nya avtalen och tydliggjorts i informationsmate-
rialet.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet har utskottet begért infor-
mation bl.a. om vilka 6vervdganden som gjorts med anledning av bestdm-
melsen i 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen i anslutning till
utformningen av uppdragen till AMS respektive Arbetsformedlingen. Som
svar dversandes den 2 och den 23 mars 2010 promemorior som uppréttats
inom Arbetsmarknadsdepartementet (bilagor A2.5.2-3) med féljande infor-
mation.

Forvaltningsuppgifter som inte innefattar myndighetsutévning far i prin-
cip Overldmnas till privata subjekt. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
numera Arbetsformedlingen, har sedan lang tid tillbaka ocksd anvént sig
av externa aktorer for att tillhandahdlla t.ex. arbetsmarknadsutbildning och
forberedande utbildning. | den sisthdmnda verksamheten finns det ofta
inslag av de tjanster som normalt tillhandahélls av Arbetsférmedlingen,
som t.ex. radgivning och coachning.

Innebérden av de uppdrag som regeringen ldmnat till AMS respektive
Arbetsférmedlingen i regleringsbreven for 2007 och 2008 ar att myndighe-
ten i storre utstrackning an tidigare ska anvanda kompletterande aktorer
som en del av det normala tjansteutbudet. Som angetts i besluten ar det



Overgripande syftet med uppdragen att foérbattra matchningen och mot-
verka utanforskap, att ge méjlighet till individuellt anpassade insatser och
service samt att lata arbetssokande fa del av andra aktérers kunskap och
erfarenhet.

Regeringen har i regleringsbreven inte narmare angett pa vilket satt som
kompletterande aktorer ska anvandas. | sin aterrapportering enligt regler-
ingsbrevet for 2008 har Arbetsformedlingen patalat sarskilt att uppgifter
som innefattar myndighetsutdvning inte ska lamnas 6ver till utomstaende
aktdrer och darvid uttryckligen omnamnt bl.a. kontrollfunktionen enligt
arbetsloshetsforsakringen.

Regeringens avsikt har inte varit att de kompletterande aktérerna ska ha
ratt att vidta ndgra atgarder som kan innefatta myndighetsutévning, och
nagot 6nskemal om att de ska ha denna ratt har inte framforts. Nagon for-
andring i ansvaret for kontrollfunktionen for arbetsloshetsforsakringen har
sdledes inte varit aktuell. Det fanns darfor inte anledning att gora ytterli-
gare Overvdganden med anledning av bestdmmelsen i 11 kap. 6 § tredje
stycket regeringsformen.

I promemorian av den 23 mars 2010 har det som en komplettering lagts
till bl.a. att regeringen i IAF:s regleringsbrev for 2010 gett myndigheten i
uppdrag att under 2010 fortsétta sitt arbete med att folja upp och analysera
hur Arbetsférmedlingens kontrollfunktion inom arbetsldshetsférsakringen
sékerstélls i samarbetet med kompletterande aktorer. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 15 oktober 2010.

Utskottets stallningstagande

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen kan en forvaltningsupp-
gift dverlamnas till bolag, forening, samfallighet, stiftelse, registrerat tros-
samfund eller ndgon av dess organisatoriska delar eller till enskild individ.
Om uppgiften innefattar myndighetsutévning ska det ske med stod av lag.
Eftersom det inte & majligt for regeringen att utan sadant lagstod over-
lamna en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning till ett
enskilt subjekt, kan det inte anses ha &legat regeringen att i samband med
uppdragen till AMS och Arbetsférmedlingen sérskilt klargéra for myndig-
heterna att uppdragen inte innefattar sédant éverlamnande. Det kan emeller-
tid, med hansyn till de svarigheter som foreligger att géra en saker
gransdragning mellan forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdv-
ning och andra forvaltningsuppgifter, finnas anledning att vara uppmark-
sam pa problematiken vid utformning av uppdrag som tangerar en
myndighets verksamhet som innefattar myndighetsutévning mot enskilda.
Granskningen foranleder inget uttalande i 6vrigt fran utskottets sida.
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2.6 Drojsmalsranta pa tullavgift till EU
Arendet

Anmaélan

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 29 april 20009,
bilaga A2.6.1, begars att utskottet granskar davarande férsvarsminister
Leni Bjorklunds styrning och kontroll av de myndigheter som varit inblan-
dade i ett &rende rérande den svenska statens erldggning av tullavgifter till
Europeiska unionen (EU) vid importen av krigsmateriel mellan &ren 1998
och 2002. | anmélan anfors att avsaknaden av ett beslut att deponera de
omstridda tullavgifterna har férorsakat skattebetalarna stor skada i det aktu-
ella fallet samt att detta ar sérskilt anmarkningsvért mot bakgrund av att EU-
kommissionen véckte talan mot Sverige 2005.

Genom utskottets utredning i drendet har forhallanden framkommit vilka
inneburit att utskottet inriktat granskningen pa andra statsrad an Leni
Bjorklund.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior upprattade
inom Utrikesdepartementet, bilagor A2.6.2-3.

Utredning i drendet

Bakgrund

Kommissionen beslutade den 20 december 2001 att inleda tva 6vertridelse-
forfaranden mot Sverige med anledning av tullbefriad import av materiel
avsedd for militara andamal. Det ena Gvertradelsedrendet, som meddelades
genom en formell underréttelse, géllde Sveriges skyldigheter enligt gemen-
skapsratten. Kommissionen anforde att Sverige genom tullbefrielsen inte
uppfyllde sina skyldigheter enligt artikel 26 i davarande EG-fordraget och
artikel 20 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen®, nedan kallad gemenska-
pens tullkodex, samt den gemensamma tulltaxan (jfr prop. 2002/03:68 s. 11—
12).

Det andra Overtradelsedrendet, som meddelades genom en komplette-
rande underréttelse samma datum, gallde betalning av utebliven tull med
anledning av att Sverige inte hade fullgjort sina skyldigheter enligt gemen-
skapsratten. Kommissionen gjorde géllande att tullbefrielsen i fraga foror-
sakat forluster av egna medel foér gemenskapen for budgetdren fr.o.m.
1998. Kommissionen uppmanade vidare den svenska regeringen att
berédkna hur stora dessa belopp ar samt att stélla beloppen till kommissio-

5 EGT L 302, 19.10.1992, s. 1, svensk specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4.



nens forfogande fore den 31 mars 2002. Kommissionen papekade dven att
Sverige fr.o.m. budgetaret 1998 skulle bli skyldigt att betala drojsmals-
rénta med tilldmpning av artikel 11 i férordning 1150/2000.

Den formella underréttelsen besvarades den 22 februari 2002. | sitt svar
bekraftade regeringen att Sverige enligt gallande svenska bestammelser till-
lampar tullfrihet for varor som fortullas for Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller for Forsvarets radioanstalt och som ska anvéndas i det
militara forsvaret eller som utgor krigsmateriel. Tullfrihet galler ocksa for
varor som ska anvandas i landet for tillverkning eller underhall av produk-
ter for svenskt militart andamal. Regeringen anforde att de svenska bestam-
melserna har utformats och ansetts nodvéndiga for att skydda och
tillvarata vésentliga nationella sakerhetsintressen samt att bestdmmelserna
omfattas av artikel 296 i EG-fordraget och darmed ar forenliga med gemen-
skapsrétten.

Den kompletterande underréttelsen besvarades den 11 mars 2002. | sva-
ret hanvisade regeringen till sitt svar av den 22 februari 2002 pa den
forstnamnda formella underrattelsen (se ovan), vari framgar motiveringen
till de svenska bestammelserna. Mot bakgrund av detta forelag det enligt
svensk mening ingen grund for att stilla egna medel som motsvarar trans-
aktionerna i fraga till kommissionens forfogande (jfr skr. 2002/03:60
s. 368 och 374 samt 2004/05:60 s. 285).

Med stod av artikel 26 i davarande EG-fordraget beslutade radet den 21
januari 2003 om forordning (EG) nr 150/2003 om upphédvande av import-
tullar pa vissa vapen och militar utrustning®, nedan kallad tullfrinetsférord-
ningen. Forordningen faststaller villkor for ett ensidigt upphdvande av
importtullar pa vissa vapen och militar utrustning som importeras fran tred-
jeland av de myndigheter som ansvarar for det militara forsvaret i medlems-
staterna, eller for dessa myndigheters rékning. | en skrivelse av den 31
mars 2003 upprepade kommissionen sin inledande anmodan till Sverige,
dock bara avseende kravet pa retroaktivt betalning av tull avseende impor-
terna fore den 1 januari 2003, eftersom ndmnda férordning var tillamplig
darefter.

Regeringen forklarade i sitt svar av den 3 september 2003 att den vid-
holl sin stdndpunkt och ansdg att det inte fanns anledning att vidta nagra
ytterligare atgarder med anledning av kommissionens pdminnelse.

Genom en skrivelse av den 17 oktober 2003 skickade kommissionen en
formell underréttelse till regeringen och anmodade Sverige att till kommis-
sionens forfogande stdlla de egna medel som borde ha betalts in till
institutionen enligt Sveriges fordrags- och gemenskapsrattsliga skyldigheter
eftersom Sverige i strid med dessa ensidigt hade beviljat tullfrihet for
import av varor med bade civil och militar anvandning.

| sitt svar av den 15 december 2003 forklarade regeringen att den allt-
jamt vidholl sin tidigare framférda uppfattning.

6 EUT L 25, 30.01.2003, s. 1.
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Efter att ha tagit del av regeringens svar utfardade kommissionen den 9
juli 2004 ett motiverat yttrande i de tvd pagaende Gvertradelseforfaran-
dena, vilka rorde tullfri import av dels materiel avsedd speciellt fér mili-
tara dndamal, dels varor med bade civil och militar anvandning. Sverige
anmodades att vidta ndodvandiga &atgarder for att ratta sig efter yttrandet
inom tvd ménader frdn mottagandet av detsamma.

Regeringen inkom med sitt svar pd det motiverade yttrandet den 3 sep-
tember 2004 och upprepade och preciserade dérvid de tidigare anforda
synpunkterna (jfr skr. 2004/05:60 s. 272-273).

Talan vid EG-domstolen

Med beaktande av de svar som den svenska regeringen hade l&mnat
vackte kommissionen den 20 juli 2005 talan’ vid ddvarande EG-domstolen
mot Sverige, eftersom kommissionen ansdg att Sverige inte hade rattat sig
efter det motiverade yttrandet.

Kommissionen yrkade i sin talan att domstolen skulle faststalla att Sve-
rige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artiklarna 2, 9, 10 och 11 i
radets forordning (EEG, Euratom) nr 1552/89 av den 29 maj 1989 om
genomforande av beslut 88/376/EEG, Euratom om systemet for gemenska-
pernas egna medel i dess lydelse fére den 31 maj 2000 och for tiden
darefter i enlighet med radets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av
den 22 maj 2000 om genomférandet av beslut 94/728/EG, Euratom om
systemet for gemenskapernas egna medel, genom att for tiden den 1 janu-
ari 1998 t.o.m. den 31 december 2002 underlata att faststalla och kreditera
egna medel i samband med import av krigsmateriel och varor med civil
och militar anvandning och genom att underlta att betala drojsmalsranta.
Darpa yrkade kommissionen dven att domstolen skulle forplikta Sverige
att erlagga rattegangskostnaderna i malet.

Sverige bestred i oktober 2005 kommissionens talan och anforde att moj-
ligheten att befria denna import fran tullavgift framgar av artikel 296 EG-
fordraget (se skr. 2005/06:85 s. 272-273).

Den 13 september 2007 beslutade domstolen att tilldta Tyskland, Fin-
land och Danmark att intervenera till stod for Sverige.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Av 1 kap. 6 § regeringsformen framgar att regeringen styr riket och att
den &r ansvarig infor riksdagen.

Enligt 11 kap. 6 § géller bl.a. att under regeringen lyder Justitiekans-
lern, Riksaklagaren, de centrala dmbetsverken och lansstyrelserna. Annan
statlig forvaltningsmyndighet lyder under regeringen, om myndigheten ej
enligt denna regeringsform eller annan lag & myndighet under riksdagen.

7 Jfr EUT C 217, 3.9.2005, s. 31.



Enligt 11 kap. 7 8§ RF géller att ingen myndighet, ej heller riksdagen
eller kommuns beslutande organ, far bestimma hur forvaltningsmyndighet
i sarskilt fall ska besluta i d&rende som rér myndighetsutdvning mot enskild
eller mot kommun eller som ror tillampning av lag.

Budgetlagen

Enligt 1 § lagen (1996:1059) om statshudgeten géller att hog effektivitet
ska efterstravas och god hushéllning iakttas i statens verksamhet. Med sta-
tens verksamhet avses i denna lag sddan verksamhet som skéts av reger-
ingen, domstolarna och de forvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen.

I en forfattningskommentar till bestdmmelsen anges att uttrycket god
hushallning kan exemplifieras med att onddiga utgifter ska undvikas, att
verksamhet ska bedrivas med hdg produktivitet och att statens medel ska
hanteras sakert (prop. 1995/96:220 s. 82).

Regeringens styrning av forvaltningsmyndigheterna

Enligt Grundlagberedningen innebar forvaltningsmyndigheternas lydnads-
plikt gentemot regeringen dels att en enskild minister inte har néagon
befalsratt dver myndigheterna, dels att en foreskrift fran regeringen ska rik-
tas till myndigheten som sadan, inte till en tjansteman hos denna (SOU
1972:15 s. 195).

| regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet. Forvaltningsmyndigheterna star till regeringens
forfogande i uppgiften att styra riket. Regeringen bar ett ansvar for att riks-
dagens foreskrifter iakttas och for att den statliga sektorn fungerar i
enlighet med riksdagens intentioner. Med regeringens styrande funktioner
féljer — med vissa begrénsningar (som bl.a. foljer av 1 kap. 1 8 i RF, se
prop. 1973:90 s. 397) — en rétt att ta initiativ och ge direktiv till forvalt-
ningen. Sadana direktiv kan avse bl.a. allt generellt inriktat arbete inom en
forvaltningsmyndighet, t.ex. planering, prioriteringar eller utredningsverk-
samhet, och vidare hela det administrativa omradet, t.ex. vad galler besluts-
organ, organisation eller rationaliseringar. Regeringen &r i vésentliga
avseenden fri att valja inriktning, utformning och omfattning av kontrollen
av forvaltningsmyndigheterna. Insatser som kraver sérskilda resurser forut-
satter att riksdagen beviljar medel. En stor del av regeringens mer l6pande
forvaltningskontroll sker inom ramen for budgetprocessen.

I motiven till 11 kap. 7 8 RF angavs att forvaltningsmyndigheterna ar
helt sjalvstandiga savitt géller deras rattstillampande verksamhet. Statsmak-
terna eller andra myndigheter kan inte med bindande verkan foreskriva hur
en forvaltningsmyndighet i ett visst fall ska tillimpa en rattsregel. Aven i
vissa andra fall saknar férvaltningsmyndighet skyldighet att folja direktiv
som galler sdrskilda fall, t.ex. kan ingen med bindande verkan foreskriva
vad en myndighet ska uttala i ett yttrande (prop. 1973:90 s. 393).
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Tullfrihetslagen

Den 1 januari 1996 trddde en av riksdagen beslutad &ndring av lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m. i kraft med inneb6rden att bestdmmelsen
7 8§ 3 lades till. Bestimmelsen bemyndigade regeringen att meddela fore-
skrifter om tullfrinet &ven for varor som fortullas for Forsvarsmakten eller
for Forsvarets materielverk och som ska anvéndas for militart andamal
eller varor som ska anvéandas i landet for tillverkning eller underhall av
produkter for ett sadant dndamal (prop. 1995/96:12, bet. 1995/96:SkU17,
rskr. 1995/96:120).

Bestammelsen andrades ater fr.o.m. den 1 januari 1998 med det tillag-
get att regeringen fick meddela foreskrifter om tullfrihet fér varor som
fortullas for Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller for Forsvarets
radioanstalt och som ska anvandas for militart andamal eller varor som
ska anvandas i landet for tillverkning eller underhall av produkter for ett
sadant andamal (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:F6U1, rskr. 1997/98:82).

Den aktuella bestdammelsen upphévdes den 1 juli 2003 i och med anpass-
ningen av den svenska lagstiftningen till tullfrinetsforordningen. Innebér-
den var att regeringen inte langre gavs nagon ratt att meddela foreskrifter i
enlighet med ovanstdende (prop. 2002/03:68, bet. 2002/03:SkU18, rskr.
2002/03:219).

Forordningen om tullfrinet m.m.

Den 11 januari 1996 utfardade regeringen forordningen (1996:9) om énd-
ring i forordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m. med innebdrden att en
ny paragraf, 8 a §, infordes. Den nya paragrafen stadgade att tullfrihet gél-
ler for varor som fortullas for Forsvarsmakten eller for Forsvarets materiel-
verk och som ska anvéndas i det militara forsvaret och utgor krigsmateriel
enligt forordningen (1992:1303) om krigsmateriel eller avses i 1 § férord-
ningen (1994:2060) om strategiska produkter. Dartill angavs i bestdimmel-
sen att tullfrihet géller ocksa for varor som ska anvéandas i landet for
tillverkning eller underhdll av produkter for svenskt militart dndamél.
Bestdmmelsen tréddde i kraft den 1 februari 1996.

Bestdmmelsen &ndrades dels fr.o.m. den 1 januari 1998 med anledning
av andringen i tullfrinetslagen (se ovan) genom forordningen (1997:1192)
om &ndring i foérordningen (1994:1605) om tullfrinet m.m., dels fr.o.m.
den 1 juli 1998 med anledning av upphdvandet av forordningen
(1994:2060) om strategiska produkter och ikrafttrddandet av férordningen
(1998:400) om strategiska produkter genom férordningen (1998:403) om
andring i férordningen (1994:1605) om tullfrinet m.m., dels fr.o.m. den 1
januari 2001 med anledning av ikrafttradandet av radets férordning (EG)
nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om upprattande av en gemenskapsord-
ning for kontroll av export av produkter och teknik med dubbla anvénd-
ningsomraden® genom forordningen (2000:1071) om &ndring i forord-
ningen (1994:1605) om tullfrihet m.m. samt upphdvandet av forordningen
8 EGT L 159, 30.6.2000, s. 1.



(1998:400) om strategiska produkter genom ikrafttradande av férordningen
(2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden
och av tekniskt bistand.

Bestdimmelsen upphévdes slutligen den 1 juli 2003 med anledning av
andringen i tullfrihetslagen (se ovan) genom férordningen (2003:375) om
andring i forordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m.

Gemenskapsrattsliga bestammelser

Radsbeslut om systemet for gemenskapernas egna medel

Av artikel 2.1 b i radets beslut 88/376/EEG, Euratom av den 24 juni 1988
om systemet for gemenskapernas egna medel® liksom av artikel 2.1 b i
radets beslut 94/728/EG, Euratom av den 31 oktober 1994 om systemet
for gemenskapernas egna medell® framgér att tullar och andra avgifter
enligt den gemensamma tulltaxa som faststéllts eller kommer att faststéllas
av gemenskapernas institutioner for handel med tredjeland samt tullavgif-
ter pd varor som omfattas av fordraget om upprattandet av Europeiska
kol- och stdlgemenskapen ska utgéra egna medel som redovisas i gemen-
skapernas budget.

Forordning om gemenskapens tullkodex

I artikel 20.1 i gemenskapens tullkodex anges att den tull som lagligen ska
betalas om en tullskuld uppstdr ska grundas pa Europeiska gemenskaper-
nas tulltaxa.

Av artikel 20.3 a och c-g i gemenskapens tullkodex framgar att Europe-
iska gemenskapernas tulltaxa ska omfatta (a) den kombinerade nomenklatu-
ren, (c) de avgiftssatser och andra debiteringsgrunder som vanligen
tillampas pa varor som omfattas av den kombinerade nomenklaturen betraf-
fande bl.a. tullar, (d och e) bestimmelser om férmanstull dels enligt avtal
som gemenskapen har slutit med vissa lander eller grupper av lander och
som foreskriver att formansbehandling i tullhanseende ska medges, dels
som antagits ensidigt av gemenskapen med hansyn till vissa lander, grup-
per av lander eller territorier, (f) autonoma undantagsbestdimmelser som
foreskriver en nedsattning av eller befrielse fran importtull for vissa varor
samt (g) andra tulltaxebestdmmelser som anges i annan gemenskapslagstift-
ning.

Enligt artikel 217.1 i gemenskapens tullkodex ska varje belopp avse-
ende importtullar eller exporttullar som kommer fran en tullskuld, nedan
kallat tullbelopp, av tullmyndigheterna berdknas si snart de fatt nodvan-
diga uppgifter och foras in i rakenskaperna eller négot annat likvardigt
medium (bokforing).

9 EGT L 185, 15.7.1988, s. 24.
10 EGT L 293, 12.11.1994, s. 9, svensk specialutgdva, omrade 1, volym 3, s. 192.
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Genomférandeforordningar avseende gemenskapernas egna medel

Savitt avser regleringen av hur gemenskapernas egna medel ska stallas till
kommissionens forfogande har rddet antagit forordning (EEG, Euratom)
nr 1552/89, nedan kallad genomforandeforordningen, som gallde fram
t.o.m. den 30 maj 2000. Fran och med den 31 maj 2000 ersattes genomfo-
randeforordningen av rédets férordning (EG, Euratom) nr 1150/2000%2
(som kodifierar forordning nr 1552/89 utan att forandra dess innehall) som
gallde oférandrad fram t.o.m. den 27 november 2004.13

Gallande foreskrifter den 1 januari 1989-27 november 2004

| artikel 2.1 i genomférandeférordningen foreskrivs att vid tillampningen
av denna forordning ska gemenskapens ansprak pa egna medel enligt arti-
kel 2.1 a och b i beslut 88/376/EEG, Euratom anses faststallda s snart
som villkoren i tullforeskrifterna uppfyllts i fraga om bokforing av anspraks-
beloppet och underréttelse till den betalningsskyldige om beloppet.

Enligt artikel 2.2 forsta stycket i genomférandeférordningen géller att
faststallandet enligt punkt 1 ska anses ha skett dagen for bokféring enligt
tullforeskrifterna.

Genomforandeforordningens artikel 9.1 stadgar att varje medlemsstat i
enlighet med forfarandet i artikel 10 ska kreditera egna medel pa det
konto som for detta syfte i kommissionens namn Oppnats i medlemsstatens
finansforvaltning eller hos ett organ utsett av medlemsstaten. Vidare anges
i bestdmmelsen att detta konto ska vara avgiftsfritt.

Av artikel 10.1 forsta stycket i genomforandeforordningen framgar att
efter avdrag pd 10 % som kostnader for uppbord enligt artikel 2.3 i beslut
88/376/EEG, Euratom ska de egna medel som avses i artikel 2.1 a och b i
det beslutet krediteras senast den forsta arbetsdagen efter den nittonde
dagen i den andra ménad som foljer efter den méanad under vilken anspra-
ket faststalldes enligt artikel 2 i denna férordning.

Enligt artikel 11 genomférandeférordningen galler att en férsening av
en kreditering pa det konto som avses i artikel 9.1 medfér att den berérda
medlemsstaten ska betala ranta till den rantesats som péa forfallodagen &r
tillamplig pd medlemsstatens penningmarknad for kortfristig offentlig finan-
siering, okad med 2 procentenheter. Vidare framgar av bestammelsen att
denna réantesats ska okas med 0,25 % for varje méanad som krediteringen
forsenas och att den 6kade rantesatsen ska tillampas pa hela férseningspe-
rioden.

Enligt artikel 12.5 genomforandeférordningen galler att medlemssta-
terna, eller det organ som utsetts av dem enligt artikel 9.1, ska verkstélla
kommissionens betalningsorder sd snabbt som mgjligt och inom hogst sju

1 EGT L 155, 7.6.1989, s. 1.
12 EGT L 130, 31.5.2000, s. 1.

13 Bortsett fran att det i forordning nr 1552/89 hénvisas till radets beslut 88/376/EEG,
Euratom och i férordning nr 1150/2000 till radets beslut nr 94/728/EG, Euratom &r artik-
larna 2 och 9-11 i dessa forordningar identiska till innehallet.



arbetsdagar efter orderns mottagande, och ska till kommissionen sénda ett
kontoutdrag inom hdégst sju arbetsdagar efter varje enskild transaktion.
Vad géller transaktioner i likvida medel ska dock medlemsstaterna verk-
stélla en order inom den tid som kommissionen begér.

Gallande foreskrifter fr.o.m. den 28 november 2004

Den 16 november 2004 utfardades rddets forordning (EG, Euratom) nr
2028/2004'* om &ndring av genomfoérandeforordningen. Detta beslut inne-
bar bl.a. att artiklarna 10.1 och 11 fr.o.m. den 28 november 2004 erhéll
nya lydelser i enlighet med foljande.

Artikel 10.1 stadgar att efter avdrag for uppbdrdskostnader enligt artikel
2.3 och artikel 10.2 ¢ i beslut 2000/597/EG, Euratom av den 29 september
2000 om systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel'®, de egna
medel som avses i artikel 2.1 a och b i det beslutet ska krediteras senast
den forsta arbetsdagen efter den nittonde dagen i den andra ménad som
foljer efter den méanad under vilken anspréket faststalldes enligt artikel 2 i
denna forordning.

Artikel 11 delades upp pa fyra punkter. Enligt artikel 11.1 géller att en
forsening av en kreditering pa det konto som avses i artikel 9.1 medfor att
den berérda medlemsstaten ska betala ranta. Artikel 11.3 stadgar att rante-
satsen for de medlemsstater som inte deltar i Ekonomiska och monetéra
unionen ska vara den rantesats som centralbankerna tillimpar pa sina huvud-
sakliga refinansieringstransaktioner den forsta dagen i den aktuella mana-
den, 6kad med 2 procentenheter, eller, for de medlemsstater som inte har
tillgang till centralbankens rintesats, den mest likvardiga rantesatsen som
tillampas pa medlemsstatens penningmarknad den forsta dagen i den aktu-
ella manaden, 6kad med 2 procentenheter. Denna rantesats ska okas med
0,25 procentenheter for varje manad som krediteringen férsenas. Den
Okade rantesatsen ska tillampas pa hela forseningsperioden.

Gallande foreskrifter den 28 november 2004-1 januari 2007

Beslutet om réadets férordning nr 2028/2004 (se ovan) innebar &ven att arti-
kel 12.5 under perioden den 28 november 2004-31 december 2006 erhéll
en ny lydelse i enlighet med féljande.

Artikel 12.5 anger att medlemsstaterna, eller det organ som utsetts av
dem enligt artikel 9.1, ska verkstalla kommissionens betalningsorder s
snabbt som mdjligt och inom hogst fem arbetsdagar efter orderns motta-
gande, och ska till kommissionen pa lampligt satt, helst elektroniskt, sanda
ett kontoutdrag inom hogst tre arbetsdagar efter varje enskild transaktion.
Vad géller transaktioner i likvida medel ska dock medlemsstaterna verk-
stélla en order inom den tid som kommissionen begér.

14 EUT L 352, 27.11.2004, s. 1.
15 EGT L 253, 7.10.2000, s. 42.
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Gallande foreskrifter fr.o.m. den 1 januari 2007

Den 26 januari 2009 utfardades radets forordning (EG, Euratom) nr
105/2009'® om &ndring av genomforandeférordningen. Detta beslut innebar
bl.a. att artikel 12.5 fr.o.m. den 1 januari 2007 tillampades i enlighet med
sin nya lydelse atergiven nedan.

Artikel 12.5 anger att medlemsstaterna eller de organ som utsetts av
dem ska verkstélla kommissionens betalningsorder enligt kommissionens
instruktioner, inom hdogst tre arbetsdagar efter orderns mottagande. Vad gal-
ler transaktioner i likvida medel ska dock medlemsstaterna verkstélla en
order inom den tid som kommissionen begér. Medlemsstaterna, eller de
organ som utsetts av dem, ska senast pa den andra arbetsdagen efter trans-
aktionen och i elektronisk form tillsdénda kommissionen ett kontoutdrag
dar de berdrda kontordrelserna framgar.

Regeringskansliets foreskrifter m.m.

Enligt 3 § 6 i Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2009:17) med arbets-
ordning for Regeringskansliet far chefen for ett departement p& Regerings-
kansliets vagnar inom departementets verksamhetsomrade besvara formella
underrattelser frdn kommissionen.

| 6 8§ 4 foreskrivs att ansvaret for att avge svar pd motiverade yttranden
frdn kommissionen ligger pa chefen for Utrikesdepartementet.

Av 13 § forsta stycket framgar att chefen for ett departement far Gver-
lata sin beslutanderatt enligt 2-7 c 88 till ett annat statsrdd eller till en
tjdnsteman i Regeringskansliet.

Av bilagan till férordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet foljer att Utrikesdepartementet ansvarar for forvaltningsérenden
som galler mél vid Europeiska unionens domstol.

Av 29 § forsta stycket sjatte strecksatsen i Regeringskansliets foreskrif-
ter (UF 2009:5) med arbetsordning for Utrikesdepartementet framgar att
rattssekretariatet inom Utrikesdepartementet svarar for beredning av mal i
bl.a. Europeiska unionens domstol.

EG-domstolens dom

Den 15 december 2009 meddelade EU-domstolen i sin dom i mal
C-294/05 att Sverige har underlatit att uppfylla sina gemenskapsrattsliga
skyldigheter genom att for tiden den 1 januari 1998-31 december 2002
underlata att faststalla och till kommissionen betala in egna medel i sam-
band med import av krigsmateriel och varor med bade civil och militar
anvandning och genom att underlata att betala den dréjsmalsranta som upp-
kommit till foljd av att ndmnda egna medel inte har betalats in till
kommissionen.

Darutéver beslutade domstolen att Sverige ska erlagga rattegangskostna-
derna i malet.

16 EUT L 36, 5.2.2009, s. 1.



Uppgifter i medier

Enligt uppgifter publicerade i en artikel p& Sveriges Radios webbplats den
16 januari 2010 med rubriken Béter till EU gréper ur forsvarets kassa upp-
gick kravet for underlatna inbetalningar till kommissionen till 157 miljoner
kronor. Foérutom ursprungskravet anges i artikeln att en dréjsmalsranta pa
360 miljoner kronor tillkommit. Vidare anges i artikeln att regeringen depo-
nerade dessa medel hos Europeiska unionen 2008.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa fol-
jande fragor:

Till vilken summa uppgér de underlatna inbetalningarna till kommissio-
nen av egna medel i samband med import av krigsmateriel och varor
med bade civil och militar anvandning for tiden den 1 januari 1998-
31 december 2002?

Till vilken summa uppgdr den drojsmalsranta som uppkommit till
foljd av att n&mnda egna medel inte har betalats in till kommissionen?
Vilket datum stélldes de av kommissionen begérda beloppen avseende
dels de underlatna inbetalningarna till kommissionen av egna medel,
dels drojsmalsrantan som uppkommit till foljd av namnda underlaten-
het till kommissionens forfogande?

Kravde krediteringen av dessa egna medel till kommissionen ett reger-
ingsbeslut? Om ja, Onskar utskottet ta del av beslutet och de hand-
lingar som uppréttats inom ramen for beredningen av beslutet. Om
nej, vilken (vilka) myndighet(er) tog beslut om kreditering och med
stod av vilka foreskrifter?

Har det tidigare forekommit att talan vackts mot Sverige vid dava-
rande EG-domstolen (nuvarande EU-domstolen) och att det i dessa
mal forelegat ett krav pa inbetalningar av egna medel e.d. till kommis-
sionen? Om ja, &r det brukligt att medel stalls till kommissionens
forfogande, och i sd fall nar under dvertradelsearendeprocessen sker
detta?

Vilka foreskrifter meddelade regeringen med stdd av bemyndigandet i
det tidigare gallande 7 § 3 lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.?
Vilka myndigheter ansvarade for att faststdlla och kreditera egna
medel till gemenskaperna i samband med import av krigsmateriel och
varor med bade civil och militar anvandning under tiden den 1 januari
1998-31 december 2002? Vilken kommunikation mellan dessa myndig-
heter och regeringen (inklusive ansvarigt statsrad) forekom avseende
de har granskade forhallandena under perioden den 20 december 2001-
6 oktober 2006?
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— Om regeringen hade till kommissionen krediterat det begérda beloppet
for den drojsmalsranta som uppkommit till foljd av de underlatna inbe-
talningarna till kommissionen av egna medel den 30 mars 2002 respek-
tive den 7 oktober 2006, till vilken summa skulle dréjsmalsrantan har
uppgatt vid dessa respektive tidpunkter?

— Vilka kommentarer i 6vrigt ger innehallet i denna promemoria anled-
ning till?

Som svar Oversandes den 18 februari 2010 en inom Utrikesdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A2.6.2). Av promemorian framgar att Reger-
ingskansliet har uppskattat summan av dels den utestdende tullskulden for
tiden den 1 januari 1998-31 december 2002 till 157 miljoner kronor, dels
den upplupna droéjsmalsrantan under tiden den 31 mars 2002-19 september
2008 till ca 260 miljoner kronor, dels den upplupna drojsmalsrantan till ca
140 miljoner kronor per den 7 oktober 2006. | promemorian anges dven
att sdsom Regeringskansliet har uppfattat kommissionens krav pa drojsmals-
rénta avser detta tiden efter den 30 mars 2002 och att for tiden dessforin-
nan torde nagon dréjsmalsranta inte vara aktuell.

I promemorian anges vidare att krediteringen av egna medel till kommis-
sionen genomférdes den 19 september 2008, dd 157 miljoner kronor
overfordes fran Tullverket till Riksgaldskontoret och beloppet gjordes till-
gangligt for kommissionen samma dag och att krediteringen gjordes med
stdd av ett regeringsbeslut den 4 september 2008 (dnr Fi2008/4908/BA/
EU). Kopia pé regeringsbeslutet och Gvriga handlingar i akten bifogades
svarspromemorian.

Dartill framgar av promemorian att endast ett tidigare fall av talan véckt
mot Sverige vid davarande EG-domstolen dir det forelegat ett krav pa inbe-
talningar av egna medel e.d. till kommissionen har kunna konstateras. |
davarande EG-domstolens mal C-463/02 vackte kommissionen talan mot
Sverige med pastdende om att Sverige underlatit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt artikel 11 i det sjatte mervérdesskattedirektivet 77/388/EG
genom att inte p&féra mervardesskatt pd de stodbelopp som betalats ut i
enlighet med radets forordning 603/95/EG om den gemensamma markna-
den for torkat foder. Vidare anges i promemorian dels att domstolen
ogillade kommissionens talan, vilket innebar att nagot fordragsbrott inte
faststalldes, dels att om utgdngen hade blivit den omvanda och domstolen
i stallet hade bifallit kommissionens talan, ar det mojligt att den icke
uttagna mervardesskatten skulle ha pdverkat storleken av Sveriges inbetal-
ningar till gemenskapens egna medel.

Av promemorian framgar aven att det inte &r brukligt att Sverige staller
medel till kommissionens forfogande och att den betalning om 157 miljo-
ner kronor som gjordes inom ramen for domstolens mal C-294/05 utgor
det enda exemplet hittills pa en sadan atgard fran svensk sida. | EU-ratten
finns enligt svarspromemorian inte nagra uttryckliga regler vad galler om
formerna for en sadan villkorad betalning.



Vidare anges i promemorian att Tullverket &r den myndighet som ansva-
rar for att faststdlla och kreditera egna medel héanférliga till tulluppbord
och att verket innehade denna uppgift &ven under tiden den 1 januari 1998-
31 december 2002. Dessutom anges i promemorian att Ekonomistyrnings-
verket fore 2001 ansvarade for att samordna Sveriges inbetalningar av EU-
avgiftens olika delar och att Riksgaldskontoret darefter Overtog denna
uppgift.

| svarspromemorian konstateras att inget statsrdd varit i kontakt med
Tullverket i anledning av de nu granskade forhallandena.

Vad galler Regeringskansliets kontakter under hand med Tullverket
anges i promemorian att dessa har rért inhdmtande av information om de
bestdmmelser som Tullverket haft att tilldmpa samt beskrivning av Tullver-
kets rutiner och hur bestdmmelserna har tilldmpats. Vidare begarde Finans-
departementet den 8 februari 2002 att Tullverket skulle berédkna storleken
av eventuellt utestdende tullskuld.

Sasom angetts ovan har till svarspromemorian bifogats hemligstamplade
handlingar uppréttade inom ramen for beredningen av regeringens beslut
den 4 september 2008. Bland dessa bilagda handlingar aterfinns tva hem-
ligstdmplade forteckningar med rubriken Skattningar av rénta enligt artikel
i forordning 1150/00, i vilka anges bl.a. tva belopp for den totalt upplupna
rantan beraknade utifrdn antaganden om deponering den 31 oktober 2005
respektive den 31 oktober 2007.

Mot bakgrund av de svar som lamnats i den forsta svarspromemorian
beslutade utskottet den 4 mars 2010 att begéra svar pa foljande ytterligare
fragor.

—  Hur forklarar regeringen skillnaderna i beloppen pa den upplupna drojs-
malsrantan vid olika tidpunkter uppgivna i svarspromemorian respek-
tive de hemligstdmplade forteckningarna? Utskottet 6nskar férklaringar
till de berdkningar pé vilka de belopp som anges i svarspromemorian
grundas. Forklaringarna ska avse hur drojsmélsrantan beriknats utifran
antaganden om deponering den 7 oktober 2006 respektive den 19 sep-
tember 2008.

— Vilka statsrdd har under perioden den 1 januari 1998-19 september
2008 ansvarat for den i foreliggande granskningsarende aktuella fragan?

- Av Regeringskansliets svarspromemoria framgar inte ndgot datum da
beloppet avseende den upplupna dréjsmalsrantan som uppkommit till
foljd av Sveriges underlatenhet att reglera den aktuella tullskulden stall-
des till kommissionens forfogande. Néar betalade regeringen in den
upplupna dréjsmalsrantan?

- Av svarspromemorian framgar att det inte ar brukligt att Sverige stal-
ler medel till kommissionens forfogande och att den i &rendet aktuella
inbetalningen utgor det enda exemplet hittills pa en sadan atgard fran
svensk sida. | EU-ratten finns enligt svarspromemorian inte nagra
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uttryckliga regler vad galler om formerna for en sadan villkorad betal-
ning. Vilka erfarenheter har inh&mtats om hur andra medlemsstater
tidigare hanterat liknande situationer?

Som svar dversandes den 25 mars 2010 en inom Utrikesdepartementet upp-
rattad promemoria (bilaga A2.6.3). Infor avgivande av underlag till svar pa
de kompletterande fragorna har samrad skett med Forsvars- och Finansde-
partementen och Statsradsberedningens EU-kansli.

Av promemorian framgar att uppgifterna om uppskattad dréjsmalsranta i
Regeringskansliets svarspromemoria grundas pa hur Regeringskansliet har
uppfattat kommissionens krav pa drojsmalsranta, namligen att detta avsett
tiden efter den 30 mars 2002. Av svarspromemorian framgar att Regerings-
kansliets berékningar i samband med beredningen av det i drendet aktuella
regeringsbeslutet i stillet har utgatt frdn antagandet att kommissionen
skulle krava dréjsmalsranta fran och med den tidpunkt da egna medel
skulle ha betalats. Regeringskansliet bedomde darfor, vid tidpunkten da
berékningarna gjordes, att drojsmalsranta pa t.ex. den utestdende tullskul-
den for 1998 skulle utgd redan fran och med detta ar. Som svar pa fragan
om nar regeringen betalade in den upplupna drojsmalsrantan anges i Utri-
kesdepartementets promemoria bl.a. att ndgon drojsmalsranta inte har beta-
lats, att kommissionen nu har begért in uppgifter i syfte att kunna
faststdlla drojsmalsrantans exakta storlek samt att arbetet med att ta fram
ett sddant underlag pagar i Finansdepartementet.

Med avseende pé fragan om vilka statsrdd som ansvarat for den i gransk-
ningsarendet aktuella frégan konstateras i promemorian mot bakgrund av
géllande foreskrifter om arbetsordning vid Regeringskansliet att ansvaret
for att besvara formella underrattelser frdn kommissionen ligger pa det
departement inom vars verksamhetsomrade overtradelsefragan ligger samt
att ansvaret for att besvara motiverade yttranden alltid ligger pa Utrikesde-
partementet oberoende av vilket departement som besvarat den foregdende
formella underrittelsen. Vidare framgar av svarspromemorian att for tiden
den 1 januari 1998-31 september 2002 hade underlatenheten att betala tull
stod i lagen (1994:1547) om tullfrihnet m.m. | svarspromemorian anges
aven att den i granskningsarendet aktuella frdgan blev ett arende i Reger-
ingskansliet genom att en formell underrattelse med kommissionens drende-
nummer 2001/2220 kom in till Finansdepartementet den 3 januari 2002.
Dartill anges i promemorian att tvd formella underréttelser inkom den 20
oktober 2003 med kommissionens drendenummer 2003/2143 och
2003/2185, att tvd motiverade yttranden med samma arendenummer kom
in till Utrikesdepartementet den 12 juli 2004 samt att kommissionens stam-
ning mot Sverige vid davarande EG-domstolen kom in till Utrikesdeparte-
mentet den 28 juli 2005. Mot denna bakgrund var Finansdepartementet
ansvarigt for overtrédelseforfarandet for tiden den 3 januari 2002-11 juli
2004, darefter var Utrikesdepartementet ansvarigt for tiden den 12 juli 2004—
19 september 2008. Av detta foljer enligt svarspromemorian att foljande
statsrad ansvarade for frdgan (under angivna perioder): Bosse Ringholm (3



januari 2002-11 juli 2004 samt 21 mars 2006-26 mars 2006), Laila Frei-
valds (12 juli 2004-20 mars 2006), Carin Jamtin (27 mars 2006-23 april
2006), Jan Eliasson (24 april 2006-5 oktober 2006), Carl Bildt (6 oktober
2006-31 december 2006) och genom ett foérordnande enligt 7 kap. 5 §
regeringsformen Cecilia Malmstrém (1 januari 2007-19 september 2008).
Som svar péa fragan om vilka erfarenheter som inhamtats om hur andra
medlemsstater tidigare hanterat liknande situationer anges i svarspromemo-
rian att Regeringskansliet inte har ndgon kannedom om hur andra medlems-
stater tidigare hanterat liknande situationer. Dessutom anges i promemo-
rian att det inom ramen for det aktuella mélet, som Iopte parallellt med
mal om samma sak mot andra medlemsstater, under 2007 blev kant for
Regeringskansliet att Tyskland hade gjort en villkorad betalning samt att
Danmark och Finland Gvervagde och sedermera utférde sadana betalningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det har ar frdga om det andra fallet av en talan
mot Sverige som vackts vid EU-domstolen om ett krav pa inbetalning av
egna medel till kommissionen, men det forsta fallet dar domstolen fast-
stallt att Sverige underlatit att uppfylla sina gemenskapsrattsliga skyldighe-
ter. Utskottet noterar att den drojsmalsranta som uppkommit vida
Overstiger den ursprungliga tullskulden som tvisten vid EU-domstolen
gallde, oaktat att drojsmalsrantans exakta storlek annu inte faststallts. Utskot-
tet konstaterar déarutdver att det under 2007 blev ként for Regeringskans-
liet att en annan medlemsstat redan genomfort en villkorad betalning i det
aktuella malet.

Mot bakgrund av det nu namnda och budgetlagens krav pa hog effekti-
vitet och god hushallning i statens verksamhet anser utskottet att reger-
ingen vid liknande situationer i framtiden noga bor Overvdaga att
genomfora villkorade betalningar sa att onddiga utgifter undviks.

Av utskottets utredning framgar att f.d. forsvarsminister Leni Bjérklund,
mot vilken granskningsérendets anmélan riktar sig, i sin tjansteutdvning
inte hade ansvar for de i &rendet berérda myndigheterna.

2.7 Vissa fragor om jav for statsrad

Utgangspunkter

Enligt 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen far ett statsrad inte utéva
allmén eller enskild tjanst och inte heller inneha uppdrag eller utéva verk-
samhet som kan rubba fortroendet for honom eller henne.

Regler om jav i statlig forvaltning finns i forvaltningslagen (1986:223).
Av de javssituationer som namns i 11 § forvaltningslagen ar det framst de
som omnamns i forsta styckets forsta punkten som &r av intresse i detta
sammanhang. Dér stadgas att den som ska handlagga ett visst forvaltnings-
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arende &r javig om saken angdr honom sjalv eller hans make, foralder,
barn eller syskon eller ndgon annan narstaende eller om &rendets utgang
kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjalv eller nagon
narstaende.

En person &r sdledes javig nar “saken angar honom sjalv”, dvs. nir han
har ett sddant rattsligt intresse i saken att han &r att beteckna som part i
arendet eller tillhdr den krets av personer som har ratt att dverklaga beslut
i arendet dven om saken inte angar honom sa nara att han kan betecknas
som part i beslutsinstansen (sakdgarjav). Vidare foreligger enligt forsta
punkten jav om &rendets utgang kan vantas medféra synnerlig nytta eller
skada for handlaggarens faktiska intressen i arendet (till skillnad fran hans
rattsliga intresse i saken). Denna typ av jav gar under beteckningen intres-
sejav.

Fran jav kan, enligt 11 § andra stycket, bortses nar fragan om opartisk-
het uppenbarligen saknar betydelse. Formellt sett inskrénker inte bestam-
melsen de javsgrunder som nadmns i forsta stycket, men regeln innebér att
forekomsten av jav i sddana fall inte ska foranleda nagon verkan. Aven
om det i arendet foreligger en sddan omstandighet som enligt forsta
stycket formellt ligger till grund for jav ska det sdledes vara mojligt att
bortse fran denna om fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar bety-
delse. Av ordet uppenbarligen framgar att jav i tveksamma fall bor beaktas.

I 12 § forvaltningslagen behandlas verkan av jav. Huvudregeln &r att
den som &r javig varken far vidta ndgon forberedande atgard eller delta i
drendets avgorande. Fran denna regel medges undantag t.ex. nar en &tgard
maste vidtas och detta inte utan olagligt uppskov kan ombesérjas av annan.

Utdver bestammelsen i 6 kap. 9 8§ andra stycket regeringsformen saknas
bestammelser om jav for statsrad. Forvaltningslagen géller saledes inte vid
handlaggningen av sddana drenden som beslutas vid ett regeringssamman-
trade. Enligt praxis brukar forvaltningsarenden i regeringen anda i maijli-
gaste méan handlaggas enligt forvaltningslagens bestammelser. Detta
forutsattes &ven i forarbetena till den nya forvaltningslagen (prop.
1985/86:80 s. 57).

| Statsradsberedningens skrift Forvaltningslagens tillampning hos reger-
ingen (s. 45-47) och i en promemoria fran Statsrddsberedningen (SB PM
1987:2) lamnas bl.a. féljande rad nar det galler jav vid regeringssamman-
traden.

Det aligger statsrad att forvissa sig om att det vid ett visst regeringssam-
mantrade inte kommer upp drenden som statsradet i ett annat sammanhang
befattat sig med eller i vilka statsradet av andra orsaker &r att anse som
javig. | princip bor man undvika att ett statsrdd som &r javig i ett drende
enligt ndgon av de javsgrunder som anges i 11 § forvaltningslagen fore-
drar arendet eller pa annat satt deltar i avgorandet av det vid regeringssam-
mantrade. Ocksd i tveksamma fall bor statsradet avstd fran att delta i
avgorandet. Enligt praxis har man bl.a. iakttagit regeln om s.k. tvdinstans-
jav (11 § forsta stycket 3 forvaltningslagen) nar overklagade &renden har



foredragits och avgjorts vid regeringssammantraden. Bedomer statsradet att
han inte bor delta i avgorandet av ett regeringsarende som ligger inom
hans direkta ansvarsomrade bor han vidtala nagot annat statsrad att foredra
arendet samt underréatta statsministern och protokollféraren om detta. Stats-
radet deltar da inte heller i avgérandet av drendet. Om ett statsrdd anser
sig vara javig i ett arende som ligger utanfor hans direkta ansvarsomrade
anmaéler han att han inte deltar i avgodrandet av drendet till statsministern
och protokollforaren.

| Etikkommitténs promemoria Intressekonflikter for statsrad, som lamna-
des 1993, erinras om att det i frdga om handlaggningen av regeringsaren-
den inte finns nagra javsregler som ar formellt tillampliga men att enligt
regeringens praxis tillampas javsbestdmmelserna i 11 och 12 8§ forvalt-
ningslagen och att denna ordning vunnit viss hdvd. Kommittén uttalar som
sin mening att dessa bestdammelser i stort sett ar val lampade att iakttas i
regeringsarbetet och rekommenderar att statsrdden aven fortsattningsvis i
princip iakttar forvaltningslagens javsregler. Kommittén har inte funnit att
det kravs nagon lagstiftning om javsregler for statsrdd utan anser att det
maste racka att regeringen gor klart — for riksdagen och for allmanheten —
vilka javsregler den anser att den bor tilldampa i regeringsarbetet. | sista
hand blir det, pdpekar kommittén, en fraga for riksdagens konstitutionsut-
skott och for riksdagen sjélv att i samband med granskningen av regering-
ens arbete ta stéllning till om de javsregler som regeringens medlemmar
tillampar &r godtagbara.

Arendet — statsradet Mats Odell

Anmalan

I en anmaélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.7.1, begérs en gransk-
ning av statsrddet Mats Odells forsaljning av sitt d4gande i Bellstasund AB
till bolaget Valedo. | anmilan anférs att tvd av finansiarerna bakom
Valedo & Andra AP-fonden och Sjatte AP-fonden, vilka har tillfort 45 %
av bolagets ursprungliga kapital. Det papekas i anmalan att AP-fonderna
ingdr i Mats Odells ansvarsomrade som statsrad. Dessutom anfors i anma-
lan att styrelseordforande i Valedo ar Hans Larsson som ocksa &r styrelse-
ordforande i Svenska Handelsbanken AB (Handelsbanken). Anmalaren
noterar att Hans Larsson eventuellt kan ha varit vice ordférande i Handels-
banken vid tiden for Mats Odells forséljning av sitt &gande i Bellstasund
AB. Ett av de foretag som Finansdepartementet har avtal med nér det gal-
ler forsaljningar av de statliga bolagen ar Handelsbanken, och anmélaren
framhaller att Mats Odell ar ansvarigt statsrad for forsaljningarna. Anméla-
ren anfor &ven att det kan finnas andra affarsavtal mellan banken och
Finansdepartementet. Handelsbankens tidigare ordférande Lars O. Gron-
stedt ingar i det av Mats Odell instiftade Radet for forsaljning av aktier i
bolag med statligt &gande.
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Anmaélaren menar att det darmed finns kopplingar som kan gora att
Mats Odell borde ha varit mer forsiktig i sitt val av kdpare till Bellstasund
AB och begar darfor att utskottet granskar om statsradets agerande star i
Overensstammelse med 6 kap. 9 § regeringsformen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior upprattade inom
Statsradsheredningen och Finansdepartementet, bilagor A2.7.2-3.

Utredning i arendet — statsradet Mats Odell

Statsradet Mats Odells ansvarsomraden

Enligt 7 kap. 5 § regeringsformen &r en departementschef foredragande
vid regeringssammantradena i de drenden som hor till hans eller hennes
departement. Statsministern kan dock forordna att ett drende eller en grupp
av drenden som hor till ett visst departement ska foredras av ett annat stats-
rad an departementschefen.

Av regeringens webbplats framgar att statsrddet Mats Odell ansvarar for
féljande grupper av drenden inom Finansdepartementet.

— Regleringen av de finansiella marknaderna och arbetet inom EU pa
det finansiella omradet.

— Forvaltnings- och lagstiftningsérenden som géller bostadsférsorjnings-
fragor, bostadsfinansiering och allmannyttiga bostadsforetag.

— Forséljningsprocessen av foretag med statligt dgande.

— Fordelning av de allménna bidragen till kommuner och landsting och
det kommunala utjdmningssystemet samt den Overgripande lagstift-
ningen som galler kommuner, landsting och kommunalférbund.

— Utveckling och samordning i Regeringskansliet nar det galler inrikt-
ning, styrning och uppféljning av lansstyrelsernas verksamhet.

— Offentlig upphandling inom kommuner, landsting, statliga myndigheter
och vissa av deras bolag.

— Utveckling av den statliga forvaltningen.

Forséljningen av Bellstasund AB

Enligt en forteckning vid Statsrddsberedningen Gver statsradens anmal-
ningar av innehav av finansiella instrument per den 5 juli 2007 var Mats
Odell bl.a. saméagare (1/3) i Bellstasund AB.

I motsvarande forteckning per den 28 november 2007 finns inte langre
innehavet i Bellstasund AB med. | dvrigt var Mats Odells innehav oftrand-
rat.

Vid utskottets granskning under riksmotet 2006/07 framkom att en ratts-
utredning gjorts pd Mats Odells uppdrag. Denna utredning gjordes med
anledning av dgandet i Bellstasund AB och tog sin utgangspunkt i de upp-
gifter om bolagets verksamhet som framgéar av arsredovisningarna 2005.



Enligt en promemoria fran Regeringskansliet av den 6 mars 2007 till utskot-
tet anfors att expeditions- och rattschefen i Finansdepartementet gjort
denna rattsutredning och féredrog arendet muntligen for Mats Odell under
oktober 2006 (bet. 2006/07:KU20 bilaga Al1.4.2). | promemorian anges
aven att de uppgifter ur rattskéllorna som nedtecknades till stéd fér minnet
i en foredragningspromemoria ar en sddan minnesanteckning som avses 2
kap. 9 § tryckfrihetsforordningen varfor den inte &r att anse som en allmén
handling.

Enligt samma promemoria frdn Regeringskansliet av den 6 mars 2007
klargjordes Bellstasund AB:s davarande bolagsstruktur enligt foljande (bet.
2006/07:KU20 bilaga A1.4.2).

Bellstasund AB ar moderbolag i en koncern dar huvuddelen av verk-
samheten bedrivs inom dotterbolaget Bellstasund Omsorger AB. Bellsta-
sund Omsorger AB bedriver genom sju dotterbolag omsorgsverksamhet

— boende och daglig verksamhet enligt lagen om stdéd och service till

vissa funktionsforhindrade (LSS) — fér vuxna med utvecklingsstérning

eller forvarvad hjarnskada. Ett annat hel&gt dotterbolag till Bellstasund

AB éar Bellstasund Utredning och Véard AB som bedriver omsorgsverk-

samhet genom ett utredningscenter. | Bellstasundkoncernen ingér

vidare ett dotterbolag som &ger fastigheter och som framst hyr ut bl.a.

lokaler till bolagen inom koncernen, samt tva produktionsbolag.
Enligt Bellstasund Omsorger AB:s webbplats har Solhagagruppen AB
under 2007 slutit avtal om kép av Bellstasund Omsorger AB. Riskkapital-
fonden Valedo Partners Fund 1 AB blev enligt fondens webbplats agare
till Solhagagruppen 2007. Den 24 mars 2010 har Valedo sélt Solhagagrup-
pen till Bridgepoint Development Capital. Vidare framgar av Valedos
webbplats att investerare i fonden framfor allt &r finansiella institutioner,
till exempel de svenska pensionsfonderna Sjatte AP-fonden och Tredje AP-
fonden, samt Valedos grundare, styrelse och ett antal entreprenérer. Fon-
den &r strukturerad som ett svenskt aktiebolag och regleras darmed i
enlighet med den svenska aktiebolagslagen.

Enligt uppgift i dagspress (Dagens Industri den 13 februari 2009) var
ordforanden i Valedo Partners Fund 1 AB Hans Larsson, som &ven var
ordforande i Svenska Handelsbanken AB.

Radet for forsaljning av aktier i bolag med statligt agande

Regeringen beslutade den 6 september 2007 att inratta ett rad for forsalj-
ning av aktier i bolag med statligt 4gande. Av kommittédirektiven framgar
att radets bedémning ska bidra till att kravet pa objektivitet och sakkun-
skap i frdga om forséljning av statlig egendom tillgodoses (dir. 2007:130).
Radet ska bestd av ledamoter med sarskild sakkunskap som i kraft av egen
kompetens och oberoende kan bedéma de forslag om forséljning av bolag
som Regeringskansliet forelagger radet. Radet ska bl.a. infor beslut om en
transaktion som avser en forséljning av aktier eller pa annat satt avyttring
av ett statligt 4gt bolag efter begdran fran det bolagsansvariga statsradet
och foredragning av tjansteman frdn Regeringskansliet bedoma om en i
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visst fall foreslagen avyttring, sarskilt i frdga om pris och ovriga villkor,
innebdr att avyttringen genomfoérs affarsméssigt och efter erforderlig ana-
lys av mojliga handlingsalternativ. Rédets uppdrag &r tidsbegransat och
avser tiden intill 2010 ars utgang. Vidare ar enligt ett pressmeddelande
frdn Finansdepartementet den 16 november 2007 Lars O. Gronstedt leda-
mot i radet. Han har tidigare bl.a. varit verkstallande direkt6r och styrelse-
ordforande for Svenska Handelshanken AB.

Regeringsskrivelsen Intressekonflikter for statsrad

I skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter for statsrdd redovisade den dava-
rande regeringen resultatet av sina strdvanden att utveckla rutiner som
skulle sakerstalla att statsrdds formdogenhetsinnehav eller engagemang i
andra verksamheter inte leder till intressekonflikter, insiderproblem eller
jav i uppdraget som statsrad.

Tidigare granskning av fragor om statsrads aktieinnehav och
javssituationer

Konstitutionsutskottet har vid ett stort antal tillfallen granskat fragor om
aktieinnehav eller andra fragor med anknytning till férbudet mot bisysslor
i 6 kap. 9 8 regeringsformen.

Vid 1992/93 &rs granskning av statsrdds innehav av vardepapper, jav
m.m. (bet. 1992/93:KU30 avsnitt 10) ansag utskottet bl.a. att ett formdgen-
hetsinnehav inte generellt sett borde hindra en person fran att inneha en
statsradspost men att regler borde skapas for att underlatta undvikandet av
javssituationer och andra fortroenderubbande situationer. 1 en reservation
ansag de socialdemokratiska ledaméterna att vissa statsradsposter var mer
kénsliga fran fortroendesynpunkt 4n andra och att undantag fran huvudre-
geln att statsrad inte borde forbjudas att 4ga aktier maste géras for nérings-
ministern och det statsrdd som har ansvar for utrikeshandel och
vapenexport. Det fick ndmligen anses vara klart ol&mpligt att innehavare
av dessa poster var invecklade i ekonomisk verksamhet av ndgot slag som
har direkta bindningar till féretag t.ex. genom aktier.

I samma granskningsbetankande behandlade utskottet frigan om statsra-
det Mats Odells engagemang i ett privat vardhem utgjort utévande av
verksamhet i den mening som avses i 6 kap. 9 § andra stycket regerings-
formen. Av utredningen framgick att Odell vid tiden for sitt tilltrdde som
kommunikationsminister var delagare i ndgra aktiebolag och handelsbolag,
av vilka tva drev vardhemsverksamhet, och att bolagen drevs som familje-
foretag. Bolagens sammanlagda bruttointékter uppgick under 1992 till 55
miljoner kronor. Nar Odell tilltradde som statsrad lamnade han sina upp-
drag i bolagens styrelser och deltog inte i skotseln av bolagen. Han
informerade inte i samband med regeringsbildningen statsministern om sitt
engagemang i familjeforetagen.



Granskningen i denna del ledde inte till ndgot uttalande av utskottet. |
en reservation anforde de socialdemokratiska ledaméterna bl.a. att verksam-
heten inte varit av begransad omfattning och att det funnits risk att Odell i
egenskap av &gare tvingats gripa in i vardhemmets skétsel. Han borde
vidare sjalvklart ha upplyst statsministern om forhallandena i samband
med regeringsbildningen, och for denna underldtenhet kunde Odell enligt
reservationen inte undga kritik.

Vid 1994/95 ars granskning av statsrads formogenhetsforhallanden (bet.
1994/95:KU30 avsnitt 18) ansdg utskottet att statsministern Carl Bildt vid
sin regeringsbildning borde ha forutsett att situationer kunde uppstd dar
bl.a. utrikeshandelsminister UIf Dinkelspiels delégarskap i ett fondkommis-
sionsforetag, som ocksd forvaltade hans aktieinnehav, skulle kunna leda
till misstro fran allmanhetens sida.

Fragan om jav for statsrad behandlades ocksa i granskningen under riks-
motet 1995/96 (bet. 1995/96:KU30 avsnitt 12). Arendet avsdg om det
forelegat jav for statsraden Jan Nygren och Anders Sundstrom att delta i
ett regeringsbeslut om permutation av en stiftelse. Anders Sundstrom hade
inte uppmarksammat att permutationsérendet rérde en ekonomisk férening
dar han fore sitt intrade i regeringen haft att gora med permutationsfragan
som styrelseledamot och styrelseordférande. Jan Nygren hade, innan han
blev statsrdd, varit anstdlld som marknadschef hos en annan ekonomisk
forening som ocksa var berord av utgangen i permutationsarendet. Utskot-
tet ansdg att Anders Sundstrém inte bort delta i regeringens beslut. Vad
gallde Jan Nygrens befattning med &drendet ansdg utskottet inte att omstan-
digheterna var sidana att han bort avsta frdn att delta i regeringsbeslutet.

Under riksmotet 2006/07 granskade utskottet utrikesminister Carl Bildts
tjansteutdvning med anledning av tre olika anmélningar som riktats mot
hans aktieinnehav och optioner i bl.a. energibolag och forsvarsindustriella
bolag samt engagemang i vissa internationella organisationer och tidskrif-
ter (bet. 2006/07:KU20 avsnitt 1.3).

I sitt stallningstagande slog utskottet fast att de uppgifter som lamnas
till Statsradsberedningens forteckning ska vara korrekta och fullstandiga.

Utskottet sdg aven att det med anledning av granskningen i frdga fanns
anledning att nagot utveckla synen pé det politiska uppdraget i sig och pa
dess forhéllande till samhallet i 6vrigt. Utskottet ville betona vardet av erfa-
renhet av politiska fortroendeuppdrag och av politiskt arbete i 6vrigt. De
flesta politiker ar ocksd angelagna om att halla breda kontaktytor med sam-
hallets olika delar. | lika hog grad ville dock utskottet betona vardet av att
manniskor kommer in i politiken med egna erfarenheter fran och kunska-
per om andra delar av samhallet. Det kan vara frdga om erfarenheter fran
olika yrken eller frdn uppdrag i organisationer eller i naringslivet. Sadana
erfarenheter var enligt utskottets mening berikande i det politiska arbetet,
likaval som erfarenhet av politiskt arbete kunde vara berikande for verk-
samhet inom samhéllet i 6vrigt. En mdjlighet for ménniskor att véxla
mellan dessa olika omraden bor saledes bejakas, ansag utskottet.
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Utskottet ansag att det var skillnad mellan att aktivt handla i optioner
eller terminer och att ha erhallit optioner som ersattning for styrelsearbete.
Vad avser det forstnamnda handlingssattet ansdg utskottet att de namnda
rekommendationerna har goda skél for sig, medan den sistndmnda situatio-
nen bor bedémas efter sina egna speciella forutsattningar och likstallas
med innehav av andra vardepapper och tillgodohavanden. Angaende Carl
Bildts engagemang i vissa internationella organisationer och tidskrifter
ansdg utskottet att de inte medforde ndgon konflikt med de intressen som
forbudet mot bisysslor i regeringsformen &r avsett att uppratthalla. Ledamo-
ter frdn s, v och mp reserverade sig mot stallningstagandet.

Under samma riksméte granskade utskottet aven statsrddet Mats Odells
aktieinnehav i foretaget Bellstasund AB (bet. 2006/07:KU20 avsnitt 1.4).
Koncernen dgde enligt anmalan ett antal bolag som sysslar med bl.a. att
driva vard och boende for olika funktionshindrade, tjanster som nastan ute-
slutande upphandlas av kommuner. | anmalan papekades aven att tillsynen
over sadan verksamhet utdvas av lansstyrelserna. Anmdlaren anforde att
det, med de ansvarsomraden som Odell hade som statsrad, fanns uppenbar
risk for jav i ett flertal av de regeringsérenden som departementet bereder
och i drenden som departementet beslutar om.

Utskottet uttalade i sitt stallningstagande att mot bakgrund av Odells
nuvarande ansvarsomraden — bl.a. 6vergripande lagstiftning géllande kom-
muner, landsting och kommunforbund, vissa fragor om inriktning, styrning
och uppfoljning av lansstyrelsernas verksamhet samt utvecklingen av den
statliga forvaltningen — fick hans intressen i foretag som bedriver omsorgs-
verksamhet anses mera kansliga — detta i jamforelse med granskningen
under riksmétet 1992/93 dd Odell var kommunikationsminister. Enligt
utskottets uppfattning fick det forutsattas att géallande normer och rekom-
mendationer for undvikande av javssituationer foljs och att det inom
regeringen och Regeringskansliet finns insikt om betydelsen av sékerhets-
avstand i arenden som kan aktualisera privatekonomiska intressen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har i en skrivelse som séndes till Regeringskansliet den 11 juni
2009 stallt foljande fragor.

- Vad galler for redovisning av statsrads formogenhetsinnehav och even-
tuella foérandringar av innehaven?

— Naér sélde Mats Odell sitt aktieinnehav i Bellstasund AB? Till vilken
kopare saldes aktierna? Pa vilket satt utsgs koparen av aktierna?

— Gjordes i samband med férsaljningen ndgon bedémning av om bestam-
melserna i 6 kap. 9 § regeringsformen kunde aktualiseras eller av om
det foreldg nagon javssituation? Om det gjordes nagon sddan bedém-
ning, vad var resultatet av bedémningen?



— Har Finansdepartementet avtal med Handelshanken rérande forsalj-
ningar av de statliga bolagen? Finns det andra affarsavtal mellan
Finansdepartementet och Handelsbanken?

— Vilka upplysningar och kommentarer i Ovrigt ger anméalningen och
innehéllet i denna promemoria anledning till?

Som svar Oversédndes den 8 oktober 2009 en promemoria upprattad inom
Statsradsberedningen och en promemoria upprattad inom Finansdepartemen-
tet (bilaga A2.7.2).

Som svar pd den forsta fragan anfors i promemorian upprattad inom
Statsradsberedningen att Regeringskansliet i yttranden till konstitutionsut-
skottet 2007 har redogjort for bl.a. rutinerna for statsradens anmalningar
om innehav av finansiella instrument (2006/07:KU20 s. 53 f. och 94 f.).
Den beskrivning som l&mnas i dessa yttranden &r alltjamt giltig. Ett stats-
radd som har finansiella instrument ska saledes anméla sitt innehav sa snart
som mojligt efter tilltrddet. N&r innehavet fordndras genom forvérv eller
overlatelse gors en anmalan om férandringen. En sadan anméalan bor ske
senast 14 dagar efter forvarvet eller Gverlatelsen. En ny anmalan gors
sedan en gang per ar dven om inga forandringar har skett. Regelbundna
transaktioner, t.ex. sparande av ett visst belopp per ménad i vardepappers-
fond, behdver bara redovisas genom den arliga anmalan. Anmalningsskyl-
digheten géller inte sparande i privata frivilliga forsékringar, i tjanstepen-
sionsforsakringar eller i premiepensionssystemet. Statsraden har dven atagit
sig att redovisa vissa andra forhéllanden, t.ex. naringsverksamhet i bolag
eller i annan form.

Som svar pd den andra fragan anfors i en promemoria upprattad inom
Finansdepartementet att Bellstasund AB fram till november 2007 var moder-
bolag i en koncern dar huvuddelen av verksamheten bedrevs inom dotter-
bolaget Bellstasund Omsorger AB. Detta bolag bedrev genom flera
dotterbolag omsorgsverksamhet for vuxna med utvecklingsstorning eller
forvarvad hjarnskada. Bellstasund AB dgdes av bl.a. Mats Odell och hans
hustru. De flesta deldgarna i Bellstasund AB, daribland Mats Odell, hade i
borjan av 2007 under en langre tid funderat pa att avsluta sitt engagemang
i Bellstasundkoncernen.

Vidare anfors att Mats Odell under varen/sommaren 2007 blev informe-
rad om att Valedo Partners Fund | (Valedo), som d& hette Cre Val
Partners Fund | AB, var intresserat av att forvarva omsorgsverksamheten i
Bellstasundkoncernen. Informationen lamnades av &garna till Solhaga by,
som var ndra véanner till familjen Odell och som stod i begrepp att Over-
lata sin verksamhet till Valedo. Forhandlingar inleddes darefter mellan
deldgarna i Bellstasund AB och Valedo.

I promemorian anférs vidare att flera andra intressenter tidigare hade
visat intresse for verksamheten i Bellstasundkoncernen. Det var viktigt for
Mats Odell att en lamplig kdpare kunde hittas for verksamheten, som hade
bedrivits av familjen Odell i 6ver 40 ar. Att det slutligen blev Valedo som
genom Solhaga By Holding AB férvarvade dotterbolagen berodde pa att
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Valedo hade bést planer for verksamheten i Bellstasundkoncernen. Vid for-
handlingarna med Valedo fick Mats Odell beskedet att Tredje och Sjatte
AP-fonderna inte hade nagot inflytande Gver bolagets placeringar. Han
informerade aven expeditions- och rattschefen pa Finansdepartementet om
forsaljningen.

Vidare anfors att Bellstasund Omsorger med till omsorgsverksamheten
horande dotterbolag séldes i november 2007 till Solhaga By Holding AB.
Efter forsaljningen &gde Bellstasund AB, forutom likvida medel till foljd
av forsaljningen, endast en andel i ett fastighetsférvaltande kommanditbo-
lag och en mindre obebyggd fastighet. | samband med forséljningen over-
lat dgarna av Bellstasund AB, déribland Mats Odell, sitt aktieinnehav till
ett nystartat bolag, Béllstaudde Forvaltning AB. Detta bolag &dgdes och &gs
fortfarande av nagra av delagarna. | en anmélan daterad den 22 november
2007, som inkom till Statsradsberedningen den 26 november 2007, angav
Mats Odell att han den 9 november samma &r salt sitt innehav i Bellsta-
sund AB.

Som svar pa den tredje fragan angavs i promemorian att Mats Odell vid
forsaljningen av verksamheten i Bellstasundkoncernen och sina aktier i Bel-
Istasund AB gjorde beddmningen att nagon javssituation inte foreldg och
att forséljningarna inte var &gnade att rubba fortroendet for honom som
statsrad. Han ar alltjamt av denna uppfattning.

Som svar pa den fjarde frdgan anfors i promemorian att Regeringskans-
liet l6pande anlitar finansiella radgivare for att bistd myndigheten i sam-
band med utfirdande, forséljning, forvarv och overlételse av vérdepapper
samt andra finansiella instrument avseende de statliga bolagen. Regerings-
kansliet har upprattat en offentlig lista, som finns pa regeringens webb-
plats, dar finansiella radgivare kan anmdla sitt intresse av att erbjuda
radgivning och transaktionstjanster i sddana sammanhang. Redovisnings-
tjanster och s.k. due diligence-tjanster omfattas inte av detta forfarande.
Fran den vid var tid offentliga listan utser Regeringskansliet de finansiella
radgivare som i det enskilda fallet far lamna anbud. Normalt ges de tre till
fem finansiella radgivare som bedéms ha bast forutsattningar att utfora upp-
draget méjlighet att lamna anbud. Valet av vilka radgivare som ska bjudas
in i de enskilda fallen foregés av en beredning med en intern upphandlings-
grupp.

Vidare anfors i promemorian att det nya forfaringssattet vid kép av finan-
siella tjanster borjade tillimpas den 23 oktober 2007 och da ersatte en
tidigare modell enligt vilken ramavtal anvandes. De senaste ramavtalen
géllde tidsperioden den 1 oktober 2004-1 oktober 2007 och omfattade nio
finansiella radgivare, daribland Handelsbanken. Regeringskansliet har inte
ingatt ndgot avtal med Handelsbanken om finansiell radgivning under den
tid som Mats Odell har ansvarat for utforsdljningarna av de statliga bola-
gen, varken enligt den tidigare eller enligt den numera tillampade model-
len. Handelsbanken har dock anmélt intresse av att erbjuda radgivning och



transaktionstjanster i sddana sammanhang, vilket framgér av den offentliga
listan. Regeringskansliet har inte heller nagra andra avtal med Handelshan-
ken.

I promemorian anfors vidare att Mats Odell har ansvarat fér forsaljning-
arna av statens aktier i Telia Sonera (8 %), OMX, V&S och Civitas
Holding (Vasakronan). Vid dessa forsaljningar har i enlighet med vad som
ovan anférts Handelsbanken inte anlitats som finansiell radgivare. Aven
for forsaljningarna av de tva resterande bolag som regeringen bemyndigats
att 6verlata, Nordea och SBAB, har andra radgivare upphandlats.

Med anledning av den femte fragan vill Finansdepartementet framhalla
foljande nér det galler AP-fondernas reglering. AP-fonderna ar statliga myn-
digheter som forvaltar statliga medel som avsatts till sddan sarskild forvalt-
ning som anges i 9 kap. 8 § regeringsformen. Fondernas organisation och
verksamhet ar reglerad i lag, ndmligen lagen (2000:192) om allménna pen-
sionsfonder (AP-fonder), som behandlar Forsta—Fjarde AP-fonderna och
Sjunde AP-fonden, samt lagen (2000:193) om Sjatte AP-fonden. Enligt
denna reglering ska det for var och en av fonderna finnas en styrelse som
ansvarar for fondens organisation och forvaltning. Styrelsens ledamoter
utses av regeringen. Lagstiftningen ger de enskilda AP-fonderna en sjalv-
stdndig stallning gentemot regeringen nér det géller den lopande verksam-
heten och innehdller bestimmelser som anger vilka tillgangar som
fonderna far placera i samt ramarna for sadana placeringar. De medel som
forvaltas av fonderna &r enligt den ovan ndmnda bestdmmelsen i regerings-
formen uttryckligen undantagna fran regeringens disposition. Den beslutan-
derdtt som regeringen avhant sig genom lagregleringen av AP-fonderna
kan inte atertas utan ett beslut av riksdagen. Det saknas mot denna bak-
grund mojligheter for regeringen eller Mats Odell att direkt eller indirekt
paverka AP-fondernas placeringar.

Vidare anfors i promemorian att i anmélan och utskottets promemoria
ndmns Hans Larsson och Lars O. Gronstedt. | anledning av detta kan ndm-
nas att Mats Odell inte hade ndgon kontakt med och inte heller var bekant
med Hans Larsson vid tiden for forsaljningen av aktierna i Bellstasund
AB. Finansdepartementet kan vidare bekréfta att Lars O. Gronstedt sedan
den 10 september 2007 &r ledamot i Radet for forsaljning av aktier i bolag
med statligt agande.

I en skrivelse till Regeringskansliet den 5 november 2009 begarde utskot-
tet svar pa foljande ytterligare tva fragor.

— Var Regeringskansliets jurister eller andra experter involverade nar
Mats Odell gjorde sin bedémning?

— Beaktades vid beddmningen det som regeringens etikkommitté anfort
och det som anfors i skrivelsen 1996/97:56 Intressekonflikter for stats-
rad? Gjordes en bedémning mot nagra andra bestammelser eller riktlin-
jer?
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Som svar dversandes den 26 november 2009 en promemoria upprattad
inom Finansdepartementet (bilaga A2.7.3).

I promemorian anférs som svar pa den forsta fragan att bestammelserna
om vilka krav som stills pd statsrdd aterfinns i 6 kap. 9 § regeringsfor-
men. Enligt paragrafens andra stycke far ett statsrdd inte utéva allmin
eller enskild tjanst. Han far heller inte inneha uppdrag eller utéva verksam-
het som kan rubba fortroendet fér honom. Hur dessa bestdmmelser ska
tolkas har som konstitutionsutskottet framhallit utvecklats i flera olika sam-
manhang, bl.a. av regeringens etikkommitté och i skrivelsen 1996/97:56
Intressekonflikter for statsrad. Mats Odell har under sina méanga ar som
statsrdd och riksdagsledamot i flera sammanhang haft anledning att ta del
av ovan namnda bestdmmelser och uttalanden. Hans kunskaper och erfaren-
heter pd omradet var givetvis av stor betydelse vid hans bedémning av om
det var lampligt att genomfodra den aktuella forsaljningen.

Som svar pa den andra fragan anférs i promemorian att Mats Odell
underréttade, i enlighet med géllande rutiner i Finansdepartementet for and-
ring av vardepappersinnehav, den davarande expeditions- och rattschefen
vid Finansdepartementet efter det att forsdljningen hade genomforts. Var-
ken hon eller nagon av de Gvriga jurister i Regeringskansliet som darefter
haft anledning att satta sig in i drendet har ifragasatt forsaljningens lamp-
lighet i det nu aktuella avseendet.

Utskottets stallningstagande — statsradet Mats Odell
Granskningen foranleder inget uttalande av utskottet.

Arendet — utrikesminister Carl Bildt

Anmaélan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.7.4, begars att utskottet
granskar omstandigheterna kring utrikesminister Carl Bildts deltagande i
regeringens beslut den 22 oktober 2009 att villkorligt frige Biljana Plavsic,
som av FN:s krigsférbrytartribunal i Haag démts for brott mot mansklighe-
ten och som avtjanat delar av sitt fangelsestraff i Sverige. Carl Bildt har
nar regeringen tidigare provat ansokningar om nad enligt anmalaren inte
deltagit i besluten eftersom han har ansett sig javig. Anmalaren anser att
nar Carl Bildt genom sin pressekreterare denna gang motiverat sitt delta-
gande i beslutet med att “det ar krigsforbrytartribunalen som férordat en
frigivning och regeringen som verkstéller den”, ville han felaktigt ge sken
av att regeringsbeslutet inte har inneburit en prévning i sak. Anmalaren
ifrdgasatter om Carl Bildts agerande, som har inneburit att han ansett sin
relation till Plavsic vara javsgrundande vid ett beslut men inte ett annat, ar
forenligt med grundlagen.



Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior upprattade
inom Utrikesdepartementet, bilagor A2.7.5-6, samt en artikel i Svenska
Dagbladet fran den 22 oktober 2009 med rubriken Bodstrom anklagar
Bildt for jav.

Utredning i arendet — utrikesminister Carl Bildt

Bakgrund

Biljana Plavsic, f.d. president i den serbiska delrepubliken Republika
Srpska, démdes 2003 av FN:s internationella krigsforbrytartribunal i Haag
till elva ars fangelse for brott mot manskligheten for sin medverkan i kri-
get pa Balkan under 1990-talet. Vid rattegangen vittnade bl.a. utrikesminis-
ter Carl Bildt, som kommit i kontakt med Plavsic i sin tidigare egenskap
som FN:s sandebud i Bosnien. Vittnesmélet géllde inte sjélva atalspunk-
terna utan Plavsics agerande efter fredsavtalet, dd hon anses ha samarbetat
med vast. Carl Bildt beskrev hennes agerande som modigt eftersom det
inneburit stora risker for henne sjalv. Biljana Plavsic avtjanade p& egen
begédran huvuddelen av straffet i Sverige.

Biljana Plavsic har tidigare vid tva ftillfallen ansokt om nad av den
svenska regeringen. Ansdkningarna har avslagits. Carl Bildt deltog inte i
dessa beslut.

Nar tiden for en mdjlig villkorlig frigivning enligt svenska regler nér-
made sig kontaktade svenska myndigheter varen 2009 krigsforbrytartribu-
nalen i Haag. Tribunalen godkande i september 2009 en villkorlig
frigivning. Regeringen beslutade den 22 oktober 2009 att villkorligt frige
Biljana Plavsic. Carl Bildt deltog i detta beslut.

Gallande regler

Enligt 11 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internatio-
nella tribunalerna foér brott mot internationell humanitar ratt (tribunallagen)
kan regeringen pa tribunalens begaran besluta att en fingelsedom medde-
lad av tribunalen far verkstillas i Sverige. Fragor om villkorlig frigivning
prévas enligt samma paragraf av regeringen efter det att tribunalen fatt till-
falle att yttra sig. Regeringen far i dessa fall besluta att villkorlig frigiv-
ning ska ske vid en senare tidpunkt an som foljer av brottsbalken.

Av artikel 27 i stadgan for krigsforbrytartribunalen (ICTY-stadgan) fol-
jer att verkstallighet av tribunalens fangelsedomar ska ske i enlighet med
det verkstallande landets gallande ratt. Av artikel 28 foljer att det verkstél-
lande landet ska underrétta tribunalen ndr den démde enligt landets regler
har ratt till villkorlig frigivning. Tribunalen ska da ta stallning till om vill-
korlig frigivning, med hansyn till bl.a. brottets allvar, den domdes risk for
aterfall och eventuellt samarbete med &klagaren, ar lamplig.
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De svenska reglerna for villkorlig frigivning fran ett fangelsestraff finns
i brottbalken. Av 26 kap. 6 § brottshalken foljer att nar tva tredjedelar av
ett tidsbestdmt fangelsestraff har verkstéllts, ska den démde friges villkor-
ligt. Om det, bl.a. med hansyn till att den démde pa ett allvarligt satt har
misskott reglerna for verkstalligheten, finns synnerliga skél mot en villkor-
lig frigivning, far den skjutas upp.

I 11 och 12 88 forvaltningslagen (1986:223) finns bestdmmelser om jév.
Bestammelserna ar inte formellt tillampliga for regeringen, men tillampas
anda pa regeringsarenden (se bl.a. regeringens skrivelse 1996/97:56 Intres-
sekonflikter for statsrdd s. 5). Den som &r javig i ett drende ska inte
foredra arendet eller pd annat satt delta i beredningen eller avgorandet.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet den 28 januari
2010 begért en redogorelse for &rendena rorande frigivningen av Biljana
Plavsic och kommentarer till de uppgifter som lamnas i anmalan.

Som svar har den 5 mars 2010 6verlamnats en promemoria uppréattad
inom Utrikesdepartementet (bilaga A2.7.5). Av promemorian framgar att
regeringen den 26 april 2007 provade och avslog Biljana Plavsics ansdkan
om nad. Carl Bildt deltog inte vid beslutet sedan han enligt vad som anteck-
nats i regeringsprotokollet anmélt jav. De 4 december 2008 prévade och
avslog regeringen ytterligare en nadeansdkan av Plavsic. Carl Bildt deltog
inte vid regeringssammantradet eftersom han befann sig pa tjansteresa.
Den 22 oktober 2009 prévade regeringen fragan om villkorlig frigivning
av Biljana Plavsic enligt 11 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér
ratt. Regeringen beslutade att Plavsic skulle friges villkorligt den 27 okto-
ber 2009. Carl Bildt deltog i det beslutet. Infor besluten i de bada nade-
drendena inhdmtades inget yttrande fran tribunalen. S& skedde daremot
infor beslutet den 22 oktober 2009 varvid tribunalen, genom sin ordfo-
rande, uttalade: 1 am satisfied that mrs Plavsic should be granted early
release in accordance with her entitlement to be released under Swedish
law.”

Utskottet har darefter genom ytterligare en skrivelse till Regeringskans-
liet begart en kommentar till pastdendena om Carl Bildts jav. Kommenta-
ren borde enligt skrivelsen innehdlla en redogérelse for hur Carl Bildt
bedomt frdgan om jav vid regeringsbeslutet den 26 april 2007 och den 22
oktober 2009.

Som svar Overldmnades den 24 mars 2010 en promemoria upprattad
inom Utrikesdepartementet (bilaga A2.7.6) i vilken utrikesministern l&mnar
foljande kommentarer. Varken de kontakter han haft med Biljana Plavsic,
de uttalanden som han gjort om henne i sina vittnesmal eller ndgon annan
omstandighet har varit av sddan art att de utgjorde nagon javsgrund eller
pa annat satt ar agnade att rubba fortroendet for hans opartiskhet. Han
bedémde att det var av stor vikt for Sveriges forhéllande till staterna pa



vastra Balkan och fér honom som utrikesminister att vara med vid reger-
ingsbeslutet den 22 oktober 2009, bl.a. med hansyn till den roll Sverige
har haft i de aktuella fredsprocesserna och Sveriges stod till FN-tribunalen.
| detta stod ligger bl.a. att bista vid verkstallighet av fangelsedomar. Enligt
tribunalens stadga och verkstéllighetsavtalet med Sverige &r det tribunalen
som har den yttersta kontrollen dver strafftidens langd. Tribunalen var vid
beslutet att overfora Plavsics straffverkstalligheten inférstddd med de
svenska reglerna for villkorlig frigivning. Han bedémde att det i praktiken
inte fanns nagot utrymme for regeringen att vid regeringssammantradet
den 22 oktober 2009, med iakttagande av Sveriges folkrattsliga forpliktel-
ser, avvika fran tribunalens bedémning i fraga om Plavsics villkorliga
frigivning. Ett deltagande i beslutet ség han mot denna bakgrund som vik-
tigt just for att markera detta. Nagra motsvarande hansyn och évervéagan-
den var inte aktuella vid provningen av Plavsics nadeansokan den 26 april
2007. For att halla en klar ragdng mot en eventuell javsproblematik beslu-
tade han darfor att inte delta i det beslutet.

Utskottets stéllningstagande — utrikesminister Carl Bildt

Av tribunallagen féljer att fragor om villkorlig frigivning, vid verkstallig-
het i Sverige av tribunalens fangelsedomar, ska provas av den svenska
regeringen och i enlighet med svenska bestammelser om forutsattningarna
for en sadan frigivning. Tribunalen ska ges tillfalle att yttra sig Gver fra-
gan om villkorlig frigivning men regeringen ar vid beslutet inte bunden av
tribunalens yttrande. Utskottet konstaterar darfor att ndr regeringen den 22
oktober 2009 fattade beslut i &rendet om Biljana Plavsics villkorliga frigiv-
ning var det fraga om ett beslut dar behdrigheten bade formellt och
faktiskt 1dg hos den svenska regeringen. Det var inte endast frdga om att
verkstélla ett beslut som i praktiken fattats av tribunalen. Beddmningar av
eventuella javsforhallanden méste géras mot denna bakgrund.

Granskningen har emellertid enligt utskottets mening inte visat att det,
vid ndgot av de tva regeringsbesluten, forelegat ndgon omstandighet som
utgjort nagon javsgrund for Carl Bildt eller som pd nagot annat satt varit
agnad att rubba fortroendet for hans opartiskhet. Att han vid ett av tillfal-
lena, for att som han sjilv uttrycker det hélla en klar rdgdng mot en
eventuell javsproblematik, anmélde hinder att delta p& grund av jav forand-
rar inte detta stéllningstagande. Granskningen foranleder inte nagot ytterli-
gare uttalande fran utskottets sida.

Arendet — naringsminister Maud Olofsson

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.7.7, begérs att utskottet
granskar naringsminister Maud Olofssons roll i samband med miljoprov-
ning av en vindkraftspark i Markbygden. | anmélan uppges att naringsmi-
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nistern den 22 september 2008 var med om byggstarten av en
vindkraftspark i Markbygden i Pited kommun. Invigningen uppges, enligt
ett inslag pd TV4 Nyheterna den 22 november 2009, ha genomforts trots
att formellt tillstdnd for bygget saknades och miljoprévningen fortfarande
pagick inom Regeringskansliet. Vidare uppges, enligt nyhetsinslaget, Maud
Olofssons son vara en av de sju anstallda pa Svevind, ett av de tva bolag
som bygger vindkraftsparken i Markbygden, och ingd i dess lednings-
grupp. Enligt en uppgift i Pited-Tidningen den 16 oktober 2009 ska vidare
Maud Olofsson vid ett informellt EU-ministerméte om konkurrenskraft
den 15 oktober 2009 i Umeé ha sagt att hon skulle gora allt hon kunde for
att snabba pa regeringsbeslutet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior upprattade
inom Naringsdepartementet, bilagor A2.7.8-9, en utfragning med narings-
minister Maud Olofsson, bilaga B9, samt ett regeringsprotokoll fran den
12 april 2007, bilaga A2.7.10.

Utredning i drendet — néringsminister Maud Olofsson
Bakgrund

Vindkraftsanldggningen i Markbygden

I maj 2008 ansokte Markbygden Vind AB hos Pited kommun om tillstand
enligt miljobalken att bygga och driva en vindkraftsanlaggning i Markbyg-
den i Pited kommun. Ansdkan berorde ett ca 450 km? stort omrade med
potential att etablera upp till 1 100 vindkraftverk. Markbygden Vind AB
ar ett dotterbolag till huvudégaren Svevind AB, och sedan maj 2008 &r
tyska Enercon delégare i bolaget.

Den 23 juni 2008 fattade kommunfullmaktige i Pited kommun (dnr 08/
KS301) beslut om, i linje med kommunstyrelsens forslag (2008-06-09, dnr
08/KS301), att enligt 17 kap. 3 § och 4 a § miljébalken hos regeringen
begara att regeringen skulle forbehalla sig att préva tillatligheten av en stor-
skalig vindkraftsetablering inom det s.k. Markbygdenomradet i Pited kom-
mun. Kommunfullméktige beslutade &ven i enlighet med kommunstyrel-
sens forslag att enligt 17 kap. 6 § miljobalken hos regeringen tillstyrka en
storskalig vindkraftsetablering inom namnda omrade.

Den 26 september 2008 beslutade regeringen att préva tillatligheten for
vindkraftsparken i Markbygdenomradet i Pited kommun och den 4 mars
2010 beslutade regeringen att bevilja ansokan fran foretaget Markbygden
AB. Néringsminister Maud Olofsson deltog inte vid detta regeringsbeslut.



Pilotprojektet i Dragaliden

Markbygden har tvd underprojekt, s.k. pilotprojekt, Dragaliden och Stor-
Blaliden. Den 19 december 2007 fattade lansstyrelsens miljéprévningsdele-
gation beslut om att ge Markbygden Vind AB tillstand enligt miljobalken
att anldgga och driva 12 stycken vindkraftverk med tillhérande fundament,
uppstallningsplatser och tillfartsvagar i Dragaliden (551-10939-07). For pro-
jektering och byggande av projektet ansvarar Dragaliden Vind AB som &r
ett dotterbolag till Markbygden Vind AB. Bolaget bérjade bygga anldgg-
ningen under hosten 2008 och vid &rsskiftet 2009 togs de tva forsta
vindkraftverken i drift. Det var vid invigningen av det av lansstyrelsen god-
kénda pilotprojektet Dragaliden som naringsminister Maud Olofsson tog
det forsta spadtaget den 22 september 2008.

Vindkraftsanlédggningen vid Gabrielsberget

Under utredningen i drendet har det kommit till utskottets kdnnedom att
Svevind AB har ytterligare vindkraftsprojekt. Ett av dem av sérskilt
intresse for granskningen ar Gabrielsberget i Nordmalings kommun dar
Svevind har fatt tillstind att bygga och driva 40 vindkraftverk. Miljotill-
standet vann laga kraft i juni 2008 och bolaget har bérjat bygga anldgg-
ningen som berdknas vara klar 2011. Gabrielsberget Vind AB, som &r ett
heldgt dotterbolag till Svevind AB, kommer att uppféra anldggningen.

Den 27 september 2004 antog kommunfullméktige i Nordmalings kom-
mun detaljplan for uppforandet av 40 vindkraftsaggregat vid Gabrielsber-
get, dd@ kommunen gjort bedémningen att rimliga justeringar som kunde
foranledas av Miljodomstolens utslag kunde rymmas i planen (8113 dnr
KS 2004.473). Sedan beslutet dverklagats fattade L&nsstyrelsen i Vésterbot-
tens lan den 8 februari 2005 respektive den 14 juni 2006 beslut om att
avsla de 6verklaganden som framstillts av boende i Aspea respektive Vil-
helmina norra  sameby (beteckning  403-1256-2004, beteckning
403-7258-2006).

Regeringen har i arendet om Gverklagande i frdga om detaljplan for
Gabrielsberget, Nordmalings kommun, prévat kommunfullmaktiges beslut
att anta detaljplanen. Den 12 april 2007 fattade regeringen beslut (bilaga
A2.7.10) om att inte ta upp vissa Gverklaganden da de saknade rattslig
grund samt avsld Overklagandena i Gvrigt. Av huvudprotokollet
(2007-04-12, huvudprotokoll nr 15) vid det aktuella regeringssammantradet
framgér att Maud Olofsson var narvarande vid sammantradet. Av Gula
boken (Ds 1998:39) framgar att det i huvudprotokollet ska framgd om ett
visst statsrdd av ndgon orsak, t.ex. pd grund av jiv, inte deltagit i ett
beslut. I det aktuella huvudprotokollet forekommer inga uppgifter om jav.
Mot bakgrund av detta fattade utskottet beslut om att inleda en granskning
av eventuellt jav for néringsminister Maud Olofsson vid regeringens beslut
om detaljplan for Gabrielsberget.
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Gallande ordning
Slaktskapsjav

Enligt forvaltningslagen (1986:223) omfattar slaktskapsjav tva fall. For det
forsta utgor vissa slaktskap absoluta javsgrunder. Det géller da saken
angar eller drendets utgang kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada
for nagon som ar make, foralder, barn eller syskon till den som ska hand-
lagga arendet. For det andra kan aven andra slaktskap, svagerlag, sambo-
ende eller liknande férhallanden grunda jav. Det kravs da att forhallandet
ar sadant att personen i fraga kan rakans som annan narstaende.

I en kommentar till forvaltningslagens slaktskapsjav papekar Tryggve
Hellners och Bo Malmaqvist att det for att klargora slaktskapsjavets inne-
bord i forarbetena (prop. 1971:30 s. 355) har ansetts tillrackligt att i
lagtexten bara ndmna de sléktskap som under alla omsténdigheter ska
grunda jav. Vidare blir vem som ska betraktas som “annan nérstaende”
beroende av en bedémning fran fall till fall dar ocksd andra omstandighe-
ter &n slaktskap har betydelse. Den som bor tillsammans med handlagga-
ren under aktenskapsliknande forhallanden eller som har kommit Gverens
med honom eller henne att ing& aktenskap eller att registrera sitt partner-
skap bor regelméssigt raknas till denna kategori. Detsamma galler morfor-
aldrar, farforaldrar, barnbarn, svagrar, svagerskor och svarforaldrar. | desa
fall behdvs vanligen inte ndgon narmare undersékning av om personen &r
"narstdende”. Slaktskapsjav kan aven foreligga om det forhallande som pri-
mart grundar jav har upphort, t.ex. om tvd makar skilt sig eller tvd sambor
flyttat isér (Forvaltningslagen med kommentarer, 2:a uppl., 2007, s. 138).

Nar det galler narstdendebegreppet har det olika innehdll i olika lagar,
och javsregeln har inte den vidaste upprékningen, dvs. dar man féster vikt
aven vid avlégset sléktskap (Eva Tiby, Domarjav, 1993, s. 66). | forarbe-
tena till 4 kap. 13 § andra stycket rattegangsbalken papekades att graden
av narstdende ska bestimmas av en familjemassig relation, men ocksd av
den faktiska kontakten, samroret (prop. 1973:30 s. 115).

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett stort antal tillfallen granskat fragor om
jav for statsrdd. Framfor allt har denna granskning avsett frdgor om aktie-
innehav eller andra frdgor om intressejav eller tvéinstansjav. Det finns
inga tidigare granskningar som gallt fragor om slaktskapsjav for ett statsrad.

Vid ett par tidigare tillfallen har utskottet granskat fragor om statsrads
ansvar for en javssituation pa departementet som uppkommit pd grund av
sléktskap.

Under véren 2005 granskade utskottet forsvarsminister Leni Bjorklunds
handlande eller underlatenhet att handla for att undvika att en javssituation
uppkom inom Fdérsvarsdepartementet (bet. 2004/05:KU20). Fragan gallde
en begaran fran Forsvarets materielverk om undantag fran vissa lagregler
om offentlig upphandling, som regeringen har majlighet att besluta. Begéa-



ran avsag ett medgivande om att verket bl.a. hos Kockums AB Karlskrona-
varvet skulle f& upphandla vissa tjanster for marinens Korvetter.
Regeringen beslutade om det begirda medgivandet. Foredragande statsrad
var Leni Bjorklund. Beslutet kontrasignerades av en departementssekrete-
rare, som var son till vice ordféranden i Kockums. I sitt stallningstagande
uttalade utskottet féljande.

Enligt utskottets mening ar det mycket viktigt att javsbestdimmelserna
foljs i Regeringskansliet. Ingen skall delta i handldggningen av ett
arende om det finns omstandigheter som riskerar kunna leda till att for-
troendet till opartiskhet rubbas. For att forebygga risken for att jav
uppstar ar det angeldget att Regeringskansliet bl.a. beaktar vikten av
kunskaper i forvaltningsratt i samband med rekrytering och erbjuder
vidareutbildning i férvaltningsratt.

Det ar otillfredsstéllande att beslut fattats i ett &rende som handlagts
av en javig tjansteman. Med hénsyn till att forsvarsministern inte
kénde till javsforhallandet och inte heller hade skal att anta att jav fore-
lag nér beslutet fattades i det aktuella drendet kan hon emellertid inte
kritiseras for att jav foreldg. Enligt utskottets mening var det en lamp-
lig &tgérd av forsvarsministern att begéra att chefer och handlaggare pa
Forsvarsdepartementet informeras om jévsbestammelserna efter att han-
delsen blev kand for henne.

I en reservation (m, fp, c, kd) uttalades féljande.

Enligt utskottets mening har en departementschef ett allmént ansvar for
forhallandena pa sitt departement. Det ar ofillfredsstallande att beslut
fattats i ett drende som handlagts av en javig tjansteman. Férsvarsminis-
tern borde ha tillsett att kunskaperna om javsbestdmmelserna &r val
ké&nda och tillampas i varje &rende.
Under forra aret granskade utskottet kulturminister Lena Adelsohn Lilje-
roths ansvar for och handlaggning av en uppkommen situation pa Kultur-
departementet. Situationen bestod enligt anmélan av delikatessjav i
presstodsfragan for statssekreteraren Ingrid Eiken genom att hon &r gift
med Odd Eiken, ledamot i Svenska Dagbladets styrelse. | anmalan anfor-
des vidare att ansvaret for fragorna om presstod, sedan forhallandet upp-
méarksammats i pressen den 20 november 2008, fordes Over till
statssekreteraren pa Justitiedepartemenetet Magnus G Graner.

Till grund for granskningen 1ag bl.a. tvd promemorior upprattade pa Kul-
turdepartementet samt en utfrdgning med kulturminister Lena Adelsohn
Liljeroth.

I sitt stéllningstagande uttalade utskottet foljande.

Forvaltningslagen ar formellt inte tillamplig pa regeringsarenden.
Enligt utskottets mening ar det emellertid mycket viktigt att bestdimmel-
serna for jav foljs i Regeringskansliet. Javsreglerna galler den person
som ska ta sadan befattning med arendet att han eller hon kan tankas
inverka pa utgdngen genom att obehdrigen gynna eller missgynna
nagon. Fran jav kan enligt forvaltningslagen bortses nar fragan om opar-
tiskhet uppenbarligen saknar betydelse. Om risk foreligger att det finns
nagon omstandighet som kan rubba fortroendet for att ett drende hand-

laggs pa ett opartiskt satt 4r det enligt utskottets mening angelaget att
Regeringskansliet vidtar atgarder for att motverka detta.
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Odd Eiken valdes in i styrelsen for HB Svenska Dagbladet AB &
Co i april 2007. Detta var en héndelse som gav anledning till stallnings-
tagande i fragan om jav. Utskottet konstaterar att statssekreterare
Ingrid Eiken deltagit i alla delar av handlaggningen av presstodsfra-
gorna fram till den 18 november 2008. Med anledning av att kommis-
sionen inkommit med en prelimindr uppfattning om huruvida
presstodet ar forenligt med den inre marknaden fordes da ansvaret for
fragorna over till statssekreteraren i Justitiedepartementet Magnus G
Graner.

Utskottet konstaterar att kulturministern i ett tidigt skede kande till
den situation som kunde anses grunda jav. Enligt utskottets mening
borde ovan namnda atgard genast ha vidtagits nar fragan om jav upp-
kommit. Sa skedde inte. Statsradet bar ansvaret for detta.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart svar pa fol-
jande fragor:

Stdmmer uppgiften att ndringsminister Maud Olofssons son &r anstélld
hos Svevind AB? Om ja: Vilken befattning har han och sedan vilket
datum har han varit anstalld?

Om Maud Olofssons son var anstalld pa Svevind AB vid tidpunkten
for regeringens beslut om detaljplan for Gabrielsberget, vilken bedém-
ning har Maud Olofsson gjort i frdgan om jav?

Vilka kommentarer ger granskningsanmalan och innehallet i denna pro-
memoria i évrigt anledning till?

Som svar 6versandes den 2 mars 2010 en promemoria som upprattats
inom Naringsdepartementet (bilaga A2.7.9).

I svarspromemorian anfors att Maud Olofssons son sedan februari 2008

ar anstalld vid Svevind AB, dar han ar IT-ansvarig. Maud Olofssons son
var sédledes inte anstalld vid Svevind AB vid tidpunkten for regeringens
beslut om detaljplanen for Gabrielsberget. | dvrigt foranleddes inga sér-
skilda kommentarer.

Dérefter har utskottet genom en skrivelse till Regeringskansliet begart

svar pa ytterligare fragor:

Nar pabdrjade Svevind AB sin rekryteringsprocess for den tjanst som
Maud Olofssons son innehar sedan februari 2008?

Nér fattade Svevind AB beslut om att anstédlla Maud Olofssons son
som IT-ansvarig?

Har Maud Olofssons son innehaft ndgon praktiktjanst, annan tillfallig
anstallning eller konsultuppdrag hos Svevind AB innan dess att han
anstélldes som IT-ansvarig i februari 2008?

Om Maud Olofssons son innehaft ndgon annan form av anstéllning
eller uppdrag for Svevind AB vid tidpunkten for regeringsbeslutet for
Gabrielsberget (den 12 april 2007) eller om startpunkten for rekryter-



ingsprocessen eller beslut om anstallning foregar tidpunkten for det
aktuella regeringsbeslutet, vilken beddmning har Maud Olofsson gjort
i frigan om jav?

Som svar Oversandes den 23 mars 2010 en promemoria som uppréttats
inom Naringsdepartementet (bilaga A2.7.10).

I svarspromemorian anfors att det i Regeringskansliet saknas nérmare
uppgifter om de forhallanden som utskottet efterfragar. Vidare framgar att
naringsministern for egen del dnskar framfora att Regeringskansliet saknar
skal att detaljerat halla reda pa vilka anstéllningsforhallanden statsradens
anhoriga har.

Utfragning med naringsminister Maud Olofsson

Utskottet holl den 20 april 2010 en utfragning med naringsminister Maud
Olofsson (bilaga B9).

Maud Olofsson inledde med att kommentera en del av de uppgifter som
forekommit i medier, bl.a. det uttalande som hon enligt uppgift i tidnings-
artiklar skulle ha gjort i samband det informella ministerradsmoétet i Umea
dar hon skulle ha sagt ”jag ska gora allt vad jag kan for att snabba pa
regeringsbeslutet i arendet om Markbygden”. Maud Olofsson patalade att
hon inte mindes om orden foll exakt s& men menade att uttalandet ska ses
mot bakgrund av att det i Sverige normalt tar valdigt lang tid att fa en
ansokan om att fa uppféra vindkraftverk slutligt prévad. Vidare anforde
hon att det ar en sjalvklarhet for regeringen att alltid, sa langt som mgj-
ligt, snabba pa hanteringen av arenden, inte minst da det ror enskilda.

Pa frdgan om jiv dementerade naringsministern en medieuppgift om att
hon i ett tidigt skede skulle ha anmélt jav i Markbygdendrendet. Hon omta-
lade att hon visserligen hade talat med expeditionschefen om den lite
speciella situation som radde for hennes del i drendet, men det resulterade
inte i ett stallningstagande om jav i detta skede. Frdgan om jav gors vid
varje enskilt regeringssammantride eftersom det forst ar da samtliga rele-
vanta omstandigheter for javsprovningen ar for handen.

Vidare beskrev statsradet hur frdgor om jav granskas infor regeringssam-
mantradena. Hon framholl att det ar viktigt att komma ihag att det ytterst
ar varje statsrdd som maste identifiera om han eller hon &r javig i ett
enskilt &rende. Till deras hjélp finns i forsta hand expeditionscheferna som
infor varje regeringssammantrade, s langt mojligt, gar igenom alla aren-
den for att identifiera om jav skulle kunna foreligga i nagot fall. Nar det
galler att ta stallning till om jav foreligger i ett enskilt arende tar statsra-
den dven stod av juristerna pa departementet.

Maud Olofsson papekade att hon inte behdvt ta stallning till om hon
varit javig och inte borde delta i beslutet att ge tillstand till vindkraftspar-
ken i Markbygden, da hon vid tidpunkten for de bdda sammantraden som
géllt Markbygden har haft externa engagemang. Rent allmant menade hon
dock att hon hade svart att se att ett statsrad skulle kunna vara javig och
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inte borde delta i ett beslut som rérde arbetsgivaren till en anhérig till stats-
rddet. Hon menade vidare att det i diskussioner om jav ar viktigt att se till
att statsrdden kan fatta beslut. Till exempel menade hon att det skulle
kunna bli besvarligt for statsministerns barn en gang i tiden om de inte
kan jobba ndgonstans som ror ndgot samhallsomrade eftersom statsminis-
tern &r ansvarig for alla beslut. Det finns tydliga regler for hur javsforhal-
landena ska redas ut och vad som ska galla.

P4 de konkreta frAgorna om hur forhallandena var for hennes son, Per
Olofsson, i april 2007 nar beslut fattades avseende Gabrielsberget svarade
naringsminister Maud Olofsson att hennes son vid den tidpunkten var
anstalld pa foretaget Dialect. Hennes son inledde diskussioner med Sve-
vind pd hdsten 2007 och anstalldes en manad senare, i oktober, och
paborjade sitt arbete i februari. Hon instdimde aven i pastaendet att hennes
son inte heller haft nagra andra ataganden som praktik, prao eller andra
uppdrag under 2007 pa Svevind. Maud Olofsson dementerade &ven uppgif-
ter som forekommit i medier om att hennes son skulle vara chef eller
delagare i Svevind, utan han ar anstalld och arbetar med datorer pa foretaget.

Utskottets stallningstagande — naringsminister Maud Olofsson
Granskningen foranleder inget uttalande av utskottet.
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3 Vissa fragor om regeringens ansvar for
forvaltningen

3.1 Regeringens hantering av forandringar i
sjukforsakring och arbetsloshetsforsakring samt
statsradet Cristina Husmark Pehrssons agerande i
forhallande till Forsékringskassan

Arendena

Nar det galler vissa fragor om socialforsakringen och arbetsloshetsforsak-
ringen behandlar utskottet tva anmalningar som ror delvis samma fragestall-
ningar, namligen dels frdgor om styrning av Forsakringskassan genom
uttalanden, dels frdgor om beredning av lagandringar m.m. Efter en presen-
tation av anmalningarna och en gemensam bakgrund om de senaste arens
reformer i anslutning till sjukforsakringsomradet behandlas forst fragor om
styrning av Forsakringskassan genom uttalanden. Dessa har berorts i bada
anmalningarna och avser lagandringar &r 2008. Darefter behandlas fragor
om bl.a. beredning under 2009 av lagarenden med ikrafttradande den 1
januari 2010 som omfattas av den senare av de tvd anmalningarna.

Anmélningarna

I en anmélan som inkom till konstitutionsutskottet den 29 januari 2009,
bilaga A3.1.1, begars att konstitutionsutskottet ska granska om statsradet
Cristina Husmark Pehrsson, genom uttalanden i olika massmedier och
genom kontakter mellan Socialdepartementet och Forsékringskassan, agerat
i strid med bestammelserna i 11 kap. 7 § regeringsformen. Aven i en anma-
lan som inkom till konstitutionsutskottet den 26 januari 2010 pekar anma-
larna pa uttalanden som statsradet har gjort i massmedier.

Vidare begdr anmalarna i sistndmnda anmélan att konstitutionsutskottet
ska granska regeringens och statsradet Cristina Husmark Pehrssons hanter-
ing av forandringar i sjukforsékring och arbetsloshetsforsakring, bilaga
A3.1.2. Anmalarna riktar huvudsakligen in sig pa beredningen av vissa
arenden och de tider som statt till buds for genomférande samt pa styr-
ningen av Forsakringskassan.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. fyra promemorior som upprét-
tats inom Regeringskansliet (Socialdepartementet och Arbetsmarknadsde-
partementet), bilagor A3.1.3-6, samt utfragningar med statsminister
Fredrik Reinfeldt, bilaga B12 och statsradet Cristina Husmark Pehrsson,
bilaga B8.
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Bakgrund

2008 ars lagandringar

Den 1 juli 2008 tradde regler i kraft som innebér bl.a. att en rehabiliterings-
kedja infordes med fasta tidpunkter for provning av arbetsformagan. Under
de forsta 90 dagarna i en sjukperiod ska Forsakringskassan bedoma om
den forsakrade har formaga att klara sitt vanliga arbete eller annat lampligt
arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder. Fran och med dag 91 i en sjuk-
period innebdr provningen av ratten till sjukpenning att Forsékringskassan
aven ska beakta om den forsékrade kan utféra nagot annat arbete hos arbets-
givaren. Om Forsékringskassan begér det ska den forsakrade dérvid lamna
ett utldtande av sin arbetsgivare. Fran och med dag 181 i en sjukperiod
ska det dessutom beddmas om den forsékrade kan forsorja sig sjalv genom
forvarvsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden i évrigt eller genom annat
lampligt arbete som ér tillgangligt for den forsékrade.

Reglerna innebdr vidare att sjukpenning med 80 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) i regel endast ska betalas ut under 364 dagar
inom en ramtid av 450 dagar. Personer som fatt sjukpenning med 80 % av
SGI under maximalt antal dagar kan efter skriftlig anstkan beviljas for-
langd sjukpenning. Forlangd sjukpenning betalas ut med 75 % av SGlI.
Erséttningstiden &r begransad till 550 dagar. Om det finns synnerliga skal
kan sjukpenning med 80 % av SGI medges efter den begransade tiden.

Overgangsbestammelser har gallt for personer som vid ikrafttradandet
hade uppburit det maximala antalet dagar med sjukpenning, dvs. 364
dagar. For dessa personer kunde forlangd sjukpenning alltid lamnas for
550 dagar, langst t.o.m. den 1 januari 2010.

Fran och med den 1 juli 2008 galler ocksa att sjukersattning endast ska
komma i frdga om den forsikrades arbetsformaga &r stadigvarande nedsatt.
Den tidsbegransade sjukerséttningen avskaffades darmed. Overgangsregler
géller for personer som uppbar tidsbegrénsad sjukersattning eller aktivitets-
erséttning vid ikrafttradandet. Dessa personer ska kunna beviljas tidsbegran-
sad sjukersattning med ytterligare en eller flera perioder om sammanlagt
hogst 18 manader, dock langst t.o.m. december 2012.

Kort om 2010 ars lagandringar

I propositionen Kompletterande forandringar i sjukforsakringen, m.m. i
samband med forstarkta insatser for atergang i arbete (prop. 2009/10:45)
lamnades forslag om kompletterande atgarder for att personer som har
varit langvarigt sjukskrivna ska kunna aterga till arbetslivet. Det foreslogs
att en forsékrad i vissa fall ska kunna fa forlangd sjukpenning utéver de
da gallande 550 dagarna. Detta ska bl.a. galla nar den forsikrade vardas
intagen pa sjukhus eller pa annat satt far omfattande vard, utan att vara
intagen pa sjukhus.



| propositionen foreslogs ocksé att en forsdkrad vars sjuk- eller aktivi-
tetsersattning har upphort ska kunna aterfd sin tidigare sjukpenninggrun-
dande inkomst. Sjukpenning ska kunna betalas ut tidigast efter tre
kalenderménader fran det att sjuk- eller aktivitetsersattningen har upphort.
Sjukpenning eller forlangd sjukpenning kan dock alltid lamnas i sddana
situationer nar dessa formaner kan lamnas utan nagon tidsbegransning. Till
foljd av forslaget om ratten for en forsakrad att aterfa sin tidigare sjukpen-
ninggrundande inkomst foreslogs dven en forandring i villkoret vid berak-
ning av foréldrapenning, anfordes det i propositionen.

Dessutom foreslogs att det ska regleras i lag att beddmningen av nedsatt-
ningen av arbetsforméagan for en forsakrad som deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program ska avse formagan att delta i det aktuella programmet.

Vidare foreslogs i propositionen att om en forsakrad har lamnat ett arbets-
marknadspolitiskt program pa grund av sjukdom ska Forsakringskassan vid
bedémningen av arbetsformagan, utéver vad som redan géller, beakta den
forsakrades formaga att delta i ett sadant program. Detta galler i de fall
den forsakrade har majlighet att aterintrada i programmet.

Andringarna foreslogs trada i kraft den 1 januari 2010.

Vid utskottsbehandlingen foreslog socialforsakringsutskottet en féljdand-
ring i 3 kap. 10 b § AFL. Andringen innebar att den hanvisning som
enligt da géllande bestammelser gjordes till 10 a § forsta-sjatte styckena i
stallet gors till forsta—attonde styckena samt tionde stycket. Riksdagen
bifoll utskottets forslag.

Propositionen Forandringar i arbetsldshetsforsékringen — stod till perso-
ner som varit langvarigt sjukfranvarande och familjehemsforéaldrar (prop.
2009/10:49) innehéller forslag till andringar i lagen (1997:238) om arbets-
I6shetsforsékring till foljd av de reformerade reglerna i sjukforsékringen,
vilka trédde i kraft den 1 juli 2008. Det foreslogs att for den som ansoker
om arbetsloshetsersattning och som har varit langvarigt sjukfranvarande far
den tid under vilken den stkande har varit férhindrad att arbeta (s.k. dver-
hoppningsbar tid) omfatta upp till tio ar vid beviljande av en ny erséttnings-
period. For denna grupp foreslogs aven att tid d& sadant forvarvsarbete har
utforts som legat till grund for en tidigare beviljad ersattningsperiod far
raknas ytterligare en gang, om vissa villkor ar uppfyllda. En f.d. medlem i
en arbetsloshetskassa, som inte kan beviljas ytterligare sjukpenning eller
vars tidsbegransade sjukersattning upphor och som aterintrader i en arbets-
I6shetskassa, foreslogs under vissa forutsattningar kunna fa ersattning
enligt inkomstbortfallsforsikringen redan efter tre méanaders medlemskap.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar fore-
skrifter om viss schablonberakning av de villkor for ratt till ersattning som
far galla for denna grupp. Dessa regler foreslogs galla fr.o.m. den 1 janu-
ari 2010 t.o.m. den 31 januari 2013.
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Slutligen innehdller propositionen ett forslag om att sadan tid da en
sokande varit forhindrad att arbeta pa grund av uppdrag att ta emot barn i
familje- eller jourhem, under vissa forutsattningar, ska betraktas som over-
hoppningsbar tid vid bestdammande av ramtid. Med ramtid menas en viss
tidsperiod fore det att den sokande blev arbetslos.

Lagandringarna i denna del foreslogs trada i kraft den 1 januari 2010.

Utredning — statsradet Cristina Husmark Pehrssons agerande i
forhallande till Forsakringskassan

Regeringsformen om forvaltningsmyndigheternas lydnadsplikt

Regeringen styr riket; det framgar av 1 kap. 6 § regeringsformen. Med
undantag for vissa arenden som galler verkstallighet inom férsvarsmakten
avgors regeringsérenden, enligt 7 kap. 3 8§ regeringsformen, av regeringen
vid regeringssammantrade. Beslutsfattandet i regeringen sker séledes
genom Kollektivt fattade beslut. Regeringsformen tar dérmed i princip
avstand fran ministerstyre, dvs. ratten for ett statsrad att dven statsrattsligt
sett avgora regeringsérenden (7 kap. 4 § regeringsformen). Enligt Grund-
lagberedningen har det ansetts bast forenligt med det svenska systemet
med sjalvstandiga &mbetsverk att rétten att ge direktiv for forvaltningsmyn-
digheterna ligger hos regeringen kollektivt (SOU 1972:15 s. 80).

Statliga forvaltningsmyndigheter lyder, enligt 11 kap. 6 § forsta stycket
regeringsformen, under regeringen i den man de inte enligt regeringsfor-
men eller annan lag lyder under riksdagen. Av bestdmmelsen foljer att
myndigheterna i princip ar skyldiga att folja de foreskrifter av allmén
natur och direktiv for séarskilda fall som regeringen meddelar (prop.
1973:90 s. 397). Ett enskilt statsrad har inte ratt att befalla Gver myndighe-
terna.

Regeringens rétt att meddela direktiv till myndigheterna &r dock begréan-
sad i tva avseenden. For det forsta foljer en begransning av legalitetsprinci-
pen, dvs. principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 §
regeringsformen). Alla samhéllsorgan, inklusive regeringen, &r bundna av
gallande ratt. Regeringen far sdledes inte utfarda foreskrifter till myndighe-
terna i strid med géllande ratt. For det andra foljer en begrénsning av
11 kap. 7 § regeringsformen. Enligt denna bestammelse far ingen myndig-
het, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, bestdmma
hur en forvaltningsmyndighet i sarskilt fall ska besluta i ett arende som ror
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tillampning av lag. Avsikten med dessa begrdnsningar av regeringens ratt
att meddela direktiv till myndigheterna &r att garantera den enskildes ratts-
sékerhet (prop. 1973:90 s. 397).

Det ovan sagda utesluter dock inte informella kontakter. Konstitutionsut-
skottet har i betdnkande KU 1986/87:29 om ledningen av den statliga
forvaltningen framhallit (s. 13-14) att det finns ett stort behov av infor-
mella kontakter mellan férvaltningsmyndigheterna och Regeringskansliet.



Genom sédana kontakter kan regeringen héllas informerad om den aktuella
situationen pé olika myndighetsomraden. Myndigheterna kan & sin sida via
informella kontakter fa regeringens intentioner och krav pd myndigheterna
klarlagda. Det var enligt utskottet Gver huvud taget svart att forestalla sig
en smidig och val fungerande forvaltningsapparat utan informella kontak-
ter av olika slag. Det svenska systemet ka&nnetecknas emellertid av att
regeringsbesluten fattas av regeringen som kollektiv, inte av de enskilda
regeringsledaméterna. Att de informella kontakterna innebdr vissa risker
for ministerstyre kunde inte fornekas. Darfor borde de informella kontak-
terna vara mer inriktade pa information an styrning. Enligt utskottet
utgjorde de informella kontakterna i samband med sddan arendehandlagg-
ning som avses i 11 kap. 7 § regeringsformen ett sérskilt problem. Det
torde inte vara mojligt att undvika informella kontakter ens i dessa sam-
manhang, men enligt utskottets uppfattning borde aterhallsamheten vara
mycket stor. | sarskilt hdg grad borde de informella kontakterna pa detta
omrade avse informationsutbyte. Utskottet fann slutligen anledning att
understryka att myndigheten oavsett vilka informella kontakter som fore-
kommit bér det fulla och slutgiltiga ansvaret for besluten i det enskilda fallet.

Kort om vissa rattskallor

Forfattningstexten ar den priméra réttskéllan.

Utredningsbeténkanden och departementspromemorior ar viktiga forarbe-
ten. 1 den man forslagen accepteras i det fortsatta lagstiftningsarbetet &r
det ofta i betdnkandet eller promemorian som man finner en mer utforlig
bakgrund till den sedermera antagna lagen. Bade den allmanna motiver-
ingen, dér man finner de principiella och sakliga skélen till utformningen,
och forfattningskommentaren till de olika bestimmelserna, dar sadant som
den narmare omfattningen i skilda hanseenden, férhallande till annan lag-
stiftning etc. behandlas, &r dérfor av stor betydelse. Det gdller bara att
kontrollera att dessa uttalanden inte blivit 6verspelade under lagstiftnings-
arendets gang. (UIf Bernitz m.fl., Finna ratt — Juristens kéllmaterial och
arbetsmetoder, 10 uppl., 2008, s. 109.)

Synnerliga skal i 2008 ars lagéandring

Som framgatt ovan under bakgrund, innebar de regler som inférdes den 1
juli 2008 bl.a. att sjukpenning med 80 % av SGI endast ska utbetalas
under 364 dagar under en ramtid av 450 dagar, men om det finns synner-
liga skél kan sjukpenning med 80 % av SGI medges efter den begransade
tiden.

Nér det géller bestdmmelsen att sjukpenning med 80 % av SGI kan med-
ges efter den begrénsade tiden ndr det finns synnerliga skal, féretog
regeringen i propositionen En reformerad sjukskrivningsprocess for okad
atergang i arbete (prop. 2007/08:136) vissa dndringar i forhallande till for-
slaget i den departementspromemoria (Ds 2008:4) som legat till grund for
forslaget och varit foremal for remisshehandling.
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I departementspromemorian anfordes foljande (s. 138).

I vissa fall saknar en tidsgréns betydelse for att dstadkomma en snab-
bare arbetsatergdng. Det ror sig om fall dar den forsékrade drabbats av
en mycket allvarlig sjukdom. Det ar da motiverat att den forsakrade
ska fa fortsatt sjukpenning med 80 procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Erfarenheter av sddana undantag bade fran Sverige
och andra lander ar att fler och fler sjukdomstillstand definieras som
undantagsfall. Darfor &r det viktigt att avgransningen ar tydlig och med-
for restriktivitet. Sarskilda skal bor darfor endast komma i fraga vid
allvarliga sjukdomar av livshotande karaktar. Exempel pa sddana &r
vissa tumorsjukdomar, neurologiska sjukdomar sdsom ALS och nar
den forsakrade vantar pa transplantation av ett vitalt organ.

Forslaget motte kritik fran flera remissinstanser (prop. 2007/08:136 s. 79—
80). Enligt Forsékringskassan var de kriterier som angetts for nar sjukpen-
ning med 80 % skulle kunna fortsétta betalas ut inte tillrackligt tydliga for
att ge forutséttningar for en likformig tillampning. Svenskt Néringsliv befa-
rade att de olika situationer da sérskilda skal kan anses foreligga, kunde
bidra till bade begreppsforvirring och rattsosakerhet. TCO ansag att diskus-
sionen om vilka sjukdomar som &r livshotande, och under vilken period de
kommer att vara det, leder till tolkningssvarigheter. Karolinska Institutet
ansag att forslaget om att vissa sjukdomar ska kunna ge hogre ersattnings-
niva var synnerligen problematiskt och att denna del av forslaget borde
strykas helt.
Regeringen anforde foljande i propositionen (s. 80-81).

Regeringen &r medveten om de problem som remissinstanserna tar upp
men anser att det inte dr rimligt att tidsbegrénsa erséttning for en per-
son som lider av en allvarlig sjukdom i de fall en tidsgrans med all
sannolikhet saknar betydelse for att astadkomma &tergang i arbete.
Regeringen anser att det behdvs ett fortydligande om att det ska vara
en restriktiv tillampning och foreslar darfor att det ska rora sig om syn-
nerliga skal och att det endast bor omfatta personer som ar arbetsofér-
mogna pa grund av mycket allvarliga sjukdomar. Exempel pa sadana
sjukdom[ar] &r vissa tumarsjukdomar, neurologiska sjukdomar sasom
ALS eller om den forsikrade vantar pd transplantation av ett vitalt
organ. Om séadana synnerliga skal féreligger kan sjukpenning motsva-
rande 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten beviljas
aven sedan den forsakrade pabdrjat en ersattningsperiod med forlangd
sjukpenning (se avsnitt 9.10) och dérefter.

Den 18 juni 2008 beslutade Forsakringskassan om allmanna rad att galla

fran den 1 juli 2008 (FKAR 2008:4) som bl.a. avsag bestammelserna i 3
kap. 4 § tredje stycket och 10 a § andra stycket i lagen om allmén forsakring:

Allmanna rad

For att synnerliga skél ska finnas i ett drende kravs bade att sjukdomen
ar mycket allvarlig och att arbetsforméagan pa grund av den sjukdomen
ar nedsatt i alla former av arbete (prop. 2007/08:136, s. 80 f.). Med
mycket allvarlig sjukdom bor avses att den forsakrades halsotillstand &r
sd nedsatt att det, inom de narmaste manaderna, finns ett patagligt hot
mot hans eller hennes liv. Med mycket allvarlig sjukdom bér dven jam-



stillas ett mycket allvarligt sjukdomstillstdnd. Det bor vara fradga om
en sjukdom som med stor sannolikhet innebér att den férsdkrade inte
kommer att kunna arbeta igen.
Den 9 juli 2008 beslutade Forsakringskassan att de allméanna raden till
3 kap. 4 § tredje stycket och 10 a § andra stycket lagen om allmén forsak-
ring om sjukpenning och rehabiliteringsersattning skulle upphora att gélla
fr.o.m. den 9 juli 2008.

Uttalanden m.m.

Anmaélan daterad den 29 januari 2009 (bilaga A3.1.1) géller styrning av
Forsékringskassan dels genom uttalanden i massmedier, dels genom kontak-
ter.

I Sveriges Radio — Ekot den 4 juli 2008 har Cristina Husmark
Pehrsson, enligt lyssna-igen-funktionen pa Sveriges Radios webbplats, utta-
lat:

| propositionen sa star det inget om att det ska vara ndgot livshotande
tillstand for att fa 80 %. Det stdr att man vid synnerliga skal vid allvar-
liga sjukdomar ska ha fortsatt 80 % och det finns ingen bortre grans
nar det galler det. Jag har i efterhand sett det har brevet och papekat
for Forsakringskassans ledning att jag tycker att det inte var en bra
formulering. Sedan kan jag inte ldgga mig i deras tolkning och tillamp-
ning.
I Svenska Dagbladet den 4 juli 2009 ("Tolkning av sjukregler ses dver”)
uppges Cristina Husmark Pehrsson ha sagt till Tidningarnas telegrambyra
(TT) att Forsakringskassans formulering i ett brev som gatt ut till Iangtids-
sjukskrivna var olycklig samt uttalat féljande.
Det finns ingen som é&r allvarligt sjuk som kommer att bli utan ersétt-
ning. For dem finns ingen bortre grans.
I artikeln uppges vidare att Forsakringskassan efter ett krismote med Social-
departementet backar och har lovat att se 6ver bade tolkningen och formu-
leringen.

Vidare har utskottet uppmarksammat uttalanden av statsradet dels i en
intervju i Sveriges Radio den 3 juli 2008, vilken man har kunnat héra i
lyssna-igen-funktionen pa Sveriges Radios webbplats, dels i en artikel i
Dagens Nyheter (”Cancersjuk for frisk for erséttning”), vilken enligt upp-
gift pa tidningens webbplats publicerats den 4 juli 2008 kl. 7.14. | artikeln
uppges att Cristina Husmark Pehrsson ”"menar att Anna fatt ett felaktigt
besked fran Forsakringskassan™ (att bara den som ligger pd sin dédshadd
kan fa sjukpenning efter ett och ett halvt ar).

Vidare citeras bl.a. féljande uttalanden av Cristina Husmark Pehrsson.

— Det fanns en formulering om att "mycket allvarlig sjukdom” betyder
att den &r direkt livshotande i en departementspromemoria. Men den
formuleringen finns inte i den proposition som tagits i riksdagen och
det &r inte s& bestimmelserna ska tillampas. Har man mycket allvarlig
sjukdom kan man fa fortsatt sjukpenning pad 80 procents niva och det

finns ingen fast stoppunkt for hur lange man kan fa det, sager socialfor-
sékringsminister Cristina Husmark Pehrsson. [- — -]
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- Jag har papekat for Forsakringskassan att det &r en olycklig och fel-
aktig formulering, sdger ministern.

Det sistnamnda uttalandet avsdg det brev som Férsakringskassan sant till
en person med fornamnet Anna.

I intervjun i Sveriges Radio den 3 juli uttalade Cristina Husmark
Pehrsson bl.a. foljande.

— Jag har tagit del av brevet som Forsékringskassan skickat ut och jag
gjorde sjalv en notering att detta var inget val formulerat brev. Det &r
sa har att & man sjuk och efter ett ar, och man da har en 80-procentig
sjukpenning, bedéms man ha allvarlig sjukdom och det ar synnerliga
skal sd kan man fortsatt f4 80 % ett och ett halvt ar. Har man ingen
allvarlig sjukdom sé att saga kan man ocksa fa fortsatt sjukpenning, en
forlangd sjukpenning pa 75 %, och bada de har tva galler i ytterligare
ett och ett halvt ar. Jag vill ocksa sdga att jag beklagar om den som é&r
sjuk far ett bemotande som ar felaktigt eller inte vardigt, och jag kan
bara beklaga om det har blivit en felformulering, for nagot livshotande
tillstdnd star det inte i propositionen om.

— | den departementsskrivelse som foregick propositionen sa stod en
notis om livshotande tillstdnd, men det togs bort i propositionen. Dar
star inget om livshotande tillstand. Det stér att en fortsatt 80 % sjukpen-
ning det ska tillampas restriktivt och det ska vara vid allvarlig sjukdom
och synnerliga skial om man ska fa 80 % fortsattningsvis ocksa i ett
och ett halvt ar. I annat fall anséker man som vanligt med en forlangd
sjukpenning med 75 %.

- Jag utgdr fran att Forsakringskassan nu tittar éver formuleringen i
brevet och vad det kan f& for konsekvenser. Sjalv kommer jag naturligt-
vis att noga folja den tillampning av lagstiftningen som riksdagen har
beslutat om.

I anmalan daterad den 26 januari 2010 (bilaga A3.1.2) uppmérksammas att
Cristina Husmark Pehrsson, sedan en artikel publicerats pd Dagens Nyhe-
ters sida for debatt, har gjort ett uttalande som publicerats i en artikel pa
samma tidnings webbplats den 2 december 2009 som anmélarna har pekat
pa. | artikeln aterges dven andra uttalanden. Den del av artikeln som avser
uttalanden av och fragor till Cristina Husmark Pehrsson aterges nedan.

— Min uppfattning &r att & man svart sjuk och inte har arbetsférmaga
s ska man inte provas mot hela arbetsmarknaden. Med anledning av
detta vill jag saga tva saker. Jag kommer att ge ett uppdrag till Forsak-
ringskassan att gdra en analys av hur domstolarnas utslag stammer
overens med de tillampningsforeskrifter som Forsékringskassan skriver
utifrdn lagstiftningens intentioner, sager Cristina Husmark Pehrsson till
DN.se.

Hon lovar ocksa att bjuda in debattartikelns forfattare till ett samtal dar
hon ska ”lyssna noga pa vad de sager”. Enligt den information hon har
fatt har namligen Forsékringskassan varit i kontakt med onkologer och
parterna har varit tdmligen overens vad galler rehabiliteringskedjan. Ar
man inte det nu vill socialférsakringsministern fa veta det.

Kéanner du att lagstiftningen &r tydlig nog?

— Intentionerna &r glasklara. Svart sjuka och cancersjuka har, efter ett
ars sjukskrivning, méjlighet till fortsatt sjukpenning pa 80 procent utan
bortre parentes. Det visar att vi manar om den har gruppen. De som
inte ar s& svart sjuka har 75 procent pa tva och ett halvt ar. For de
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som lamnar sjukforsakringen efter denna tid och ar fortsatt sjuka ska
heller inte ga Over till arbetsférmedlingen som andra ska, sager
Husmark Pehrsson.

— De som star under vard och behandling — eller &r psykiskt sjuka —
och vars halsotillstdnd faktiskt kan forsamras av att delta i en arbetsin-
troduktion, de ska bli bedémda att vara kvar i sjukférsékringen. Inten-
tionerna ar véldigt tydliga.

Det ar alltsd Forsakringskassan som tillampar lagen fel?

— Jag har inte och far inte ha en uppfattning om det. Darfor tycker jag
att det kommer att bli bra for bade oss som lagstiftare och for Forsak-
ringskassan som tillampare att fa tydlighet i detta nar vi nu ska se Gver
de domar som kommit. Det &r alltid sa vid borjan av en ny lagstiftning
eller nya reformer att det ofta kravs ett antal domar for att fa en praxis.

Tidigare granskningar

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad
genom uttalanden handlat i strid med gallande ordning i frdga om for-
merna for regeringens styrning av myndigheterna. Varen 2007 gjorde
utskottet en 6versiktlig genomgang av utskottets granskning av uttalanden
som gjorts av statstrdd fr.o.m. riksmétet 1991/92 t.o.m. 2005/06 (bet.
2006/07:KU20 s. 210 f.). Av genomgangen framgar att fragan oftast har
gallt om uttalandet varit 4gnat att paverka forvaltningsmyndigheters grund-
lagsreglerade sjalvstandighet, dvs. om det varit statsridets avsikt att
paverka myndighetsutovning mot enskild eller kommun eller myndighets
tillampning av lag eller om en myndighet har kunnat uppfatta sig som bun-
den av ett uttalande. Utskottet har vid dessa tillfallen uttalat sig angdende
statsrads ratt att gora uttalanden samt att viss aterhallsamhet, med hansyn
till statsrads speciella stallning och regeringsformens bestammelser om myn-
digheternas sjalvstandighet, maste iakttas nar det galler uttalanden som ror
myndighetsutévning mot enskild eller tillampning av lag. Vidare har utskot-
tet uttalat att avsikten med ett uttalande samt hur uttalandet kunnat uppfat-
tas av myndigheten maste tillméatas betydelse vid bedémningen av om ett
uttalande kan uppfattas som en otillborlig paverkan pa myndigheten.

| nagra fall har utskottet framhallit att det ar angelaget att ett uttalande
av ett enskilt statsrad inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndig-
het, vilket ska meddelas av regeringen kollektivt i form av t.ex. forord-
ningar och regleringsbrev. Detta framholl utskottet exempelvis vid 2003
ars granskning av statsradet Jan O. Karlsson som i ett uttalande hade ifra-
gasatt det l[&mpliga i Migrationsverkets 16sning néar det géllde inhysning av
asylsokande pa bostadsplattformar (bet. 2002/03:KU30 s. 150 f.).

Dérefter granskade utskottet under riksmétet 2007/08 bl.a. ett uttalande
som gjorts av statsradet Asa Torstensson angdende Post- och telestyrelsens
allménna rad. Granskningen foranledde inte nagot uttalande fran utskottets
sida (bet. 2007/08:KU20 s. 159). Varen 2009 granskade utskottet bl.a. ett
uttalande av folkhalsominister Maria Larsson. Utskottet uttalade i sitt stéll-
ningstagande (bet. 2008/09:KU20 s. 295) att statsrad bor iaktta en viss
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forsiktighet i sina kontakter med myndigheter for att inte riskera den sjalv-
standighet som enligt regeringsformen tillkommer myndigheterna. Gransk-
ningen i det da aktuella drendet foranledde inte ndgot sarskilt uttalande.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet har utskottet begart infor-
mation om huruvida det forekommit kontakter mellan Regeringskansliet
och Forsakringskassan angdende Forsakringskassans tolkning av bestammel-
serna i 3 kap. 4 § tredje stycket och 10 a § andra stycket lagen om allmén
forsakring samt om vad som i sa fall forevarit vid dessa kontakter. Vidare
har utskottet begart kommentarer om de andringar som forevarit i forfatt-
ningstexten respektive motivtexten fran departementspromemorian (Ds
2998:4) till propositionen (prop. 2007/08:136) angaende sarskilda respek-
tive synnerliga skal for sjukpenning med 80 % efter den begransade tiden.
Utskottet har ocksd begart information om varfor statsradet valt att redan
den 3-4 juli 2008 ga ut och kommentera Forsikringskassans tillimpning
av de nya reglerna. Slutligen har utskottet begart kommentarer med anled-
ning av Cristina Husmark Pehrssons uttalanden i artikeln pd Dagens Nyhe-
ters webbplats den 2 december 2009.

Som svar Oversédndes den 5 mars 2009 och den 23 mars 2010 promemo-
rior som uppréttats inom Socialdepartementet (bilagor A3.1.3-4).

| promemorian den 5 mars 2009 uppges att ett méte dgde rum pa for-
middagen den 4 juli 2008. Pa detta mote narvarade forutom personal fran
Forsékringskassan dven en politiskt sakkunnig tjdnsteman samt det inom
omradet sakkunniga amnesradet som medverkade per telefon.

Motet, som enligt promemorian kom till stand pa Forsakringskassans ini-
tiativ, foranleddes av den uppmérksamhet i medierna som ett brev som
sants ut fran Forsakringskassan hade givit upphov till. En formulering i
brevet hade uppfattats sa att sjukpenning kunde utbetalas langre an ett ar
endast om det foreldg ett pétagligt hot mot den forsakrades liv inom tre
manader. | den departementspromemoria (Ds 2008:4) som foregick propo-
sitionen om de aktuella forslagen om &ndring i lagen om allmén forsék-
ring, och som remitterades, fanns angivet att sjukpenning for fler an 364
dagar endast borde komma i fraga vid allvarliga sjukdomar av livshotande
karaktar.

Denna formulering aterfinns inte i propositionen, framhalls det i prome-
morian. | propositionen uttrycks att regeringen inte ansdg det vara rimligt
att tidsbegransa ersattning for en person som lider av en allvarlig sjukdom
i de fall en tidsgrans med all sannolikhet saknar betydelse for att stad-
komma &tergdng i arbete. Vidare fortydligade regeringen att tillampningen
skulle vara restriktiv, att det skulle réra sig om synnerliga skél och att det
endast borde omfatta personer som ar arbetsoférmigna pa grund av
mycket allvarliga sjukdomar.



Vid motet den 4 juli 2008 hanvisades till de aktuella sidorna (s. 80-81)
i propositionen. Enligt promemorian gjordes det inte ngon tolkning av ifré-
gavarande bestimmelser. Inte heller lamnades det nagra direktiv om till-
lampning.

I promemorian den 23 mars 2010 lamnas foljande kommentarer om for-
andringarna i forfattningstexten respektive motivtexten fran departements-
promemorian (ds 2008:4) till propositionen (prop. 2007/08:136) nar det
géller sérskilda respektive synnerliga skal for sjukpenning med 80 % efter
den begransade tiden.

I propositionen En reformerad sjukskrivningsprocess for 6kad atergang
i arbete (prop. 2007/08:136) foreslog regeringen att sjukpenning med
80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten skulle kunna betalas ut
for hdgst 364 dagar. Enligt regeringen var det dock inte rimligt att tids-
begransa erséttningen for en person som lider av en allvarlig sjukdom i
de fall en tidsgrans med all sannolikhet skulle sakna betydelse for att
astadkomma en atergang i arbete. En majlighet till undantag fran tids-
begransningen ansags dérfér nodvandig.

P4 samma satt som angivits i promemorian Ettarsgrans for sjukpen-
ning och inforande av forlangd sjukpenning (Ds 2008:4, s. 37) ansdg
regeringen att mojligheten till undantag fran tidsbegransningen skulle
tillampas restriktivt. 1 promemorian hade angivits att sjukdomen skulle
vara av livshotande karaktér. Enligt regeringen var denna formulering
dock inte lamplig. For att pa ett annat satt markera att tillampningen
av majligheten till undantag fran tidsbegransningen skulle ske med
restriktivitet, byttes den i promemorian angivna formuleringen “sér-
skilda skal” ut mot “synnerliga sk&l” i propositionen.

Betraffande orsaken till att statsradet valt att redan den 3—4 juli 2008 ga ut
och kommentera Forsékringskassans tillampning av de nya reglerna, upp-
ges foljande i promemorian den 23 mars 2010.

Statsradets kommentarer foranleddes av den uppmarksamhet i media
som ett av Forsakringskassans informationsbrev givit upphov till. De
nu aktuella intervjuerna gjordes den 3-4 juli 2008. En formulering i
brevet hade uppfattats pa sd satt att sjukpenning med 80 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten skulle kunna betalas ut utan tids-
begransning endast nar det forelag ett patagligt hot mot den forsakra-
des liv inom tre manader. Statsradet framholl darfor att en forandring
hade gjorts i propositionen En reformerad sjukskrivningsprocess (prop.
2007/08:136) jamfort med vad som hade foreslagits i den remitterade
promemorian Ettarsgrans for sjukpenning och inférande av forlangd
sjukpenning (Ds 2008:4) pad det sattet att det i propositionen inte
angavs nagot om att sjukdomen maste vara av livhotande karaktar.

Betraffande Cristina Husmark Pehrssons uttalanden i artikeln den 2 decem-
ber 2009 pad Dagens Nyheters webbplats lamnas féljande kommentarer i
promemorian den 23 mars 2010.

Syftet med sjukforsakringsreformen &r att snabbare komma fram till
vilka insatser som &r nddvandiga for att ta tillvara en individs arbetsfor-
maga och att motverka de passiva sjukskrivningar som tidigare resulte-
rade i att manniskor hamnade i permanent utanférskap.

Tva centrala utgdngspunkter har varit vagledande i regeringens
reformarbete. Den ena &r att en person som med eller utan stéd och
insatser kan klara av ett arbete inte ska behtva vara passivt sjukskri-
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ven. Personen ska i stillet f3 de insatser som behovs for atergang i
arbete antingen fran den egna arbetsgivaren, eller om detta inte ar moj-
ligt fran Arbetsférmedlingen.

Den andra utgangspunkten for regeringens arbete ar att en person
som pa grund av sjukdom saknar arbetsformaga ska kunna kanna sig
trygg i sin forsorjning. Sérskilt ska situationen beaktas for personer
som lider av en allvarlig sjukdom. Detta har bland annat resulterat i att
de personer som lider av en allvarlig sjukdom ska kunna beviljas sjuk-
penning utan nagon tidsgrans.

Dessa utgangspunkter for sjukforsakringsreformen har statsradet Cris-
tina Husmark Pehrsson klargjort i en intervju med journalisten Ossi
Carp. Intervjun har sammanfattats i Dagens Nyheters natupplaga den 2
december 2009. Det har tydliggjorts i intervjun, vilket framgar av arti-
keln, att statsrddet inte har och inte far ha en uppfattning om hur
Forsékringskassan tillampar lagstiftning.

Utskottets stallningstagande — statsradet Cristina Husmark
Pehrssons agerande i forhallande till Forsakringskassan

Som utskottet uttalat tidigare har ett statsrad i likhet med alla andra med-
borgare ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med hansyn till ett
statsrads speciella stallning i férening med regeringsformens bestammelser
om myndigheternas sjalvstandighet i forhallande till regeringen, maste
dock viss aterhallsamhet iakttas nar det galler uttalanden som rér myndig-
hetsutdvning mot enskilda eller tillimpning av lag. Om ett uttalande upp-
fattas ha gjorts av ett statsrdd i denna egenskap, maste sjalvfallet stor
betydelse fastas vid statsradets avsikt med uttalandet. Om denna avsikt &r
att paverka myndighetsutévning mot enskild eller tillampning av lag, kan
uttalandet vara att se som ett avsteg fran reglerna i 11 kap. 7 § regerings-
formen, vilket inte &r godtagbart frén konstitutionella utgangspunkter.
Granskningen visar att Cristina Husmark Pehrsson sommaren 2008,
sedan Forsakringskassans brev om de nya reglerna i lagen om allmén for-
sikring uppmarksammats i olika massmedier, uttalat sig i frigan i Sveriges
Radio — Ekot, Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet. | intervjuer har
Cristina Husmark Pehrsson tryckt pa uttalanden i den proposition som fére-
gick lagstiftningen och aven uttalat att hon papekat for Forsakringskassans
ledning att brevet som Férsakringskassan sént till berérda personer innehal-
ler en olycklig och felaktig formulering. Cristina Husmark Pehrsson har
uppenbarligen gjort dessa uttalanden i sin egenskap av statsrad med ansvar
for de aktuella frdgorna. | sina uttalanden har Cristina Husmark Pehrsson,
som anfors i Regeringskansliets promemoria den 23 mars 2010, framhallit
att en férandring hade gjorts i propositionen En reformerad sjukskrivnings-
process (prop. 2007/08:136) jamfort med vad som foreslagits i den remitte-
rade promemorian Ettdrsgrans for sjukpenning och inforande av forlangd
sjukpenning (Ds 2008:4) pa det sattet att det i propositionen inte angavs
ndgot om att sjukdomen maste vara av livshotande karaktar. Det kan
enligt utskottets mening inte anses som ett avsteg fran reglerna i 11 kap. 7
§ regeringsformen att, pa det satt som statsradet har gjort, rikta uppmark-
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samhet mot ett forhallande som pa detta satt har gjort att ett motivutta-
lande blivit dverspelat som tolkningsfaktum. Mot den bakgrunden kan inte
heller allmént hallna uttalanden om en olycklig eller felaktig formulering i
ett brev anses agnade att otilloorligt paverka myndigheten.

Utredning — regeringens hantering av forandringar i
sjukférsakring och arbetsloshetsforsakring

Regeringsformen m.m.

Beredningskravet for regeringséarenden

Regeringskansliet har till uppgift att bereda regeringsarenden. Det framgar
av 7 kap. 1 § regeringsformen dar det foreskrivs att det for beredningen
av regeringsarenden ska finnas ett regeringskansli, i vilket ingar departe-
ment for skilda verksamhetsgrenar.

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska behdvliga upplysningar och ytt-
randen inhamtas fran berorda myndigheter vid beredningen av regerings-
arenden. | den omfattning som behdvs ska vidare tillfalle ldmnas
sammanslutningar och enskilda att yttra sig. Varken av bestdmmelserna i
regeringsformen eller av dess forarbeten framgar narmare hur ett remissfor-
farande bor ga till. Det faller pd vederbérande departementschef eller
annan foredragande att under vanligt konstitutionellt ansvar avgora vilka
myndigheter som &r berdrda av ett regeringsarende och i vilken omfattning
det ar erforderligt att organisationer och enskilda far tillfalle att yttra sig
(Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2 uppl., 2006, s. 299).

Propositionshandboken (Ds 1997:1), som Statsradsberedningen har utar-
betat, innehaller anvisningar for propositionsarbetet i Regeringskansliet. |
handboken fastslas att det ar beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsfor-
men som styr behovet av remissbehandling (s. 27).

Det traditionella sattet for regeringen att fa upplysningar och yttranden
uppges vara att skicka ut betankanden och promemorior pa remiss (Propo-
sitionshandboken s. 27). Regeringen kan aven skaffa sig information pé
annat satt, framst genom remissméten och genom att hdmta in underhands-
synpunkter. Det framhalls att alla komplicerade lagstiftningsarenden regel-
massigt ska foregds av remissbehandling. Remissmoten kan dock i sddana
fall anvandas som en del i beredningsforfarandet om arendet har foregatts
av tidigare utredningar och remissforfaranden. Emellertid understryks
starkt att det endast ar i verkliga undantagssituationer som regeringen i
stéllet for remissbehandling eller remissmoten kan ta kontakt med berdrda
myndigheter under hand och ha dverlaggningar med dessa. Som skal for
att lata bli remiss av betdnkanden och promemorior anges i Propositions-
handboken att kommittén sjalv har remitterat sina forslag, att fragan har
forlorat i aktualitet eller att forslaget ska dverldmnas till en annan kom-
mitté eller till en myndighet for att beaktas i det arbete som bedrivs dér
(s. 28). Vidare kan, enligt handboken, remissbehandling framsta som obe-
hovlig vid smérre kompletteringar av ny lagstiftning, vid foljdandringar
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och i andra begrinsade tekniska fragor. 1 handboken understryks att det
tekniska kontrollarbetet blir extra viktigt ndr lagéndringar, administrativa
forutsattningar och kostnadsberdkningar inte har prévats av remissinstan-
ser. Aven delningar blir sarskilt betydelsefulla och det blir ofta nddvéndigt
att dela med fler myndigheter &n vanligt.

Som huvudregel bor remisstiden inte séttas kortare &n tre manader
(s. 32). Eventuellt kan &nnu langre tid behovas, t.ex. om kommuner och
landsting ska svara pd remissen. Hansyn maste tas till eventuella underre-
misser, hur ofta fullméaktige sammantréder, helger och semesterperioder osv.

Propositionshandboken tar &ven upp hur bradskande propositionsarbete
bor hanteras (s. 119). Det normala berednings- och remissforfarandet kan i
vissa undantagsfall ersdttas med ett forfarande med remissmoten m.m.
eller, i lagtekniska fragor av mer okontroversiellt slag, med en begransad
remiss i samband med delningsforfarandet, dd man endast delar proposi-
tionsutkastet eller tar muntliga kontakter. Detta far dock, enligt riktlin-
jerna, forekomma endast i undantagsfall. Justitiedepartementets gransknings-
enhet bor radfrdgas vid tveksamhet om vad som behéver goras for att
beredningskravet ska uppfyllas. Beredningen maste innefatta kontakter
med chefen for en sddan myndighet som enligt férslaget ges nya eller and-
rade uppgifter.

Ibland kan det finnas anledning att gdra andringar i ett redan remitterat
forslag, t.ex. med anledning av inkomna remissynpunkter. Ifall det ror sig
om stora och vésentliga &ndringar ar det oftast, enligt Propositionshandbo-
ken, nodvandigt att ta fram ett nytt forslag fér en ny remissomgang (s.
34). Andringarna kan ocksé galla en val avgrinsad delfraga. Aven i dessa
fall styrs, enligt handboken, kravet p& beredning av 7 kap. 2 § regerings-
formen. Det finns inga regler for hur en komplettering av remissomgangen
ska goras, utan det far avgoras fran fall till fall. De majligheter som
namns i handboken &r skriftliga kompletterande synpunkter frén de remiss-
instanser som sarskilt berdrs av fragan, remissmaéte och underhandskontak-
ter.

Utfardande av forfattningar

I 8 kap. 19 § regeringsformen foreskrivs att en beslutad lag ska utfardas
av regeringen utan drojsmal. Lagar ska kungoras s snart det kan ske. Det-
samma géller férordningar om inte annat foreskrivs i lag. Regeringsformen
skiljer alltsd mellan utfardande och kungorande av en forfattning. Med
utfardande avses det regeringsheslut genom vilket forfattningen far sin slut-
liga utformning, i frdga om lagar genom att ingressen kompletteras med
orden “Enligt riksdagens beslut ...” och underskrifter tillfogas. Med kungo-
rande avses den dag forfattningen kommer fran trycket.

Enligt Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 1998:66)
bor det datum da en forfattning ska trada i kraft normalt sattas sa att for-
fattningen kan komma ut fran trycket i Svensk forfattningssamling (SFS)



minst fyra veckor fore ikrafttradandet. En forfattning boér endast i speciella
undantagsfall komma ut frdn trycket senare an tva veckor fore ikrafttradan-
det (s. 76).

SFS kommer vanligtvis ut med héften varje helgfri tisdag. Infor hel-
och halvérsskiften kan tryckeriet vara hart belastat, och da kan trycklovs-
och utsédndningsdagarna andras.

Lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar gal-
ler forfattningar som har beslutats av riksdagen eller regeringen eller av en
myndighet under regeringen eller riksdagen. Kungérandet har bl.a. en spe-
ciell rattslig betydelse. Ett uteblivet kungdrande av en forfattning kan leda
till att forfattningen inte ska tillampas. | betdnkandet Béttre dverblick dver
lagar och andra bestdmmelser (SOU 1973:23 s. 40 f.) konstaterade Utred-
ningen om forfattningspublicering m.m. att forfattningar normalt inte kan
tillampas mot enskilda forran de publicerats, dvs. utkommit fran trycket i
SFS, i vederborlig ordning.

Vid riksdagsbehandlingen av den proposition som betédnkandet resulte-
rade i anforde konstitutionsutskottet att den allménna riktlinjen bér vara att
en forfattning ska trada i kraft forst efter “erforderligt radrum”. Utskottet
forordade att om mdojligt minst fyra veckor bor forflyta mellan kungdrande
och ikrafttradande, eller om detta &r ogorligt borde enligt utskottet atmin-
stone tva veckor skilja kungdrandet och ikrafttradandet. Kortare tid &n en
vecka borde endast kunna komma i fraga i undantagsfall. Utskottet
anforde vidare att till de absoluta minimikraven hor att en forfattning ska
kungoras pa ett sddant satt att var och en som berérs av forfattningen har
mojlighet att ta del av forfattningens innehall innan den trader i kraft (bet.
KU 1975/76:51 s. 8-9).

I oktober 2008 l&mnade Utredningen om elektroniskt kungérande av for-
fattningar i betdnkandet SOU 2008:88 ett forslag som innebdr att kungoran-
det av lagar och forordningar ska ske elektroniskt genom att en forfattning
fors in i Svensk forfattningssamling (SFS) som publiceras p& en sarskild
webbplats pé Internet. Forslaget har remissbehandlats och bereds for narva-
rande inom Regeringskansliet.

Kort om andringar som aviserades i budgetpropositionen fér 2010

I budgetpropositionen for 2010 forutskickade regeringen att vissa atgarder
respektive forslag skulle komma att presenteras under hdsten (prop. 2009/10:
1 utg.omr. 10 s. 29-31, se aven utg.omr. 14 s. 49-52). Detta gallde bl.a.
foljande.

— Ett nytt arbetsmarknadspolitiskt introduktionsprogram att inféras den
1 januari 2010, som syftar till att kartlagga individens forutsattningar
och behov av stdd och som ska pdga langst tre manader. Mélgruppen
for introduktionsprogrammet &r de personer vars dagar med sjukpen-
ning eller sjukersattning har tagit slut och som pa grund av att de
antingen saknar ett arbete eller inte kan atergd till sitt tidigare arbete
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har skrivit in sig vid Arbetsformedlingen. Efter avslutad introduktion
ska personen hénvisas till Arbetsférmedlingens ordinarie insatser. | bud-
getpropositionen anfordes att regeringen avsag att gora det méjligt att
direkt efter avslutad introduktion erbjudas plats i jobb- och utvecklings-
garantin alternativt i jobbgarantin fér ungdomar.

Ersattning for personer som forbrukat maximalt antal dagar med sjuk-
penning eller tidsbegransad sjukersattning. Under den tid som en
person deltar i introduktionsprogrammet och andra arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder utbetalas aktivitetsstod. Personer som har varit medlem-
mar i en arbetsloshetskassa under tolv manader kan fa inkomstrelaterat
aktivitetsstod. Regeringen ansdg, enligt propositionen, att de personer
som avslutat sitt medlemskap i en arbetslshetskassa under perioden
den 1 januari 2007-30 september 2009 och darefter pa nytt blir med-
lemmar i en arbetsloshetskassa under perioden den 1 oktober 2009-31
december 2010 borde ges mdjlighet att uppfylla ett medlemsvillkor,
och darmed fa mojlighet att erhdlla inkomstrelaterad ersattning, efter
tre i stallet for tolv manader.

Fortsatt sjukpenning i vissa fall. Regeringens bedomning var att det i
ett fatal fall inte ar mojligt for en forsakrad att delta i verksamhet vid
Arbetsformedlingen. Detta kan t.ex., anfordes det i propositionen,
galla om personen vardas inneliggande pa sjukhus eller pa annat satt
far omfattande vard i hemmet eller via sjukvarden. Regeringen ansag
att i sddana fall ska forlangd sjukpenning kunna betalas ut utdver de
tidsramar som nu géller. Detta bor, anfordes det vidare, d&ven vara moj-
ligt for den som inte kan fa ytterligare tid med tidsbegransad sjuker-
sittning och som vardas inneliggande pé sjukhus eller motsvarande. |
budgetpropositionen anférdes att for att mojliggéra detta ska en person
med sjukersattning eller aktivitetsersattning kunna aterfa sin tidigare
sjukpenninggrundande inkomst i samband med att ersattningen upphor.
Arbetsférmagebeddmning for sjukskrivna i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program kunde vara
franvarande péa grund av sjukdom och samtidigt uppbéra aktivitetsstod.
Detta innebar att dven deltagare som pa grund av en lingre tids sjuk-
dom inte haft formégan att delta i ndgon verksamhet hos Arbetsférmed-
lingen uppbér aktivitetsstdd i stallet for sjukpenning eller sjukersatt-
ning. Fran ett legitimitets- och forsakringsmassigt perspektiv ar det
viktigt att personer omfattas av ratt ersattningssystem, anfordes det i
budgetpropositionen. Regeringen avsag darfor att andra dagens regel-
verk sd att deltagare i arbetsmarknadspolitiska program skrivs ut ur
programmet efter en méanads sjukfranvaro. De personer som pa grund
av sjukdom skrivs ut ur introduktionsprogrammet, jobb- och utveck-
lingsgarantin eller jobbgarantin for ungdomar ska dock ha mojlighet
att inom tolv manader aterintrada i samma program nar han eller hon
tillfrisknat.



— Fortydligande i lagstiftningen av hur arbetsformagan ska bedémas for
en forsakrad som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Beddm-
ningen bor, anforde regeringen i propositionen, utgd fran deltagarens
forméaga och majlighet att genomfora ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram. Vid provning av arbetsformagan for rétt till sjukpenning bor
dock bedémningen inte begransas till den aktuella atgarden.

Beredningen av proposition 2009/10:45

Den 22 oktober 2009 beslutade regeringen om proposition 2009/10:45 Kom-
pletterande forandringar i sjukforsakringen, m.m. i samband med forstarkta
insatser for atergdng i arbete.

Arendet och dess beredning

I avsnittet ”Arendet och dess beredning” i propositionen redovisade reger-
ingen att forslagen hade utarbetats av en arbetsgrupp inom Regeringskans-
liet och redovisats i promemorian Stéd till personer som lamnar
sjukforsakringen — kompletterande forandringar i lagen om allmén forsak-
ring (Ds 2009:45). Vidare uppgavs att regeringen i budgetpropositionen
for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 10) hade aviserat sin avsikt att foresla
att de aktuella forslagen skulle genomforas.

Av akten (S2009/6742/SF) framgar att promemorian, som &r daterad
den 11 september 2009, samma dag sandes pa remiss till 29 remissinstan-
ser med begdran om remissvar senast den 5 oktober. Av dessa inkom 19
med remissvar, och utanfor remisslistan inkom 2 svar.

I propositionen finns ett forslag om éndring i 4 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allméan forsakring som saknar motsvarighet i den remitte-
rade departementspromemorian (Ds 2009:45). Genom forslaget tillfors en
bestdmmelse i paragrafens andra stycke som, anfors det i forfattningskom-
mentaren (s. 37), &r en foljd av att bestammelsen i 3 kap. 5 ¢ § om ratten
att aterfi en sjukpenninggrundande inkomst aterinfors. Bestammelsen
fanns, anfors det i forfattningskommentaren, fram till den 1 juli 2008 i
4 kap. 9 § andra stycket och upphévdes da, i samband med att riksdagen
antog regeringens forslag i propositionen En reformerad sjukskrivningspro-
cess for okad atergang i arbete (prop. 2007/08:136). Bestammelsen innebér
att den tid som en foralder fatt sjukerséttning eller aktivitetsersattning far
réknas in i den i 4 kap. 6 8 andra stycket angivna tiden om 240 dagar
under vilka en foralder maste ha uppfyllt kvalifikationsvillkoret for att for-
&ldrapenning ska lamnas med belopp motsvarande foralderns sjukpenning
under de forsta 180 dagarna. | behandlingen av bestdimmelsen i den all-
manna motiveringen (avsnitt 9) framgar det inte att den varit féremal for
remissbehandling eller liknande.

Riksdagen fattade beslut den 9 december 2009. Andringarna i lagen om
allman forsakring utkom frén trycket den 18 december 2009 och tradde i
kraft den 1 januari 2010.
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Beredningen av proposition 2009/10:49 Forandringar i
arbetsloshetsforsakringen — stod till personer som varit langvarigt
sjukfranvarande och familjehemsforaldrar

Den 12 november 2009 beslutade regeringen proposition 2009/10:49 For-
andringar i arbetsloshetsforsakringen — stod till personer som varit langva-
rigt sjukfranvarande och familjehemsfaraldrar.

Arendet och dess beredning

I avsnittet "Arendet och dess beredning” i propositionen upplystes om att
regeringen i budgetpropositionen for 2010 hade presenterat ett atgardspa-
ket for personer som kommer att I&mna sjukforsékringen fr.o.m. januari
2010. Som en del av detta &tgardspaket hade, enligt propositionen, en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet utarbetat promemorian Stod till perso-
ner som lamnar sjukforsékringen — temporara férandringar i arbetsléshets-
forsakringen (Ds 2009:46). Vidare upplyses om att det i promemorian
Forbattringar i arbetsloshetsforsakringen (Ds 2009:26) finns en redogorelse
for propositionens forslag om att tid dd en sokande varit hindrad att arbeta
pa grund av uppdrag att ta emot barn i familje- eller jourhem, under vissa
forutsattningar, ska betraktas som s.k. dverhoppningsbar tid. | avsnittet upp-
lyses &ven om att departementspromemoriorna har remissbehandlas.

Av akten (A2009/2824/AE) framgar att departementspromemorian Stod
till personer som lamnar sjukforsékringen (Ds 2009:46), som enligt uppgift
pa regeringens webbplats utgavs den 24 september 2009, den 11 septem-
ber 2009 siandes pa remiss till 29 remissinstanser med begaran om svar
senast den 5 oktober samma &r. Av dessa inkom 20 med remissvar, och
utanfor remisslistan inkom 8 svar.

I propositionen finns forslag om 3 a, 15 d och 33 a 88 i lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsakring som saknar motsvarighet i den remit-
terade promemorian (Ds 2009:46).

3 a § ar, enligt forfattningskommentaren (s. 29), ny och innehaller i
forsta stycket en hanvisning till de bestammelser i lagen som innehaller
sarskilda bestammelser for dem som har varit langvarigt sjukfranvarande. |
andra stycket ges en definition av begreppet langvarigt sjukfranvarande
enligt lagen. Nar det galler personer som fatt tidsbegransad sjukersattning
under det hogsta antalet manader som sédan ersattning kan utbetalas finns
en hanvisning till vissa 6vergangsbestammelser.

Awven 15 d § 4r, enligt forfattningskommentaren (s. 31), ny. Den innehal-
ler en ramtidsbestdmmelse for den som omfattas av en bestdimmelse i 15 §
andra stycket. Av 15 d § framgar att for den som med stéd av 15 § andra
stycket far ateranvanda tid med forvérvsarbete &r ramtiden de tolv mana-
der som narmast foregatt den tidpunkt nar den sokande uppfyllde det
arbetsvillkor som Iag till grund for den tidigare ersattningsperioden. Detta
innebér att ramtiden inte kommer att inkludera den arbetsléshetsperiod
som foljt efter arbetsvillkoret. Arbetslés tid, oavsett om arbetsldshetserséatt-
ning utgar eller inte, &r inte dverhoppningsbar. Med ramtidsbestammelsen



riskerar inte sddan arbetslos tid att sanka ersattningsnivan eller att skjuta
arbetsvillkoret sd langt bakat i tiden att det hamnar utanfor ramtiden. Det
innebér &ven att den tidigare faststallda ramtiden kan anvandas igen vilket
forenklar handlaggningen, enligt férfattningskommentaren.
Enligt forfattningskommentaren (s. 32-33) ar bestdmmelsen i 33 a § ny
och innehéller en upplysning om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om schablonberakning av
normalarbetstid och dagsfortjanst samt de 6vriga villkor for faststallande
av och ratt till ersattning som far galla for den som har varit langvarigt
sjukfranvarande enligt 3 a §. Det innebar, anfors det, att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer kan foreskriva sarskilda villkor for
saval de allmanna villkoren for ratt till ersattning, t.ex. arbetsvillkoret, som
villkoren for hur ersattningen beréknas, t.ex. bestdmmande av normalarbets-
tid, dagsfortjanst och tillgodorakningsbar férman. | behandlingen av bestam-
melsen i den allmanna motiveringen (i avsnitt 4.3) framgar inte att den
varit foremal for remissbehandling eller liknande.
Av akten (A2009/2824/AE) framgar att delning av propositionen skedde
med Forsékringskassan och Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen
(1AF), vilka inkom med synpunkter.
Av akten (A2009/1976/AE) framgar att departementspromemorian For-
béattringar i arbetsloshetsforsakringen (Ds 2009:26) den 9 juni 2009 séndes
pa remiss till 29 remissinstanser med begdran om svar senast den 31 juli
samma ar. Av dessa inkom 21 med remissvar, och utanfér remisslistan
inkom 2 svar.
Mot bakgrund av kritik som framforts fran flera remissinstanser gal-
lande att saval remisstid som forberedelsetid for forslagen varit alltfor
kort, anforde regeringen i propositionen (s. 14) bl.a. foljande.
Regeringen vill framhalla att de beredningsrutiner som féregar ett lag-
forslag medfor att allmanheten far kannedom om kommande &ndringar
i lag. Allméanheten har darmed mgjlighet att agera utifran ett forslag
innan riksdagen fattat beslut i behdrig ordning. Regeringen kan inte se
att forevarande forslag avviker fran det forfarandet. Forslagen avisera-
des i budgetpropositionen i september 2009. Dérefter har ett omfat-
tande informationsmaterial fran Arbetsformedlingen och Forsakringskas-
san tillstallts berdrda individer. Med hansyn hartill bor bade de
enskilda samt de myndigheter och organisationer som berérs av forsla-
gen ha erhallit nédvéandig information.

Riksdagen fattade beslut den 16 december 2009 (rskr. 2009/10:151). And-

ringarna i lagen om arbetsloshetsforsakring utkom fran trycket den

30 december 2009 och trédde i kraft den 1 januari 2010.

Uppdrag till Forsakringskassan att informera om kommande
forandringar i arbetsloshetsforsékringen och sjukforsakringen

Regeringen gav den 24 september 2009 Forsakringskassan i uppdrag
(S200977141/SF delvis) att informera om de planerade férandringar i sjuk-
forsakringen och arbetsloshetsforsakringen som redovisats i departements-
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promemoriorna Stdd till personer som l&mnar sjukforsékringen -
kompletterande forandringar i sjukforsakringen (Ds 2009:45) och Stdd till
personer som lamnar sjukférsakringen — temporéra férandringar i arbetslos-
hetsforsakringen (Ds 2009:46). Malgruppen for informationen anges i
uppdraget vara de forsdkrade som kan komma att ha uppburit férlangd sjuk-
penning i 550 dagar eller tidsbegransad sjukpenning under 18 manader
med stéd av Gvergangsbestammelser och darfér inte har ratt till ytterligare
ersattning fran sjukforsakringen.

Enligt uppdraget ska informationen tydliggéra vilka &tgarder den
enskilde maste vidta for att bli berattigad till arbetsléshetsersattning alter-
nativt, for den som deltar i ndgot av Arbetsformedlingens arbetsmarknads-
politiska program, aktivitetsstdd pd samma niva som arbetsloshetsforsak-
ringen. Informationen ska ha natt den forsakrade i god tid innan hans eller
hennes sjukpenning eller sjukersattning berédknas upphdra och senast tre
manader fore denna tidpunkt.

Forsakringskassan inkom den 20 oktober 2009 som svar pa regerings-
uppdraget med en redovisning for uppdragets genomférande. Forsakrings-
kassan redovisar dar att Forsékringskassan tillsammans med Arbetsformed-
lingen och Arbetslgshetskassornas samorganisation tagit fram ett
informationspaket som ska ge berdrda personer information om vad som
hander dem nér ersattningen fran sjukforsakringen tar slut. Informationspa-
ketet bestar av ett brev med overgripande information och bilagor med
mer detaljerad information. Informationen kunde, enligt redovisningen,
komma att formuleras om och uppdateras om det behdvdes, dels efter att
regeringens proposition lagts fram, dels nér riksdagen har fattat beslut och
dels vid behov.

Av redovisningen framgar vidare att Forsakringskassan skickade det
forsta utskicket den 6 oktober 2009 till dem som fran den 2 januari 2010
inte kan fa fler dagar med férlangd sjukpenning och till dem som frn
januari 2010 inte kan fa ytterligare manader med tidsbegransad sjukersétt-
ning enligt dvergéngsbestammelser. Fortsattningsvis avsag Forsakringskas-
san, enligt redovisningen, att I6pande skicka informationspaket till berérda
forsakrade ungefar fyra manader innan deras ersittning fran sjukforsak-
ringen berdknades ta slut. PA grund av den korta tiden for genomforandet
kommer det, uppger Forsakringskassan, att finnas en viss efterslapning
innan metoden med utskick fyra manader i forvag kan tillampas fullt ut.
Fram till dess ska Forsakringskassans handlaggare, uppges det, informera
om huvuddragen i lagdndringarna sa att alla berorda nas av informationen.

Dérutdver ska Forsakringskassans handlaggare, enligt redovisningen, vid
personlig kontakt sakerstalla att den forsakrade har tagit del av informatio-
nen i informationspaketet och tydliggdra vad den férsakrade behdver gora
for att kunna fa ratt till arbetsloshetsersattning eller fa aktivitetsstod pa
samma niva som arbetsldshetsersattning. | kontakten ska handlaggaren for-



vissa sig om att den forsékrade inser att det &r viktigt att agera snabbt om
han eller hon vill bli medlem i en arbetsldshetskassa och dessutom hinna
uppfylla medlemsvillkoret innan ersattningen fran sjukforsakringen tar slut.

I informationsbrevet och den personliga kontakten med den forsékrade
erbjuder Forsakringskassan ett éverlamningsmote tillsammans med Arbets-
formedlingen.

Riksrevisionens rapport En forandrad sjukskrivningsprocess (2010:9)

Riksrevisionen uttalar i sina slutsatser (s. 48) att de andringar i regelverket
som gjorts efter inférandet av rehabiliteringskedjan har préglats av bl.a.
kort forberedelsetid.

Vissa uttalanden av Sven Otto Littorin

Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin har i en intervju som publice-
rats p& Sveriges Radios webbplats den 21 december 2009 uttalat sig om
de forandringar som skulle komma att inféras den 1 januari 2010 enligt
foljande.

- Majoriteten av de som nu lamnar sjukforsakringen och gar over till

den har introduktionen pa Arbetsformedlingen, dd kommer faktiskt att
fa lite mer i planboken an man hade nir man var sjukskriven.

Ar det ndgon som kommer att f& mindre?

— Det finns tyvérr ett antal personer som inte har en sjukpenninggrun-
dande inkomst, och det beror i manga fall pa att man faktiskt inte har
haft en 16n tidigare, de kommer ju dessvérre att f4 ndgot mindre men
det handlar om ett tusental personer, de far 223 kronor per dag.
Kommer alla andra att f4 minst lika mycket?

— Det finns ocksa ett antal personer som har haft lag inkomst och haft
en tidsbegransad fortidspension och de riskerar att fa ndgot lagre
ocksd. Men den stora majoriteten som ar personer som &r till exempel
kvinnor som har arbetat inom vérden, de kommer rimligen att f& mer
pengar &n tidigare med det har systemet.

— Framfor allt blir det en forenkling for bade den enskilde och a-kas-
sorna, man slipper rota fram gamla intyg om man har svart att hitta
eller om arbetsgivaren har gatt i konkurs. P& det sattet &r det ett
mycket enklare system att berékna.

En promemoria fran Forsékringskassan

Enligt en promemoria med rubriken Jimforelse av utbetalt belopp frén sjuk-
forsékringen och utbetalt aktivitetsstod, daterad den 16 april 2010, som
publicerats pd Forsakringskassans webbplats, gick 12 028 personer Gver
till arbetslivsintroduktion pa Arbetsformedlingen vid arsskiftet 2009/2010
dé& de uppnatt maximal tid i antingen forlangd sjukpenning eller tidsbegran-
sad sjukersattning. Vid 6vergdngen fran sjukforsikringen till aktivitetsstod
har 39 % av dem fatt hojd erséttning, 45 % fatt en sdnkt erséttning och
16 % har fatt en forandring pd mindre 4n 100 kr. De som fatt minskad
ersattning har, enligt promemorian, sannolikt fatt det till foljd av att de
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ligger dver taket i arbetsloshetsforsakringen och/eller darfor att de inte upp-
fyller villkoren for att fa inkomstrelaterad ersittning fran arbetsloshetsfor-
sékringen. | promemorian framholls att det fortfarande fanns personer som
inte fatt sitt definitiva beslut om ersattningsniva i aktivitetsstod. Knappt
1 500 personer hade fatt den lagsta dagsersattningen utbetald och en del
av dessa personer kommer att f ett hogre belopp nar deras definitiva ersatt-
ningsniva faststills, enligt promemorian.

Enligt promemorian hade 13 % fatt en minskning med 5 000-10 000 kr
i manaden och 22 % en minskning med 1 000-5 000 kr i manaden; 22 %
hade fatt en okning med 500-1 000 kr i manaden och 7 % en 6kning med
1 000-5 000 kr i manaden. Det framhdlls att det fortfarande forekom preli-
minéra belopp, vilket kan forklara en del av de stdrsta minskningarna.
Négra narmare analyser av forandringarna hade inte gjorts, enligt prome-
morian.

Forsakringskassans budget aren 2009-2010

| detta avsnitt presenteras vissa uppgifter om Forsékringskassans budget
aren 2009-2010. (En redovisning av Forsakringskassans budget under aren
2005-2009 finns i anslutning till den granskning som utskottet foretog
varen 2009 [bet. 2009/10:KU20 s. 222-225]).

For ar 2009 anslogs 7 039 295 000 kr (prop. 2008/09:1 utg.omr. 10,
bet. 2008/09:SfU1). Varen 2009 anslogs 600 000 000 kr i tillaggsbudget
(prop. 2008/09:99 utg.omr. 10, bet. 2008/09:FiU11). Vidare tkades ansla-
get 2:1 Forsakringskassan med 350 000 000 kr hosten 2009 (prop. 2009/10:
2 s. 27, bet. 2009/10:FiU11). Regeringen anforde foljande i propositionen.

De senaste arens omorganisation av Forsakringskassan har inte medfort
de forvantade effektiviseringarna och besparingarna. Forsakringskas-
sans ekonomi &r darfor i obalans, vilket riskerar att leda till forsenade
utbetalningar och forsdmrad kvalitet i arendehandlaggningen. Mot
denna bakgrund har Férsakringskassan efter forslag i 2009 ars proposi-
tion om vartillaggsbudget tillférts 600 000 000 kronor (prop. 2008/09:
99, bet. 2008/09:FiU21, rskr. 2008/09:311).

Trots detta tillskott och ett sparprogram om ca 450 000 000 kronor
berédknas Forsékringskassan Overskrida tillgangliga medel foér 20009.
Orsaken till detta ar bl.a. myndighetens stora underskott 2008 och direkt-
avskrivningar for IT-projekt. Genom ett tillskott av medel kan forutsatt-
ningar skapas for en god kvalitet i verksamheten, samtidigt som det
mojliggor en nodvandig langsiktig anpassning till de givna ekonomiska
ramarna. Regeringen anser darfor att anslaget 2:1 Forsakringskassan
bor 6kas med 350 000 000 kronor.

Utgiftsprognosen for 2009 angavs i budgetpropositionen for 2010 till
7 437 923 000 kr.

For ar 2010 anslogs 7 180 610 000 kr (prop. 2009/10:1 utg.omr. 10 s.
43-45, bet. 2009/10:SfU1 s. 54-58). | propositionen pekar regeringen pa
att Forsékringskassan, forutom forvaltningsanslaget 2:1, &ven disponerar en



del av anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. fér kostnader for
samverkan inom rehabiliteringsomradet. Under rubriken Regeringens Gver-
vaganden (s. 45) anfordes i huvudsak foljande.

Genom beslut tillfors anslaget 600 miljoner kronor fran och med 2010
i syfte att inom givna ekonomiska ramar skapa forutséattningar for For-
sakringskassan att astadkomma resultat som lever upp till kraven pa
god service till medborgaren samt en rattssaker och effektiv verksam-
het som héller hog kvalitet. Forsakringskassan far darutover 17 miljo-
ner kronor 2010 till féljd av den administrativa hantering av forslaget
om att i vissa fall medge ytterligare tid i sjukférsakringen. Under 2010
tillfors aven Forsakringskassan 35 miljoner kronor for att bygga upp
ett system for administrationen av statlig etableringsersattning, barntill-
lagg och bostadserséttning till vissa nyanldnda invandrare. Anslaget
minskas med 98 miljoner kronor 2010 som en foljd av Gvergangen till
kostnadsmassig avrakning. Fran anslaget fors 300 000 kronor 2010 och
200 000 kronor fran 2011 till utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning uppforda anslaget 1:2 Kammarkollegiet. Minskningen
sker med anledning av att arbetet med att félja upp verksamheten som
bedrivs enligt lagen (2000:453) om samtjénst vid medborgarkontor dver-
fors till Kammarkollegiet. Anslaget minskar dven da tidigare lamnade
tillskott inte langre lamnas. Frdn och med 2010 &verfors 390 miljoner
kronor frdn anslag 2:1 Forsakringskassan till utgiftsomrade 11 anslag
2:1 Pensionsmyndigheten i samband med bildandet av den nya Pen-
sionsmyndigheten.

Anslagskredit 10 02 01 Forsakringskassan (tkr)

2009 2008 2007 2006 2005
Beviljad kredit 384 538 347 169 350 000 224 438 -
Utnyttjad kredit 48 675 279 997 - - -

Kalla: Forsakringskassans arsredovisning 2009 (s. 105).

Forsakringskassans handlaggningstider m.m.

Enligt Forsakringskassans arsredovisning for 2009 (s. 30) har resultatut-
vecklingen for Forsakringskassan varit positiv under aret. Jamfort med ar
2008 har handlaggningstiderna forbattrats for 12 av 14 redovisade forma-
ner, medan 2 férmaner har samre resultat. | flera fall ar resultaten mycket
battre jamfort med tidigare ar; i nagra fall 4r resultaten de samsta under
den redovisade sexarsperioden.

Handlaggningstiderna for sjuk- och aktivitetserséttning, vardbidrag, han-
dikappersattning, assistansersattning och bilstéd har aldrig varit s3 korta
som under 2009, uppger Forsdkringskassan. Betraktar man handlaggnings-
tidernas utveckling ur ett langre perspektiv, fran tiden innan sammanslag-
ningen av forsékringskassorna med Riksforsakringsverket, ser man en
utveckling fran mycket langa handlaggningstider 2004 till dagens mycket
goda resultat. | ovrigt géller att den negativa utveckling som fanns under
2008 nu forefaller ha brutits. | flera fall har handlaggningstiderna forbatt-
rats kraftigt under hosten.
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Nar det galler handléggningstider for vissa forméner uppges i arsredovis-
ningen bl.a. féljande (s. 31 f.). Handl&ggningstiderna for sjukpenning har
forbattrats nagot under 2009, och tiderna har under hela aret legat i nara
anslutning till den interna mélnivan.

Vid perioder med hogt drendeinfléde har Forsakringskassan under 2009
prioriterat handlaggning av foraldrapenning framfor tillfallig foréldrapen-
ning. Handlaggningstiderna for foraldrapenning var battre under sommaren
2009 jamfort med foregaende ar. Handlaggningstiderna for tillfallig forald-
rapenning forsamrades under 2009, och resultatet &r det sdmsta under den
redovisade sexarsperioden. Detta forklaras, uppges det i arsredovisningen,
av prioriteringen mellan forméanerna men aven till viss del med de intyg
frdn skola och forskola som kravs fr.o.m. halvarsskiftet 2008. Handlagg-
ningstiderna beraknade fran det datum da arendet ar komplett med bade
begédran om erséttning och intyg ar kortare.

Bostadsbidrag, bostadstillagg till pensionarer och underhallsstéd har
langa handlaggningstider. Resultaten &r bland de samre under den redovi-
sade sexarsperioden men resultatforbattringar har, uppger Forsékringskas-
san, skett under hdosten. For bostadsbidrag och bostadstillagg for
pensiondrer ar forbattringarna markanta. Till viss del ar de langa handlagg-
ningstiderna en konsekvens av de problem som foljde med omstrukturer-
ingen 2008. Under 2009 har antalet avslutade &renden varit Kklart fler &n
antalet nyinkomna. Antalet pagdende arenden har successivt minskats, vil-
ket har inneburit kortare handldggningstider under hosten.

Vardgivarnas vantetid p& ersattning avseende statligt tandvardsstod &r i
de allra flesta fall mycket kort eftersom 98 % av tandvardsarendena enligt
den nya forsékringen handlaggs maskinellt.

De goda resultaten for sjuk- och aktivitetsersattning samt riktade stod
till personer med funktionshinder forklaras, enligt Forsékringskassan, med
de insatser som genomfordes under slutet av 2008 och under bdrjan av
2009 i syfte att avsluta &dldre arenden. Darefter har fler eller lika manga
arenden avslutats jamfort med vad som kommit in, vilket har resulterat i
stabila och korta handlaggningstider. Aven for arbetsskadelivréanta har pri-
oriteringen varit att avsluta aldre drenden. Detta arbete har dock bedrivits
under en langre tidsperiod. Antalet pagéende arenden har halverats, och
handlaggningstiderna har forbattrats mot slutet av aret.

Antalet anmaélningar till Riksdagens ombudsman, JO, som avser Forsék-
ringskassan uppgick 2008/09 till 842, 2007/08 till 488 och 2006/07 till
534, enligt uppgift fran JO.

Tidigare granskningar
Beredningskravet for regeringsarenden

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen granskat fragor om beredning
av regeringsarenden. Hosten 2008 genomforde utskottet en granskning av
hur beredningskravet enligt regeringsformen fullgérs for en rad olika typer



av regeringsédrenden, som redovisades i betdnkande 2008/09:KU10 (s. 46—
64). Syftet med granskningen var att klargéra och bedéma rutinerna i Reger-
ingskansliets arbete. Regeringsformens bestdmmelse om beredningskravet
omfattar endast beredningsforfarandets yttre sida, t.ex. remissforfarandet.
Vissa andra centrala delar i beredningsarbetet, sdsom utredningsviasendet
och den interna beredningen i regeringen och Regeringskansliet, omfattas
inte av den ndmnda bestdmmelsen och ingick darfor inte i granskningen.

Inom ramen for granskningen gjordes en genomgang av granskningar
frdn mitten av 1970-talet och framét nar det gallde inhdmtande av yttran-
den och upplysningar fran myndigheter, organisationer och andra. Genom-
gdngen omfattade bl.a. beredningskravet i samband med lagstiftning. |
sammanfattningen av resultatet av genomgangen namndes bl.a. féljande
(s. 59-60).

—  Ett skriftligt remissforfarande bor alltid vara det normala séttet for att
inh&mta synpunkter under beredningen av lagférslag. Remissmoten fyl-
ler framst en funktion som komplement. Ett forenklat beredningsforfa-
rande i form av kontakter under hand med berdrda myndigheter bor
endast komma i fraga i verkliga undantagsfall.

- Vissa omstandigheter, t.ex. tidsbrist efter ett val, kan tillitas péverka
beredningsforfarandet. Om mdjligt bor regeringen dock planera sitt
arbete s att tidsndd inte uppstar.

— Om det gors vasentliga &ndringar i ett redan remissbehandlat lagfor-
slag bor forslaget bli foremal for ny remiss. Ett remissmote ar da inte
tillfyllest utan forslaget bor bli foremal for skriftligt remissforfarande.

— Att en frdga har behandlats i valrorelsen utgor inte ett led i fragans
behandling enligt 7 kap. 2 § regeringsformen.

I granskningsédrendet inhdmtade utskottet, for 24 typer av regeringséren-
den, information om dels huruvida upplysningar och yttranden fran myn-
digheter inhdmtas under beredningen, dels huruvida sammanslutningar och
enskilda som regel inbjuds att yttra sig under beredningen. Det gallde bl.a.
formen for forfarandet (traditionellt remissforfarande, remissmote, under-
handskontakter, delning eller annat satt), i vad man upplysningar och
yttranden dokumenterades nar forfarandet inte var skriftligt och hur Iang
tid som stod till myndigheters och enskildas forfogande. Informationen,
som lamnades i promemorior fran Regeringskansliet, har beskrivits Gvergri-
pande i betankandet (s. 61-63). Darav framgar bl.a. foljande.

—  Ett traditionellt remissforfarande tillampas i flera arendetyper. Lagfor-
slag bereds regelméassigt pa detta satt. Utredningshetankanden eller
promemorior remitteras da till berérda myndigheter och, i den omfatt-
ning som det behdvs med hénsyn till bl.a. den foreslagna lagstiftning-
ens innehall, till sammanslutningar och enskilda. Detta galler oavsett
om lagforslagen tas in i budgetpropositionen eller i en annan proposi-
tion. Remisstiden & normalt tre manader, men langre tider kan fore-
komma beroende pé& bl.a. val av remissinstanser och hur kvalificerat
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lagstiftningsarendet ar. Kortare remisstid kan ocksd forekomma. Det
galler bade i bradskande arenden dven om é&rendet ar av kvalificerad
art och i drenden som har en liten omfattning eller annars ar av enk-
lare slag. Vidare forekommer att lagforslag inte blir foremél for tradi-
tionellt remissforfarande. S& ar fallet nir lagandringarna ar av mer
teknisk karaktar. Forslaget bereds d& under hand med den berérda myn-
digheten.

Forutom beslut om lagférslag foregas som regel dven vissa beslut om
forordningséndringar, internationella dverenskommelser och redogorel-
ser till riksdagen som redovisar framtida inriktning och stérre forand-
ringar av myndigheters lokalisering, verksamhet eller avveckling av ett
traditionellt remissforfarande.

I den man remissmoten forekommer forefaller det framst vara som
komplement till det vanliga remissforfarandet, nér tiden som finns till
forfogande for ett lagstiftningsprojekt ar begransad. Under sadana for-
hallanden forekommer det dven att remissmoten anvands i stéllet for
det traditionella remissforfarandet. Muntliga synpunkter som fors fram
i sddana sammanhang dokumenteras i regel genom minnesanteck-
ningar eller tjansteanteckningar.

Aven i slutfasen av beredningen av ett drende, vid delningen, kan upp-
lysningar och synpunkter inh&mtas. Som regel har myndigheter och
eventuella berérda sammanslutningar och enskilda da haft majlighet
att ocksa tidigare inkomma med synpunkter. Att bereda myndigheter
mojlighet att yttra sig under sjalva delningsfasen ar inte ovanligt.
Bland annat forekommer det infér beslut om lagférslag och forord-
ningar samt kommitté- och tillaggsdirektiv.

I sitt stéllningstagande (s. 63—-64) uttalade utskottet bl.a. féljande.

Inledningsvis kan utskottet erinra om att beredningskravet enligt 7 kap.
2 8 RF géller alla drenden i vilka regeringen fattar beslut. Den ordning
som dar foreskrivs ska, anser utskottet, tillmatas stor vikt. Genom att
lata forslag och pagdende arenden komma myndigheter, organisationer
och andra till del kan de bli allsidigt belysta och konsekvenserna av
dem s langt mojligt kanda pa forhand. Kvaliteten pa regeringens och,
i forlangningen, i vissa fall dven riksdagens beslutsfattande okar dar-
med till gagn for demokrati, rattssdkerhet och effektivitet. Samtidigt
bor enligt utskottet ocksa erinras om att beredningskravet inte ar abso-
lut. Upplysningar och yttranden ska enligt bestammelsen i RF inhdmtas
i den man det ar behovligt. Vidare bor dven erinras om att det i RF
inte foreskrivs ndgon sérskild form fér hur inhdmtande av upplysningar
och yttranden ska ske. [- — -]

Den konstitutionella praxis som har utvecklats, bl.a. vagledd av
utskottets granskning, innebar for vissa arendetyper sdsom lagforslag
ett i huvudsak preciserat beredningskrav. For andra arendetyper &r dar-
emot motsvarande vagledning for beredningsforfarandet mindre utveck-
lad. Enligt utskottets beddémning har dock inte framkommit ndgot som
foranleder nagon invandning fran utskottets sida mot de beredningsfor-
faranden som normalt tilldmpas i Regeringskansliet. De skilda rutiner
som har beskrivits for inhdmtande av yttranden och upplysningar i
olika typer av regeringsarenden far saledes anses forenliga med de



krav som kan stallas pd beredningen av regeringsarenden. Likval kan
det enligt utskottets mening finnas anledning att framhalla vikten av
god planering ... for att undvika tidsndd med t.ex. forkortad remissom-
gang som foljd. [- - -]

Kungdrande av forfattningar

Utskottet har aterkommande granskat forfattningsutgivningen.

Vid granskningen varen 1996 (bet. 1995/96:KU30 s. 12 f.) framholl
utskottet att det i riktlinjerna for forfattningsutgivningen lagts fast att tiden
mellan det att en forfattning kommer ut fran trycket och forfattningens
ikrafttrddande borde vara minst fyra veckor. Endast i speciella undantags-
fall borde tiden kunna vara mindre an tva veckor. Utskottet ansag det inte
vara godtagbart att 60 % av forfattningarna inte uppfyllde de riktlinjer
som ska gélla i normala fall. Att omkring en tredjedel av forfattningarna
under flera & kommit ut mindre 4n tva veckor fore ikrafttradandet var
enligt utskottet inte heller acceptabelt. Utskottet anférde vidare att det var
ett sjalvklart minimikrav att forfattningar inte kommer ut frén trycket forst
efter ikrafttradandedatum. | den da aktuella granskningen framgick att 12
forfattningar hade kommit ut efter ikrafttrddandet, en av dem 17 dagar
efter ikrafttradandet. Utskottet hinvisade till tidigare papekanden om att
andelen sena forfattningar var alldeles fér hég och om att atgarder borde
vidtas for att bringa ned denna andel. Den fortsatt hdga andelen sena for-
fattningar visade att utskottets papekanden inte lett till onskat resultat.
Utskottet ville darfor markera att utskottet i kommande granskningar avsag
att ndarmare analysera forfattningsutgivningen. En aspekt som var av
intresse i sammanhanget var till vem forfattningarna riktade sig. Det var
av sarskilt vikt att forfattningar som riktar sig till enskilda publiceras i god
tid.

Hosten 1997 gjorde utskottet en granskning av forfattningsutgivningen
som kan betecknas som fordjupad (bet. 1997/98:KU10 s. 14 f.). En rad
promemorior frdn Regeringskansliet redovisades. Enligt en promemoria
fran Justitiedepartementets granskningsenhet den 24 februari 1997 (bil.
4.2) ordnades ett par extra trycklovsdagar for att det dver huvud taget
skulle vara majligt att fa ut de forfattningar som beslutades av riksdagen
den 19 och 20 september. Trots det kom manga forfattningar ut for sent.
Vidare framholls att extra regeringssammantraden regelmassigt halls nar
det behdvs for att regeringen ska kunna utférda lagar och férordningar.

I granskningen under hosten 2004 (bet. 2004/05:KU10 s. 39 f.) uppmark-
sammades ett flertal sarskilt sena forfattningar som kom ut fran trycket tva
dagar fore ikrafttrddandet. Utskottet anforde i sitt stallningstagande att tids-
gransen fyra veckor fore ikrafttrddandet i sig &r sndvt tilltagen med hansyn
till behovet av radrum. Andelen forfattningar som kommit ut senare &n
fyra veckor fore ikrafttrddandet hade visserligen sjunkit men var fortfa-
rande mycket hog, och utskottet understrok vikten av att arbetet med att
minska denna andel fortsitter och blir mer effektivt. Utskottet utgick fran
att regeringen beaktade de Gkade krav pd forutsebarhet och framforhall-

2009/10:KU20

165



2009/10:KU20

166

ning som budgetprocessen och EU-lagstiftningen fort med sig. Utskottet
ville ocks& understryka viérdet av att frdgan om elektronisk publicering och
kungorelse av forfattningar avsags bli foremal for utredning. Genom en
sadan utredning skapades forutsattningar for nya beddmningar i fraga om
tidsgranserna.

Vid utskottets granskning hdsten 2007 paminde utskottet (bet. 2007/08:
KU10 s. 15) om att det vid tidigare granskningar av forfattningsutgiv-
ningen aterkommande understrukit vikten av att lagar kungors i god tid
fore ikrafttradandet. | den da aktuella granskningen av regeringsprotokol-
len hade det framkommit att lagar som avser ingrepp i enskildas ekono-
miska forhallanden kungjorts forst tolv dagar efter det att lagarna tradde i
kraft. Utskottet understrok att en ordning som innebar att lagar kungors
efter ikrafttrddandet sjélvfallet inte ar acceptabel, sarskilt om lagarnas gil-
tighet for tiden fore kungodrandet skulle kunna komma att ifragasattas.
Utskottet forutsatte att rutinerna inom Regeringskansliet forbattras sa att
tidpunkten for kungorandet av lagar inte ar beroende av personalforandrin-
gar eller av att mojligheterna att halla ett extra regeringssammantrade inte
tillvaratas. Utskottet sdg med tillfredsstéllelse att fragan om elektronisk kun-
gorelse da utreddes, bl.a. mot bakgrund av den betydelse trycktiderna har
for kungorandetidpunkterna.

Statsradet Cristina Husmark Pehrssons agerande for att ge
Forsakringskassan rimliga villkor att skota sitt uppdrag

Varen 2009 genomforde utskottet en granskning med anledning av en anmé-
lan dar anmalaren framst vande sig mot Forsakringskassans langa handlagg-
ningstider och ville att utskottet skulle granska vilka &tgérder socialforsak-
ringsminister  Cristina  Husmark Pehrsson vidtagit for att ge
Forsakringskassan rimliga villkor att skota sitt uppdrag (bet. 2008/09:
KU20 s. 221-249). Utskottet uttalade foljande i sitt stallningstagande (s.
248-249).

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att reformer foregés av
grundlig beredning med sedvanlig remissbehandling m.m. Vid foérénd-
ringar av myndighetsstrukturer eller andra organisatoriska fordndringar
ar det ofta friga om langre forandringsprocesser dar det dven kan fin-
nas anledning att under processens gang dra lardom av gjorda erfaren-
heter. Det ar darfor ocksa viktigt att riksdag och regering i efterhand
foljer upp och utvérderar en myndighets verksamhet for att forvissa sig
om att den bedrivs i dverensstimmelse med vad som har varit avsett.

Vidare erinrar utskottet om betydelsen av informella kontakter mel-
lan forvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet. Bland annat kan,
genom sadana kontakter, regeringen hallas informerad om den aktuella
situationen pa olika myndighetsomraden.

Det fortjanar aven att understrykas att regeringen under alla forhal-
landen ansvarar infor riksdagen for hur statens medel anvéands. Savil
regeringen som de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen
ska, enligt budgetlagen, efterstrava hog effektivitet och god hushallning
i sina verksamheter.



Utskottet vill ocksd framhalla att regeringen bar ett ansvar for myn-
digheters verksamhet och att ett sérskilt ansvar innehas av det ansva-
riga statsradet. Det ankommer pa vederbérande statsrad att soérja for att
regeringen vid behov vidtar sddana atgarder som kan erfordras for att
avhjalpa brister i myndigheters verksamhet, &ven om varje forvaltnings-
myndighet ar sjalvstandig i den omfattning som foljer av 11 kap. 7 §
regeringsformen och myndighetens chef ar ansvarig for att myndighe-
tens verksamhet bedrivs forfattningsenligt och effektivt.

Granskningen visar inte annat an att socialférsékringsminister Cris-
tina Husmark Pehrsson medverkat till att atgarder vidtagits for att
reformerna och omorganisationen skulle kunna genomféras vid Forsak-
ringskassan.

Granskningen foranledde en reservation (s, v och mp).

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begért infor-
mation bl.a. om beredningen av propositionerna 2009/10:45 och 2009/10:
49, om tid for kungorelse av andringarna i lagen om arbetsléshetsforsék-
ring samt om regeringens uppdrag till Forsékringskassan att informera
berérda personer om de fordndringar som sedermera foreslogs i de
ndmnda propositionerna. Vidare har utskottet begért uppgifter om vilka
atgarder eller medel som under 2009-2010 anvénts som styrning for att
forkorta handl&ggningstiderna vid Forsakringskassan och information om
antalet anstallda vid Forsakringskassan.

Som svar Oversédes den 23 mars 2010 och den 6 april 2010 promemo-
rior som upprattats inom Socialdepartementet och Arbetsmarknadsdeparte-
mentet (bilagor A3.1.3-4).

Nar det galler frdgan hur beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen
beaktats generellt vid beredningen av de i &rendet aktuella propositionerna
svarade bade Socialdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet i pro-
memorian den 23 mars att remissbehandling har &gt rum.

Socialdepartementet har darutdver, betraffande 4 kap. 9 8 lagen om all-
man forsékring, uppgivit foljande.

I den remitterade promemorian fanns ett forslag till inférande av en
3 kap. 5 ¢ § lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL), som Gver-
ensstdimmer med forslaget i prop. 2009/10:45. Vid remissbehandlingen
av promemorian foreslog Forsékringskassan att aven 4 kap. 9 § 1 AFL
skulle andras som en foljd av dndringen i 3 kap. 5 ¢ 8, vilket inte hade
foreslagits i promemorian. | propositionen foreslogs sedermera att

4 kap. 9 § skulle andras pa det satt som till sitt innehdll motsvarade

vad Forsakringskassan foreslagit i remissvaret.

Det har tidigare funnits en lydelse av 4 kap. 9 § AFL med ett inne-
hall som motsvarar det innehall som angavs i propositionen. Vidare
har det aven tidigare funnits en 3 kap. 5¢ § AFL med ett innehall som
motsvarar den nya 3 kap. 5 ¢ 8. Den tidigare 3 kap. 5 ¢ § resp. den
tidigare lydelsen av 4 kap. 9 8 upphévdes respektive &ndrades genom
SFS 2008:480 (prop. 2007/08:136, bet. 2007/08:SfU12, rskr. 2007/08:

225). Andringarna i 4 kap. 9 § utgjorde darvid en foljdandring till att
den davarande 3 kap. 5 ¢ § upphéavdes (jfr prop. 2007/08:136 s. 89-91
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och 103). P4 samma satt far det nu aktuella forslaget till andring av
4 kap. 9 § anses innebara en foljdandring till &terinforandet av 3 kap.
5 ¢ §, jfr prop. 2009/10:45 s. 37).

Den &ndring som foreslogs i 4 kap. 9 § AFL innebér ett gynnande
for den enskilde forsékrade.

Arbetsmarknadsdepartementet har uppgivit foljande betraffande 15 d och
33 a 88 lagen om arbetsléshetsforsakring.

15 d § lagen om arbetsloshetsforsdkring har tillkommit bland annat
efter synpunkter fran vissa remissinstanser. Bestimmelsen ar gynnande
for den enskilde och utgor en vél avgransad frdga avseende ramtid i
visst fall. Bestdmmelsen utgdr en smérre komplettering till den remitte-
rade 15 8. Remissbehandling av den nya 15 d § framstod darmed som
obehovlig. Sdsom framgéar av akten delades sedermera propositionen
med bl.a. Inspektionen for arbetsldshetsersattningen.

Av propositionen 2009/10:49 Foérandringar i arbetsléshetsforsak-
ringen — stod till personer som varit langvarigt sjukfranvarande och
familjenemsforédldrar s. 17 framgar att syftet med regeringens forslag
ar att 6ka mojligheterna for de personer som lamnar sjukforsakringen
att fd arbetslGshetsersattning eller aktivitetsstdd motsvarande nivan i
arbetsloshetsforsékringen. Av propositionen framgar vidare att farhagor
framforts frdn vissa remissinstanser avseende bl.a. mdjligheten for
enskilda att forebringa de dokument som behdvs for att styrka rétten
till arbetsloshetserséttning respektive aktivitetsstdd motsvarande arbets-
loshetsersattningen. Med anledning av dessa remissynpunkter samt for
att sakerstélla att reformen uppfyllde angivet syfte foreslog regeringen
en kompletterande bestdmmelse, 33 a §, om schabloniserade erséttnings-
villkor for den som varit langvarigt sjukfranvarande. Bestammelsen,
som ar gynnande for enskilda ar saledes en komplettering till det redan
remitterade forslaget. Ytterligare remissbehandling framstod dérmed
som obehdévlig.

Pa utskottets friga om skalet till den korta tidsrymden mellan besluten om
propositionerna och den féreslagna ikrafttradandedagen, framhalls i prome-
morian den 6 april 2010 att remisstiden for respektive departementsprome-
moria gick ut den 5 oktober 2009 och att beslut om propositionerna
fattades drygt en manad dérefter. Forslag till datum for ikrafttradande sat-
tes nér det gallede lagen om allman forsakring med hénsyn till att det i
propositionen foreslogs bl.a. att det i vissa fall skulle vara mojligt for for-
sakrade, som den 2 januari 2010 hade fatt forlingd sjukpenning i maxi-
malt antal dagar, att fa forlangd sjukpenning for ytterligare dagar. Nar det
géllde lagen om arbetsloshetsforsékring sattes forslag till ikrafttrédandeda-
tum med hansyn till den tidpunkt da de forsta personerna vantades lamna
sjukforsakringen pa grund av begransningen av antalet dagar med forlangd
sjukpenning och avskaffandet av den tidshegrénsade sjukersattningen. | pro-
memorian som upprattats inom Arbetsmarknadsdepartementet tillades att
samtliga forslag i propositionen ar gynnande for enskilda och syftar till att
ge just dessa personer dkad mojlighet till arbetsloshetsersattning i handelse
av arbetsloshet.



Betraffande den tid for genomforande som statt till buds nar det géller
andringarna i lagen om arbetsldshetsforsakring, som beslutades av riksda-
gen den 16 december, utkom fran trycket den 30 december 2009 och
tradde i kraft den 1 januari 2010, uppges féljande i promemorian den 23
mars 2010 fran Arbetsmarknadsdepartementet.

Regeringen har for att underldgga genomférandet av reformen redan i
september 2009 gett Forsakringskassan i uppdrag att informera om de
planerade forandringarna i bl.a. arbetsloshetsforsakringen. Malgruppen
for informationsinsatsen var de som berdrdes av reformen. Forsakrings-
kassan har utfort detta uppdrag i samverkan med Arbetsférmedlingen.
Dérutdver har Forsakringskassans handlaggare informerat om reformen
vid personlig kontakt med enskilda berorda. Det har dven héllits infor-
mella kontakter mellan regeringskansliet och berérda myndigheter och
organisationer. Sammantaget har saledes regeringen séakerstallt att saval
enskilda individer som myndigheter och arbetsloshetskassor I6pande
erhallit information om reformens fortskridande och innehall.

I promemorian den 6 april som upprattats inom Socialdepartementet upp-
ges foljande med anledning av utskottets frdga om vilka Overvaganden
som gjordes vid bedémningen av om tiden mellan proposition 2009/10:45
och den foreslagna ikrafttradandedagen var tillracklig.

Vid utformningen av lagforslagen i prop. 2009/10:45 Kompletterande
forandringar i sjuférsédkringen, m.m. i samband med forstarkta insatser
for atergang i arbete har regeringen beaktat Forsakringskassans majlig-
heter att implementera de nya reglerna i sin handlaggning. Bedom-
ningen var darvid att endast ett begrdnsat antal &renden, som var
hénforliga till forslagen i propositionen, skulle komma att bli aktuella
for beslut hos Forsakringskassan under januari 2010. Tiden mellan
regeringens beslut om propositionen och det foreslagna ikrafttradandet
ansags i detta avseende tillrackligt. Regeringen ansdg dock att det var
angeladget med utdkade informationsinsatser for att sakerstdlla att
berorda forsakrade informerades i ett sa tidigt skede som majligt om
forslagen. Regeringen gav dérfor, genom ett beslut den 24 september
2009 (S2009/7141/SF), Forsakringskassan i uppdrag att informera om
forslagen i bl.a. Ds 2009:45.

Pa utskottets fraga som gallde vilket lagstod regeringen har haft for uppdra-
get som regeringen lamnade till Forsakringskassan fore riksdagens behand-
ling av propositionen, att lamna viss information till berérda personer,
svarade Socialdepartementet i promemorian den 23 mars 2010 féljande.

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 10, s.
29-31) redovisade regeringen sin avsikt att de personer, som inte
kunde fa sjukpenning for flera dagar eller som fatt tidshegransad sjuk-
ersattning under det hogsta antalet manader som sadan ersattning
kunde betalas ut, skulle erbjudas en arbetslivsintroduktion via Arbets-
formedlingen. | budgetpropositionen namndes ocksa att aktivitetsstod
skulle betalas ut till den som deltog i arbetslivsintroduktionen, liksom
att forlangd sjukpenning skulle kunna betalas ut i vissa fall utéver det
maximala antalet dagar. Dessa forslag utvecklades ndrmare i promemo-
riorna Stod till personer som lamnar sjukforsékringen — kompletterande
forandringar i lagen om allmén forsdkring (Ds 2009:45) och Stod till
personer som lamnar sjukforsdkringen — tempordra fordndringar i arbets-
loshetsforsékringen (Ds 2009:46).
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Regeringen ansdg att det var angelaget att berérda forsakrade, i ett
sa tidigt skede som mojligt, informerades om intentionerna som slagits
fast i budgetpropositionen och som kommit till ndrmare uttryck i de
promemorior som skickats ut pa remiss. Detta ar bakgrunden till reger-
ingens uppdrag till Forsakringskassan att informera om forslagen. Det
finns inte nagot sarskilt lagstod for regeringens uppdrag utan det foljer
av att Forsakringskassan dr en myndighet som lyder under regeringen
(11 kap. 6 § forsta stycket RF).

Nar det galler atgarder eller medel som anvénts under 2009-2010 som styr-
ning for att forkorta handlaggningstiderna vid Forsékringskassan, uppges
féljande i promemorian den 23 mars 2010 som upprattats inom Socialde-
partementet.

Ett vél fungerande trygghetssystem bygger pa att de som &r berattigade
till en ersattning far sin utbetalning inom rimlig tid. Regeringen har
darfor genom beslut den 5 mars 2009 (S2009/2025/SF) gett Forsékrings-
kassan i uppdrag att presentera serviceataganden for de formaner som
Forsakringskassan handlagger. Ett servicedtagande ar bl.a. en utfistelse
om att leverera tjanster till en viss kvalitet och bér enligt regeringens
uppdrag innehalla information om bl.a. handlaggningstider. | atagandet
bor det vidare framgd vad den som begéar ersattning behover gora for
att Forsakringskassan ska kunna uppfylla sitt atagande. Regeringen
anser att medborgare och andra ska ha mojlighet att i férvdg veta vad
de kan forvanta sig och krava av den myndighet de véander sig till i ett
arende.

Regeringen har fran och med 2010 permanent tillfort Forsakringskas-
san 600 miljoner kronor i syfte att inom givna ekonomiska ramar
skapa forutsattningar for myndigheten att astadkomma resultat som
lever upp till kraven pa god service till medborgaren samt en rattssaker
och effektiv verksamhet som haller hég kvalitet. Detta inrymmer att
berattigade ska fa sin ersattning utbetald inom rimlig tid. Nivahoj-
ningen av myndighetens forvaltningsanslag motsvarar det belopp som
Forsékringskassan hade hemstallt om for 2010 vid tiden for budgetpro-
positionen.

Regeringen har vidare den 1 juli 2009 inréttat Inspektionen for social-
forsakringen som genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning ska
starka rattssakerheten och effektiviteten inom socialférsakringsomradet
och skapa okad tilltro hos medborgarna.

Till detta ska fogas den lopande dialog statsrddet har med Forsék-
ringskassans ledning dar frdgan om utvecklingen av myndighetens
handlaggningstider standigt ar aktuell.

I promemorian den 23 mars 2010 som upprattats inom Socialdepartemen-
tet lamnas foljande uppgifter angdende antalet anstallda i Forsakringskas-
san den 1 januari 2006 respektive den 1 januari 2010.

Den 1 januari 2006 hade Forsakringskassan totalt 16 000 anstéllda.
Den 31 december 2009 hade Forsékringskassan totalt 13 562 anstéllda.
Den 1 januari 2010 hade Forsakringskassan totalt 12 629 anstallda.

Det minskade antalet anstillda under aren 2006-2009 forklaras av
flera faktorer. Forstatligandet av de 21 forsakringskassorna 2005 och
det forandringsarbete som Forsakringskassan har genomfort har innebu-
rit en koncentration av sdval administration som forsakring. Detta har
resulterat i samordningsvinster och stordriftsférdelar som i sin tur har
resulterat i ett minskat resursbehov pa myndigheten atfoljt av en redu-
cerad personalstyrka.



Vidare har bildandet av Pensionsmyndigheten den 1 januari 2010
medfort att 694 anstallda pd Forsakringskassan fran arsskiftet
2009/2010 har flyttat 6ver till den nya myndigheten.

Utfragningar
Statsradet Cristina Husmark Pehrsson

Utskottet holl den 19 april 2010 en utfrdgning med statsradet Cristina
Husmark Pehrsson (bilaga B8).

Cristina Husmark Pehrsson inledde med att ge en kort bakgrundsbeskriv-
ning av drendet. Hon anférde bl.a. att regeringen under véaren 2007 pabor-
jade sitt arbete med att reformera sjukforsékringen. Den 19 mars 2008
beslutades proposition 2007/08:136 En reformerad sjukskrivningsprocess
for okad atergang i arbete som var forsta delen i reformprocessen. Den
senare delen av reformen presenterades sedan i september 2009 i samband
med regeringes beslut om budgetpropositionen fér 2010, eftersom refor-
men dven hade omfattande paverkan pa statsbudgeten. De kompletterande
forandringarna i sjukforsakringen presenterades darefter i en departements-
promemoria som sandes ut pa remiss den 11 september 2009. Propositio-
nen som grundar sig pd promemorian éverlamnades till riksdagen den 23
oktober 2009. Beddmningen var att de nya reglerna endast paverkade ett
begrénsat antal drenden som skulle kunna komma att bli aktuella for
beslut hos Forsakringskassan under januari 2010. Utifran detta gjordes
beddmningen att Forsékringskassan skulle kunna hantera de drenden som
inkom direkt efter arsskiftet. Tiden mellan regeringens beslut om proposi-
tionen och det foreslagna ikrafttradandet anségs i detta avseende darfor
vara tillracklig. Hon pétalade vidare att regeringen dock anség det vara
angeldget att utoka informationsinsatserna for att sékerstélla att berorda for-
sidkrade informerades om forslagen i ett sa tidigt skede som majligt.
Regeringen gav darfor genom ett beslut den 24 september 2009 Forsak-
ringskassan i uppdrag att informera om forslagen i bl.a. departementspro-
memorian som da var foremal for remissbehandling.

Vidare framholl statsradet att regeringen tillgodosett Forsikringskassans
onskemal om anslagsforstarkningar vid samtliga tillfallen genom férslag
till riksdagen i samband med budgetpropositioner; riksdagen har aven beslu-
tat i enlighet med forslagen.

Cristina Husmark Pehrsson bemoétte &ven det i anmélan som berér For-
sakringskassans service till medborgarna och patalade bl.a. att regeringen
genom beslut den 5 mars 2009 gett Forsékringskassan i uppdrag att presen-
tera serviceataganden for de formaner som Forsakringskassan handlagger.

Avslutningsvis framférde Cristina Husmark Pehrsson att hon sjélvklart
tar ansvar for hanteringen av det som berdr hennes ansvarsomrade men att
hon daremot inte kan svara for de fragor som rests i anmélan om arbetslds-
hetsforsékringen, aktivitetsstod och Arbetsformedlingens verksamhet.
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Vid ett flertal tillfallen under utfrégningen upprepade Cristina Husmark
Pehrsson att beredningen av sjukférsakringsreformen skett inom ramen for
Regeringskansliets riktlinjer for beredning. Hon kunde déarfor inte
instaimma i uppfattningen att det varit braddska med detta &rende och att
tiden varit for kort, detta eftersom reformen beskrivits alltsedan den 1 juli
2008. P& direkta fragor om att remisstiden i detta fall varit en manad i
stallet for de tre manader som det bor vara i normalfallet svarade statsra-
det att det funnits en tat dialog med Forsakringskassan infor reformen och
i arbetet med den nya sjukforsakringen. Hon beskrev att de har haft en
informell dialog déar de har utbytt information och synpunkter. Samtidigt
lyfte hon fram att regeringen i budgetprocessen beskrivit hur processen
ska se ut, att de tanker erbjuda en arbetsmarknadspolitisk atgard och akti-
vitetsstod. Vidare pdtalade hon att regeringen hosten 2008 tillsatte en
arbetsgrupp under ledning av Arbetsmarkandsdepartementet och framhdll
att det standigt forekommit diskussion och dialog mellan de berérda myn-
digheterna. | ovrigt valde statsrddet att inte kommentera fragor om bered-
ning och tidsaspekten i den del av reformen som ligger under
Arbetsmarknadsdepartementet.

Cristina Husmark Pehrsson fick &ven besvara frigor om vad regeringen
gjort for att sakerstélla att de personer som skulle komma att paverkas av
reformen i god tid kunde foérutse vad fordndringarna skulle innebara for
dem personligen. Hon patalade att regeringen hade sakerstallt detta genom
att den 24 september ge Forsékringskassan i uppdrag att informera om for-
slagen. Informationen gavs av Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och
Avrbetsloshetskassornas samorganisation. Dartill fick man ett personligt sam-
tal frdn sin handlaggare p& Forsakringskassan. Statsradet framholl att infor-
mationen frn Forsdkringskassan var gedigen och att hon inte mott négon
som inte varit tillfredsstalld med den information som givits, utan enligt
de signaler hon fatt har man varit ndjd med informationen.

P& fragor om hur statsrddet ség pa att regeringen givit Forsakringskas-
san i uppdrag att informera i september, innan riksdagen hade fattat beslut
om att anta forfattningsandringarna, betonade Cristina Husmark Pehrsson
att hon och regeringen ansag att det var ytterst viktigt att de personer vars
sjukpenningdagar skulle ta slut den 1 januari 2010 s& snabbt som mgjligt
fick information. Hon pétalade att denna information byggde pa departe-
mentspromemorian som samtidigt var p& remiss, och att det var Forsak-
ringskassan som ansvarade for hur informationen skulle genomforas.
Vidare framholl statsradet att det tydligt framgick att det byggde pa depar-
tementspromemorian och att beslutet forst skulle fattas av riksdagen. Den
del av informationen som byggde pa utdrag fran regeringens webbplats
skickades med som en bilaga. Vidare patalade hon att det skickades ut en
ny information efter det att beslut hade tagits i riksdagen om detta, sa att
det skulle vara helt riktigt. P& frdgor om hur Cristina Husmark Pehrsson
ser pa att enskilda personer forvantades gora en aktiv handling baserat pa
ett "icke-beslut” (eftersom riksdagen annu inte fattat sitt beslut) svarade



hon att det darfor var valdigt viktigt att man som komplettering till den
skriftliga informationen fick personliga samtal av handlaggare p& Forsak-
ringskassan. P& vidare fragor om detta framholl Cristina Husmark
Pehrsson att hon ar den som ar ansvarig for att man fick ett personligt
samtal, men nér det géller kontakterna med arbetsloshetskassorna, som den
aktiva handlingen i detta fall gallde, eller tidpunkten, hanvisade hon till att
det ar en fraga for Arbetsmarknadsdepartementet och hennes kollega. Hon
valde darfor att inte svara pa fragan.

Under utfragningen berdrdes dven Forsakringskassans service. Cristina
Husmark Pehrsson patalade att Forsakringskassan leds av en styrelse med
fullt eget ansvar och att myndigheten dger sin egen organisatoriska struk-
tur. Samtidigt har hon det yttersta ansvaret for myndigheten, och darfor
har departementet en tat dialog med Forsakringskassans ledning om hur
verksamheten fungerar. Hon pdminde om att regeringen har sett till att For-
sakringskassan har fatt de medel som de har begart. Vidare hanvisade
statsradet aven till att regeringen genom beslut den 5 mars 2009 gett For-
sakringskassan i uppdrag att presentera serviceataganden for de formaner
som Forsékringskassan handldgger. Hon konstaterade dven att Forsakrings-
kassan nu ser ut att ha fatt bukt med de problem som tidigare var, och
hon sdg med stort fortroende pa att Forsdkringskassan nu kommer att ha
sin organisation pa plats for att ge den service och tillganglighet som all-
méanheten har rétt att stdlla krav om. Samtidigt medgav hon att det tagit
for lang tid och att detta varit en av anledningarna till att regeringen har
fatt ge myndigheten extra resurser. Vidare kanner hon till att det har fun-
nits en diskussion kring att man inte kunde fa sin ansokan om forlangd
sjukpenning beviljad om man hade gatt éver till arbetsintroduktionen och
att det har forekommit en del missuppfattningar kring detta. Hon péatalade
dock att detta inte varit en sak for regeringen utan for myndigheterna att
klara ut. Detta har nu myndigheterna gjort; &ven om man 4r i introduktio-
nen kan man fd sin ansokan om forlingd sjukpenning beviljad. Hon
framhéll ocksd att regeringen gett Forsikringskassan i uppdrag att folja
domstolsutslag av 6verklaganden for att fa en bild av praxis.

Statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet holl den 27 april 2010 offentlig utfrdgning med statsminister
Fredrik Reinfeldt (bilaga B12). Fredrik Reinfeldt har uppgivit bl.a. fol-
jande. Utgangspunkten for de forandringar som genomférdes i lagen om
allmén forsékring och lagen om arbetsldshetsférsékring den 1 januari 2010
&r andringar som tradde i kraft den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:136, bet.
2007/08:5fU12). Lagéandringarna 2010 aviserades i budgetpropositionen for
2010. Just for att regeringen forutség den tidsbrist som kunde uppstd och
behovet av att ménniskor skulle hinna stélla om eller ta in férandringarna,
fattade regeringen beslutet att Forsakringskassan skulle gd ut med informa-
tion som ju syftade till att forbereda for férandringarna, som regeringen
uppfattade var gynnande for de enskilda som fick informationen. Den
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beddmning regeringen gjorde var att det har behdvdes sérskilda informa-
tionsinsatser for att mota den uppkomna situationen. Det handlade om
informationsgivning om en i grunden beslutad proposition, om man gar
tillbaka till den forsta som tradde i kraft den 1 juli 2008, och en aviserad
foljdproposition. Riksdagen hade godként den forsta propositionen, och
regeringen visste att man hade ett majoritetsstdd i riksdagen.

Utskottets stallningstagande — regeringens hantering av
forandringar i sjukforsékring och arbetsloshetsforsakring

En utgdngspunkt for utskottets beddomning &r att genom att regeringen
later forslag och pagaende arenden komma myndigheter, organisationer
och andra till del kan, som utskottet tidigare framhallit, forslagen bli allsi-
digt belysta och konsekvenserna av dem sa langt mojligt kanda pa for-
hand. Kvaliteten pa regeringens och, i forlangningen, i vissa fall &ven
riksdagens beslutsfattande dkar darmed till gagn fér demokratin, rattssaker-
heten och effektiviteten. Samtidigt har utskottet erinrat om att berednings-
kravet inte &r absolut och om att det i regeringsformen inte foreskrivs
nagon sarskild form fér hur inhamtande av upplysningar och yttranden ska
ske. Den konstitutionella praxis som har utvecklats, bl.a. vdgledd av utta-
landen som utskottet gjort med anledning av sin granskning, innebar for
vissa drendetyper, sdsom lagforslag, ett i huvudsak preciserat berednings-
krav. Utskottet uttalade hosten 2008 bl.a. att det inte framkommit ndgot
som foranledde ndgon invandning fran utskottets sida mot de berednings-
forfaranden som normalt tillampas i Regeringskansliet. Likval kunde det,
enligt utskottets mening, finnas anledning att framhalla vikten av god pla-
nering for att undvika tidsnod med t.ex. forkortad remissomgang som foljd.

En annan utgdngspunkt for utskottets bedémning galler kungorande av
forfattningar. | riktlinjerna for forfattningsutgivning har det lagts fast att
tiden mellan det att en forfattning kommer ut fran trycket och forfattning-
ens ikrafttradande ska vara minst fyra veckor. Som utskottet uttalat tidi-
gare borde tiden endast i speciella undantagsfall kunna vara mindre an tva
veckor, och det ar ett sjalvklart minimikrav att forfattningar inte kommer
ut fran trycket forst efter ikrafttradandedatum.

Propositionerna hosten 2009 med forslag om andringar i lagen om all-
méan forsakring och lagen om arbetsloshetsforsakring foregicks av remiss-
behandling, som betréffande det ena drendet foljdes upp av att
propositionen delades med vissa myndigheter. Beredning har saledes skett
enligt 7 kap. 2 § regeringsformen.

Andringarna per den 1 januari 2010 i lagen om allmén férsikring och
lagen om arbetsloshetsforsakring har foregatts av de andringar i lagen om
allméan forsékring som tradde i kraft den 1 juli 2008. Den proposition som
foregick 2008 ars lagandringar (prop. 2007/08:136) far enligt utskottet ses
som en huvudproposition i en pagdende process, dar de nu ifrdgavarande
lagéndringarna utg6r en del. Regeringen har informerat om de kommande



andringarna i budgetpropositionen for 2010. Vidare har regeringen genom
ett uppdrag till Forsakringskassan forvissat sig om att information skulle
ga ut till dem som kunde komma att beréras av andringarna; detta genom-
forde Forsakringskassan dels i brev, dels vid kontakter mellan de berérda
enskilda och handlaggare pd myndigheten. Information om lagandringarna
har séledes natt berdrda enskilda i tid. Vidare kunde myndigheterna, med
beaktande av att dndringarna berdknades komma att berora ett begransat
antal fall, forvantas klara av att hantera dessa arenden. De aktuella lagand-
ringarna har dock utkommit frdn trycket endast tva dagar fore ikrafttradan-
det. Som utskottet anforde i sin granskning hosten 2004, sedan det hade
uppmarksammats att ett flertal sena forfattningar hade kommit ut fran
trycket tva dagar fore ikrafttradandet, ar tidsgransen fyra veckor fore ikraft-
tradandet i sig snavt tilltagen med hansyn till behovet av radrum.

Utskottet noterar att antalet fall av sena kungdrelser borde kunna mins-
kas betydligt om kungdrandet av lagar och forordningar dgde rum elektro-
niskt.

3.2 Regeringens utdvande av dgandet av Carnegie
Investment Bank AB och forséljningen av aktierna i
banken

Bakgrund

Allmant

Den 26 oktober 2008 ingick Carnegie Investment Bank AB (Carnegie) ett
kreditavtal med Riksbanken enligt vilket Riksbanken beviljade Carnegie en
kredit om 1 miljard kronor. Beslutet att ge likviditetsstod till Carnegie fat-
tades med hanvisning till att Carnegie var ett systemviktigt institut.!

Den 28 oktober 2008 beslutade Rikshanken att bevilja Carnegie en ytter-
ligare kredit om 1,4 miljarder kronor och en kreditram om totalt 5 miljar-
der kronor. Kreditramen innebar ingen skyldighet for Riksbanken att
betala ut beloppet, utan utgjorde enbart grunden for Riksbankens fortsatta
hantering av arendet.

Carnegie stéllde sakerhet for 1anen enligt laneavtalen samt enligt pantav-
tal av den 26 oktober 2008. Sakerheten omfattade bl.a. samtliga aktier i
Carnegies heldgda dotterbolag Carnegie Bank A/S och Banque Carnegie
Luxembourg S.A. samt vissa lan fran Carnegie till dotterbolagen. Utdver
sakerheterna frdn Carnegie stallde aven Carnegies moderbolag, D. Carne-
gie & Co AB (moderbolaget), sakerhet till Riksbanken for Carnegies lan
enligt separat pantavtal av den 26 oktober 2008. Denna sékerhet omfattade
samtliga aktier i Carnegie och samtliga aktier i Max Matthiessen.

1 Uppgifterna i detta avsnitt bygger p& en sammanstallning gjord av Riksgéldskontoret
den 14 november 2008 (dnr 2008/1780).
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Handelser den 10 november 2008

Vid ett regeringssammantrade den 10 november 2008 kl. 8.00 beslu-
tade regeringen att bemyndiga Riksgaldskontoret att inga avtal med
Carnegie om stdd enligt den nya lagen om statligt stod till kreditinsti-
tut i form av 1dn pa hogst 5 miljarder kronor. Regeringen bemyndi-
gade vidare Riksgaldskontoret att avveckla det dgande av aktier som
kunde uppsta till foljd av avtalet.

Klockan 10.00 ingicks ett avtal om stodlan mellan Riksgaldskontoret
och Carnegie. Laneavtalet avsdg en kredit pd 2,4 miljarder kronor,
dvs. motsvarande det 1&n som Riksbanken beviljat Carnegie, med maj-
lighet att utdka till 5 miljarder kronor enligt regeringens beslut. Enligt
Ianeavtalet skulle Riksgaldskontoret, i samband med att lanet betalades
ut, Overta samtliga sékerheter som Carnegie och moderbolaget stallt
for Carnegies skuld till Riksbanken.

Klockan 11.00 inledde Finansinspektionens styrelse ett méte.

Strax fore klockan 13.00 informerades Riksgéldskontoret under hand
av Finansinspektionen om att sannolikheten var stor att Finansinspek-
tionen skulle aterkalla Carnegies tillstdnd att bedriva bank- och varde-
pappersrorelse. Den strukturella losning och det atgardsprogram som
presenterats ansags otillrackliga. Riksgaldskontoret forberedde sig till
foljd av detta for att kunna ge Carnegie ett stodlan i enlighet med reger-
ingsbeslutet.

Klockan 14.30 informerade Finansinspektionen Carnegie att Finansin-
spektionen beslutat att aterkalla Carnegies tillstind och att detta beslut
skulle offentliggoras klockan 15.00. Samma information I&mnades till
Riksgéldskontoret och Riksbanken.

Klockan 14.31 gav Riksgaldskontoret ett lan till Carnegie genom att
till Riksbanken utbetala ett belopp som motsvarade Riksbankens ford-
ran pa Carnegie. Carnegies lan fran Riksbanken var darmed aterbeta-
lat. Den utnyttjade krediten fran Riksbanken till Carnegie uppgick vid
den tidpunkten till 2,4 miljarder kronor samt rantor och ersdttning for
vissa av Riksbhankens kostnader med anledning av lanet. I samband
med utbetalningen av lanet fran Riksgéldskontoret 6verfordes sakerhe-
terna fran Riksbanken till Riksgéldskontoret i enlighet med ett godkan-
nande som moderbolaget och Carnegie lamnat tidigare samma dag. Ett
nytt pantavtal ingicks mellan Riksgalden och moderbolaget avseende
aktierna i Carnegie och Max Matthiessen.

Klockan 15.00 meddelade Finansinspektionen sitt beslut att aterkalla
Carnegies tillstand att bedriva bankrorelse liksom samtliga tillstand att
bedriva vardepappersrorelse.

Minuterna efter klockan 15.00 underrattade Riksgéldskontoret moder-
bolaget om att panten var realiserad genom att Riksgéldskontoret
Overtagit dganderatten till aktierna i enlighet med pantavtalet med han-
visning till att Finansinspektionen meddelat beslut om att aterkalla



Carnegies tillstdnd. | samma underrattelse instruerade Riksgaldskonto-
ret Carnegie och Max Matthiessen att inféra Riksgaldskontoret som
agare till samtliga aktier i bolagens respektive aktiebdcker.

— Klockan 15.10 meddelade Finansinspektionen att man omprovat det
tidigare beslutet att aterkalla Carnegies tillstind. Med andring av det
tidigare beslutet meddelade Finansinspektionen i stallet Carnegie en
varning.

Forséljningen av aktierna

Enligt ett pressmeddelande frdn Riksgéldskontoret den 11 februari 2009
har Riksgaldskontoret traffat avtal om att salja aktierna i Carnegie och
Max Matthiessen Holding AB till Altor Fund Il och Bure Equity AB. Det
sammanlagda vardet av forséljningarna angavs vara 2 275 miljoner kronor
inklusive en amortering av Riksgaldskontorets 1an till Carnegie. Utdver
detta far Riksgaldskontoret del av framtida aterbetalningar av vissa lan
som Carnegie har gett.

| ett pressmeddelande den 19 maj 2009 angav Riksgaldskontoret att det
denna dag hade slutfort forséljningen av Carnegie och Max Matthiessen.
Samtliga tillstind var klara och kopeskillingen betald och &ganderétten
hade Gvergatt. Vidare uppgavs i pressmeddelandet att Riksgaldskontoret
bedémde att de sammanlagda inkomsterna fran forsaljningen Gver tid
skulle komma att tacka det 1dn pa ursprungligen 2 400 miljoner kronor
som Carnegie fick i november 2008 samt Riksgaldskontorets kostnader.

Arendet

Anmélningarna

I en anmaélan till konstitutionsutskottet, bilaga A3.2.1, begérs en gransk-
ning av regeringens utévande av &gandet i Carnegie. | anmélan anférs att
staten hade stallt ut en garanti for Carnegie och som sakerhet fatt aktierna
i banken som pant. Nar Finansinspektionen i november 2008 aterkallade
Carnegies tillstdnd att bedriva bankrorelse lostes panten in. Vidare anfors i
anmalan att Riksgaldskontoret da tradde in i rollen som forvaltare av sta-
tens aktier, helt i enlighet med radande lagstiftning och regeringsbeslut. |
anmaélan anfors det dven att det tre dagar efter dvertagandet hélls en bolags-
stdimma i det nu av staten heldgda Carnegie. Ingen kallelse till stimman
skedde. P& stamman foretraddes staten av Riksgaldskontoret genom riks-
galdsdirektér Bo Lundgren. Det regeringsbeslut fran den 10 november
2008 som finns om bemyndigande att lamna stod frdn Riksgaldskontoret
till Carnegie innehaller inte nagot som skulle kunna ge Riksgaldskontoret
genom Bo Lundgren réatt att agera som &gare av Carnegie efter en inldsen
av panten. Enligt uppgift i ett e-postmeddelande fran Riksgaldskontoret
finns ingen handling som utvisar att nagot beslut tagits inom regeringen
dar Riksgaldskontoret fatt i uppdrag att pa regeringens vagnar agera som
&gare av Carnegie. Enligt anmalaren finns inget beslut om att Riksgalds-
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kontoret verkligen hade réatt att foretrada staten som &gare vid bolagsstam-
man. Nagot riksdagsbeslut om overlatelse av aktierna i Carnegie till
Riksgéaldskontoret finns inte heller.

Vidare anfors i anmalan att det pd bolagsstimman férekom endast tva
arenden: dels att utse en ny styrelse i bolaget, dels att faststdlla arvoden
for den nya styrelsen. | anmélan hanvisas till ett uttalande av konstitutions-
utskottet (bet. 2003/04:KU10 s. 3) dir utskottet har patalat betydelsen av
att styrningen av de statliga bolagen sker pa ett sddant satt att det finns
mojlighet att i efterhand granska regeringens agerande. S har enligt anma-
laren uppenbart inte skett i detta fall. Darmed finns ingen mojlighet for
utomstaende, varken riksdagen, media eller allmanheten, att bedéma om
regeringen foljt de riktlinjer for styrelsens sammansattning som finns i sta-
tens dgarpolicy. | bolagsstdmmoprotokollet motiveras styrelsens nya arvo-
den med att de ska utgd fran statens principer om héjda arvoden vid
forsaljning. | &garpolicyn ndmns enligt anmélaren ingenting om hdéjda arvo-
den vid forsaljning. Vidare finns i &garpolicyn inskrivet att riksdagsledamo-
terna har rétt att nérvara vid bolagsstdmmor i foretag dar staten &ger minst
50 % av aktierna och som har fler &n 50 anstallda. Anmélaren uppger att
han som riksdagsledamot gérna hade velat nérvara vid bolagsstdmman,
men att han inte hade nagon majlighet att gora det da den redan &gt rum i
hemlighet innan han fick k&nnedom om den.

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A3.2.2, begdrs en gransk-
ning av forsaljningen av aktierna i Carnegie. | anmélan anfors att efter
forséljningen av aktierna i Carnegie har det framkommit uppgifter i medi-
erna om att det har funnits ett hdgre bud &n det som Riksgéldskontoret
antog vid forsaljningen. Detta bud skulle ha legat néstan 750 miljoner kro-
nor Gver det som antogs, men enligt uppgift skulle budgivarna da ha kréavt
att staten skulle garantera att man verkligen dgde banken. Detta ville Riks-
géldskontoret inte géra. Vidare anfér anmalaren att i samband med konsti-
tutionsutskottets utfrgning av statsministern den 2 april 2009 framkom
inga klara besked om regeringens roll i forsaljningsarbetet. Statsministern
visste inget om hur det hade gétt till, utan han verkade helt lita pa att
Riksgéldskontoret skotte detta. Statsministern hade heller inte for avsikt att
ta reda pa hur det forholl sig. Detta framstar enligt anmélaren inte som en
tillfredsstallande ordning for en affar som omsluter flera miljarder kronor
och déar uppgifter forekommer om att ett vésentligt hogre bud har avvisats
pa oklara grunder. 1 anmalan uppges vidare att uppdraget att séilja Carne-
gie var genom riksdagsbeslut delegerat till Riksgaldskontoret, men anmala-
ren vill att konstitutionsutskottet ska granska regeringens roll i styrningen
och uppféljningen av hur forsaljningen gick till. Speciellt intressanta fra-
gor ar enligt anmalaren hur regeringen sakerstallt att Carnegie har salts pa
ett formellt riktigt satt och pa affarsmassiga grunder.
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Underlag for granskningen

Underlaget for granskningen har bl.a. varit promemorior uppréttade inom
Finansdepartementet, bilagor A3.2.6 — 12, och A3.2.19-20, samt utfrag-
ningar med advokaten Rolf Abjérnsson, riksgaldsdirektéren Bo Lundgren,
statsradet Mats Odell och statsminister Fredrik Reinfeldt, bilagor B1, B2,
B3, B6, B11 och B12.

Gallande ordning

Regeringens ansvar for och styrning av forvaltningsmyndigheterna

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen utgar all offentlig makt i Sverige fran
folket. Vidare framgar av denna bestdammelse bl.a. att folkstyrelsen forverk-
ligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjalvstyrelse. Den offentliga makten utévas under lagarna, vil-
ket ger uttryck for grundsatsen om all maktutévnings lagbundenhet.

Av 1 kap. 6 § regeringsformen framgér att det ar regeringens uppgift att
styra riket och att den gor det under ansvar infor riksdagen. Den styrande
makten tillkommer séledes regeringen. Vad som ndrmare avses med den
styrande makten anges dock inte i paragrafen. Enligt forarbetena (prop.
1973:90 s. 230) far man i stéllet av regeringsformens olika kapitel lasa sig
till inneborden av den styrande makten. Har kan ndmnas regeringens eget
normgivningsomrade (8 kap. 13 8 regeringsformen), att statens medel och
dess dvriga tillgangar stér till regeringens disposition att anvandas i enlig-
het med vad riksdagen bestamt (9 kap. regeringsformen), regeringens
befogenheter i frdga om utrikespolitiken (10 kap. regeringsformen) och sar-
skilda befogenheter under krig och krigsfara (13 kap. regeringsformen).

I en kommentar till regeringsformen (Erik Holmberg och Nils Stjern-
quist, Grundlagarna med tillhérande forfattningar, 1980, s. 51) anfors att
allt som ingér i den styrande makten inte ar omnamnt i grundlagstexten.
Regeringens styrande funktion har ofta definierats som en restfunktion, vil-
ket innebér att till den réknas alla de uppgifter som inte &ar lagstiftning,
beskattning, budgetreglering, forvaltning eller rattskipning (jfr Erik Holm-
berg och Nils Stjernquist, Var forfattning, 13 uppl. reviderad av Magnus
Isberg och Géran Regner, 2003, s. 127).

Vad géller regeringens ansvar infor riksdagen anférdes i Forvaltningsut-
redningens betdnkande Politisk styrning — administrativ sjalvstandighet
(SOU 1983:39) att en bérande princip i det svenska statsskicket &r att all
offentlig maktutdvning ska vara forenad med ansvar. Vidare anfordes att
det &r Kklart att regeringen bér ett ansvar for att riksdagens foreskrifter iakt-
tas och for att den statliga sektorn fungerar i enlighet med riksdagens
intentioner. Att regeringen Gverlater befogenheter at forvaltningsmyndighe-
terna inskranker inte dess ansvar infor riksdagen. | regeringens styrande
funktion ingar en skyldighet att leda den statliga forvaltningens verksam-
het. Regeringens ansvarighet infor riksdagen paverkas inte av i vilken
utstrackning den valjer att utdva denna styrning med generella styrmedel.
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Inte heller reduceras det konstitutionella ansvarsforhallandet av att riksda-
gen i manga fall genom att bifalla riktlinjepropositioner eller géra uttalan-
den i anslutning till anslagsbeslut har gett sitt samtycke &t en viss
befogenhetsfordelning och organisation av den statliga verksamheten. Den
styrande funktionen &vilar regeringen enligt regeringsformen och upphavs
inte genom riksdagens beslut i sddana fragor. Ett liknande resonemang for-
des av Styrutredningen i betdnkandet Att styra staten — regeringens styr-
ning av sin forvaltning (SOU 2007:75), som ocksd hanvisar till
Forvaltningsutredningens betankande. Aven i proposition 2009/10:75 Offent-
lig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt fors ett liknande
resonemang. Dér anfors (s. 35):
Regeringsformen foreskriver att all offentlig makt i Sverige utgar fran
folket. For att realisera denna princip binder regeringsformen samman
statsforvaltningen med folket genom en uppdrags- och ansvarskedja.
Folket valjer en riksdag som véljer en statsminister som utser en reger-
ing. Regeringen styr riket och ansvarar infor riksdagen. Under reger-
ingen lyder statliga forvaltningsmyndigheter. Den sista lanken i kedjan
binder samman statsférvaltningen med regeringen. Inneb6rden av
denna sista lank dr att forvaltningen har att forverkliga regeringens poli-
tik. Myndigheter under regeringen har en lydnadsrelation till reger-
ingen men inte till riksdagen eller medborgarna, och inte heller till ett
enskilt statsrd. Det &r ocksd regeringen som lamnar uppdragen till de
statliga myndigheterna, med undantag for de som lyder under riksda-
gen. Regeringen delegerar alltsd en del av sitt ansvar till myndighe-
terna. Det betyder att regeringen infor riksdagen &r ytterst ansvarig for
allt som myndigheterna gor, utom pa det omrade dar forvaltningens
lydnadsplikt mot regeringen inte galler, dvs. i friga om beslut i sérskilt
fall som ror myndighetsutdvning eller tillampning av lag (11 kap. 7 §
RF).
Detta synsatt Aaterfinns ocksd i forarbetena till budgetlagen (prop.
1995/96:220) dar det anges att det forhallandet att regeringen till en myn-
dighet delegerar en befogenhet enligt budgetlagen inte paverkar regering-
ens ansvar infor riksdagen enligt 1 kap. 6 § regeringsformen.

En statlig forvaltningsmyndighet lyder enligt 11 kap. 6 § regeringsfor-
men under regeringen om den inte enligt regeringsformen eller annan lag
lyder under riksdagen. Med myndighetens stallning som organ under reger-
ingen foljer i princip en direktivratt for regeringen och en motsvarande
lydnadsplikt gentemot regeringen for myndigheten.

Enligt 11 kap. 7 8 regeringsformen géller dock att ingen myndighet,
inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far bestamma
hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett arende som
ror myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som
ror tilldampning av lag.



Budgetlagen

Av 26 § andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen)
framgar att regeringen inte utan riksdagens bemyndigande far genom for-
saljning eller p& annat satt minska statens agarandel i foretag dér staten
har hélften eller mer &n halften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.

I 29 § stadgas att forséljningen ska genomféras affarsméssigt, om inte
sarskilda skal talar mot det.

| 48 § anges att regeringen far overlata sin ratt enligt bl.a. 26 § till en
myndighet som regeringen bestammer.

| forarbetena (prop. 1995/96:220) anfors att lagen i forsta hand reglerar
forhallandet mellan riksdagen och regeringen. Den statliga verksamheten
genomfors dock i huvudsak av statliga myndigheter under regeringen. Den
ratt som enligt denna lag tillkommer regeringen maste i de flesta fall
kunna delegeras. Delegation av beslutanderdtten kan t.ex. ske i forord-
ningar eller i regleringsbrev. Vidare anfors att det forhallandet att reger-
ingen delegerar en befogenhet till en myndighet inte paverkar regeringens
ansvar infor riksdagen enligt 1 kap. 6 § regeringsformen.

| forarbetena anfors vidare att en forséljning bor genomfoéras affarsmés-
sigt. Med begreppet affarsméssigt avses att man vid forsaljning ska se till
att priset blir sa fordelaktigt som mojligt for staten, att en forséljning till
underpris inte kommer till stdnd och att ovidkommande hansyn inte tas. |
likhet med vad som foreslagits i frdga om fast egendom bor regeringen
aven vid forséljning av aktier fa gora avsteg frdn denna princip om det
finns sarskilda skal. Ett sadant sarskilt skal kan t.ex. vara att framja 6kad
spridning av aktiedgandet i ett bolag. Det har redan skett vid flera tillfal-
len att privatpersoner har erbjudits att kdpa mindre aktieposter till ett
formanligare pris an vad som gallt for institutioner.

Lag och férordning om statligt stod till kreditinstitut

I 1 kap. 1 § lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut (stodlagen)
anges att lagen innehaller bestammelser om stod till kreditinstitut som
avses i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, inlésen av
aktier i sadana institut och en sérskild fond for stabiliteten pa kreditmark-
naden. Av 1 kap. 2 § framgar att stéd kan lamnas genom garantier,
kapitaltillskott eller pa annat sétt. Lagen tradde i kraft den 30 oktober 2008.

I 8 kap. 4 § anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om stod enligt lagen.

| forarbetena till lagen (prop. 2008/09:61 s. 47) anges att det i ett langre
perspektiv inte ar onskvart att staten kvarstdr som &gare i ndgot institut.
For att mojliggéra en framtida forséljning bor darfor regeringen ges ett
bemyndigande att besluta om avveckling av det statliga dgande som kan
tdnkas uppkomma. Regeringen har enligt propositionen for avsikt att i bety-
dande utstrackning delegera denna befogenhet till en stodmyndighet.
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| forarbetena (a.a. s. 82) anférs om 8 kap. 4 § att foreskrifterna t.ex.
kan avse vilka forpliktelser som kan omfattas av en garanti, villkoren for
de statliga stodatgarderna enligt 2 kap. och samverkan mellan myndigheter.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att besluta om avveckling av det
statliga dgande som kan uppkomma vid tillampning av lagen (se
bet. 2008/09:FiU16). | finansutskottets betdnkande framholls att ett dverta-
gande av dgarandelar i ett kreditinstitut i enlighet med den féreslagna
stodlagen sker, om det blir aktuellt, i syfte att motverka en risk for en
allvarlig stérning av det finansiella systemet i Sverige. Ett sadant beslut
om en okning av det statliga agandet i ett kreditinstitut fattas inte utifrdn
overvaganden om det principiellt lampliga i ett sdant statligt 4gande, utan
utgar i stallet fran behovet av atgarder for att sakerstalla stabiliteten i det
finansiella systemet. Enligt finansutskottets mening borde darfor ett sidant
statligt dgande kunna avyttras nar den situation som motiverat dvertagan-
det av dgarandelen inte langre &r for handen. Finansutskottet bedémde att
statens och skattebetalarnas intressen bast tillgodoses genom att regeringen
bemyndigas att avveckla statligt 4gande som kan uppkomma vid tillamp-
ningen av den nya stodlagen.

I 6 8§ forordningen (2008:819) om statligt stod till kreditinstitut anges
att Riksgaldskontoret ska forvalta aktier och andra tillgdngar som staten
ager eller far som sékerhet i samband med att stéd lamnas. Statens agande
ska avvecklas i sddan takt att staten sa langt som majligt far erséttning for
den risk och de kostnader som har varit forenade med en genomférd stod-
atgard. Riksgaldskontoret far besluta om en avveckling av statens dgande
av sadana aktier och andra tillgdngar som forvaltas av myndigheten, om
&gandet inte &r av principiell betydelse eller i dvrigt av storre vikt.

Aktiebolagslagen

I 7 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551) anges att aktiedgarnas rétt att
besluta i bolagets angeldgenheter utévas vid bolagsstdammor. | 7 kap. 3 §
forsta stycket stadgas att en aktiedgare som inte &r personligen nérvarande
vid en bolagsstamma far utova sin ratt vid stimman genom ett ombud
med skriftlig fullmakt som undertecknats och daterats av aktiedgaren.

Av forarbetena (prop. 2004/05:85 s. 591) framgar att paragrafen i sak
Overensstdammer med 9 kap. 3 § forsta stycket i den tidigare aktiebolagsla-
gen. | forarbetena till denna (prop. 1997/98:99 s. 231) anférs bl.a. att
aktiedgaren inte kan vara personligen ndrvarande tillsammans med sitt
ombud.

Tidigare granskning av regeringens ansvar for myndigheterna

| betdnkande 2005/06:KU8 har utskottet uttalat sig om regeringens styrfunk-
tion och konstitutionella ansvar. Utskottet anférde bl.a. féljande (s. 38).
Regeringens styrfunktion ar konstitutionellt stadfast. Den framgar av

1 kap. 6 § RF som séger att regeringen styr riket och att den gor det
under ansvar infor riksdagen. Vad som avses med bestdmmelsen att



regeringen styr riket &r dock inte sarskilt tydliggjort, vare sig i RF
eller i dess forarbeten, utan den maste uttolkas i sammanhanget. Utgangs-
punkten vid en sadan bedémning &r att den styrande funktionen utgor
en restfunktion i forhallande till de funktioner som tillkommer forst
och framst riksdagen, kommunerna och domstolarna men &ven forvalt-
ningsmyndigheterna inom det omrade dessa ar sjalvstandiga enligt RF.
I vid mening maste saledes regeringens styrfunktion forstas pa det sat-
tet att i den ingdr alla uppgifter som &r nédvandiga for styrandet av
riket och som inte enligt grundlag eller lag skall utfras av nagot annat
organ. Forvaltningsmyndigheterna ar regeringens redskap och star till
dess forfogande att styra riket.

Av det anforda foljer enligt utskottet att regeringen &r ansvarig for
genomfdrandet av det allmannas atagande forsavitt inte detta uttryckli-
gen tillkommer riksdagen, kommunerna, domstolarna eller négon
annan myndighet.

Nyligen har utskottet i betdnkande 2008/09:KU20 uttalat att regeringen bar
ett ansvar for myndigheters verksamhet och att ett sarskilt ansvar innehas
av det ansvariga statsradet. Vederborande statsrad har till uppgift att sorja
for att regeringen vid behov vidtar sddana atgarder som kan behovas for
att avhjélpa brister i myndigheters verksamhet, &ven om varje forvaltnings-
myndighet ar sjalvstandig i den omfattning som framgar av 11 kap. 7 §
regeringsformen och myndighetens chef &r ansvarig for att myndighetens

verksamhet bedrivs forfattningsenligt och effektivt.

Utredning - regeringens utévande av agandet i Carnegie

Regeringsbeslut den 10 november 2008

I regeringsbeslutet fran den 10 november 2008 (Fi2008/6596 [delvis]),
bilaga A3.2.3, bemyndigade regeringen Riksgaldskontoret att inga avtal
med Carnegie om stdd enligt stodlagen i form av 1&n pa hogst 5 miljarder
kronor. Regeringen bemyndigade vidare Riksgaldskontoret att avveckla det
agande av aktier som kunde uppsta till foljd av avtalet. I motiveringen till
beslutet angavs bl.a. att for det fall Riksgéldskontoret kommer i besittning
av aktier bor dgandet av dessa avvecklas pa ett affarsmassigt satt.

Bolagsstammoprotokoll

| ett protokoll fort vid en extra bolagsstdmma i Carnegie den 14 november
2008 konstaterades (8 3) att aktiegaren godként att kallelse i enlighet
med den tidsfrist som foljer av 7 kap. aktiebolagslagen inte skett och att
stimman darmed var behdrigt kallad. Vidare framgar av protokollet (§ 7)
att det beslutades att arvode till styrelseledaméterna med utgangspunkt
fran statens principer om hojda arvoden vid en forséljning skulle utgad med
150 000 kr. For styrelseordforanden skulle ett arvode om 200 000 kr utga.
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Regeringens skrivelse 2008/09:120, 2009 ars redogorelse for foretag
med statligt 4gande

I 2009 ars redogorelse for foretag med statligt dgande (skr. 2008/09:120)
redogdr regeringen bl.a. for sina principer for dgarstyrning.

I en bilaga till skrivelsen redogdr regeringen for statens dgarpolicy. De
statligt &gda foretagen lyder under samma lagar som privatdgda foretag,
som till exempel aktiebolagslagen och konkurrens-, bokforings- och insider-
lagstiftningen. Foretagens verksamhet styrs framst av riksdagsbeslut och
de ytterligare bestdmmelser for verksamheten som kan finnas t.ex. i lag
eller i avtal mellan staten och foretaget. Det anfors att det &r viktigt att
staten hanterar sin dgarroll pa ett ansvarsfullt satt. S lange foretagen ags
av staten ska den aktiva forvaltningen fortsitta pé ett professionellt satt
med vérdeskapande som 6vergripande mél. Statens styrning ska ocksa vara
tydlig och skotas malmedvetet. En professionell och strukturerad styrelse-
nomineringsprocess tillsammans med ett effektivt och aktivt styrelsearbete
utgor viktiga delar i detta arbete. En god genomlysning av férvaltningen
och en effektiv kapitalstruktur &r andra viktiga verktyg i dgarstyrningen.

Vidare anfors att bolagsstimman ar det hogsta beslutande organet for
aktiedgarna. Enligt aktiebolagslagen finns det inga hinder, om aktiedgarna
medger det, att andra &n aktiedgarna erbjuds att narvara pa arsstamman. |
de statligt agda foretagen bor allmanheten bjudas in att nérvara. Riksdags-
ledamoter har rétt att ndrvara vid bolagsstammor i de foretag dar staten
ager minst 50 % av aktierna och som har fler &n 50 anstéllda. Det &r sty-
relsens ansvar att kallelse till bolagsstdamman skickas till riksdagens central-
kansli senast tvd veckor och tidigast sex veckor fore bolagsstimman.
Riksdagsledamdters onskan att nirvara pa stimman ska i forvag anmalas
till foretaget.

Regeringens mal ar att styrelserna i de statliga foretagen ska ha hog kom-
petens som ar val anpassad till respektive foretags verksamhet, situation
och framtida utmaningar. Om styrelsearvoden anges att styrelseledaméter
far ersattning for den arbetsinsats och det ansvar som styrelseuppdraget
innebar. Styrelsens arvoden bestams av arsstimman. Aven arvoden till sty-
relseledamoter som arbetar i sérskilt inrattade utskott inom styrelsen ska
bestammas genom beslut pa arsstimman. For att arvodering ska utgd ska
arbetet i utskottet vara av betydande omfattning. Arvoderingen kan dven
tidsbegransas vid perioder av hdg arbetsbelastning. Infor beslut pa arsstam-
man om styrelsens arvoden ska en analys goras dar arvodenas niva jam-
fors med arvodena i andra jamforbara foretag. Arvodena ska vara
konkurrenskraftiga men inte marknadsledande.

Det som anges i &garpolicyn om rétten for riksdagsledamoter att ndrvara
vid bolagsstdmmorna i vissa statligt &gda bolag har sitt ursprung i ett till-
ké&nnagivande av riksdagen 1981 (se bet. NU 1980/81:29) men utgdr inte
lag eller forordning.



Revisionsrapport

I en revisionsrapport frdn Riksrevisionen den 15 april 2009 (dnr
32-2008-0572), bilaga A3.2.4, anges att Riksrevisionen som ett led i den
arliga revisionen av Riksgaldskontoret har granskat det stod som Riksgalds-
kontoret har gett i enlighet med stddlagen. Granskningen har enligt revi-
sionsrapporten gallt det stod som Riksgéldskontoret gett efter bemyndi-
gande av regeringen och de panter som Riksgaldskontoret har fatt som
sékerhet for stodet.

Riksrevisionen har med hjalp av en juridisk konsult gjort en genomgang
av stodlan och pantavtal. En rattslig bedémning har gjorts av den juridiska
konsulten, och bedémningen finns i ett memorandum, bilaga A3.2.5.

Riksrevisionen rekommenderar i rapporten Riksgéldskontoret att ta stall-
ning till de detaljerade sakfragor som behandlas i konsultens memorandum.

Promemorior med minnesanteckningar fran Stabilitetsradet

I en promemoria upprattad inom Finansdepartementet den 6 april 2009
(bilaga A3.2.6) med sammanfattande minnesanteckningar fran maéten i Sta-
bilitetsrddet mellan den 24 september 2008 och den 27 februari 2009
anfors bl.a. att Finansinspektionen vid olika tillfallen presenterade sin syn
pa regelefterlevnaden i Carnegie. Riksbanken och Finansinspektionen lam-
nade information om Carnegies finansieringsinformation och det likviditets-
stod som Carnegie fick fran Riksbanken. | det akuta laget diskuterades
saval majligheten till privata losningar som olika statliga insatser for att
hindra att en konkurs i Carnegie skulle hota den finansiella stabiliteten.
Carnegie beddmdes som systemviktigt i den situation som radde, och de
olika myndigheterna samordnade sig for att genomfdra en 16sning déar sta-
ten via Riksgéldskontoret tog dver bolaget genom den pant som Riksban-
ken fatt.

I en promemoria upprattad inom Finansdepartementet den 15 december
2009 med rubriken Kommentar till minnesanteckningar fran Stabilitetsra-
det avseende Carnegie (bilaga A3.2.7) anfdrs bl.a. att den sist refererade
meningen i det foregdende stycket frdn promemorian daterad den 6 april
2009 hade fatt ett oklart innehall. Ett 6vertagande av Carnegie genom Riks-
géldskontoret var endast aktuellt om Finansinspektionens styrelse skulle
fatta ett beslut om att aterkalla bolagets tillstind. Meningen ska vidare ses
i ljuset av Stabilitetsradets roll att vid hot mot den finansiella stabiliteten
snarast delge varandra information och informera varandra (de ingaende
myndigheterna) om sin bedémning av situationen och om vilka &tgéarder
som kan vara aktuella att vidta. Radet fattar inte beslut i nagra fragor.
Varje enskild myndighet hade till uppgift att sjalvstandigt fatta beslut
inom sitt eget ansvarsomrade.
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Andra réttsliga processer

D. Carnegie & Co. AB, tidigare moderbolag till Carnegie, har begart att
Provningsnamnden for stdd till kreditinstitut ska préva Riksgaldskontorets
vérdering av aktierna i Carnegie.

Riksgaldskontoret har den 29 juli 2009 véckt talan vid Stockholms tings-
ratt och yrkat faststdllelse av att Overtagandet av Carnegie och Max
Matthiessen var giltigt.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet beslutade den 27 januari 2009 att stalla foljande fragor i en skri-
velse till Regeringskansliet.

— Har regeringen sarskilt beslutat att ge Riksgéldskontoret fullmakt att
foretrada staten vid bolagsstdmman i Carnegie Investment Bank AB?
Vilka kommentarer i ovrigt foranleder det som anges i anmalningen
om Riksgaldskontorets rétt att foretrdda staten vid bolagsstdmman?

- Vilka kontakter har forekommit mellan regeringen och Riksgéldskonto-
ret i friga om vilka ledaméter som skulle ingd i den nya styrelsen i
Carnegie Investment Bank AB samt om vad som i évrigt skulle behand-
las vid bolagsstdmman i bolaget den 14 november 2008?

— Hur dokumenterades regeringens kontakter med Riksgaldskontoret om
bolagsstdimma och ny styrelse i Carnegie Investment Bank AB?

- Vilka rutiner finns for att mojliggéra en uppféljning av viktigare hén-
delseférlopp och granskning av vilka kontakter som forevarit mellan
bolagsledningen och regeringen vid statens &garstyrning av Carnegie
Investment Bank AB?

— P& vilket sitt forsakrade regeringen sig om att det som anges i statens
&garpolicy om styrelsens sammanséttning och om styrelsearvoden till-
godosdgs vid utseendet av den nya styrelsen i Carnegie Investment
Bank AB?

— Vilka kommentarer foranleder det som anges i anmélningen om att
riksdagsledamoterna inte hade mgjlighet att utnyttja sin rétt enligt &gar-
policyn att nérvara vid bolagsstdmman i Carnegie Investment Bank AB?

- Vilka kommentarer i ovrigt foranleder det som framgédr av anmal-
ningen och denna promemoria?

Som svar dversandes den 17 februari 2009 en promemoria uppréttad inom
Finansdepartementet (bilaga A3.2.8).

Som svar pa den forsta frdgan anfors att regeringen den 10 november
2008 bemyndigade Riksgéldskontoret att ingd avtal om lamnande av stod
till Carnegie. | samband dérmed bemyndigades Riksgaldskontoret att
avveckla det dgande av aktier som kunde uppsta till foljd av avtalet. | ska-
len for regeringens beslut angavs att Riksgaldskontoret borde avveckla
agandet av aktierna pa ett affarsmassigt satt och att ett Iangsiktigt dgande
av aktierna inte bedémdes ligga i statens intresse. Ratten att foretrada sta-
ten vid bolagsstimman lag inom ramen for det bemyndigande som reger-



ingen gett Riksgaldskontoret. Nagot separat beslut att ge Riksgaldskontoret
fullmakt att foretrada staten vid bolagsstamman i Carnegie har séledes inte
fattats.

Betraffande styrelseledaméterna i Carnegie anfors i promemorian att de
nya ledamdterna i Carnegies styrelse utsags sjalvstandigt av Riksgaldskon-
toret. Riksgaldskontoret tog dock kontakt med Regeringskansliet for att
efterhdra mojligheten att utse Hakan Erixon till styrelseledamot i bolaget.
Riksgéldskontoret har éven haft kontakt med enheten for statligt &gande
vid Naringsdepartementet for att f uppslag till andra lampliga styrelseleda-
moter och for att fa information om gallande arvodesnivéer inom statligt
agda foretag. Genom riksgéldsdirektoren informerade Riksgéldskontoret
ocksd muntligen ansvariga statsrad i Finansdepartementet om vilka perso-
ner som kunde ténkas bli aktuella for dessa uppdrag, men det berdrdes
inte vad som i dvrigt skulle behandlas vid bolagsstdmman.

Som svar pa den tredje frdgan anfors att de beskrivna kontakter som
Riksgéldskontoret tog inte har dokumenterats i Regeringskansliet.

| promemorian anférs som svar pa den fjarde fragan att regeringen
genom sitt beslut den 10 november 2008 bemyndigande Riksgéldskontoret
att, i dess egenskap av ansvarig myndighet (stédmyndigheten) enligt stod-
lagen, hantera stodet till Carnegie. Harigenom ansvarade myndigheten —
inte regeringen — for de fragor hanforliga till 4gandet av banken som kom
att folja av det lamnade stodet. Nagra sarskilda rutiner av det slag som
efterfragas har darfor inte varit aktuella att tillimpa inom Regeringskansliet.

Vidare anférs i promemorian som svar pa den femte frigan att genom
regeringens beslut att bemyndiga Riksgéldskontoret att hantera stodet till
Carnegie ansvarade myndigheten for de fragor hanforliga till dgandet av
banken som kom att folja av det l&mnade sttdet.

Det konstateras i promemorian som svar pa den sjatte fragan att Finans-
inspektionen den 10 november 2008 beslutade att aterkalla Carnegies
tillstdnd att bedriva bank- och vérdepappersrorelse. Efter det att Riksgalds-
kontoret realiserat panten fann Finansinspektionen skél att omprova sitt
beslut om aterkallelse av tillstinden. Som grund fér omprovningen angavs
att Riksgaldskontoret genom realiseringen av panten fatt kontroll dver ban-
ken. For att Riksgaldskontoret i praktiken skulle fa kontroll 6ver verksam-
heten i banken och dessutom kunna motverka risken for en vardeminsk-
ning i bolaget var det enligt Riksgaldskontoret nédvandigt att omedelbart
hélla bolagsstaimma och byta ut den gamla styrelsen.

Utskottet beslutade den 26 februari 2009 att stalla foljande fragor i en
skrivelse till Regeringskansliet.

— | protokollet vid den extra bolagsstamman i Carnegie Investment Bank
AB den 14 november 2008 anges under § 7 att arvode till styrelseleda-
moterna skulle utgd med ett visst belopp med utgangspunkt fran
statens principer om hojda arvoden vid en forsaljning. Finns det nagra
sadana principer och i sadant fall var framgar dessa?
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— Anser regeringen att ansvaret for att statens &garpolicy och tillampliga
rutiner for att mojliggéra en uppféljning av viktigare handelseférlopp
och granskning av kontakter mellan bolagsledningen och staten som
agare foljs kan delegeras till en forvaltningsmyndighet? Vilka var i sa
fall de narmare rattsliga forutsattningarna for den delegering som agde
rum genom regeringsbeslutet den 10 november 2008 om bemyndi-
gande for Riksgaldskontoret?

— Hade regeringen eller nagot statsrdd beslutat att ge en fullmakt &t Riks-
géldskontorets chef att foretrdda staten vid bolagsstimman den
14 november 2008 i Carnegie Investment Bank AB?

— Ar det brukligt att en enskild myndighet sjalvstandigt utser ledaméter
i styrelsen for ett statligt 4gt bolag? Om sa ar fallet, vilket rattsligt
stod finns for detta?

— Har regeringen varit informerad om budgivning och forsaljning av Car-
negie Investment Bank AB, och har regeringen gett nagra agarinstruk-
tioner och i sa fall vilka till Riksgaldskontoret avseende forsaljningen
eller budgivningen? Vilka uppgifter har i sa fall regeringen erhallit?

Som svar oversandes den 18 mars 2009 en promemoria uppréttad inom
Finansdepartementet (bilaga A3.2.9).

I promemorian anfors som svar pa den forsta frigan att for vart och ett
av de heldgda statliga bolag som regeringen bemyndigades att sdlja genom
prop. 2006/07:57 Forséljning av vissa statliga foretag har separata beslut
om hojda styrelsearvoden fattats av Regeringskansliet med hénvisning till
de sarskilda arbetsinsatser som uppkommer pa grund av forsaljningsarbetet.

Vidare anfors i promemorian som svar pa den andra frdgan att det
genom stddlagen har getts ett mandat for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer (stédmyndigheten) att 1&mna stéd i olika for-
mer till kreditinstitut, om det behdvs for att motverka en risk for allvarlig
stdrning av det finansiella systemet i Sverige. | propositionen (prop. 2008/09:
61 s. 34) angavs att hanteringen av ld&mnande av stéd — mot bakgrund av
erfarenheterna fran den svenska bankkrisen pad 1990-talet — borde skétas
av en sarskild myndighet (stédmyndigheten) och inte av regeringen samt
att Riksgaldskontoret borde vara denna myndighet. Utgangspunkten var att
stdd enligt lagen skulle l&mnas genom att avtal traffades mellan staten och
stddmottagaren eller dess dgare. Att lamnande av stod enligt lagen skulle
kunna komma att leda till ett statligt 4gande forutsags, och regeringen
hade mot bakgrund av detta getts ett bemyndigande av riksdagen att
besluta om avveckling av det statliga dgande som kan uppkomma vid till-
lampningen av den nya lagen. Av propositionen (s. 47) framgar vidare att
regeringens avsikt var att i betydande utstrackning delegera denna befogen-
het till Riksgaldskontoret.

Vidare anfors i promemorian att regeringen den 10 november 2008 med
stdd av stodlagen beslutade om ett bemyndigande for Riksgéldskontoret att
inga ett avtal med Carnegie om stod i form av I1an pd hogst 5 miljarder
kronor. Regeringen bemyndigade dven Riksgaldskontoret att avveckla det



agande av aktier som kunde uppsta till foljd av avtalet. | skalen for beslu-
tet angavs att dgandet borde avvecklas pa ett affarsmassigt satt samt att ett
I&ngsiktigt dgande av aktierna inte 1&g i statens intresse. | bemyndigandet
for Riksgaldskontoret ligger att ansvara for de fragor som hér samman
med &gandet av Carnegie. Darmed har regeringen &ven delegerat till Riks-
galdskontoret att ansvara for att statens agarpolicy och tillampliga rutiner
for att mojliggora en uppféljning av viktigare handelseférlopp och gransk-
ning av kontakter mellan bolagsledningen och staten som &gare f6ljs.

Som svar pd den tredje frdgan anfors i promemorian att regeringen
genom sitt beslut den 10 november 2008 bemyndigade Riksgéldskontoret
att hantera stodet till Carnegie. Nagot separat beslut att ge Riksgaldskonto-
ret eller Riksgéldskontorets chef fullmakt att foretrada staten vid bolags-
stimman den 14 november 2008 har inte fattats av regeringen eller ngot
statsrad. | dvrigt hanvisas till det svar som ldamnats i granskningsarendet i
promemorian daterad den 11 februari 2009 pa en liknande fraga.

Det anfors i promemorian som svar pa den fjarde fragan att i de fall en
enskild myndighet forvaltar aktierna i ett statligt gt bolag utser myndighe-
terna sjalvstandigt ledamdterna i bolagets styrelse. Det rattsliga stodet for
detta varierar och kan exempelvis framga av regeringens instruktion for
myndigheten eller av ett annat regeringsbeslut.

| promemorian anfors som svar pa den femte fragan att Regeringskans-
liet I6pande har fatt dversiktlig information om antalet budgivare och den
beréknade tidsplanen for forsaljningens slutférande. Regeringen har, utover
det bemyndigande som gavs i samband med regeringens beslut den 10
november 2008 och som &terges i svaret pa fraga 2, inte gett nagra agarin-
struktioner till Riksgéaldskontoret avseende forsaljningen eller budgivningen.

Utskottet beslutade den 5 november 2009 att i en skrivelse till Reger-
ingskansliet begara svar pa foljande frdga: Vilken &r regeringens syn pa
sitt ansvar infor riksdagen enligt 1 kap. 6 § regeringsformen for hur en
myndighet handhar forvaltningen av statens egendom, nér regeringen har
bemyndigat en myndighet att handha viss statlig egendom?

Som svar dverséndes den 26 november 2009 en promemoria som upprét-
tats inom Finansdepartementet (bilaga A3.2.10).

I promemorian anfors att enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star statens
medel och dvriga tillgdngar, med undantag for tillgdngar som ar avsedda
for riksdagen eller dess myndigheter eller som i lag avsatts till sarskild
forvaltning, till regeringens disposition. Med uttrycket disposition avses
samtliga forvaltnings- och forfogandeédtgarder. Att statens tillgangar stér
till regeringens disposition kan ségas vara en naturlig féljd av att reger-
ingen styr riket.

Vidare anfors att regeringen &r ansvarig infor riksdagen for hur en myn-
dighet under regeringen handhar forvaltningen av statens egendom. For att
ge en myndighet goda forutséattningar for forvaltningen och for att reger-
ingen ska kunna leva upp till sitt ansvar infor riksdagen lamnar den pa
olika sétt instruktioner for forvaltningen. Detta kan ske genom foreskrifter
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i myndighetens instruktion, genom beslut om regleringsbrev eller genom
sarskilt uppsatta regeringsbeslut. P& detta sétt kan aven krav pa regelbun-
den rapportering stillas. For att en myndighet ska fa bra forutsattningar
for forvaltningen och for att denna pa ett bra sétt ska kunna foljas upp kan
det ibland kravas informella kontakter mellan myndigheten och Regerings-
kansliet. For det fallet brister uppmarksammas s& har regeringen ett ansvar
for att vidta de atgarder som kravs for att avhjalpa dessa.

Utskottet begarde den 18 mars 2010 i en skrivelse till Regeringskansliet
svar pa foljande fraga: Ar det regeringens &sikt att statens dgarpolicy var
tillamplig pa statens agarroll i Carnegie Investment Bank AB?

Som svar Oversandes den 6 april 2010 en promemoria som uppréttats
inom Finansdepartementet (bilaga A3.2.11).

I promemorian anfors att dgandet i Carnegie ¢vergick till staten genom
Riksgéldskontoret den 10 november 2008. Den 11 februari 2009 underteck-
nades kopekontraktet med de nya dgarna, och den 19 maj 2009 slutférdes
affaren. Statens agarpolicy var under denna tid tillamplig pa bolaget. Det
statliga &gandet uppstod dock som ett led i en krishantering och var inte
avsett att vara langsiktigt. Som tidigare redogjorts for i svar pa fragor i
granskningsérendet ansvarade Riksgéldskontoret, efter regeringens bemyn-
digande, for de fragor hanforliga till &gandet av banken som kom att félja
av det lamnade stodet enligt lagen om statligt stod till kreditinstitut (se
svaret pa fraga 2 i promemorian av den 11 mars 2009). Vid beddmningen
av hur &garpolicyn har tillampats i det aktuella fallet maste de sarskilda
omstandigheter som beskrivits i friga om orsaken till det statliga dgandet
samt den korta tid som bolaget var statligt dgt beaktas.

Utskottet beslutade den 29 april 2010 att efterhdra vilka sammantréden
med Stabilitetsradet som statsradet Mats Odell var narvarande vid dagarna
fére den 10 november 2008.

Som svar Overséndes den 4 maj 2010 en promemoria uppréttad inom
Finansdepartementet (bilaga A3.2.12). | promemorian anfors att statsradet
Mats Odell narvarade vid Stabilitetsradets sammantrade den 9 november
2008.

Utfragningar
Rolf Abjoérnsson

Utskottet genomforde den 8 april 2010 en utfragning med advokaten Rolf
Abjérnsson, styrelseordférande i D. Carnegie & Co. AB (bilaga B3). Han
anforde bl.a. att bestdmmelsen i pantavtalet, som angav att om Finansin-
spektionen skulle dra in Carnegies tillstdind skulle panten omedelbart
overga i statens &go, dr en bestammelse som &r olaglig enligt 37 § avtalsla-
gen.



Han menade ocksa att det &r lite enklare att ta till sig den har materien
genom att tanka sig att det hela tiden &r staten som agerar. Det &r reger-
ingen. Det & Riksgalden. Det ar Finansinspektionen. Men det ar bara
olika uttryck fér samma rattsobjekt, staten. Det &r hela tiden staten som
agerar.

Vidare anforde han att nar staten tog Over panterna hade inte nagon
skuld 6ver huvud taget forfallit till betalning. Staten kunde ta Over akti-
erna for att man hade den olagliga skrivningen att om Finansinspektionen
drar in tillstdndet gér panterna automatiskt 6ver. Det var ingen som i sin
forestallningsvarld kunde tro att nagot sddant fanns, sarskilt inte nar staten
var inblandad.

Bo Lundgren

Utskottet genomforde den 19 april 2010 en utfragning med riksgaldsdirek-
téren Bo Lundgren (bilaga B6).

Bo Lundgren anforde bl.a. att Carnegie i oktober 2008 hade fatt ekono-
miska problem. Bolaget saknade likviditet, och det fanns ingen mdjlighet
till finansiering pd marknaden. Det innebar att man vande sig till Rikshan-
ken som beviljade ett stodlan. Carnegie hade inte bara ekonomiska pro-
blem utan ocksd legala problem. Det fanns ett tillsynsarende for andra
gangen hos Finansinspektionen, och det innebar att man stod infér en situa-
tion déar det var mojligt att Carnegie inte bara hade ekonomiska problem,
som man forsokte losa genom forhandlingar med nya eventuella &gare,
finansiarer och tillskott av kapital, utan Carnegie stod ocksa infor risken
att tappa de tillstand bolaget hade att driva verksamhet. Riksgaldskontoret
sande en skrivelse till regeringen och fick ett formellt regeringsbeslut man-
dagen den 10 november 2008 pa morgonen, varefter Bo Lundgren informe-
rade Finansinspektionen om vad Riksgaldskontoret ténkte gbra om
Carnegies tillstdnd drogs in.

Riksgaldskontoret tog kontakt med och hade diskussioner med foretré-
darna for D. Carnegie & Co. AB, styrelseordféranden Anders Fallman och
verkstéllande direktéren Mikael Ericsson. Diskussionen ledde fram till att
ett avtal traffades i full inforstdddhet, vilket ju ocksd har vidimerats av
Anders Féallman, och i full medvetenhet om vad som skulle intraffa, ndmli-
gen att om tillstdndet skulle dras in skulle Riksgaldskontoret enligt avtalet
ta dver panten genom ett s.k. sjalvintrade. Riksgaldskontoret skulle trada
in och hantera situationen for att rddda vérden for skattebetalarna. Detta
var ocksé vad som skedde.

Vidare anférde Bo Lundgren att nar Riksgéldskontoret hade tagit dver
banken var det tvunget att snabbt vidta atgarder for att vanda den utveck-
ling som hade lett till att banken tappade tillstdndet. Riksgéldskontoret
tillsatte snabbt en styrelse. Det var inte mojligt att avvakta och ha en for-
mell bolagsstimma med kallelsetid. Redan samma eftermiddag néar Riks-
galdskontoret tog 6ver banken bérjade en av huvudkreditgivarna saga upp
krediterna och ville forhandla om krediterna. | gérligaste man ska naturligt-
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vis statens &garpolicy i alla avseenden vara giltig. | det hér fallet &r det ju
en dgarpolicy som har tagits fram av regeringen och som ska galla forvalt-
ningen av de statliga foretagen.

Inom ramen for Stabilitetsradet har det varit en diskussion mellan Riks-
banken, Finansinspektionen, Finansdepartementet och Riksgalden. Ordfo-
randen i Stabilitetsradet & Urban Karlstrom, statssekreterare hos Mats Odell.

Statsradet Mats Odell

Utskottet genomforde den 31 mars 2009 en utfradgning med statsradet Mats
Odell (bilaga B1).

Mats Odell anférde bl.a. att den finansiella krisen gjorde att regeringen
startade ett arbete tidigt pd hosten 2008 som resulterade i en proposition
som riksdagen fattade beslut om den 29 oktober 2008, dar regeringen fick
en valdigt bred verktygslada for att hantera olika delar av krisen. Reger-
ingen utsdg med stod av den nya stodlagen Riksgaldskontoret att vara den
stodmyndighet som skulle hantera de konkreta frdgorna om de institut som
skulle fa stod. Erfarenheterna fran den forra bankkrisen visade att det var
klokt att regeringen inte sjalv hanterade stddet till banker och institut. Riks-
géldskontoret fick ett brett bemyndigande, och det aviserades redan i
propositionen att regeringen avsag att i betydande utstrackning delegera
befogenheter till stddmyndigheten.

P& morgonen den 10 november 2008 samlades regeringen till ett sam-
mantrade och beslutade att bemyndiga Riksgéldskontoret att inga ett avtal
om stod till Carnegie i form av ett 1an om hdogst 5 miljarder kronor.
Genom beslutet fick Riksgaldskontoret ett valdigt stort eget ansvar for att
hantera stodet och ocksa for att det eventuella statliga 4gande som kunde
bli en foljd av stodatgarderna skulle kunna avvecklas.

Regeringen har gjort ett tillagg till instruktionen for Riksgéldskontoret
om att myndigheten senast den 15 mars varje ar ska redovisa vilka atgar-
der som har vidtagits i rollen som stédmyndighet. Regeringen har ocksa
gjort ett tillagg i regleringsbrevet om att atgarderna ska redovisas kvartalsvis.

Tanken var att Riksgéldskontoret skulle agera sjalvstandigt. Regeringen
skulle inte hantera detaljerna. Resurser hade getts till Riksgéldskontoret for
att det skulle kunna anstélla personal och ta in konsulter. Riksgéldsdirekto-
ren Bo Lundgren hade det mandat och den fullmakt regeringen hade gett
Riksgaldskontoret efter bemyndigandet frdn riksdagen. Riksgaldskontoret
hade mojlighet att sélja banken och alla andra foretag som enligt stodlagen
skulle kunna komma i statlig &go. | Riksgaldskontorets bemyndigande att
forvalta och silja banken ingick alla typer av &garfradgor som normalt finns
i ett foretag. | allra hogsta grad ingick att utse och dven att avsétta styrelser.

Det finns exempel pa att myndigheter har ansvar for foretag och utser
styrelse, t.ex. de holdingbolag som finns i anslutning till universitet och
hogskolor samt Luftfartsverkets bolag. Nar Riksgéldskontoret hade dverta-
git &gandet och forvaltningen av banken skulle det tillsattas en ny styrelse
for att kunna borja arbetet med det som var angelaget och bradskande. Det



ar mojligt att en kallelse till bolagsstimman kunde ha skickats ut, men det
ar mojligt att det aldrig foresvavade Riksgaldskontoret att det var fraga om
ett forvaltningsbolag av den karaktaren att riksdagsledaméter skulle bjudas
in. Vad galler styrelsearvoden har det tagits ett individuellt beslut vid
varje forsaljning av ett statligt bolag. Infor en forsaljning sker det en total
forandring av verksamheten, och detta kréver stora insatser av bolagets sty-
relse.

Om det hade varit friga om en forvaltning av ett bolag under en langre
tid skulle saken komma i en annan dager. | statligt &gda bolag har riksdags-
ledamoter mojlighet att vara med pd bolagsstimmorna. Avgorande var inte
att banken just kommit i statens ago, utan det var narmast en fraga om hur
lange den skulle vara statligt &gd. Att utveckla en statlig agarpolicy for det
har bolaget har knappast foresvavat Riksgéldskontoret.

Nér det géller de foretag som staten dger och som forvaltas av Nérings-
departementet finns mycket noggranna instruktioner till dem, ofta departe-
mentstjansteman, som ska foretrada staten pa en bolagsstamma. | det har
fallet handlade det om att mycket snabbt byta styrelse och inte om en situa-
tion nar staten langsiktigt forvaltar foretag.

Utskottet genomfdrde den 22 april 2010 ytterligare en utfradgning med
statsradet Mats Odell (bilaga B11).

Han anforde att bl.a. att det redan framgick av Riksgaldskontorets hem-
stallan till regeringen att ett statligt dgande skulle kunna uppstd med
anledning av Riksgéldskontorets stod till Carnegie. Regeringens beslut den
10 november 2008 om bemyndigande for Riksgéaldskontoret att 1amna stod
till Carnegie innehdll &ven ett uttryckligt bemyndigande till Riksgéldskon-
toret att avveckla det dgande av aktier som kunde uppsta till foljd av det
lamnade stddet. Regeringens delegering till Riksgaldskontoret omfattade
darfor ansvaret for statens dgarpolicy — det dvertogs av Riksgéldskontoret
i och med detta — och naturligtvis ocksa for att folja de tillampliga ruti-
nerna for att mojliggora uppfoljning av viktiga handelseférlopp och gransk-
ningen av kontakter mellan bolagsledningen och staten som é&gare. Vid
bedomningen av hur Riksgaldskontoret har tillampat &garpolicyn méste
man ta hansyn till de mycket speciella férhallanden som radde vid overta-
gandet i det aktuella fallet; det var en Kkort tid som det var ett statligt &gt
bolag, och det var ett &gande inom ramen for en ren krishantering dar vél-
digt snabba beslut kravdes.

Mats Odell anférde att Riksgaldskontoret har ett delegerat ansvar att han-
tera frdgor under stodlagen och att vidta de atgarder som det finner vara
andamalsenliga for att uppfylla kraven fran riksdag och regering. Han har
inte konsultationer med generaldirektérer runt enskilda beslut, och han
hade det inte heller i frigan om Riksgaldskontorets beslut att vacka talan
vid Stockholms tingsratt.

2009/10:KU20

193



2009/10:KU20

194

Vidare uppgav Mats Odell att de enda anteckningar som finns fran Sta-
bilitetsradet &r de som benamns Sammanfattande minnesanteckningar fran
moten i Stabilitetsrddet mellan den 24 september 2008 och 27 februari
2009. Det fattas inga beslut pa Stabilitetsradets méten, utan de fattas av de
sjalvstandiga myndigheterna.

Statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet genomforde den 2 april 2009 en utfrdgning med statsminister
Fredrik Reinfeldt (bilaga B2), som anférde bl.a. att genom regeringsbeslu-
tet den 10 november 2008 gavs Riksgaldskontoret ett stort eget ansvar for
att hantera stodet och det eventuella statliga 4gande som kunde bli en f6ljd
av stodatgarderna. Fredrik Reinfeldt anforde att det formodligen ar en rik-
tig utgangspunkt att den statliga &garpolicyn ar tankt for mer langvarigt
statligt dgaransvar och att det vi nu ser ar krishantering och ett mer kortva-
rigt ansvarstagande som i det har fallet ar overfort pd Riksgaldskontoret.

Utskottet genomfaérde den 27 april 2010 en ytterligare utfrdgning med
statsminister Fredrik Reinfeldt (bilaga B12). Fredrik Reinfeldt anforde bl.a.
att regeringen ansag att det bésta sttet att sdkerstalla att kravet pd affars-
massighet uppfylldes var att Gverlata ansvaret for hanteringen av Carnegie
till Riksgaldskontoret. Nar man har overfort detta ansvar ar det enligt
Fredrik Reinfeldt viktigt att Riksgaldskontoret far fullgéra sina uppgifter
utan att det kan missténkas eller uppfattas som att det finns andra typer av
instruktioner som framfors formlost eller med andra typer av kontakter.
Det har forekommit kontakter och informationsgivning mellan regeringen
och Riksgaldskontoret, men det har inte férekommit ndgon inblandning i
sjélva hanteringen.

Tidigare granskningar av regeringens styrning av de statliga bolagen

Regeringens styrning av de statliga bolagen har tidigare varit foremal for
konstitutionsutskottets granskning. | ett drende om statlig affarsverksamhet
(bet. 1982/83:KU30 s. 26 f.) konstaterade utskottet att den formella styr-
ningen av de bolag dér staten helt eller delvis &ger aktierna endast kan
utévas pa bolagsstimman. Vidare uttalades bl.a. att detta sjalvfallet inte
betyder att underhandskontakter mellan &gare och den direkta bolagsled-
ningen inte skulle f& forekomma. Det ligger i sakens natur, sarskilt i bolag
med endast en eller ett fatal aktiesgare, att sddana underhandskontakter ar
angelagna for att undvika konflikter mellan bolagsledning och aktiedgare.

I granskningsheténkande 1994/95:KU30 uttalade utskottet med anled-
ning av en granskning av statens agande i Nordbanken att det ar angelaget
att en tydlig policy utvecklas for hur &gandet ska utdvas i statligt dgda
foretag (s. 96). Frdn de utgangspunkter som utskottet i det sammanhanget
hade att beakta var det av betydelse att skriftliga riktlinjer utformades for
hur dgandet ska utévas av statsraden och dvriga foretradare for Regerings-
kansliet. Rutiner borde utvecklas som gér det mojligt att félja viktigare
handelseforlopp och att granska vilka kontakter som férevarit mellan bolags-



ledningar och berérda departement i fragor av storre betydelse. Utskottet
ville understryka vikten av att stallningstaganden i arenden som behandla-
des pa bolagsstammor och i andra viktigare frdgor dokumenterades. Utskot-
tet hénvisade till ett tidigare uttalande (bet. 1991/92:KU30 s. 70) om att
det ar onskvart med mer uttryckliga direktiv och dokumentation i fragor
som avser statens foretradare pad bolagsstammor eller i andra sammanhang.
Inom ramen for &garpolicyn borde det ingd att staten ska ha en aktiv och
initierande roll i frAga om val av styrelseledamdter.

| betankande 2003/04:KU10 erinrade utskottet om att forhallandet mel-
lan regeringen och statliga aktiebolag regleras av aktiebolagslagen; nagon
sérskild reglering i regeringsformen finns inte. | sin egenskap av foretré-
dare for det statliga agandet lyder regeringen saledes under samma regler
som andra dgare av bolag. Innebdrden av detta ar bl.a. att dgarinflytandet
utbvas i bolagets beslutande organ, bolagsstdmman. Den utser styrelsen,
som i sin tur utser verkstéllande direktor. Genom bl.a. valet av styrelse
och mdjligheten att i bolagsordningen fora in sérskilda bestammelser kan
statens representanter pd bolagsstamman péaverka inriktningen av bolagets
verksamhet. Uppstar det en konflikt mellan styrelsen och bolagsstamman
kan den senare ersatta de styrelseledamdter som utsetts av stdmman. | den
man anslag pa statsbudgeten beslutas for bolagets verksamhet, kan styr-
ning vidare utdvas genom att sérskilda villkor féreskrivs for anslagets
anvandande. Utéver detta finns inte nagra formella styrmedel. Staten kan
dock sjalvfallet sluta avtal med ett statligt bolag, varigenom bolaget frivil-
ligt gdr med pa att inskranka sin handlingsfrinet pa ett sitt som staten
onskar. Staten kan ocksé utéva sitt dgarinflytande sa att det i bolagsord-
ningen skrivs in bestdmmelser om att vissa av bolagets beslut ska under-
stallas regeringen eller en annan statlig myndighet. Som utskottet tidigare
uttalat ligger det i sakens natur att det dven forekommer underhandskontak-
ter mellan staten som &gare och den direkta bolagsledningen. Det géller i
sarskilt hog grad nar staten ar den enda aktiedgaren.

Vidare anforde utskottet att formerna for dgarstyrningen utvecklas konti-
nuerligt. Frdn de utgdngspunkter som utskottet har att beakta ar det av
betydelse att styrningen sker pa ett satt som skapar majlighet att i efter-
hand granska regeringens agerande. Utskottet har tidigare uttalat att rutiner
bor utvecklas som gor det mojligt att folja upp viktigare handelseférlopp
och att granska vilka kontakter som férevarit mellan bolagsledningar och
berdrda departement i fragor av stirre betydelse. Utskottet forutsatte att
det fortsatta utvecklingsarbetet med &garstyrningen gjordes i medvetande
om detta.

| betdankande 2005/06:KU10 har utskottet erinrat om att det sedan lang
tid tillbaka och vid upprepade tillfallen har pekat pd vikten av att styr-
ningen av statligt agda bolag sker pa ett sitt som skapar mojlighet att i
efterhand granska regeringens agerande.
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Utredning — forséljningen av Carnegie

Rapport fran Riksrevisionen

Riksrevisionen publicerade den 16 juni 2008 rapporten Regeringens forsélj-
ning av atta procent av aktierna i Telia Sonera (RiR 2008:12). Riksrevisio-
nen hade genom att anlita svensk och internationell expertis sammanstallt
en s.k. best practice for att bidra till ett larande infor kommande forsélj-
ningar. Riksrevisionen ansag att en genomgang mot den best practice som
man sammanstéllt var en metod som borde anvéndas vid framtida forsalj-
ningar av statliga bolag.

En redogorelse fran Riksrevisionens styrelse om rapporten behandlades
av ndringsutskottet i betdnkande 2008/09:NU4 Statliga foretag. Néaringsut-
skottet foreslog att redogorelsen skulle laggas till handlingarna och anférde
bl.a. (s. 18 f.) att utskottet utgick frdn att regeringen vid framtida forsalj-
ningar beaktar vad som redovisas om Aatgarder som rér beredning och
genomforande av en forséljning och hur uppféljning och dokumentation
sker. Vidare anforde utskottet att det enligt utskottets mening inte &r moj-
ligt att skapa ett regelverk som skulle kunna anvéndas vid alla typer av
forsaljningar. Varje affar ar unik med sina sarskilda forutsattningar, varfor
ett enhetligt regelverk inte ar mojligt. 1 stallet maste olika strategier tillam-
pas for olika bolag, och forsaljningsprocessen méste utformas med utgangs-
punkt i respektive féretag.

Rapporter och promemorior fran Riksgéaldskontoret

I en rapport daterad den 16 mars 2009 fran Riksgaldskontoret om Riksgal-
dens atgarder for att starka stabiliteten i det finansiella systemet (2009:K1,
dnr 2009/544), bilaga A3.2.13 (s. 4 utelamnad), anfors bl.a. att efter att
Riksgéldskontoret Overtagit dgandet i Carnegie och Max Matthiessen AB
borjade Riksgaldskontoret analysera de bada bolagen med hjalp av finansi-
ella och legala radgivare. Efter analys av bolagen och de handlingsalterna-
tiv som fanns beslutade Riksgéaldskontoret att inleda en separat forsaljnings-
process for vart och ett av bolagen samt att forsaljningarna skulle
genomforas i form av s.k. kontrollerade auktionsférfaranden. Vid en kon-
trollerad auktion inhdmtas bud fran intressenter varefter en samlad bedém-
ning utifran pris, avtalsvillkor, kreditvérdighet, villkor fér genomférande
av affaren m.m. avgor till vem forsaljningen sker. Vidare anfors att det ar
det brukliga forfarandet vid foretagsforsaljningar och darmed i linje med
regeringens anvisning att avvecklingen av aktierna skulle ske pa ett affars-
maéssigt satt.

Det anfors ocksd att en av Riksgéldskontorets radgivare tog kontakt
med ett stort antal tankbara intressenter, saval nationella som internatio-
nella. Efter undertecknande av sekretessavtal fick budgivarna del av rele-
vant information. Baserat pa informationen fick Riksgaldskontoret in ett
flertal indikativa bud. En handfull av buden bedémdes vara tillréckligt
attraktiva for att budgivarna skulle ges tillfalle att genomféra en s.k. due



diligence (granskning av bl.a. kommersiella, finansiella och legala forhél-
landen). Efter analys av buden beslutade Riksgéldskontoret att inleda
slutforhandlingar med ett fatal av budgivarna. Bland annat pd grund av
den finansiella krisen i allmanhet och den kris Carnegie befann sig i var
processen ldng och komplicerad. Nar Riksgaldskontoret fick slutbud fran
budgivarna gjordes en slutlig jamforelse av de bud som féreldg. Baserat
pa denna jamforelse bedémde Riksgéldskontoret att Altor Fund Il och
Bure Equity AB stod for det mest attraktiva budet.

I en promemoria daterad den 6 april 2009, bilaga A3.2.14, beskrivs de
olika buden narmare. Det anfors ocksa att Riksgéldskontoret under forsalj-
ningsprocessen presenterade ett utkast till kopeavtal for budgivarna och att
det av avtalsutkastet framgick att staten inte var villig att stalla ut nagra
garantier for bolagens stallning eller framtida utveckling. Det anférs vidare
att det daremot framgick av utkastet att Riksgédldskontoret var berett att
stélla ut en garanti for att staten dgde aktierna och hade rétt att sélja dem,
med en skadestandskyldighet upp till ett visst tak. Dessutom fanns i avta-
let garantier for att D. Carnegie & Co. AB inte skulle rikta nagot krav
mot bolagen till foljd av Riksgéaldskontorets dvertagande av aktierna och
en garanti om att det inte skett nagon vardedverforing frn bolagen under
den tid Riksgéldskontoret &gt aktierna.

Vidare anférs i promemorian att tre bud pad Carnegie inkom i steg tva
av forsaljningsprocessen. De var fran Altor/Bure, Ripplewood och Bods &
Enblad. Bods & Enblad presenterade emellertid inte ndgot fullt finansierat
bud med ett kontrakt som var acceptabelt for Riksgédldskontoret. Budet
beaktades darfor inte i den slutliga utvérderingen. | promemorian anfors
att Bo6s & Enblads kontrakt innehdll krav pa ett antal garantier som inte
var acceptabla for Riksgéldskontoret. Dessutom fanns i kontraktsforslaget
en mojlighet for koparen att inte stdnga affaren mellan kontraktsskrivande
och tilltrade vid materiella negativa héndelser i omvérlden. Det fanns osé-
kerhet om budets finansiering.

I promemorian anférs att Bods & Enblads bud ur finansiell synpunkt
var i samma storleksordning som de &vriga buden. Den sékra delen av
kopeskillingen uppgick till 1 500 miljoner kronor. Fér Altor/Bure uppgick
den sékra kopeskillingen till 1 652 miljoner kronor. Betrdffande Ripple-
woods bud uppgick den sékra kopeskillingen till 1 400 miljoner kronor. |
buden frdn Altor/Bure och Ripplewood fanns till skillnad fran budet fran
Bbos & Enblad en vinstdelningsmekanism.

I en promemoria frAn Riksgéldskontoret daterad den 24 april 2009 lam-
nas en kompletterande redogdrelse for Riksgéldskontorets hantering av
stodet till Carnegie, bilaga A3.2.15.

Ovrigt material

I arendet finns arsredovisningen for 2009 for D. Carnegie & Co. AB,
bilaga A3.2.16.
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| arendet finns &ven en promemoria fran Riksgaldskontoret daterad den
12 augusti 2009, Utvardering av Riksgéldens arbete vid forséljningen av
Carnegie Investment Bank (CIB) och Max Matthiessen Holding (MM),
bilaga A3.2.17. | promemorian anfors bl.a. att forsaljningsprocessen funge-
rade vél, trots den starka tidspress som préaglade arbetet. Overtagandet av
Carnegie och Max Matthiessen Holding skedde snabbt. Béda bolagen &r
speciella i den meningen att vardet i bolagen till betydande del bestar av
de anstéllda i bolagen. Kundbasen &r kénslig for personalférandringar men
ocksa for osakerheten om den framtida agarstrukturen. Oklarheten om bola-
gens framtid innebar en mycket stor risk for saval personal- som kund-
flykt. Till bilden hor att bolagen har en utpréglad bonuskultur. Den
politiska diskussionen kring rorliga ersattningar under bankkrisen gjorde
inte staten till en attraktiv &gare i personalens Ggon, atminstone inte i ett
langsiktigt perspektiv. En lang period med staten som &gare innebar séle-
des stora risker for vardeforstéring. Enighet fanns darfor enligt promemo-
rian om att staten snabbt maste finna nya &gare till bolagen. Fragan
diskuterades aven i Stabilitetsradet, dar samma slutsats drogs.

| arendet finns ocksa en skrivelse av den 21 april 2010 fran Riksgalds-
kontoret om utldmnade av handlingar, bilaga A3.2.18. Till skrivelsen har
fogats ett bud fran B66s Enblad och ett utdrag ur en inlaga fran Riksgalds-
kontoret till Prévningsndmnden.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet begérde i en skrivelse till Regeringskansliet den 19 november
2009 svar pa féljande fragor.

— Var regeringen involverad i forberedelserna infor forsaljningen av Car-
negie? P4 vilket sétt var i s& fall regeringen involverad?

- Forekom nagra kontakter mellan regeringen och Riksgaldskontoret om
vilket anbud som borde antas?

— Har regeringen sékerstéllt att forsdljningen av Carnegie skedde affars-
massigt och att det mest férméanliga anbudet antogs? Bedomer reger-
ingen att forsédljningen uppfyllde detta?

— Vilka krav pa affarsmissighet och liknande galler enligt regeringen
vid en forséljning av statligt &gande som uppkommit vid tillampning
av stodlagen?

— Anser regeringen att det som Riksrevisionen anfért om best practice
vid forsdljning av statliga bolag i rapporten RiR 2008:12 var tillamp-
ligt vid forsaljningen (jfr vad naringsutskottet anfort i betdnkande
2008/09:NU4 s. 18 f.)? Har denna best practice beaktats vid forsélj-
ningen av Carnegie?

- Vilka kommentarer i 6vrigt féranleder anmélningen och denna prome-
moria?

Som svar Oversandes den 17 december 2009 en promemoria uppréattad
inom Finansdepartementet (bilaga A3.2.19).



I promemorian anférs som svar pa den forsta frdgan att Finansdeparte-
mentet inte har kdnnedom om att ndgon foretradare for regeringen var
involverad i forberedelserna infor forséljningen av Carnegie. Regeringskans-
liet fick dock I6pande 6versiktlig information om antalet budgivare och
den berdknade tidsplanen for forsaljningen.

Som svar pa den andra fragan anfordes i promemorian att Finansdepar-
tementet inte kanner till att det har férekommit nagra kontakter mellan
regeringen och Riksgéldskontoret om vilket anbud som borde antas.

Betraffande den tredje fragan anfors att Riksgaldskontoret har — i Gver-
ensstdimmelse med det bemyndigande som regeringen gav i beslutet den
10 november 2008 — sjalvstandigt hanterat forsaljningsprocessen. Enligt for-
ordningen (2007:1447) med instruktion for Riksgaldskontoret ska myndig-
heten senast den 15 mars varje ar till regeringen lamna en redogdrelse for
de éatgarder som myndigheten har genomfort enligt lagen om statligt stod
till kreditinstitut (stodlagen). Vidare ska Riksgaldskontoret enligt reglerings-
brevet for myndigheten till regeringen kvartalsvis redovisa de aktiva ata-
ganden som myndigheten har i egenskap av stoédmyndighet enligt
stodlagen. Myndigheten ska dessutom redovisa nér atgarder som har storre
ekonomisk betydelse planeras och vidtas enligt stddlagen. Riksgaldskonto-
ret har uppfyllt de rapporteringskrav som regeringen har faststallt. Pa
grundval av Riksgéldskontorets rapportering om forsaljningen av Carnegie
saknas enligt Finansdepartementet anledning att ifragasatta att forsalj-
ningen skedde affarsmassigt och att det mest formanliga anbudet antogs.

Som svar pad den fjarde frdgan anfors att vid forsaljning av statligt
&gande som uppkommit vid tilldmpning av stddlagen géaller samma krav
pé& affarsmassighet som vid forséljning av statligt 4gande i andra avseen-
den. Stddlagen ar dock en utpraglad krislagstiftning, och det &gande for
staten som kan uppstd vid en tillampning av lagen &r svart att forutse. |
motiven till stodlagen har regeringen angett att det i ett langre perspektiv
inte ar onskvart att staten kvarstdr som &gare av ndgot institut och att
avvecklingen ska ske i sddan takt att staten s& langt som mojligt far ersatt-
ning for de kostnader och den risk som &tgarden inneburit (prop. 2008/09:
61 s. 47). Riksdagen har anslutit sig till regeringens uppfattning och dess-
utom patalat vikten av att statens totala kostnader minimeras, vilket kan
krédva beslut om avveckling inom en relativt kort tidsram (bet. 2008/09:
FiU16 s. 22). | skélen till beslutet den 10 november 2008, med bemyndi-
gandet for Riksgéldskontoret att ingd avtal med Carnegie om stod i form
av lan, angav regeringen att ett eventuellt statligt dgande med anledning
av det lamnade stodet skulle avvecklas pa ett affarsmassigt sétt. Ett lang-
siktigt &gande beddmdes inte ligga i statens intresse.

Som svar pa den femte frdgan anfors i promemorian att det som Riksre-
visionen anfort om best practice vid forsaljningen av statliga bolag i
rapporten RiR 2008:12 var till vissa delar tillampligt vid forsaljningen av
Carnegie. Det kan konstateras att Riksrevisionens rapport har utformats
mot bakgrund av en granskning av regeringens forsaljning av en aktiepost
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i ett borsnoterat foretag (8 % av aktierna i Telia Sonera). Néringsutskottet
har i betankande 2008/09:NU4 (s. 18 f.) behandlat en redogdrelse fran Riks-
revisionens styrelse som avsadg namnda best practice och forséljningen av
aktieposten i Telia Sonera. | det sammanhanget har utskottet, som svar pa
en motion, uttalat att det inte & mojligt att skapa ett regelverk som skulle
kunna anvéandas vid alla typer av forséljningar. Enligt utskottet ar varje
affar unik med sina sérskilda forutséattningar, varfor ett enhetligt regelverk
inte ar mojligt. Det bor noteras att Riksrevisionen &ven har genomfort en
granskning av regeringens forsaljning av V&S Vin & Sprit AB. | sin
granskning av den forsaljningen baserade Riksrevisionen sina slutsatser pa
avstdmning mot den del av best practice som behandlar forsaljning av ett
onoterat heldgt statligt bolag genom auktion. Vid beddomningen av forsalj-
ningen av Carnegie maste man beakta de sérskilda omstandigheter som
foreldg for att korrekt kunna analysera huruvida de olika moment som
ingar i den best practice som redovisats i Riksrevisionens rapport &r rele-
vanta och i sa fall om de har foljts eller inte.

Utskottet begérde i en skrivelse till Regeringskansliet den 28 januari
2010 svar pa foljande ytterligare tva fragor samt 6nskade fa ta del av den
rapportering som ligger till grund for Finansdepartementets bedémning.

- Betréaffande fraga 1 anfors i promemorian fran Finansdepartementet att
Finansdepartementet inte har kannedom om att ndgon foretradare for
regeringen var involverad i forberedelserna infor forsaljningen av Car-
negie. Innebér detta svar att regeringen inte var involverad i forsalj-
ningen?

— Betréffande fréga 2 anfors i promemorian fran Finansdepartementet att
Finansdepartementet inte kanner till att det har férekommit nagra kon-
takter mellan regeringen och Riksgaldskontoret om vilket anbud som
borde antas. Innebar detta svar att ndgra sédana kontakter inte har fore-
kommit?

Som svar dversandes den 19 februari 2010 dels en promemoria fran Finans-
departementet (bilaga A3.2.20), dels rapporter och promemorior fran Riks-
géldskontoret till Regeringskansliet (bilagor A3.2.2-4, s. 4 utelamnad i en
rapport daterad den 16 mars 2009).

Som svar pa den forsta fragan anfors i promemorian att regeringen inte
var involverad i forséljningen.

Betraffande den andra fragan anfors i promemorian att inga kontakter
forekom mellan regeringen och Riksgéldskontoret om vilket anbud som
borde antas.

Utfragningar
Rolf Abjornsson

Utskottet genomforde den 8 april 2010 en utfragning med advokaten Rolf
Abjérnsson, styrelseordférande i D. Carnegie & Co. AB (bilaga B3).



Rolf Abjornsson anférde bl.a. att forsaljningen av Carnegie har skett
genom, i vanlig ordning nér staten agerar, extremt dyra konsulter under
stor tidsndd och med férbiseende av flera viktiga moment nar det galler
forsaljning i professionella sammanhang. Det handlar t.ex. om att klara ut
aganderatten, garantier, arsredovisning och sddana saker. Det &r ganska ele-
mentért att sddant maste finnas pa plats om man ska kunna géra en seriés
forsaljning. Forsaljningen har i vart fall skett under stor tidsnod och pa ett
satt som inte varit bra. Det har lett till att man, med all sannolikhet, har
salt till underpris. D. Carnegie & Co. AB har genom en av de storsta ford-
ringsdgarna, pensionsbolaget Alecta, gjort en ekonomisk analys. | den
anges att man under 2009 kan se att banken har arbetat in 1,8 miljarder
kronor. Det ar alltsd nastan hela kopeskillingen, pa kortare tid an ett ar.
Vartefter vérderingarna kommer fram syns véldiga varden i framfor allt
banken. De aktdrer som har varit inblandade har sagt att de som kopte
banken har gjort sitt livs afféar.

Vidare anférde Rolf Abjornsson att om man gar igenom materialet och
gor en totalanalys tror han inte att man kommer fram till att det & ndgon
storre skillnad mellan buden.

Rolf Abjérnsson uppgav att han inte har haft direkt kontakt med Anders
Borg. Bo Lundgren har dberopat Anders Borg och hans uppfattningar i
forhandlingarna med Rolf Abjérnsson, vilket Rolf Abjérnsson tycker ar
fel. Det méste vara ndgon form av ministerstyre. Rolf Abjérnsson har talat
direkt med Mats Odell.

Vidare uppgav Rolf Abjérnsson att enligt varderingsman ligger vérdet
pé& banken pd omkring 1 miljard kronor. Det &r inte sd att nar man drar in
tillstandet dodar det omedelbart bolaget, utan dé intrader en skyldighet att
likvidera. Men det finns fortfarande mojlighet att &tervinna tillstndet.
Sedan finns det starka dotterbolag med tillstand utanfor Sverige som gick
och gdr valdigt bra. Hela koncernen faller inte om det svenska moderbola-
get faller.

Bo Lundgren

Utskottet genomforde den 19 april 2010 en utfragning med riksgaldsdirek-
téren Bo Lundgren (bilaga B6).

Bo Lundgren anférde bl.a. att Bods & Enblads bud pa Carnegie upp-
gick till maximalt 1 923 miljoner kronor. Nar det gallde Ripplewood
uppgick budet till mellan 1,4 och 1,85 miljarder kronor samt en del i en
aterbetalning av ett 1an. Altor och Bures bud uppgick till mellan 1,65 och
1,82 miljarder kronor. Det budet var alltsd maximalt ndgot under Ripple-
woods bud, men det inneholl en storre sakerhet om att fa de 1,65 miljar-
derna som Riksgéldskontoret var garanterade. Fran ekonomiska utgéngs-
punkter var Ripplewoods samt Altor och Bures bud bést — Altor och
Bures bud gav dessutom en storre sékerhet for skattebetalarna. Darutover
fanns i Boos & Enblads bud ett krav pa garantier och mojligheten att
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hoppa av affiren om omvérlden skulle forindras. Men bade fran ekono-
miska utgdngspunkter och fran andra utgangspunkter tog naturligtvis Riks-
géldskontorets styrelse det basta budet.

I den promemoria som konstitutionsutskottet har fatt framgar det enligt
Bo Lundgren klart och tydligt att bade nar det galler forsaljningen av Car-
negie Investment Bank och Max Matthiessen hade Riksgaldskontoret radgi-
vare som jobbade med forséljningen och som tog kontakt med alla de
potentiella budgivare man kunde ténka sig.

Vidare anférde Bo Lundgren att forsaljningen skedde under stark tids-
press, men att det inte paverkade arbetet med forsaljningen.

Statsradet Mats Odell

Utskottet genomforde den 31 mars 2009 en utfradgning med statsradet Mats
Odell (bilaga B1).

Mats Odell anférde vid utfragningen bl.a. att det efter det att slutbudet
frdn anbudsgivarna hade ingetts gjordes en slutlig jamforelse av de bud
som hade kommit in. Riksgéldskontoret bedémde att Altor Fund Il och
Bure Equity AB stod for det mest fordelaktiga budet pa aktierna. Kopeskil-
lingen bestar av en fast och en rorlig del. Den fasta képeskillingen uppgar
till 1 402 miljoner kronor, varav 877 miljoner kronor ska betalas pa tilltra-
desdagen och 525 miljoner kronor den 20 april 2010. Den rorliga delen &r
ett vinstdelningsarrangemang om ca 250 miljoner kronor som stracker sig
fram till 2018. Det finns &ven ett villkor som ger Riksgaldskontoret ratt
till en viss del av kdparens vinst vid en eventuell vidareforséljning. Vidare
anforde Mats Odell att det sammanlagda vérdet av forséljningen av akti-
erna i Carnegie och Max Matthiessen uppgar till 2 275 miljoner kronor
inklusive en amortering pa 123 miljoner kronor som gjordes pa Riksgalds-
kontorets lan till Carnegie. Mats Odell anforde &ven att detta ar 150
miljoner kronor mindre an det ursprungliga 1dn som gavs till Carnegie,
men Riksgéldskontoret bedémer att de sammanlagda inkomsterna fran for-
séljningen Over tid med hénsyn till vinstdelningsarrangemanget kommer att
tacka det stodlan som Carnegie fick i november 2008 samt Riksgaldskon-
torets kostnader. Det ar ocksd sd att om man inte far ersattning for sitt
engagemang ska Altor och Bure ge kompensation om de vidaresaljer ban-
ken inom 15 &r. Det genomfordes en oppen anbudsprocess, och det var det
anbud som hade bast forutsattningar att ge den langsiktigt basta avkast-
ningen som valdes. Mats Odell trodde inte att det i dag gér att bedéma
slutresultatet. Enligt honom fanns inget battre besked &n det som Riksgélds-
kontoret hade gett, namligen att staten kommer att f& tillbaka kostnaderna
och det kapital som lagts ut.

Vidare anférde Mats Odell att Riksgéldskontoret har agerat sjalvstandigt
precis som det var tankt. Riksgaldskontoret hade det mandat och den full-
makt som regeringen gett det efter det att riksdagen hade gett regeringen



bemyndigande. Om banken har sélts till underpris aterstar att se. Den
beddémning som regeringen och Riksgéldskontoret har gjort &r att den inte
har sélts till underpris.

Utskottet genomforde den 22 april 2010 ytterligare en utfrdgning med
statsradet Mats Odell (bilaga B11).

Vid utfrgningen anférde Mats Odell bl.a. att regeringen genom ett till-
lagg i myndighetsinstruktionen for Riksgaldskontoret och i regleringsbre-
vet sakerstallt att Riksgéldskontoret regelbundet rapporterar till regeringen
om tillampningen av stddlagstiftningen. P& grund av den information som
lamnats om forséljningen bedéms den ha skett pa ett sddant satt att basta
mojliga ersattning har erhéllits vid forsaljningen.

Mats Odell uppgav att det inte har forekommit nagra kontakter mellan
honom eller regeringen och Riksgéldskontoret om vilket anbud som borde
antas. Regeringen har inte heller varit involverad i forberedelserna for for-
séljningen. Daremot har det forekommit ett allméant informationsutbyte om
situationen i Carnegie och andra fragor som har betydelse for stabiliteten
for det finansiella systemet inom ramen for det s.k. Stabilitetsradet, som &r
ett samradsorgan som normalt sammantrader en gang per kvartal. Under
krisen har det funnits perioder da Stabilitetsradet sammantratt varje dag.

Bakgrunden till att Carnegie saldes snabbt var att substansvardet i bola-
get var personalen och deras kunskap. Det som var kritiskt var att folk
borjade 1&mna foretaget.

Uttrycket “affarsméssighet” &r enligt Mats Odell ett slags samlande
beteckning pa att man agerar rationellt for att optimera de vérden som
finns i den tillgdng som man forvaltar. Har handlar det uteslutande om att
hitta bésta mdjliga pris och om att man skulle se till att den som 6vertog
bolaget ocksa skulle ha forutsattningar att klara en forvaltning och ha de
finansiella muskler som behévdes. Nagon diskrepans mellan affarsmassig-
het i budgetlagens mening och i stédlagens mening kunde Mats Odell inte
komma pa.

Statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet genomforde den 27 april 2010 en utfrdgning med statsminister
Fredrik Reinfeldt (bilaga B12). Fredrik Reinfeldt anforde bl.a. att pa grund-
val av den information som har l&mnats om férséljningen beddémer han att
den har skett pd ett sidant satt att basta mojliga ersattning har erhallits.
Regeringen har I6pande delgetts 6versiktlig information om antalet budgi-
vare och den berdknade tidsplanen for forséljningen. Det har dock inte
forekommit ndgra kontakter mellan féretradare for regeringen och Riks-
géldskontoret om vilket anbud som borde antas.

Tidigare granskningar av forsaljning av statliga bolag

Utskottet har i betdnkande 2007/08:KU20 granskat bl.a. beredningen av
arendet om forséljningar av vissa statligt dgda bolag efter valet 2006.
Utskottet anforde bl.a. att de stora varden som statligt &gda foretag
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betingar stéller stora krav pd en ansvarsfull hantering av frdgorna kring
forsaljningen av sddana foretag. | en ansvarsfull hantering ingar att forbe-
redelsearbetet &r gediget och tillrackligt. Beredningskravet i 7 kap. 2 §
regeringsformen innebar dock inte att det infor alla regeringsbeslut krévs
att upplysningar ska inhamtas frdn myndigheter, organisationer och
enskilda utan att detta ska ske i den mén det ar behdvligt. Praxis har
sedan lange varit att frAgor om forsaljning av statligt 4gda foretag inte bli-
vit foremal for remissbehandling. Skalet for detta har, som redovisat bl.a.
av den forra regeringen under utskottets granskning véaren 2004 (bet.
2003/04:KU20), varit att en avvagning maste goras mellan & ena sidan
intresset av att en proposition innehaller en sa fullodig bakgrundsinforma-
tion som mojligt och & andra sidan intresset av att inte skada statens
formogenhetsinnehav och det krav pa affarsmassighet som anges i 29 §
budgetlagen. En remissberedning kan medfora risker for att vérden ska
kunna ga till spillo.

Vidare anforde utskottet bl.a. foljande.

Granskningen visar att den bedémning regeringen gjort nédr den avstod
fran att inhamta upplysningar frdn myndigheter, organisationer och
enskilda innan den begérde bemyndiganden fér forséljningarna av de
sex aktuella bolagen inte stred mot bestammelsen i 7 kap. 2 § reger-
ingsformen utan stod i 6verensstimmelse med vedertagen praxis. Utskot-
tet vill dock understryka vikten av att det finns en strdvan att utnyttja
den mojlighet att inhamta uppgifter fran myndigheter, organisationer
och enskilda som &ndd kan finnas. Utskottet konstaterar att sadana
beredningsatgarder vidtagits infor avlamnandet nyligen av proposition
2007/08:87 Bildande av moderbolag for Apoteket AB samt vissa
omstruktureringsatgarder och proposition 2007/08:143 Samgaende mel-
lan Posten AB (publ) och Post Danmark A/S, dar utkast till propositio-
nerna remitterats till flera myndigheter och organisationer.
Utskottet noterade ocksa att det vid upprepade tillfallen pekat pa vikten av
att styrningen av statliga foretag sker pa ett sddant satt att det skapar moj-
lighet att i efterhand granska regeringens agerande. Vidare noterade utskot-
tet att det hosten 2005 pekade pa vikten av att material som annars inte
skulle utgdra allman handling tillférs akterna i den omfattning som behdvs
for att man i en granskning ska kunna félja viktigare handelseférlopp som
ror agarforvaltningen samt vilka kontakter och styrsignaler som i samman-
hanget forekommit mellan &garforvaltning och bolag. Enligt utskottets
mening kunde det mot denna bakgrund ha funnits anledning att tillfora
akterna dokumentation som gor det mojligt att folja viktigare héndelsefor-
lopp som avser &garforvaltningen och bolag inom ramen for de genom-
gdngar av de statliga foretagen som gjorts infor bedémningarna om
forsaljning. | arendet finns tva reservationer (s, v, mp).

Utskottet har i betdnkande 2008/09:KU20 granskat forséljningen av sta-
tens innehav i Telia Sonera. | betdnkandet redovisades den ovanndmnda
rapporten fran Riksrevisionen. Utskottet noterade att Telia Sonera ar ett
borsnoterat foretag och att vardet pa aktierna bestams av marknaden. Fran
regeringens sida hade man framhallit att det pris som erholls var det



hogsta pris som kunde erhallas for en post av den storlek som var till salu
den 3 maj 2007. Enligt utskottets mening kunde budgetlagens krav pa
affarsmassighet inte anses ha &sidosatts vid den aktuella forsaljningen.
Granskningen ledde inte till nagot ytterligare uttalande av utskottet. | en
reservation (s, v, mp) anségs dock att beredningen av drendet varit bristfal-
lig och att forséljningen inte svarat mot budgetlagens krav pa affarsmassig-
het.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tar inte stallning till de frdgor som behandlas i rattsprocesserna
vid Provningsndmnden for stdd till kreditinstitut respektive Stockholms
tingsratt. Granskningen har séledes endast omfattat regeringens hantering
av dgandet av Carnegie och forsaljningen av Carnegie. Granskningen omfat-
tar inte pd vilket satt 4gandet har uppkommit eller varderingen av aktierna
i Carnegie.

Utskottet konstaterar att det enligt gallande bestdmmelser &r Riksgalds-
kontoret som har till uppgift att forvalta aktier som staten blir dgare till
vid tillampning av bestdmmelserna om statligt stod till kreditinstitut.
Genom vad som anges i forordningen om statligt stod till kreditinstitut har
Riksgéldskontoret ratt att foretrada staten vid t.ex. bolagsstdimmor. Det kan
enligt utskottets mening i sadana fall inte finnas nagot krav pa att reger-
ingen ska fatta ett sérskilt beslut att ge Riksgéldskontoret i uppdrag att
foretrada staten. Aktiebolagsrattens krav pa fullmakt for att nagon ska
kunna foretrdda en annan vid en bolagsstdmma géller typiskt sett inte den
som &r legal stéllforetradare for en juridisk person. Riksgaldsdirektren &r
legal stéllforetradare for Riksgéldskontoret och har ddrmed ratt att fore-
trada Riksgéldskontoret i skilda sammanhang. Om det i denna rétt ingar
att foretrdda Riksgéldskontoret vid bolagsstdmmor i bolag som Riksgéalds-
kontoret forvaltar ar en fraga som ror Riksgaldskontorets interna organisa-
tion och befogenhetsfordelning, och denna ar inte foremal for utskottets
granskning.

Statens dgande av Carnegie har uppkommit till foljd av behovet av atgar-
der for att sdkerstalla stabiliteten i det finansiella systemet. Utskottet anser
att statens dgarpolicy bor vara tillamplig dven pa sadant statligt dgande.
Mot bakgrund av att dgandet i detta fall har uppkommit genom stodatgar-
der och da avsikten inte ar att staten langsiktigt ska behalla agandet, kan
dock inte agarpolicyn tillampas helt strikt pd samma sétt som i mera bestén-
diga fall av statligt dgarskap. Det var nddvandigt att snabbt genomfora en
bolagsstdimma i Carnegie efter det att staten hade blivit &gare till bolaget
for att ta effektiv kontroll 6ver bolaget och darigenom sékra stabiliteten i
det finansiella systemet, varna bolagets varde och tillvarata skattebetalar-
nas intressen pa basta satt. Det var darfor inte mojligt att informera
riksdagens ledamoter om bolagsstdimman.
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Forsaljningen av Carnegie har hanterats pa det satt som forutskickades
redan i propositionen till stédlagen och med st6d av det bemyndigande
som riksdagen har gett regeringen. Betraffande informationen om de dis-
kussioner i fragan som forts i det s.k. Stabilitetsradet konstaterar utskottet
foljande. Stabilitetsradet &r ett informationsorgan utan beslutsfunktion. Dér-
med behdéver protokoll frdn métena inte foras. Eventuella informella min-
nesanteckningar som forts vid sddana méten kan inte anses utgora
allmanna handlingar. Darmed kan man inte heller stilla krav pa att de ska
bevaras eller hallas ordnade, 4n mindre att de ska kunna lamnas ut till all-
méanheten for granskning.

Vid granskningen har inte framkommit annat &n att forsaljningen av Car-
negie har genomforts pa ett affarsmassigt satt.

Granskningen foranleder inget uttalande i dvrigt av utskottet.



4 Vissa fragor avseende statliga bolag

4.1 Regeringens styrning av Apoteket AB
Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A4.1.1, begars att utskottet
granskar regeringens styrning av Apoteket AB. Enligt anmadlaren tar sig
regeringens planer pd att privatisera delar av Apoteket AB alltmer bisarra
uttryck. Den 21 september 2009 sparkades hela styrelsen i Apoteket AB
sedan den vagrat att acceptera de nya agardirektiv som tagits fram. Riksda-
gen har gett regeringen och i forlangningen Apoteket AB ett uppdrag att
garantera en saker och trygg lakemedelsforsérjning for medborgarna.
Enligt den sparkade styrelsen dventyras detta uppdrag av de nya dgardirek-
tiven. De nya é&gardirektiven har inget att géra med de skyldigheter som
styrelsen har enligt aktiebolagslagen, utan &r ett rent politiskt bestallnings-
arbete av regeringen, som inte pa nagot satt vill riskera ett misslyckande
med utforséljningen av apoteken.

Enligt anmalaren verkar det vara en total brist pd dokumentation i Reger-
ingskansliet av hur Apoteket AB ska styras. Den ansvarige ministern
Goran Hégglund har skapat ett hemlighetsmakeri kring privatiseringarna.
For att undvika att styrningen av Apoteket AB skulle bli transparent skapa-
des ett mellanled, Apoteket Omstrukturering AB (OAB), som i sin tur
ager Apoteket AB. Omstruktureringsbolaget skéter all styrning av Apote-
ket AB och hindrar all insyn i verksamheten med hénvisning till att det
ror sig om foretagshemligheter. P4 sd satt utestangs alla riksdagsledamoter
som ska granska hur regeringen skoter de statliga bolagen fran insyn. Det
rader enligt anmélan inga tvivel om att socialministern val kanner till de
beslut som fattats i omstruktureringsbolaget, eftersom han snabbt har kom-
menterat de hemliga &garinstruktionerna i pressmeddelanden fran Reger-
ingskansliet.

I anmalan anférs vidare att de som vill lagga anbud pa delar av Apote-
ket AB far tillgang till dgardirektiven. Det &r fraga om en uppseendevack-
ande brist pa respekt for riksdagens kontrollfunktion gentemot regeringen.
Privata intressenter ges den mdjlighet till insyn som riksdagsledamdéterna
och allménheten forvagras. Konstitutionsutskottet bor granska om detta till-
vagagangssatt stammer 6verens med grundlagens bestammelser om kontroll-
makten.

Anmaélaren anger att de statliga bolagen lyder under aktiebolagslagen. |
den lagen anges bl.a. att bolagsstimman inte far fatta ett beslut som &r
agnat att ge en otilloorlig fordel at en aktieagare eller ndgon annan till
nackdel for bolaget eller ndgon aktiedgare (7 kap. 47 §). | 17 kap. aktiebo-
lagslagen finns bestdammelser om vérdedverforingar i bolag. De tvingande
forslagen i agardirektiven om att sélja delar av Apoteket AB:s verksamhet
for att uppna politiska mél om konkurrens maste enligt anmalan prévas
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mot dessa bestdmmelser. Bestdmmelserna om véardedverforing &r visserli-
gen dispositiva och kan frangds om samtliga aktieagare ar dverens om det.
Apoteket AB ar ett heldgt statligt bolag. Det finns dock i regeringsformen
och budgetlagen bestdammelser om hur regeringen ska forvalta den statliga
egendomen. Det forefaller enligt anmalaren mycket tveksamt att fatta
sddana beslut om forséljningar som har har kommit i frdga utan stod av
riksdagsbeslut. Frdgan ar enligt anmélan om regeringen har sett till att
bestammelserna i regeringsformen om riksdagens finansmakt inte har &si-
dosatts. Hela styrningen av Apoteket AB praglas av den formléshet som
tidigare kritiserats av konstitutionsutskottet t.ex. i samband med granskning-
arna 2004 och 2005.

Underlag for granskningen

Till grund for utskottets granskning har bl.a. legat tvd promemorior upprit-
tade inom Socialdepartementet, bilagor A.4.1.5-6, och utfragningar med
f.d. styrelseordféranden i Apoteket AB, Per Batelson, verkstallande direkto-
ren i OAB, Eva-Britt Gustafsson, socialminister Goran Héagglund och
statsminister Fredrik Reinfeldt, bilagor B4, B5, B10 och B12.

Bakgrund

Apoteket AB har sedan 1971 haft statens uppdrag att med ensamrétt
bedriva detaljhandel med Idkemedel i Sverige.

Proposition om bildande av ett moderbolag till Apoteket AB, m.m.

Regeringen foreslog i proposition 2007/08:87 Bildande av moderbolag for
Apoteket AB samt vissa omstruktureringsatgarder bl.a. att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att

— omstrukturera dgandet av Apoteket AB genom att inratta ett moderbo-
lag som innehar alla aktier i Apoteket AB under sadan tid som behdvs
for att sékerstélla genomforandet av en omreglering av apoteksmarkna-
den samt att inrdtta ett av staten heldgt servicebolag med ansvar for
samhéllsnyttig infrastruktur och informationsdatabaser

- vidta de atgarder som behovs for att Apoteket AB till utomstdende ska
avyttra apotek som Apoteket AB innehar

- lata Apoteket AB vid avyttringar som likvid endast ta emot kontanter

— i ovrigt vidta de atgarder som krévs for att forbereda och anpassa Apo-
teket AB till en omreglerad apoteksmarknad.

I propositionen anférde regeringen att den hade for avsikt att omreglera
apoteksmarknaden i syfte att dstadkomma effektivisering, battre tillganglig-
het for konsumenterna, prispress samt en fortsatt saker och dndamalsenlig
lakemedelsanvandning. Den foreslagna omregleringen av apoteksmarkna-
den antogs innebara att flera nya aktérer skulle etablera sig pd marknaden
och att detta skulle medféra bildandet av ett antal nya apotek. Omfatt-



ningen av nyetableringen berodde enligt regeringen pé flera olika faktorer.
En faktor som sannolikt skulle ha stor betydelse i sammanhanget var om
staten valde att behalla verksamheten i Apoteket AB intakt eller att dela
upp och avyttra delar av bolagets verksamhet. En avyttring av apotek fran
Apoteket AB kunde underlatta for nya aktorer att etablera sig pd den
svenska marknaden. Om avyttring inte sker till nidgon del kunde det
befaras att nya aktorer inte tillrackligt snabbt skulle komma att genomfora
en sadan etablering.

For att uppnd de overgripande malen med omregleringen (lagre priser,
okad effektivitet och hogre tillganglighet) var regeringens malsattning att
skapa forutsattningar for en val fungerande konkurrens pa en omreglerad
apoteksmarknad med beaktande av konkurrenssituationen pa apoteks- och
lakemedelsmarknaden i dess helhet. Risken for att det skulle skapas intra-
deshinder for nya aktorer, marknadsdelning, oligopol eller regionala mono-
pol pd marknaden skulle ocksa beaktas.

For att pdskynda processen att ge andra intressenter majligheten att
komma in pa den svenska marknaden borde ett antal apotek som tillhor
Apoteket AB avyttras i samband med att ett nytt regelverk for apoteksmark-
naden borjade tillampas. Malsattningen var en val fungerande konkurrens
och ett fortsatt statligt inflytande for att sakerstélla en god lékemedelsfor-
sOrjning i hela landet. Det var regeringens bedémning att merparten av det
antal apotek som Apoteket AB &gde skulle komma att finnas kvar i statlig
ago.

Omstruktureringsarbetet skulle enligt propositionen tillgodose kriterier
som transparens, effektivitet och marknadsmassig vérdering av apotek
infor en avyttring. Omstruktureringsarbetet borde praglas av den dvergri-
pande malsattning som regeringen gett uttryck for, dvs. maélséttningen att
skapa forutsattningar for en val fungerande konkurrens pa en omreglerad
apoteksmarknad med beaktande av konkurrenssituationen pa apoteks- och
lakemedelsmarknaden i dess helhet. Ansvaret for att forbereda och driva
omstruktureringen borde alaggas ett separat bolag. Detta mojliggjorde en
oberoende, transparent och konkurrensneutral hantering genom hela
omstruktureringsprocessen.

I syfte att driva och Overvaka de processer som &r nddvandiga for
omstruktureringen av Apoteket AB liksom andra sédana atgarder som
kravs for att mojliggéra omregleringen av apoteksmarknaden, skulle ett stat-
ligt helagt moderbolag (omstruktureringsbolaget) skapas. Ledande foretra-
dare for detta bolag skulle inte ha ndgra egna intressen i Apoteket AB
annat &n att genomféra omstruktureringen. Ansvaret fér omstruktureringen
liksom det direkta &gandet av aktierna i Apoteket AB skulle Overtas av
omstruktureringsbolaget. Avsikten var att avveckla omstruktureringsbolaget
nar omregleringen av apoteksmarknaden var genomford.

I propositionen l&mnade regeringen foljande information om forsaljnings-
processen. Regeringen avsag att minska statens dgande av apotek. Apote-
ket AB:s apotekshestdnd (ca 900 stycken) skulle sammanstallas till
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lampliga portféljer infor forsaljningen. Portféljsammanséattningen skulle
inge fortroende hos allménhet och potentiella kdpare. En del av apoteken
(portféljerna) skulle sedan saljas, medan staten skulle behélla aterstoden
inom ramen fér Apoteket AB. Avyttringsportfoljerna skulle séljas i en ord-
nad forsaljningsprocess med beaktande av affarsméassighet. Avyttringen av
apotek skulle ske under ledning och évervakning av omstruktureringsbola-
get som under omregleringen av apoteksmarknaden skulle vara moderbo-
lag for den statliga apotekskoncernen. For att en avyttring pa ett neutralt
sétt skulle kunna uppfylla de angivna kriterierna behdvde en genomlysning
och vérdering av samtliga apotek genomféras. Ett antal enskilda apotek
eller grupper med fatal apotek borde pd marknadsmassiga villkor kunna
Overtas av personal eller andra intressenter.

Proposition om omreglering av apoteksmarknaden

| proposition 2008/09:145 Omreglering av apoteksmarknaden foreslog reger-
ingen att apoteksmarknaden skulle omregleras och att Apoteket AB:s
ensamratt att bedriva detaljhandel med vissa lakemedel och varor skulle
brytas. | propositionen foreslogs att monopolet skulle ersdttas med ett
system dar den som har fatt tillstind av Lakemedelsverket far bedriva
detaljhandel med de lakemedel och varor som omfattades av Apoteket
AB:s ensamratt. For att fa tillstind maste sokanden dels uppfylla vissa
krav pd lamplighet, dels visa att den har forutsattningar att uppfylla en rad
krav som stélls pa verksamheten.

I samband med omregleringen och omstruktureringen av Apoteket AB
skulle enligt propositionen basta mdjliga forutsattningar fér en sund kon-
kurrens pa den framtida apoteksmarknaden efterstravas. Dartill skulle aspek-
ter som sma foretags mojligheter att forvarva och driva apotek,
lakemedelssakerhet, miljopaverkan, maojlighet att Iangsiktigt kunna kontrol-
lera samhéllets utgifter for Idkemedel och Apoteket AB:s utvecklingsmoj-
ligheter beaktas i genomfdrandet av bolagets uppdrag. De flesta marknader
som omreglerats i Sverige ar tjansteomraden, dar distribution och forsalj-
ning forutsatter tillgang till viss infrastruktur. For att mojliggéra en funge-
rande konkurrens &r det darfor oftast nodvéandigt att reglera forutséttning-
arna for att anvanda infrastrukturen. | apoteksreformen har behovet av att
avskilja den samhallsnodvandiga infrastrukturen identifierats pa ett tidigt
stadium. Ett sarskilt bolag, Apotekens Service AB, &ar den aktér som har
getts ansvar for att p& konkurrensneutrala villkor hélla denna infrastruktur
tillgénglig for alla aktorer.

I propositionen anfordes vidare att OAB bildades som ett moderbolag
till Apoteket AB i juni 2008 efter bemyndigande fran riksdagen. Det 6ver-
gripande andamaélet med bolagets verksamhet angavs vara att leda och
Overvaka de processer som &r nédvandiga for att omstrukturera Apoteket
AB infor omregleringen av den svenska apoteksmarknaden, framst genom
att



— leda och genomféra processen for forséljning av verksamheter som
ags av Apoteket AB

— sdkerstalla Apoteket AB:s dverforing av infrastruktur och servicefunk-
tioner till Apotekens Service AB

— sdkerstalla att konkurrensneutralitet och bésta méjliga forutsattningar
for en avyttring uppratthalls i perioden fram till att 6vertagande av apo-
tek och dévriga verksamheter ar genomford.

Vidare ska OAB genomfora avyttringen pa ett affarsmassigt satt sa att
basta mojliga varde kan uppnas vid forséljningen.

Socialutskottets betédnkanden

Socialutskottet behandlade propositionerna i betdnkandena 2007/08:SoU17
och 2008/09:SoU21.

Socialutskottet foreslog i betdnkande 2007/08:SoU17 att regeringen
skulle bemyndigas bl.a. att omstrukturera dgandet av Apoteket AB genom
att inratta ett moderbolag som skulle inneha alla aktier i Apoteket AB
under sadan tid som behdvdes for att sakerstéilla genomférandet av en omre-
glering av apoteksmarknaden, att inrdtta ett av staten helagt servicebolag
med ansvar for samhéllsnyttig infrastruktur och informationsdatabaser samt
att vidta de atgarder som behovdes for att Apoteket AB till utomstaende
skulle avyttra apotek som Apoteket AB innehade. | en reservation (s, v,
mp) anférdes att regeringens forslag om bemyndiganden borde avslas av
riksdagen. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut.

I betdnkande 2008/09:SoU21 stéllde sig socialutskottet bakom regering-
ens forslag att apoteksmarknaden skulle avregleras och att Apoteket AB:s
ensamrétt att bedriva detaljhandel med vissa lakemedel och varor skulle
brytas. Socialutskottet foreslog att monopolet skulle erséttas av ett system
dar den som har fétt tillstand av Lakemedelsverket ska fa bedriva detalj-
handel med ldkemedel och varor som i dag omfattas av Apoteket AB:s
ensamratt. Vidare foreslog utskottet att riksdagen skulle anta regeringens
forslag till en ny lag om handel med ldkemedel. I en reservation (s, v, mp)
anfordes att propositionen borde avslas. Riksdagen biféll utskottets forslag.

I sitt stallningstagande anforde socialutskottet bl.a. att genomférandet av
omregleringen borde ske i en dppen och uppféljningsbar process. Utskottet
stallde sig bakom malsattningen med reformen som var att konsumenterna
skulle fa 6kad tillganglighet till likemedel, battre service, ett battre tjanste-
utbud och att reformen skulle leda till en prispress pa lakemedel till nytta
for konsumenterna och det offentliga. Vidare anforde socialutskottet att
Apoteket AB skulle komma att finnas kvar som en central aktor i statlig
ago och agera utifrdn samma villkor som de nya aktorerna pd en konkur-
rensutsatt marknad. Socialutskottet delade vidare regeringens bedémning
att statens &gande av Apoteket AB framover successivt skulle minskas
genom avyttring.
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Utredning i drendet

Statens egendom

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star statens medel och dess 6vriga till-
gangar till regeringens disposition. Enligt 9 kap. 9 § regeringsformen
faststaller riksdagen i den omfattning som behdvs grunderna for forvalt-
ningen av statens egendom och forfogandet dver den. | lagen (1996:1059)
om statsbudgeten (budgetlagen) regleras bl.a. 6verlatelse av statens egen-
dom.

Enligt 26 § budgetlagen far regeringen besluta om forséljning av aktier
i ett foretag dér staten har mindre &n hélften av rosterna for samtliga
aktier, om inte riksdagen bestamt annat. Regeringen far enligt samma lag-
rum inte utan riksdagens bemyndigande genom férsaljning eller pd annat
sétt minska statens dgarandel i foretag dar staten har halften eller mer &n
halften av rosterna for samtliga aktier. Enligt 29 8§ budgetlagen ska forsélj-
ning av statens egendom genomféras affdrsmassigt, om inte sdrskilda skal
talar mot det.

Overlamnande av forvaltningsuppgift till bl.a. bolag

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen kan forvaltningsuppgift
Overlamnas till bolag, forening, samféllighet, stiftelse, registrerat trossam-
fund eller ndgon av dess organisatoriska delar eller till enskild individ.
Innefattar uppgiften myndighetsutdvning, ska det ske med stéd av lag.

Insyn i de statliga bolagen

Frdgan om insynen i de statliga bolagen har diskuterats i olika samman-
hang. Offentlighets- och sekretesskommittén foreslog i sitt slutbetdnkande
(Insyn och sekretess — i statliga foretag — i internationellt samarbete, SOU
2004:75) att offentlighetsprincipen skulle tillampas hos statliga foretag. For-
slaget har dock inte lett till ndgon lagstiftning om detta.

I 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, anges att vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om rétt att ta
del av allmanna handlingar hos myndigheter i tillampliga delar ocksa ska
gélla hos bl.a. aktiebolag dar kommuner och landsting utévar ett rattsligt
bestdmmande inflytande. | 4 § anges att ratten att ta del av allmédnna hand-
lingar hos myndigheter ocksa ska galla i tillampliga delar for handlingar
hos de organ som anges i en bilaga till lagen, om handlingarna hér till de
verksamheter som namns i bilagan. Det finns inte ndgon motsvarande ratt
att ta del av handlingar hos statligt d4gda bolag som inte finns med i bila-
gan. OAB och Apoteket AB finns inte ndmnda i bilagan.

Né&r motsvarande bilaga till sekretesslagen (1980:100) tillkom anférdes i
forarbetena (prop. 1986/87:151 s. 148 f.) att handlingsoffentligheten hade
till syfte att utgdra en garanti for rattssakerhet och for effektivitet i forvalt-
ningen och i folkstyret. | ett samhélle som det svenska dér den offentliga
makten utgar fran folket var det givetvis nodvandigt att allmanheten kunde



f& en sadan insyn i de allminna angeldgenheterna att det fanns ett under-
lag for fri asiktshildning och ett fritt informationsfléde. For denna insyn
var ratten att ta del av allmanna handlingar av stor betydelse. Vidare anfor-
des att de allmanna handlingarnas betydelse som informationskalla hade
oOkat allteftersom stat och kommun i viaxande omfattning patagit sig ansva-
ret for skilda uppgifter i samhéllsgemenskapens intresse. Offentlighetsprin-
cipens tillampningsomrade hade harigenom kommit att véxa.

Vidare anfordes i propositionen att det med fog kunde havdas att intres-
set av insyn i offentlig verksamhet gjorde sig gallande med lika stor styrka
oavsett den yttre form som valts for verksamheten. | takt med att den
offentliga forvaltningen hade kommit att fa delvis nya mal, och i hogre
grad an tidigare inriktats pa bl.a. planering och produktion, hade emellertid
forvaltningsuppgifter i allt storre utstrackning kommit att laggas pa organ
som stod utanfor det traditionella myndighetsomradet. | en inte obetydlig
omfattning hade man valt att for den offentliga verksamheten anvanda asso-
ciationsrattsliga former. Att staten eller en kommun drev verksamhet i
privatrattslig form kunde ha manga olika orsaker. En snabbare beslutspro-
cess och det skydd mot insyn och inblandning utifrdn som de privatratts-
liga verksamhetsformerna ger kunde vara tdnkbara motiv till att en
forvaltningsuppgift hade forts over till ett enskilt rattssubjekt.

Regeringen anférde vidare i propositionen att den naturliga utgangspunk-
ten nar man Overvagde vilket tillampningsomrade offentlighetsprincipen
borde ha utanfér myndighetssektorn kunde synas vara att denna borde
gélla i allm&nna angeldgenheter, oavsett om dessa skottes av myndigheter
eller enskilda. Att forverkliga detta skulle dock medféra manga och svar-
Iosta problem, bl.a. att avgéra nér en angeldgenhet var allmén till sin
karaktér. Detta ledde till att regeringen drog slutsatsen att en utvidgning
av offentlighetsprincipens tillampning utanfor myndighetsomradet borde
inriktas pa de organ som skoter myndighetsutovning mot enskilda. Vilka
organ som skulle omfattas av denna utvidgning borde avgoras efter en prov-
ning av de specifika forhallandena som radde pa varje sérskilt omréade.
Det skulle kunna omfatta organ som genomforde t.ex. obligatorisk kontroll
genom teknisk provning eller fordelade statliga medel eller tillsatte offent-
liga funktiondrer.

Granskning av statliga bolag

Av lagen (2002:1022) om statlig revision framgar att Riksrevisionens
granskning omfattar bl.a. sédan verksamhet som staten bedriver i form av
aktiebolag eller stiftelse, om verksamheten ar reglerad i lag eller ndgon
annan forfattning eller om staten som &gare eller genom tillskott av stat-
liga anslagsmedel eller genom avtal eller pd ndgot annat sitt har ett
bestdmmande inflytande 6ver verksamheten.

I forarbetena till lagen (prop. 2001/02:190) anfordes att riksdagens
intresse av att fa insyn i och kontrollera statliga aktiebolag hade understru-
kits vid flera tillfallen sedan slutet av 1980-talet. Vid dessa tillfallen hade
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ocksa sarskilt framhallits vikten av att statens insyn och kontroll i statliga
verksamheter inte skulle paverkas negativt av valet mellan bolag och myn-
dighet som verksamhetsform.

Till grund for forslagen i propositionen lag ett betankande fran Utred-
ningen om regler for Riksrevisionen. | betdnkandet (Regler for Riksrevisio-
nen, SOU 2001:97) anfordes, i samband med ett resonemang om
Riksrevisionens medverkan i den arliga revisionen av statliga bolag, att i
aktiebolag dar staten direkt dgde aktier var det i forsta hand regeringen
som skulle utbva statens funktioner som &gare. Det var en naturlig foljd
av den grundlagsenliga fordelningen av ansvar och uppgifter mellan stats-
makterna. Inom ramen for den styrande makten var det regeringens upp-
gift att verkstélla beslut som fattats av riksdagen och att leda forvaltningen
med dess olika myndigheter. Verksamheten i ett statlig dgt bolag kunde
enligt betdnkandet i konstitutionellt avseende anses vara jamforbart med
den verksamhet som bedrevs av forvaltningsmyndigheter. Regeringen var
enligt utredningen ansvarig infor riksdagen for verksamheten.

Statens &garpolicy m.m.

Regeringen lamnar arligen en skrivelse till riksdagen med en redogdrelse
av forvaltningen av statens foretagsadgande och for verksamheten i de fore-
tag som forvaltas av Regeringskansliet. Den 9 juli 2009 Overldmnade
regeringen sin redogorelse med uppgifter om hur forvaltningen av statens
foretagsdgande hade utvecklats fram t.o.m. juni 2009 (skr. 2008/09:120). |
en bilaga till skrivelsen finns statens &garpolicy.

I &garpolicyn anges bl.a. att foretag med statligt &gande ska tillampa
Svensk kod for bolagsstyrning (Koden). Vidare anges att utdver reglerna i
aktiebolagslagen och Koden géller att riksdagsledamdter har rétt att nér-
vara vid bolagsstdammor i de foretag déar staten &ger minst 50 % av
aktierna, under forutsattning att foretaget eller ett rorelsedrivande dotterfo-
retag har fler &n 50 anstéllda. Det &r styrelsens ansvar att underréttelse om
tid och plats for bolagsstdimman skickas till riksdagens centralkansli i anslut-
ning till utfardandet av kallelsen till stimman. Riksdagsledamdters onskan
att narvara pa bolagsstamman ska i forvag anmalas till styrelsen och anméa-
lan bor vara styrelsen till handa senast en vecka fore bolagsstamman.

Aktiebolagslagen

| 7 kap. 47 § aktiebolagslagen stadgas att bolagsstimman inte far fatta ett
beslut som ar agnat att ge en otilloorlig fordel at en aktieagare eller ndgon
annan till nackdel for bolaget eller ndgon annan aktie4gare.

I forarbetena (prop. 2004/05:85 s. 611) anges att paragrafen motsvarar
9 kap. 37 § i den tidigare gallande aktiebolagslagen. | proposition
1973:93 s. 84 anfordes i samband med att bestdmmelsen forst infordes att
den kunde ségas vara ett uttryck for principen att alla aktiedgare ar lik-
stallda, om inte ndgot annat framgick av bolagsordningen. Denna princip
var enligt propositionen i sjélva verket grundldggande for hela aktiebolags-



ratten. Den fick aterverkningar pé bolagsorganens handlingsfrihet. Bolags-
stdmman, styrelsen eller verkstdllande direktoren fick i dverensstdmmelse
med denna princip inte fatta beslut som var &gnade att bereda aktiedgare
otillbérlig fordel pd bekostnad av andra aktiedgare. Saken kunde ocksé
uttryckas sa att bolagsorganen var skyldiga att handla lojalt mot en aktie-
agarminoritet.

Med begreppet vérdedverforing avses enligt 17 kap. 1 § aktiebolagsla-
gen vinstutdelning, forvarv av egna aktier, minskning av aktiekapitalet
eller reservfonden for aterbetalning till aktieagarna samt annan affarshan-
delse som medfor att bolagets férmdgenhet minskar och inte har rent
affarsméssig karaktar for bolaget.

De tillatna formerna for vardedverforing ar enligt 17 kap. 2 § vinstutdel-
ning, forvarv av egna aktier, minskning av aktiekapitalet eller reservfonden
for aterbetalning till aktiedgarna samt vissa gavor. De gavor som avses &r
gdvor till allmannyttigt andamal enligt 17 kap. 5 8.

| forarbetena (prop. 2004/05:85 s. 369 f.) anges att aktiebolagslagen inne-
héller ett antal bestammelser som ska garantera att tillgdngar som svarar
mot aktiekapitalet tillférs och stannar kvar i bolaget som grundval for bola-
gets fortsatta existens. Av central betydelse bland dessa &r bestdmmelserna
om i vilken omfattning och i vilka former bolagets tillgangar kan Gverfo-
ras till aktieagare eller annan. Férmdgenhetséverforingar fran bolaget till
aktiedgare eller utomstdende kan innebara betydande risker saval for
enskilda aktiedgare som for borgenérer. | ett bolag férekommer regelmés-
sigt ett stort antal transaktioner som minskar (eller 6kar) bolagets till-
gangar, men som utgor ett naturligt led i bolagets verksamhet. Normala
affarshandelser av det slaget bor enligt motiven uppenbarligen inte omfat-
tas av de begrénsningar som bor gélla for vardedverforingar.

Vidare anfors i forarbetena (aa s. 372) att frdgan om vad som i det
enskilda fallet utgor en vardedverforing — i de fall da det inte ar frdga om
vinstutdelning, utbetalning i samband med forvarv av egna aktier eller ater-
betalning till aktiedgarna vid nedséttning av aktiekapitalet — bor avgdras
utifrdn objektivt iakttagbara kriterier, framst férekommande vérdediskre-
pans mellan parternas prestationer. Att enbart fista avseende vid forhallan-
det mellan parternas prestationer skulle dock enligt propositionen fora for
l&ngt. Ett avtal mellan bolaget och en aktieagare eller ndgon utomstaende,
som ar inganget i god tro, bor inte anses som en vardedverforing enbart
darfor att det visar sig att bolaget har gjort en dalig affar. Hansyn maste
ocksd kunna tas till vardediskrepansens storlek och avtalets karaktar lik-
som till mottagarens relationer till och insyn i bolaget.

Bolagsordningen for OAB

I bolagsordningen for OAB anges att riksdagsledaméter har ratt att narvara
vid bolagsstdmman.
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Avtal mellan staten och Apoteket AB

Fore omregleringen gallde enligt lagen (1996:1152) om handel med lake-
medel m.m. att detaljhandel med lakemedel endast fick bedrivas av staten
eller juridisk person i vilken staten dgde ett bestdmmande inflytande. Reger-
ingen hade genom avtal gett i uppdrag at Apoteket AB att med ensamratt
bedriva detaljhandel med lakemedel. Avtalet var tillkdnnagivet i Svensk
forfattningssamling (SFS 2008:129).

Fran och med den 9 juli 2009 géller ett nytt avtal mellan staten och
Apoteket AB som ér tillkdnnagivet i SFS 2009:905.

I det nya avtalet anges bl.a. att OAB endast ska ansvara for eller styra
Apoteket AB:s verksamhet i den utstrdckning det ar nodvéndigt for att
genomfora omregleringen av apoteksmarknaden i enlighet med statens
mal. Apoteket AB ska enligt avtalet under en begransad tidsperiod ha
vissa ataganden, bl.a. driva Giftinformationscentralen och ha ett nationellt
ansvar for vaccinationsforsorjningen. Apoteket AB ska omedelbart under-
ratta staten om det finns risk for att ndgon atgard kan komma att innebéra
att bolaget handlar i strid med for bolaget géallande styrdokument eller
annat regelverk. Vidare ska Apoteket AB fram till den 1 juli 2012 behélla
de apotek som kvarstar i bolagets ago efter det att den av OAB administre-
rade forsaljningsprocessen ar avslutad. Inget av de befintliga apoteken far
under denna tidsperiod laggas ned, utan att fran samma tidpunkt erséttas
av nagot nytt av Apoteket AB &gt apotek pa orten.

Avtalet trédde i kraft den 1 juli 2009 och galler tills vidare med tre
manaders 6msesidig uppséagningstid.

Svar pa interpellation

I en interpellation den 7 oktober 2009 (ip. 2009/10:22) stdllde Eva-Lena
Jansson (s) bl.a. en frdga om den nya styrelsen i Apoteket AB och aktiebo-
lagslagen.

Som svar pa interpellationen anforde socialminister Goéran Hagglund
den 20 oktober 2009 (prot. 2009/10:17 3 §) bl.a. att ett bolags styrelse
enligt aktiebolagslagen var underordnad bolagsstimman déar &garen
utévade sitt inflytande. Styrelsen var skyldig att f6lja de direktiv som bola-
gets agare gav. Ansvaret for en koncerns ekonomiska situation 1g hos
moderbolaget. Apoteket AB hade fétt sin frihet begransad. Det berodde pa
att bolaget skulle gd fran 100 % marknadsandel till att bli vésentligt
mindre. Regeringen hamnade i en situation dar Apoteket AB:s styrelse
ville utnyttja den méjlighet som fanns till att expandera. Regeringen ville
vara tydlig med att det var en period dar man skulle vara forsiktig darfor
att foretaget skulle g& ned i storlek. Det uppstod en konfliktsituation som
gjorde att styrelsen avgick. Nar det galler dokumentationen kommer riksda-
gen naturligtvis tids nog att fa den.



Svar pa skriftlig fraga

I en skriftlig fraga (fr. 2009/10:54) den 7 oktober 2009 frdgade Eva-Lena
Jansson (s) socialminister Géran Hagglund om han avsig att vidta nagra
atgarder for att de nya &garinstruktionerna frdn OAB skulle bli tillgangliga
for riksdagen.

Som svar pa fragan anforde Goran Hagglund foljande:

Apoteket AB var fram till i juli 2008 ett av staten direktdgt bolag.
Fram till dess I[&mnade regeringen, genom Socialdepartementet, Apote-
ket AB de &gardirektiv som skulle gélla i forhallande till bolaget.
Dessa dgardirektiv &r offentliggjorda och finns diarieférda i Regerings-
kansliets diarium. | juli 2008 inrattades Apoteket Omstrukturering AB
(OAB) som ett moderbolag till Apoteket AB. OAB ansvarar darige-
nom for den direkta styrningen av Apoteket AB. OAB:s huvuduppgift
ar att leda och 6vervaka de processer som ar nédvandiga for att omstruk-
turera Apoteket AB i samband med omregleringen av den svenska
apoteksmarknaden. Statens styrning gentemot OAB sker genom dgardi-
rektiv och dialog med bolaget. De dgardirektiv som staten har lamnat
till OAB ér offentliggjorda och finns diarieférda hos Regeringskansliet.
Dessa dgardirektiv &r aven tillgangliga via OAB:s hemsida.

Enligt statens &gardirektiv till OAB ska bolaget bland annat sdker-
stélla att konkurrensneutralitet och basta méjliga forutséattningar for en
avyttring upprétthalls i perioden fram till att 6vertagande av apotek
och dvriga verksamheter ar genomfort. Detta ska ske med s stor trans-
parens och 6ppenhet som mgjligt. Under den omfattande, fortfarande
pagéende, forsaljningsprocess som OAB ansvarar for forekommer det,
av naturliga skal, dven uppgifter och handlingar som inte bor spridas
till en storre krets, till exempel da det skulle kunna fa negativ paver-
kan pé forutsattningarna for en konkurrens pa lika villkor pa apoteks-
marknaden. Dokument hos OAB som ror bolagets styrning av
Apoteket AB omfattas inte av tryckfrihetsférordningens offentlighets-
princip.

Styrelsen i Apoteket AB

| ett pressmeddelande den 21 september 2009, bilaga A4.1.2, fran Social-
departementet angavs att styrelsen for OAB den 18 september 2009 fat-
tade beslut om en ny A&garinstruktion for Apoteket AB. Den nya
agarinstruktionen inneholl fortydliganden vad avsdg s.k. standstill-bestam-
melser som géllde for Apoteket AB under omregleringsperioden. Vidare
angavs i pressmeddelandet att styrelsen for Apoteket AB hade beslutat sig
for att avvisa den nya é&garinstruktionen. Av den anledningen hade
beddmts att en ny styrelse borde utses for Apoteket AB.

| ett pressmeddelande den 7 oktober 2009, bilaga A4.1.3, fran Socialde-
partementet angavs att det vid en extra bolagsstdimma i Apoteket AB hade
utsetts en ny styrelse for Apoteket AB. Vidare angavs att styrelsen for
OAB den 21 september hade inkommit med en begaran till Socialdeparte-
mentet om forslag till ny styrelse for Apoteket AB.

| ett pressmeddelande den 25 september 2009, bilaga A4.1.4, fran OAB
angavs bl.a. att Apoteket AB:s bolagsstdimma hade beslutat om ett fortydli-
gande av hur Apoteket AB skulle folja de sedan februari géllande standstill-
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bestdmmelserna. Detta gjordes med anledning av att Apoteket AB:s
styrelse hade avvikit frdn tidigare bolagsstimmobeslut. Under hela omreg-
leringsprocessen hade &garen, OAB, och Apoteket AB:s styrelse och led-
ning haft kontinuerlig dialog kring hur standstill-bestammelserna skulle
efterlevas.

Ett brev fran den davarande styrelseordforanden Per Batelson i Apoteket
AB till styrelsen i OAB har publicerats pd E24:s webbplats. | brevet, som
ar daterat den 19 september 2009, angavs bl.a. att styrelsen i Apoteket AB
hade mottagit en reviderad &garinstruktion antagen vid en extra bolags-
stimma i Apoteket AB den 18 september 2009. Stamman hade avhallits
utan att styrelsen pa forhand informerats om detta och styrelsen gavs inte
mojlighet att vara representerad vid stdimman. Vidare angavs i brevet att
styrelsen enhélligt hade beslutat att man inte kunde verkstélla den nya agar-
instruktionen eftersom den dventyrade Apoteket AB:s uppdrag.

Statens agardirektiv till OAB

Av statens dgardirektiv till OAB, som gallde fr.o.m. den 30 april 20009,
framgdr att OAB har inrattats i syfte att leda och Gvervaka de processer
som &r nodvéandiga for att omstrukturera Apoteket AB infor den av reger-
ingen aviserade omregleringen av apoteksmarknaden. Det overgripande
malet for OAB:s verksamhet skulle vara att skapa forutsattningar for en
val fungerande konkurrens pa en omreglerad apoteksmarknad genom att

— leda och genomféra processen for forsaljning av verksamheter som
&gs av Apoteket AB

— sdkerstalla att Apoteket AB 6verfor infrastruktur och servicefunktioner
till Apotekens Service AB

— sékerstdlla att konkurrensneutralitet och béasta mdjliga forutsattningar
for en avyttring uppratthalls i perioden fram till att Gvertagande av apo-
tek och 6évriga verksamheter & genomfort.

Bland bolagets uppgifter ingick bl.a. att ansvara for planering, forberedelse
och genomférande av processen for avyttring av apotek.

Riksrevisionen

Riksrevisionen genomfdr en granskning av utformningen av vissa statliga
atgarder i omregleringen av apoteksmarknaden. Bakgrunden till gransk-
ningen ar att Riksrevisionen i en forstudie har identifierat vissa problem
som kan forsvara méjligheterna att i framtiden na reformens mal om okad
tillganglighet till 1akemedel, battre service, ett battre tjansteutbud och laga
lakemedelskostnader. Granskningens fragor ror utformningen av vissa stat-
liga atgarder for att fa till stdnd en vél fungerande marknad till nytta for
konsumenten och det offentliga. | granskningen ska ocksd undersokas
resursanvandningen i statens genomférande av reformen. Granskningen ska
presenteras i en rapport i juni 2010.



Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet begérde i en skrivelse till Regeringskansliet den 28 januari 2010
svar pa foljande fragor.

— Har nagra sarskilda rutiner eller riktlinjer utarbetats och tillimpats i
Regeringskansliet for dokumentation som mdjliggér en uppféljning
och granskning av omregleringen av apoteksmarknaden? Om sa ar fal-
let, hur &r dessa rutiner och riktlinjer utformade?

— Har regeringen eller ndgot statsrdd medverkat vid tillkomsten av de
agarinstruktioner OAB har gett Apoteket AB? Har eventuella kontak-
ter med bolagsledningen i sa fall dokumenterats?

— Har regeringen kannedom om de &garinstruktioner som OAB har gett
Apoteket AB?

- Vilka kommentarer foranleder det som anges i anmélan om riksdagsle-
damaternas brist pa insyn i OAB och om svarigheterna for riksdagen
att utéva sin kontrollfunktion gentemot regeringen?

— Vilka kommentarer foranleder det som anférs i anmélan om att den
tidigare styrelsen for Apoteket AB ansdg att de nya &gardirektiven
aventyrade Apoteket AB:s mojligheter att genomfora det uppdrag som
riksdagen och regeringen hade gett bolaget?

— Vilka kommentarer féranleder det som i anmélan har anforts om 7
kap. 47 § aktiebolagslagen?

— Vilka kommentarer foranleder det som i anmélan har anférts om bestdm-
melserna i 17 kap. aktiebolagslagen?

— Vilka kommentarer i ovrigt foranleder det som anfors i anmélan och
denna promemoria?

Som svar 6versandes den 18 februari 2010 en promemoria upprattad inom
Socialdepartementet (bilaga A4.1.5).

Betraffande den forsta frdgan anférs i promemorian att efter bemyndi-
gande fran regeringen beslutade den davarande naringsministern i mars
2006 Riktlinjer for dokumentation av Regeringskansliet bolagsforvaltning.
Riktlinjerna, som tar sikte pa forvaltningen av de bolag som &r direktagda
av staten, syftar till att skapa en sa enhetlig hantering av beslut och doku-
mentation som mojligt inom Regeringskansliet. Kraven pa dokumentation
enligt riktlinjerna kan sammanfattas med konstitutionsutskottets uttalanden
om att viktigare handelseforlopp och stallningstaganden samt kontakter
med ett bolag i storre fragor ska kunna foljas i bolagets akt for att mojlig-
gora uppféljning och granskning. Dessa riktlinjer har tillampats i frdga om
omreglering av apoteksmarkanden. Akten for OAB uppfyller riktlinjernas
krav. Regerings- och regeringskanslidrenden med anknytning till omregler-
ingen av apoteksmarknaden (férordningsandringar, beslut av olika slag
m.m.) har hanterats enligt de rutiner och riktlinjer som géller for bered-
ning av drenden inom Regeringskansliet (se t.ex. Ds 1998:39, Gula boken,
Handlaggning av drenden i Regeringskansliet).
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Den andra fragan besvaras med nej, dvs. regeringen eller ndgot statsrad
har inte medverkat vid tillkomsten av de &garinstruktioner som OAB har
gett Apoteket AB. Statens dgardirektiv till OAB utgdr ramarna for OAB:s
styrning av Apoteket AB. OAB &r en sjalvstandig juridisk person och ansva-
rar for att de &garinstruktioner som bolaget meddelar Apoteket AB é&r
forenliga med statens direktiv och géllande bestammelser i dvrigt.

Som svar pa den tredje frAgan anfors i promemorian att under omstruk-
tureringen har OAB genom styrelseordféranden och verkstallande direkto-
ren, forutom de formella dgardialogerna, haft en fortldpande dialog med
Regeringskansliet i viktigare frgor. Ansvarig statssekretare vid Finansde-
partementet har vid dessa samtal fatt dvergripande information om innehal-
let i de &garinstruktioner som OAB har meddelat Apoteket AB.

Vad géller den fjarde frgan anfors att riksdagen har godkéant konstruk-
tionen med OAB som moderbolag for Apoteket AB under omregleringen
av apoteksmarknaden (prop. 2007/08:87, bet. 2007/08:SoU17, rskr. 2007/08:
182). OAB &r ingen myndighet och ska inte heller jamstéllas med myndig-
het enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen. Av det foljer att
OAB inte omfattas av tryckfrihetsforordningens bestdmmelser om all-
ménna handlingars offentlighet. Statens &gardirektiv till OAB &r offentliga
och finns pa bolagets hemsida. Riksdagens kontrollfunktion i den utstrack-
ning den utbvas av konstitutionsutskottet avser i detta &rende regeringens
styrning av OAB. Riksdagens kontrollfunktion utévas &ven av Riksrevisio-
nen, som for ndrvarande granskar omregleringen av apoteksmarknaden.
Riksrevisionen har méjlighet att ocksd granska statliga bolag.

Nar det galler den femte fragan anfors i promemorian att riksdagen har
bemyndigat regeringen att vidta de atgarder som kravs for att anpassa Apo-
teket AB till en omreglerad apoteksmarknad (prop. 2007/08:87, bet. 2007/08:
SoU17, rskr. 2007/08:182). Enligt statens &gardirektiv till OAB &r det dver-
gripande andamalet med OAB:s verksamhet att skapa forutsattningar for
en val fungerande konkurrens pd en omreglerad apoteksmarknad. Av sta-
tens dgardirektiv till OAB samt statens verksamhetsavtal med Apoteket
AB (tillkdnnagett genom SFS 2009:905) framgar att OAB endast ska
ansvara for och styra Apoteket AB:s verksamhet i den utstrdckning det &r
nddvandigt for att genomfoéra omregleringen av apoteksmarknaden i enlig-
het med statens mal.

Vidare anférs i promemorian att OAB har haft uppgiften att goéra en
avvagning mellan fére detta monopolisten Apoteket AB:s kommersiella 16n-
samhet och omsorgen om nya aktorers mojligheter att etablera sig pa
marknaden. For att uppné regeringens mal om en marknad med val funge-
rande konkurrens har OAB beddémt det nddvandigt att genom &agarinstruk-
tioner pé vissa satt och under viss tid hindra Apoteket AB fran att utoka
sin verksamhet (s.k. standstill). Regeringen har inte funnit ndgon anledning
att befara att de begransningar som OAB har uppstallt i dgarinstruktionen
skulle dventyra Apoteket AB:s atagande vad galler lakemedelsforsorjningen.



Som svar pa den sjatte fragan anfors i promemorian att enligt 7 kap. 47
§ aktiebolagslagen far bolagsstimman inte fatta ett beslut som &r agnat att
ge en otillborlig fordel at en aktieagare eller ndgon annan till nackdel for
bolaget eller ndgon annan aktieigare. Bestammelsen syftar till att skydda
en aktiedgarminoritet mot maktmissbruk fran majoritetens sida. Riksdagen
har bemyndigat regeringen att vidta de atgdrder som behdvs for att Apote-
ket AB under moderbolaget OAB:s ledning till utomstaende ska avyttra en
del av de apotek som Apoteket AB dittills innehaft. | enlighet med statens
direktiv till OAB har forsaljningarna av apotek skett till marknadsmaéssiga
priser. Nagon aktiedgarminoritet att ta hansyn till finns inte. Apoteket
AB:s avyttringar av apotek dr mot denna bakgrund inte otillbérliga enligt
aktiebolagsratten.

Néar det galler den sjunde fragan anfors i promemorian att det i 17 kap.
aktiebolagslagen finns bestammelser om vardedverforingar fran aktiebolag.
Enligt agardirektiven till OAB ska samtliga Gverlatelser av apotek ske till
marknadsmassiga villkor och pa basta affirsméassiga sitt. S3 har ocksa
skett. Nagra vardedverforingar i den mening som avses i 17 kap. aktiebo-
lagslagen &r det darfor inte fraga om.

Betraffande den attonde fragan anfors i promemorian att Konkurrensver-
ket respektive Konsumentverket har fatt i uppdrag av regeringen att folja
och analysera utvecklingen pa apoteksmarknaden i samband med den paga-
ende omregleringen. | myndigheternas uppdrag ingar bl.a. att uppmark-
samma problem som riskerar att motverka malsittningen om en Vil
fungerande apoteksmarknad. Konkurrensverket och Konsumentverket ska
I6pande samrada med varandra for att sakerstélla att relevanta aspekter blir
belysta, sérskilt vad géller service, tillganglighet och priser. Uppdragen ska
slutredovisas for regeringen senast den 31 december 2010.

Utskottet har i en skrivelse den 18 mars 2010 begart svar pa foljande
fragor.

— Hur har det, i enlighet med riksdagens bemyndigande, valda upplagget
med ett moderbolag (OAB) péverkat insynen i processen med att
omstrukturera Apoteket AB. Vilka évervaganden har gjorts harvidlag?

— Enligt statens &garpolicy har riksdagsledamdter ratt att ndrvara vid
bolagsstdammor i de foretag dar staten dger minst 50 % av aktierna
(skr. 2008/09:120 s. 18). Hur har denna réatt tillgodosetts i fraga om
OAB?

Vidare angavs i skrivelsen att utskottet dnskade ta del av de dgarinstruktio-
ner som OAB hade gett till Apoteket AB.

Som svar dversandes den 7 april 2010 en promemoria uppréttad inom
Socialdepartementet (bilaga A4.1.6).

Som svar pa den forsta fragan anfordes i promemorian att OAB som ett
moderbolag till Apoteket AB bildades i juni 2008 efter bemyndigande fran
riksdagen. Regeringens dvervaganden infor bildandet av OAB framgar av
propositionen 2007/08:87 Bildande av moderbolag till Apoteket AB och

2009/10:KU20

221



2009/10:KU20

222

vissa omstruktureringsatgarder. | propositionen (s. 7) uttalade regeringen
att omstruktureringsarbetet skulle tillgodose kriterier som transparens, effek-
tivitet och marknadsmaéssig vardering av apotek infér en avyttring. Reger-
ingen gjorde bedémningen (s. 7) att ansvaret for omstruktureringen borde
alaggas ett separat bolag och att detta skulle mojliggora en oberoende,
transparent och konkurrensneutral hantering genom hela omstrukturerings-
processen. Agardirektiven till OAB och de beslut som fattats vid bolags-
stéimma i OAB ér offentliga, vilket ger insyn och transparens.

Betraffande den andra fragan anférs i promemorian att i gallande bolags-
ordning for OAB, antagen pa extra stamma den 23 juni 2008, finns en
bestimmelse om riksdagsledamots deltagande i bolagsstimma (§ 10).
Enligt bestdmmelsen har riksdagsledamot ratt att, efter anmalan till bola-
gets styrelse, nérvara vid bolagsstdmma och i anslutning till denna stélla
fragor. Underrattelse om tid och ort for bolagsstimman ska enligt bestam-
melsen sandas till riksdagens kammarkansli i anslutning till utfardandet av
kallelsen till stdmman. OAB har foljt den angivna bestdimmelsen i bolags-
ordningen och har alltsa gjort det mojligt for riksdagsledaméter att narvara
vid bolagsstammorna. Protokollen fran OAB:s stammor finns tillgangliga
pa bolagets webbplats.

Vad galler utskottets dnskemal om att fa ta del av &garinstruktioner
anfors att dessa inte forvaras hos Regeringskansliet och darfor inte kan
lamnas ut av Regeringskansliet.

OAB:s agarinstruktion till Apoteket AB

Utskottet har i en skrivelse till OAB den 8 april 2010 hemstllt att fa ta
del av de &garinstruktioner som OAB har meddelat Apoteket AB.
OAB har den 13 april 2010 6versént &garinstruktionerna, bilaga A4.1.7.
| &garinstruktionerna har OAB inte I[&mnat ut ett stycke, som &r dverstruket.
Av garinstruktionerna framgar bl.a. att Apoteket AB ska iaktta de stand-
still-bestdmmelser som har lamnats. | dessa bestdmmelser anges bl.a. fol-
jande.

— Planeringen av lIcasamarbetet ska upphora och samtliga nédvandiga
atgarder for avveckling av samarbetet ska vidtas omedelbart.

— Dosdispenseringsverksamheten inklusive den internationella verksamhe-
ten (Apo Dos) ska bolagiseras med syfte att avskiljas frdn Apoteket
AB. Tjansterna avseende Apo Dos ska tillhandahéllas aktérerna péa apo-
teksmarknaden pa likvardiga och icke-diskriminerande villkor i éppen-
vardsapotek i enlighet med verksamhetsavtalet. Apo Dos tillts
fortsétta utveckla och driva sin verksamhet mot avtalsmarknaden med
héansyn till samhéllsnyttan.



— Apoteket Farmaci ska behdllas av Apoteket AB tills vidare. Agandet
av Apoteket Farmaci ska utvarderas efter tolv manader utifrn konkur-
rensforhallandena pa avtals- och grossistmarknaden. Apoteket Farma-
cis inriktning far inte vara direkt mot patient, dvs. ndgon marknadsfor-
ing av receptexpediering till hemgaende patienter far inte ske.

Utfragningar
Per Batelson

Utskottet har den 13 april 2010 genomfort en offentlig utfragning med f.d.
styrelseordforanden i Apoteket AB, Per Batelson (bilaga B4).

Per Batelson anforde bl.a. att han trodde att OAB inte forstod konsekven-
serna av de instruktioner bolaget gav Apoteket AB. Om man skulle speku-
lera i bakgrunden till detta ville han framhalla att han trodde att det
handlade om eftergifter till de blivande képarna. Han ville ocksd papeka
att styrelsen i Apoteket AB inte avgick pa egen begéran, utan att den vag-
rade acceptera instruktionen och tvingades darfor avgd. Det var Goran
Hégglund som ringde honom och berattade att styrelsen inte hade &garens
fortroende.

Per Batelson anférde vidare att det var styrelsens beddmning att vérden
som byggts upp i Apoteket AB skulle forskingras pa grund av ett par av
punkterna i de nya dgarinstruktionerna. De géllde bl.a. Apoteket AB:s moj-
lighet att sjalvstandigt utvecklas och kapitalisera de tillgdngar som det
sammanhallna systemet hade gett bolaget, t.ex. den industriella doshanter-
ingen. Styrelsen ansdg att doshanteringen var en viktig tillgang for fortsatt
expansion och framfor allt for internationaliseringen. Som framgick av
direktivet var det ett klart stallningstagande fran OAB att den tillgdngen
skulle séljas inom tolv méanader. Styrelsen anség i princip att tillaggsinstruk-
tionerna skulle dventyra bolagets mdjligheter, inte minst ekonomiskt for att
driva utvecklingen vidare. Genom instruktionerna ifragasattes ocksa farma-
cins existens inom bolaget. Det var inte klart uttryckt pd annat satt an att
OAB forbeholl sig ratten att efter tolv manader utvdrdera huruvida den
delen skulle vara kvar inom Apoteket AB. Det fanns spekulationer om att
det var tillaggsdirektivet runt Ica-samarbetet som skulle vara anledningen
till att styrelsen reagerade som den gjorde. Det ville Per Batelson klart
dementera. Det affarsmassiga innehdllet i en tankt uppgorelse — det fanns
inga kontrakt eller ndgonting annat skrivet med Ica — skulle ha haft
mycket marginell paverkan pa Apotekets ekonomi under de narmaste aren.

Vidare anforde Per Batelson att han aldrig hade varit med om tidigare
att en styrelse och ledning inte informerats om en kommande bolagsstdmma.

Vidare anforde Per Batelson att styrelsen en gang i halvaret hade en
redovisning av laget for socialministern. Den hade ocksa ganska tata kon-
takter med statssekreterare Dan Ericsson. | ovrigt var det tjanstemén
framfor allt pd Socialdepartementet som agerade.
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Eva-Britt Gustafsson

Utskottet genomforde den 19 april 2010 en utfrdgning med verkstallande
direktdren i OAB, Eva-Britt Gustafsson (bilaga B5).

Eva-Britt Gustafsson anférde att OAB var moderbolag till Apoteket AB
och att det naturligtvis utdvade &garmakt. OAB har fyra anstillda, men
antalet har varierat. Det finns vissa delar nér det géller Apoteket AB:s verk-
samhet som OAB ér ansvarigt for och andra delar som staten &r ansvarig
for genom &gardirektiv och verksamhetsavtal. OAB:s uppdrag ror forsalj-
ningen av verksamheter och att forbereda Apoteket AB for att verka pa en
konkurrensutsatt marknad samt att verka for en god konkurrens pd den
marknaden. De &gardirektiv och verksamhetsavtal som Socialdepartementet
har tagit fram handlar om den dagliga driften, dvs. apoteksverksamheten
som sadan. Den driften har OAB aldrig varit inblandad i och inte heller i
Apoteket AB:s langsiktiga strategiska utveckling. Eva-Britt Gustafsson sva-
rade ja pa en fraga om OAB implementerar statens dgarpolicy i OAB och
Apoteket AB.

Vidare anforde Eva-Britt Gustafsson att nar OAB:s styrelse hade fattat
beslut om att den inte langre hade fortroende for Apoteket AB:s styrelse
skrev den ett brev till Socialdepartementet och bad om férslag pa nya sty-
relseledamater.

Eva-Britt Gustafsson anforde att Apoteket AB hade fatt medgivande att
under standstill-perioden borja diskutera ett samarbete med Ica. Det visade
sig att samarbetet var mycket langre ganget an vad styrelsen i Apoteket
AB hade uppgett. Darfor skickade styrelsen i OAB ett brev till styrelsen i
Apoteket AB och bad att fa en forklaring. Detta brev har dnnu inte besvarats.

Bolagsstamman i Apoteket AB den 18 september 2009 forsiggick pa
det sétt som den skulle och Apoteket AB var vél medvetet om bolagsstdm-
man. OAB hade forsokt fa traffa Per Bételson samma dag, men han
uteblev. Under augusti och september 2009 hade OAB informationsméten
med framfor allt statssekreteraren, men ocksd med tjanstemannen vid Social-
departementet.

Eva-Britt Gustafsson hade inte upplevt att regeringen intervenerat i bola-
get utdver vad aktiebolagslagen och riksdagsbeslutet medger.

Statsradet Goran Hagglund

Utskottet har den 20 april 2010 genomfort en utfragning med socialminis-
ter Goran Héagglund (bilaga B10).

Goéran Hagglund anfoérde bl.a. att OAB som moderbolag ska finnas
endast under den tid som omregleringen genomférs och att bolaget endast
har till uppdrag att skodta omstruktureringen. Statens &gardirektiv till Apote-
ket AB kvarstdr och staten har ocksd behdllit den direkta styrningen av
Apoteket AB i form av verksamhetsavtal mellan staten och bolaget.



Vidare anfoérde Goran Hagglund att Per Bételson tillsattes nar reger-
ingen var direktdgare av Apoteket AB och det kandes darfér som en
hederssak att framfora till honom att OAB kommit fram till att styrelsen i
Apoteket AB inte kunde sitta kvar. OAB hade vant sig till staten for att fa
forslag pa en ny styrelse i OAB.

Goran Hagglund hade inte last agarinstruktionen forran konstitutionsut-
skottet fatt tillgdng till den, men han hade fatt 6vergripande information
om den. Han hade héllit sig l6pande informerad om vad som forevarit.
Vad géllde bolagsstdmman den 18 september 2009 i Apoteket AB hade
Goran Hagglund ingen annan bild &n att stimman genomfordes enligt de
regelverk som finns for att utlysa bolagsstdmmor.

Statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet har den 27 april 2010 genomfért en utfragning med statsminister
Fredrik Reinfeldt (bilaga B12).

Fredrik Reinfeldt anforde bl.a. riksdagen hade beslutat att det i enlighet
med regeringens forslag skulle inrdttas ett moderbolag till Apoteket AB.
Detta bolag skulle sakerstalla genomférandet av omregleringen av apoteks-
marknaden. Det ar val kéant att det finns en risk for intressekonflikter vid
omregleringar. Om ett monopol bryts leder det I&tt till att de som av en
eller annan anledning vill bevara monopolsituationen agerar for att skydda
sina intressen. OAB hade i enlighet med saval riksdagens beslut som agar-
direktiven uppdraget att gora eventuella nddvandiga avvéagningar. OAB
hade kort sagt att déma vid eventuella konflikter pa ett sddant satt att riks-
dagens beslut skulle kunna verkstallas. Detta blev ocksa aktuellt nar styrel-
sen for Apoteket AB avvisade moderbolagets dgarinstruktion. Foretradare
for OAB sdg inte nagon annan mojlighet an att fatta ett antal beslut. Det
beslutades vid Apoteket AB:s bolagsstdmma om ett fortydligande av dgar-
instruktionen. Det fick till foljd att OAB senare utsdg en ny styrelse for
sitt dotterbolag Apoteket AB.

Regeringen hade att ta hansyn till att det fanns ett bolag som hade haft
monopol samtidigt som det skulle mgjliggoras for flera aktorer att trada in
p& marknaden. Regeringen valde att bilda ett omstruktureringsbolag.
Fredrik Reinfeldt hade svart att se andra mer lampliga satt att I6sa situatio-
nen, och det var ocksa darfor regeringen valde metoden med ett omstruktu-
reringsbolag.

Tidigare granskning

I betdnkande 2007/08:KU20 har utskottet granskat socialminister Goran
Hagglunds styrning av Apoteket AB. | den anmalan som I&g till grund for
granskningen begdrdes att utskottet skulle préva om Goéran Hagglunds sétt
att styra Apoteket AB och bolagets samarbetsplaner med ett amerikanskt
bolag var i enlighet med gallande lagar och styrdokument.
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Utskottet erinrade i sitt staliningstagande om att det i regeringsformen
inte finns nagon sarskild reglering om forhallandet mellan regeringen och
statliga bolag. Saval statliga som privata aktiebolag regleras av aktiebolags-
lagen. | sin egenskap av foretradare for det statliga dgandet lyder reger-
ingen sdledes under samma regler som andra agare av bolag. Innebérden
av detta var bl.a. att dgarinflytandet utévades framst vid bolagsstdmman.
Statens representanter pa bolagsstimman kunde pdverka inriktningen av
bolagets verksamhet genom bl.a. valet av styrelse och mdjligheten att i
bolagsordningen fora in sérskilda bestdmmelser. Vidare anforde utskottet
att, i den méan anslag pa statsbudgeten beslutats for bolagets verksamhet,
styrning kunde utdvas genom att sdrskilda villkor foreskrevs for anslagets
anvandande. Utdver det anforda ansdg utskottet att det inte fanns nagra
formella styrmedel, men att staten givetvis kunde sluta avtal med ett stat-
ligt bolag, varigenom bolaget frivilligt gar med pa att inskranka sin hand-
lingsfrinet pa ett satt som staten Onskar. Staten kunde ocksa utdva sitt
agarinflytande sa att det i bolagsordningen skrivs in bestammelser om att
vissa av bolagets beslut ska understéllas regeringen eller annan statlig myn-
dighet. Utskottet noterade ocksa att det tidigare uttalat att det ligger i
sakens natur att det dven forekommer underhandskontakter mellan staten
som &gare och den direkta bolagsledningen.

Varen 2007 granskades regeringens styrning av de statliga bolagen (bet.
2006/07:KU20). Under rubriken Gallande bestdmmelser redovisades att
konstitutionsutskottet enligt 12 kap. 1 8 regeringsformen ska granska stats-
rddens tjansteutdvning och regeringsdrendenas handlaggning. Hur statliga
bolag skoter sina angeldgenheter faller utanfor utskottets granskningsom-
rade. Vidare angavs i betinkandet att statsrddet Thomas Ostros den 30
mars 2006 efter bemyndigande fran riksdagen hade beslutat riktlinjer for
dokumentation av Regeringskansliets bolagsforvaltning.  Riktlinjerna
behandlade fragor om diarieféring av handlingar, dokumentation av forvalt-
ningen, utvardering av styrelser och nominering av styrelseledaméter, revi-
sorer, upphandling, beredning av agarfragor m.m.

| betdnkande 2005/06:KU10 har utskottet granskat dokumentation och
aktbildning avseende regeringens styrning av de statliga bolagen. 1 sitt stall-
ningstagande anforde utskottet foljande.

Utskottet erinrar inledningsvis om att utskottet sedan Iang tid tillbaka
och vid upprepade tillfallen har pekat pa vikten av att styrningen av
statligt 4gda bolag sker pa ett sitt som skapar majlighet att i efterhand
granska regeringens agerande. Utskottet noterar att nagra rutiner som
tillgodoser ett sadant dandamal annu inte har kommit i bruk pa detta
omréde.

Utskottet noterar Regeringskansliets arbete med riktlinjer som bl.a.
innebédr krav pd en mer enhetlig dokumentation av underlag for de
beslut som fattas i dessa sammanhang. Vid utformningen av dessa rikt-
linjer maste, enligt utskottets mening, sarskilt beaktas att det vid en
granskning i efterhand skall vara mojligt att i Regeringskansliets akter
folja viktigare handelseférlopp som avser agarforvaltningen samt vilka

kontakter och styrsignaler som darvid har forekommit mellan &garfor-
valtning och bolag. | det sammanhanget vill utskottet peka pa vikten



av att innehéllet i sddant material som annars inte skulle utgéra allman
handling — exempelvis arbetsanteckningar och liknande material — till-
fors akterna snarast mojligt. Nér arendena arkiveras bor sadant material
ocksa bli kvar i akterna i den omfattning som behdvs for att en menings-
full granskning skall bli mdjlig. Utskottet vill stryka under vikten av
att riktlinjerna far den inriktning som utskottet nu har beskrivit.
Aven hosten 2003 granskade utskottet regeringens styrning av de statliga
bolagen (bet. 2003/04:KU10 s. 66-77). Utskottet uttalade att fran de
utgangspunkter som utskottet har att beakta “ar det av betydelse att styr-
ningen sker pa ett sitt som skapar mojlighet att i efterhand granska
regeringens agerande”. Utskottet hanvisade dven till ett tidigare uttalande
om att rutiner bor utvecklas som gor det mojligt att folja upp viktigare
hé&ndelseforlopp och att granska vilka kontakter som forevarit mellan bolags-
ledningar och berérda departement i fragor av storre betydelse. Utskottet
forutsatte att det fortsatta utvecklingsarbetet nér det gallde &garstyrningen
gjordes i medvetande om detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att riksdagen har godként konstruktionen
med OAB som moderbolag till Apoteket AB och bemyndigat regeringen
att vidta de tgarder som behdvs for att Apoteket AB till utomstéende ska
avyttra apotek. Av dgardirektivet till OAB och statens verksamhetsavtal
med Apoteket AB framgar att OAB endast ska ansvara for och styra Apo-
teket AB:s verksamhet i den utstrdckning det &r nddvandigt for att genom-
fora omregleringen av apoteksmarknaden.

OAB ér ett aktiebolag och darfor &r inte handlingar hos bolaget all-
ménna handlingar. Statens &garpolicy ar dock tillamplig betraffande OAB,
som dr direkt &gt av staten. Daremot kan &garpolicyn inte anses vara till-
lamplig pad Apoteket AB, under den period som OAB bestar for att
genomfora sitt uppdrag och da utgér moderbolag till Apoteket AB. Statens
agardirektiv till OAB ar offentliga, och i bolagsordningen for OAB finns
reglerat att riksdagsledaméter har ratt att delta i OAB:s bolagsstammor.
Det har framkommit att Riksrevisionen for narvarande genomfor en gransk-
ning av utformningen av vissa statliga atgarder vid omregleringen av
apoteksmarknaden. Vidare har framkommit att regeringen har gett Konkur-
rensverket och Konsumentverket i uppdrag att folja och analysera utveck-
lingen pé& apoteksmarknaden i samband med den pagaende omregleringen.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att de krav pa oppenhet
och transparens som kan stéllas har varit uppfyllda vid omregleringen av
apoteksmarknaden och regeringens styrning av Apoteket AB.

Av budgetlagen foljer att forsdljning av statens egendom ska ske affars-
massigt, om inte sérskilda skal talar mot det. | &gardirektiven till OAB
anges att samtliga Gverlatelser av apotek ska ske pa marknadsmassiga vill-
kor och pa basta affarsméssiga satt. | drendet har inte framkommit annat
an att sd har skett.
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Granskningen féranleder inget ytterligare uttalande av utskottet.

4.2 Regeringens styrning av Vattenfall AB
Arendet

Anmaélningarna

I en anmélan den 11 juni 2009, bilaga A4.2.1, begérdes en granskning av
regeringens styrning av Vattenfall. Det finns enligt anmalan en motsétt-
ning i bolagsordningen for Vattenfall mellan det affarsméssiga och miljo-
tdnkandet. | anmélan hénvisas till att Riksrevisionen och Kkonstitutionsut-
skottet har efterlyst starkare preciseringar av riksdagens mal s att
konfliktytorna och utrymmet for olika tolkningar minskar. Konstitutionsut-
skottet bor enligt anmélan granska hur och nér Vattenfalls investeringspla-
ner presenterats for regeringen och om regeringen vidtagit ndgra atgarder
med anledning darav. Vidare bor utskottet granska vilka initiativ som
naringsministern tagit for att klargéra malkonflikten, vilka initiativ reger-
ingen tagit for att uppfylla riksdagens malsattningar och hur regeringen
eller naringsministern godkéant Vattenfalls investeringsplaner.

Aven i en anmélan den 25 november 2009, bilaga A4.2.2, begardes en
granskning av regeringens styrning av Vattenfall. | denna anmalan hanvi-
sas till att nyhetsrapporteringen om Vattenfall har vackt frdgor om hur
regeringens klimat- och energipolitik egentligen ser ut och vem som driver
den men ocksd om styrningen av bolaget. Anmélarna pekar pa att medan
den politiska dimension som ligger i hur energipolitiken ska utformas och
verkstéllas inte hor hemma i konstitutionsutskottet har fragor som ror styr-
ningen av bolaget och de ekonomiska ataganden som ett helagt bolag tagit
pa sig en tydlig konstitutionell koppling. Regeringens och sarskilt narings-
ministerns bristfalliga styrning av Vattenfall bor granskas. Det finns alltfor
manga motstridiga uppgifter om vem som vetat vad och nar samt om vem
som har beslutat och efter vilken férankring. Som exempel framhalls Vat-
tenfall AB:s ekonomiska ansvar for eventuella olyckor i dotterbolagets
verksamhet i Tyskland, Vattenfalls kép av Nuon, Vattenfalls rattstvist mot
Tyskland om miljokravet pa det nya kolkraftverket i Hamburg samt Vatten-
falls planer pa att sélja elnatet i Sverige och bygga karnkraftverk i Storbri-
tannien. Anmilarna hanvisar till att Riksrevisionen i en rapport framhallit
att uppdraget till Vattenfall borde fortydligas. Enligt anmélan bor gransk-
ningen ge svar pa en rad angivna frgor som ror styrningen av Vattenfall.



Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. fyra promemorior som uppréat-
tats inom Naringsdepartementet, bilagor A4.2.3-6, samt utfragningar med
forre ordféranden i Vattenfalls styrelse, Dag Klackenberg, bilagor B7 och
B13, ndringsminister Maud Olofsson, bilagor B9 och B14, och statsminis-
ter Fredrik Reinfeldt, bilagor B12.

Utredning i arendet

Vattenfall

Ar 1909 ombildades Trollhétte kanal- och vattenverk till Kungliga Vatten-
fallsstyrelsen. Svenska staten hade kopt fallrattigheterna i Trollhattan nagra
ar tidigare. Under 1909-1916 byggdes de forsta stora vattenkraftverken —
Olidan, Porjus och Alvkarleby. Ar 1951 invigdes vattenkraftverket Har-
spranget. Samma ar togs dven varldens forsta 400-kilovoltsledning i bruk,
vilken stracker sig frén ovre Norrland till Hallsberg. Ar 1952 kopplades
hela det svenska stamnatet samman. Aren 1975-1976 togs Vattenfalls tva
forsta karnkraftsreaktorer Ringhals 1 och 2 i drift. Under 1970- och 80-
talen byggdes tolv reaktorer i Sverige, varav sju dgs av Vattenfall.

Statens Vattenfallsverk ombildades 1992 till aktiebolaget Vattenfall.
Ansvaret for stamnétet, det svenska hogspanningsnatet, lades p& den nybil-
dade myndigheten Svenska kraftnat.

Ar 1995 beslutade Vattenfalls styrelse om en internationell tillvaxtstra-
tegi for Vattenfall. Den svenska elmarknaden avreglerades 1996, och
elnatsverksamheten separerades juridiskt fran elproduktion och -férsaljning.

Den internationella expansionen inleddes 1996 genom forvarvet av det
finska eldistributionsforetaget Hameen Sahko. Efter det att den tyska elmark-
naden avreglerats avtalade Vattenfall 1999 om kop av 25,1 % av aktierna
i HEW fran Hamburgs stad med option for staden att salja ytterligare 25,1
% till Vattenfall. I januari 2000 forvéarvades 55 % i polska varmeproducen-
ten EW i Warszawa. | augusti sléts avtal med Eon om forvéarv av majorite-
ten av aktierna i Berlins energiféretag Bewag.

Ar 2001 forvarvades 32 % i det polska distributionsbolaget GZE. Vat-
tenfall blev i maj majoritetsagare i HEW genom aktieforvarv fran Eon och
Sydkraft. HEW forvarvade i maj dels elproducenten Veag som ocksa agde
stamnétet i ostra Tyskland, dels brunkolsproducenten Laubag. | januari
2002 forvéarvade Vattenfall samtliga Mirants aktier i Bewag. Vattenfalls
olika forvarv i Tyskland samlades nu under namnet Vattenfall Europe AG,
som formellt bildades i augusti genom en fusion mellan HEW och Veag,
inklusive Laubag. Vattenfall blev ddrmed Tysklands tredje storsta elprodu-
cent.

Ar 2003 fusionerades Bewag in i Vattenfall Europe AG. Agarandelen i
polska EW 6kade till 70 % och i GZE till 54 %. Ar 2005 forvarvades
35,3 % av aktierna i danska Elsam A/S. | augusti 2005 meddelade Vatten-
fall att man Overskridit gransen 95 % av aktierna i Vattenfall Europe AG
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och initierade en inlésen av minoritetsagarnas aktier. Den 1 januari 2006
ersattes de lokala tyska varuméarkena HEW och Bewag samt de polska varu-
mérkena EW och GZE med varumérket Vattenfall. Agarandelen okade till
75 % i de bada polska bolagen. Den 1 juli forvarvades en rad danska kraft-
varme- och vindkraftstillgdngar fran det danska foretaget Dong i utbyte
mot agarandelen i Elsam A/S och I/S Avedore 2.

Ar 2007 stod vindkraftsparken Lillgrund med 48 turbiner klar. 1 april
2008 fullbordades inlésen av aterstdende minoritetsandelar (3,19 %) i Vat-
tenfalls tyska dotterbolag Vattenfall Europe AG, och bolaget avnoterades
frdn de tyska aktieborserna. Under hosten forvarvade Vattenfall flera vind-
kraftbolag i Storbritannien: AMEC Wind Energy Ltd., Eclipse Energy UK
Plc samt Storbritanniens storsta byggféardiga havsbaserade vindkraftspark
Thanet Offshore Wind Ltd.

I november 2008 forvarvade Vattenfall 18,7 % av det polska energifore-
taget ENEA S.A. som svarar for ungefar 8 % av landets totala elproduk-
tion. ENEA S.A. Vattenfall ar enligt arsredovisningen 2008 i dag det
storsta utlandska energiforetaget i Polen.

Den 1 juli 2009 forvarvade Vattenfall 49 % av aktierna for 4 833 miljo-
ner euro (ca 52 miljarder kronor) och Gvertog den operativa kontrollen i
foretaget N.V. Nuon energy. Kdpeskillingen for de resterande 51 % av akti-
erna kommer Vattenfall att reglera vid tre tillfadllen under de kommande
fem éren. Den 4 juli snabbstoppades det tyska karnkraftverket Krimmel
till foljd av en kortslutning i en transformator utanfor sjélva reaktorn. Kraft-
verket hade just startat upp igen efter nastan tvé érs stillestdnd. Karnkraft-
verket Brunsbittel har varit avstallt sedan juli 2007. Vattenfall sdlde i
januari 2010 sin andel p& 80,3 % i det tyska elhandels- och nétbolaget
Wemag.

Enligt Vattenfalls &rsredovisning for 2008 planerade foretaget att inve-
stera 54,3 miljarder kronor i fornybar energi 2009-2013, varav

— 7,1 miljarder kronor i vattenkraft
— 3,3 miljarder kronor i avfall

— 6,7 miljarder kronor i bioenergi
— 37,2 miljarder kronor i vindkraft.

I arsredovisningen for 2009 redovisades ett investeringsprogram for perio-
den 2010-2014 som omfattar 201 miljarder kronor

— 19,7 miljarder kronor i vindkraft

— 7,6 miljarder kronor i biomassa och avfall
— 40,2 miljarder kronor i stenkol

— 23,9 miljarder kronor i brunkol

— 39,1 miljarder kronor i gas

— 4,3 miljarder kronor CCS

— 14,1 miljarder kronor i karnkraft

— 6,5 miljarder kronor i Vattenkraft

— 23,9 miljarder kronor i eldistribution



7,6 miljarder kronor i varmedistribution
14,1 miljarder kronor i dvrigt.

I arsredovisningen for 2008 redovisades bl.a. féljande.

Betraffande de tyska dotterbolagen finns sedan juni 2008 ett sarskilt
avtal, ett sd kallat ”Beherrschungsvertrag”, mellan Vattenfall AB och
det tyska holdingbolaget Vattenfall Europe AG. Enligt avtalet stéller
sig styrelsen ”Vorstand” i holdingbolaget under Vattenfall AB:s kon-
troll och Vattenfall AB har ratt att utfdrda direktiv avseende styr-
ningen. Vattenfall AB har utfardat ett sddant direktiv, av innebord att
holdingbolaget ska folja VMS?. Det ar styrelsens i holdingbolaget upp-
gift att se till att VMS i oforandrat skick implementeras i hela holding-
bolaget och i 6vriga tyska dotterbolag.

I koncernens not 45 anges féljande.

I Tyskland &r ansvaret for aktorer som driver karnkraftanldggningar obe-
gransat. Det obligatoriska forsékringsbeloppet for samtliga aktorer till-
sammans &r 2 500 MEUR. Skadekrav upp till 256 MEUR tacks genom
den tyska Atomfdrsakringspoolen. Skadekrav dverstigande 256 MEUR
upp till maximalt 2 500 MEUR técks ytterst genom en gemensam
ansvarséverenskommelse (Solidarvereinbarung) mellan de tyska karn-
kraftverkens dgare. Vattenfallkoncernens andel av denna ansvarsover-
enskommelse utgér fran och med 1 januari 2007 cirka 170 MEUR
(170) per skada och innebar ett atagande att hélla likvida medel till-
géangliga motsvarande den dubbla summan, 340 MEUR (340).

I arsredovisningen for 2009 redovisades foljande.

I Tyskland &r atomansvaret strikt och obegrénsat. Enligt lag ska kérn-
kraftverk ha forsékring eller andra finansiella garantier upp till
2,5 miljarder EUR. Den tyska atompoolen utfardar en forsékring upp
till 256 MEUR. Darefter svarar kdrnkraftverken och deras tyska moder-
bolag (i Vattenfalls fall Vattenfall Europe AG) for Overskjutande
belopp, i proportion till den respektive dgarandel moderbolagen har i
karnkraftverket. Forst ndr dessa resurser ar uttémda trader ett solidari-
tetsavtal ("Solidarvereinbarung”) mellan de tyska karnkraftsdgarna (Vat-
tenfall, E.ON, RWE och EnBW) in upp till 2,5 miljarder EUR.
Eftersom ansvaret ar obegransat s ar karnkraftverken och deras tyska
moderbolag ytterst ansvariga &ven for skador som &verskrider detta
belopp.

I moderbolagets not 33 anges féljande.

Vattenfall AB och dess heldgda dotterbolag Vattenfall Europe AG
ingick i juni 2008 ett s kallat kontrollavtal (Beherrschungsvertrag).
Avtalskonstruktionen &r mycket vanlig i tyska foretagskoncerner och
ger Vattenfall AB mojlighet att effektivt styra den tyska delen av Vat-
tenfallkoncernen samt mdjlighet att anvénda Vattenfall Europe AG:s
kapital och kassaflode. For det fall det under kontrollavtalets giltighets-
tid i Vattenfall Europe AG:s arsredovisning skulle uppsté en nettofor-
lust och sddan nettoforlust inte kan kompenseras genom uppldsning av
reserver, vilka har reserverats under kontrollavtalets giltighetstid, har
Vattenfall AB att tacka nettoforlusten.

1 vattenfall Management system.
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Uppgifter i massmedierna

Enligt en artikel i Dagens Nyheter den 8 juni 2009 har Vattenfalls invester-
ingar i fornybar energi minskat. Under 2007 gick 35,2 % av foretagets
totala investeringar pa 10,6 miljarder kronor inom el och varme till forny-
bar energi. Ar 2008 hade den andelen sjunkit till 29,4 % av totalt 19,6
miljarder. For aren 2009 till 2013 kommer endast 28 % av Vattenfalls
totala investeringar att ga till fornybar energi, som t.ex. vindkraft, vag-
kraft, biomassa eller solen. Sammanlagt ska Vattenfall investera 191 miljar-
der kronor de narmaste fem aren.

Den 10 november 2009 uppgavs i TV 4-nyheterna att Vattenfall plane-
rade att salja hela sitt svenska elnat i syfte att fd loss pengar for att
investera i brittisk kérnkraft. En eventuell forsaljning berédknades vara vard
narmare 50 miljarder kronor. Enligt ett internt styrdokument som TV 4
tagit del av ville Vattenfall hitta en kopare till arsskiftet. Vattenfall demen-
terade i ett pressmeddelande samma dag uppgiften i TV 4 att foretaget
amnade sélja den svenska distributionsverksamheten. Inga beslut med den
innebdrden har fattats vare sig i foretagets ledning eller i styrelsen.

Den 12 november 2009 uppgavs i TV 4 att Vattenfalls vd Lars G Josefs-
son i juni 2008 skrev under ett dokument som reglerar skadestandsskyldig-
heten vid en eventuell olycka pd nagot av Vattenfalls karnkraftverk i
Tyskland. Enligt TV 4-nyheterna innebér avtalet i praktiken att hela Vat-
tenfallkoncernen pantsatts.

Samma dag gick Vattenfall ut med ett pressmeddelande vari det angavs
att det inte fanns ndgon om helst grund for det pastdendet. Enligt pressmed-
delandet stdmde det att Vattenfall hade uppréttat ett avtal med sitt tyska
dotterbolag. Ett sddant avtal var mycket vanligt forekommande i tyska kon-
cerner. Avtalen underldttar for moderbolagen att styra sina dotterbolag,
vilket for Vattenfalls del innebar att foretaget tog ansvar for sin verksam-
het i Tyskland. Beslutet om detta avtal togs enligt pressmeddelandet av
Vattenfalls styrelse den 17 mars 2008. | pressmeddelandet angavs att forut-
sattningarna for att driva karnkraft i Sverige och Tyskland skilde sig at,
eftersom lagstiftningen for karnkraftsansvar i de bada linderna sdg olika
ut. 1 Sverige ar karnkraftsoperatérer ekonomiskt ansvariga till en viss niva.
I Tyskland har operatdren ett obegréinsat ansvar for kostnader som uppstar
vid en eventuell olycka. | Tyskland hade Vattenfall en gemensam forsak-
ring tillsammans med &dvriga tyska karnkraftoperatorer, som uppgick till 23
miljarder kronor. Det ekonomiska ansvaret var dessutom enligt pressmed-
delandet reglerat i flera olika nivaer. | forsta nivan tradde géllande forsak-
ringar in. Darefter tog kérnkraftsbolaget ansvar for de belopp forsakringen
inte tackte. Behovdes det tdckning for hogre kostnader fanns det tre ytterli-
gare nivaer. Den forsta nivan innebar kostnadsansvar for Vattenfalls med
Eon gemensamt dgda kérnkraftsbolag i Tyskland. Dérefter blev Vattenfall
Europe ansvarigt tillsammans med Eons moderbolag. Forst darefter tradde
Vattenfall AB in. | praktiken var det darmed enligt meddelandet ytterst
osannolikt att Vattenfall AB skulle bli skadestandsskyldigt. Dessutom



angavs att det fanns mdjlighet att sdga upp avtalet nar som helst och dar-
med stannade ansvaret i Tyskland. Det omdiskuterade avtalet hade lagts ut
pa Vattenfalls webbplats — www.vattenfall.se.

Gallande ratt

Disposition av statens medel

Enligt 1 kap. 4 § andra stycket regeringsformen stiftar riksdagen lagar,
beslutar om skatt till staten och bestdmmer hur statens medel ska anvéan-
das. Statens medel far enligt 9 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen inte
anvandas pa annat satt an riksdagen har bestamt.

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star statens medel och dess 6vriga
tillgangar till regeringens disposition. Det galler dock inte tillgangar som
ar avsedda for riksdagen eller dess myndigheter eller som i lag har avsatts
till sarskild forvaltning. Med disposition avses bade forvaltningsatgérder —
rattsliga och faktiska — och forfogandedtgarder.

Tillgdngar som #4gs av de statliga bolagen ar offentligrattsligt sett inte
statliga och berdrs inte av bestimmelserna i 9 kap. 8 § regeringsformen.

Enligt 9 kap. 9 8 regeringsformen faststéller riksdagen i den omfattning
som behdvs grunder for forvaltningen av statens egendom och forfogandet
over den. Riksdagen kan darvid foreskriva att &tgard av visst slag ej far
vidtas utan riksdagens tillstand.

Enligt 9 kap. 10 § regeringsformen far regeringen inte utan riksdagens
bemyndigande ta upp lan eller i évrigt iklada staten ekonomisk forpliktelse.

Bestimmelser om forvaltningen av statens egendom och forfogandet
6ver den finns i lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen). Nar
det galler aktier och andelar finns det i budgetlagen endast bestammelser
om forséljning (26 8).

Varen 1996 fattade riksdagen beslut om riktlinjer for forvaltningen av
statens &dgande av kommersiella foretag (prop. 1995/96:141, bet.
1995/96:NU26). Som huvudprinciper skulle gélla att statligt dgda foretag
ska arbeta under krav péa effektivitet, avkastning pd det kapital foretaget
representerar och strukturanpassning. Den som utdvar forvaltningen av ett
statligt agt foretag ska med utgangspunkt i uppsatt verksamhetsmal aktivt
folja foretagets utveckling och vidta erforderliga atgarder for att foretaget
ska uppfylla kraven pa effektivitet, avkastning och strukturanpassning.

Aktiebolagsrattsliga regler

Liksom privata aktiebolag regleras statliga aktiebolag av aktiebolagslagen
(2005:551). | sin egenskap av foretradare for det statliga &gandet lyder
regeringen séledes under samma regler som andra bolagsagare. Innebérden
av detta &r bl.a. att dgarinflytandet utévas i bolagets beslutande organ,
bolagsstamman (7 kap. 1 § aktiebolagslagen). Bortsett fran arbetstagarre-
presentanterna utser stimman styrelsens ledamoéter, vilka i ett heldgt stat-
ligt foretag representerar &garen staten. Styrelsen i sin tur utser
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verkstdllande direktér. Genom bl.a. valet av styrelse och mgjligheten att i
bolagsordningen fora in sarskilda bestdmmelser kan statens representanter
pa bolagsstamman péverka inriktningen av bolagets verksamhet. Av 7 kap.
16 § framgar att en aktiedgare som vill fa ett arende behandlat vid en
bolagsstdimma ska begéara detta skriftligen hos styrelsen.

Agaren utévar sitt inflytande 6ver bolaget genom att rosta pa bolagsstam-
man (7 kap. 1 8). Enligt 7 kap. 2 § har den aktieagare som pd dagen for
bolagsstimman &r inford i aktieboken ratt att delta i bolagsstdmman.
Enligt 7 kap. 8 § far en aktiedgare rosta for samtliga aktier som han eller
hon dger eller foretrader, om inte annat foreskrivs i bolagsordningen. Upp-
star det en konflikt mellan styrelsen och bolagsstimman kan den senare
ersitta de styrelseledamdter som utsetts av stdmman. Vidare kan, i den
man anslag pa statsbudgeten beslutas for bolagets verksamhet, styrning
utdvas genom att sarskilda villkor foreskrivs for anslagets anvéndande.

Utover det anforda finns inte nagra formella styrmedel. Staten kan dock
sjélvfallet sluta avtal, inom de ramar som bl.a. aktiebolagslagen ger, med
ett statligt bolag, varigenom bolaget frivilligt gar med pa att inskranka sin
handlingsfrihet pa ett satt som staten onskar. Staten kan ocksa utdva sitt
agarinflytande sa att det i bolagsordningen skrivs in bestammelser om att
vissa av bolagets beslut ska understéllas regeringen eller annan statlig myn-
dighet. Konstitutionsutskottet har ocksa uttalat att det ligger i sakens natur
att det &ven forekommer underhandskontakter mellan staten som dgare och
den direkta bolagsledningen. Det géller i sérskilt hog grad nér staten &r
ende aktiedgaren (bet. KU 1982/83:30 m.fl.).

Vattenfalls bolagsordning
Foremal for bolagets verksamhet &r enligt bolagsordningen att

— inom ramen for kravet pd affarsmassighet vara det ledande foretaget i
omstallningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthallig svensk energi-
forsorjning

— direkt eller genom dotter- och intressebolag bedriva energiverksamhet

— tillhandahélla och bedriva handel med produkter och tjanster inom
omréaden som beframjar, stoder eller kompletterar energiverksamheten,
foretradesvis inom data- och telekommunikationsomradena samt abon-
nemangsrelaterade produkter och tjanster

- bedriva entreprenad- och konsultverksamhet inom framst energiomradet

— direkt eller genom dotter- och intressebolag &ga och forvalta dels fas-
tigheter, dels aktier och andra véardepapper med anknytning till
nédmnda verksamheter

— for koncernens rakning bedriva kapital- och likviditetsforvaltning samt
handel med vardepapper

— bedriva dérmed forenlig verksamhet.



Styrelsens uppgifter i Vattenfall

Vilka &renden som ska behandlas av styrelsen foljer i huvudsak av aktiebo-
lagslagen och styrelsens arbetsordning. Styrelsens frémsta uppgifter, for-
utom att utse vd och vice vd, &r att faststdlla verksamhetens strategiska
inriktning, att godkanna stérre investeringar, forvarv och vésentliga forand-
ringar av koncernens organisation samt att faststélla centrala policyer och
instruktioner. Dessutom ska styrelsen folja den ekonomiska utvecklingen,
och den har det yttersta ansvaret for intern kontroll och riskhantering.

Enligt styrelsens arbetsordning ska sju ordinarie moten hallas varje ar.
Utdver de ordinarie motena kallas styrelsen till ytterligare moéten om
behov uppkommer.

Arbetsordningen anger att bl.a. foljande arenden ska finnas pa agendan
en gang per ar:

— koncernens strategiska plan

— koncernens totala riskexponering

— genomgang av strategiska personalfragor inklusive kompetensforsorj-
ning

— forsknings- och utvecklingsaktiviteter inom koncernen.

Hérutbver rapporteras vid varje mote viktigare affarshandelser sedan forra

motet och finansieringssituationen. Investeringar f6ljs upp och analyseras

av styrelsen tre ar efter att dessa beslutats av styrelsen.

Styrelsen haller dessutom ett antal styrelseseminarier varje ar. Vid dessa
seminarier far styrelsen mer detaljerad information och diskuterar Vatten-
falls langsiktiga utveckling, strategi, konkurrenssituation och riskhantering.

En av styrelseledamdterna &r tjansteman vid Naringsdepartementets
enhet for statlig dgande.

Tidigare riksdagsbehandling

Genom riksdagens beslut 1997 gavs Vattenfall en sarskild roll i energiom-
laggningen (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).
Enligt propositionen skulle Vattenfall inom ramen for kravet pa affarsmas-
sighet agna séarskild uppmarksamhet at utvecklingen av ny elproduktions-
teknik och darmed bidra till en svensk elférsérjning som ar ekologiskt och
ekonomiskt uthallig.

Varen 2002 behandlade naringsutskottet propositionen om samverkan
for en trygg, effektiv och miljévanlig energiférsorjning (prop. 2001/02:
143, bet. 2001/02:NU17). Naringsutskottet tillstyrkte propositionen. De tvé
reservationer som avgavs gallde en privatisering av Vattenfall (m, kd, fp)
och tillsdttandet av en kommission for att bl.a. undersoka om Vattenfall
foljt 1997 ars energipolitiska beslut och for att lamna forslag pa hur Vat-
tenfall mer aktivt kan bidra till omstéallningen av det svenska energisyste-
met (mp).

2009/10:KU20

235



2009/10:KU20

236

Varen 2003 granskade konstitutionsutskottet f.d. naringsminister Bjorn
Rosengrens hantering av energimarknaden (bet. 2002/03:KU30 s. 54 f.).
P& fragor fran utskottet anfordes frdn Regeringskansliets sida att styrelsen
ar regeringens framsta verktyg for att se till att ett statligt bolag agerar
inom ramen for de riktlinjer som riksdagen beslutat. Avseende Vattenfall
hade regeringen tillsatt en styrelse med en bred kompetens, frdn bade
naringslivet och den politiska varlden, for att svara for forvaltningen av
bolagets angelédgenheter. Dessutom hade regeringen sett till att N&ringsde-
partementet hade direkt representation for att aktivt kunna folja och for-
valta bolaget. Darmed hade regeringen vidtagit de atgarder som kravdes
for att se till att Vattenfall foljer riksdagens beslut. Vattenfall AB hade
ocksa foljt riksdagens riktlinjer. | propositionen hade regeringen tydligt
angett att Vattenfall pa ett effektivt satt skulle producera och leverera el
till sina kunder och att detta skulle ske pa ett affarsmassigt satt. Detta
géllde aven investeringar i fornybar energi och forskning och utveckling.
Vattenfall hade investerat for att forbli ett konkurrenskraftigt, svenskbase-
rat foretag i framtiden. Bolaget hade ocksd investerat i forskning och
utveckling och i produktion fran férnybara energikallor, sa langt som det
var mojligt pa affarsmassig grund. Vattenfalls investeringar i fornybar
energi uppgick till ca 4,3 miljarder kronor fran 1997. Vattenfall satsade pa
forskning och utveckling inom bl.a. vindkraftverk, bioenergi, decentralise-
rad el- och varmeproduktion och solenergi.

Konstitutionsutskottet framhall i sitt stallningstagande att de olika mal
som Vattenfall i sin verksamhet ska uppfylla uppenbarligen inte kunnat
nas utan omsorgsfulla avvagningar. Nagot som vackt ett sarskilt intresse
vid utskottets granskning var de stora investeringar som Vattenfall gjort i
Tyskland. Det kunde enligt utskottet givetvis finnas utrymme for olika
bedomningar i frdgan om huruvida dessa investeringar bidragit till att
uppnd mélen for Vattenfalls verksamhet. Vad som kommit fram under
granskningen gav emellertid inte grund for ndgon annan bedomning an att
Vattenfalls agerande kunde anses forenligt med vad riksdagen hade beslu-
tat. Utskottet hade féljaktligen inte skél att rikta kritik mot regeringen eller
nagot enskilt statsrdd for att ha brustit i frdga om styrningen av Vattenfall
eller for att ha asidosatt vad riksdagen beslutat. I en reservation (m, fp,
kd, ¢ och mp) framhélls att ndgot som sarskilt foll i 6gonen vid gransk-
ningen var att Vattenfall gjort stora investeringar i Tyskland. Det torde
enligt reservanterna vara ratt uppenbart att dessa investeringar inte stod i
dverensstammelse med den langsiktiga inriktning som ligger till grund for
den politiskt beslutade omstallningen av energisystemet i Sverige. Besluten
om investeringar i Tyskland hade genom underhandskontakter varit forank-
rade i regeringen och genomforts med ett uttalat stod frdn regeringens
foretradare. Det kunde darfor sattas i frdga om regeringen hade varit till-
réckligt aktiv nér det géllde att ge Vattenfall erforderliga direktiv for att
verksamheten inom detta omrade skulle praglas av de malsattningar som
ligger till grund for svensk energipolitik. De olika mal som Vattenfall i sin



verksamhet skulle uppfylla hade uppenbarligen inte kunnat nds utan
omsorgsfulla avvagningar. Regeringens styrning hade i vésentliga hanseen-
den utévats formldst, nagot som minskade moéjligheterna att i efterhand
granska vad som hade férekommit. Det gick efter granskningen likval inte
att komma ifran intrycket att den styrning som regeringen utévat inte hade
varit tillracklig. Det sétt pa vilket Vattenfall upptratt kunde inte anses ha
varit vél forenligt med vad riksdagen beslutat. Slutsatsen blev att reger-
ingen inte kunde undgé kritik for att ha brustit i frdga om styrningen av
Vattenfall. Riksdagen stéllde sig bakom reservationen.

Hosten 2003 granskade utskottet regeringens styrning av de statliga bola-
gen (bet. 2003/04:KU10 s. 66). Utskottet erinrade inledningsvis om att
forhallandet mellan regeringen och statliga aktiebolag regleras av aktiebo-
lagslagen samt pekade pa de mojligheter till styrning som bl.a. framgar av
aktiebolagslagen. Utskottet pekade ocksad pa att under sarskilt den senaste
15-arsperioden hade samtidigt, pa grund av avregleringar och marknadsut-
vecklingen, flertalet av de bolag regeringen forvaltar forandrats fran mono-
polféretag med sérskilda uppgifter till foretag med storre marknadsinrikt-
ning. Det torde darvid vara ofrankomligt att det emellanat i forvaltningen
av ett bolags angeldgenheter uppkommer beslutssituationer som fordrar
avvagningar mellan finansiella mal och samhallsmél, da det inte framstar
som sjalvkart vilket mal som ska prioriteras. | egenskap av foretradare for
det statliga dgandet har regeringen att verka i enlighet med de beslut som
fattats av riksdagen rorande enskilda bolags verksamhet. Regeringen har
ett politiskt ansvar i frdga om den statliga foretagsverksamheten. Fran de
utgangspunkter som utskottet hade att beakta var det av betydelse att styr-
ningen skedde pa ett satt som skapade mojlighet att i efterhand granska
regeringens agerande. Utskottet hanvisade till ett tidigare uttalande om att
rutiner bor utvecklas som gor det mojligt att folja upp viktigare héndelse-
forlopp och att granska vilka kontakter som férevarit mellan bolagsled-
ningar och berérda departement i frdgor av storre betydelse. Utskottet
forutsatte att det fortsatta utvecklingsarbetet avseende &garstyrningen gjor-
des i medvetande om detta.

I juni 2004 redovisade Riksrevisionen en granskning av Vattenfall och
statens dgarforvaltning av bolaget i rapporten Vattenfall AB — uppdrag och
statens styrning (RiR 2004:18). Riksrevisionens slutsats var att Vattenfalls
uppdrag delvis var otydligt. Otydliga formuleringar av Vattenfalls eventu-
ella bidrag till genomférandet av svensk miljo- och energipolitik hade
skapat utrymme for olika tolkningar. Vattenfalls uppdrag hade 6ver tiden
kommit att uttolkas pa olika satt av &garforvaltningen och bolagsled-
ningen. Riksrevisionen rekommenderade bl.a. att regeringen tog initiativ
till att tydliggora Vattenfalls uppdrag vad galler miljo- och energipolitik
och att dgarforvaltningen skulle 6vervdga om det statliga bolaget Vatten-
falls verksamhet i andra lander enbart borde styras och bedémas utifran
lagenlighet i respektive land och affédrsmassighet.
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Riksrevisionen rekommenderade att regeringen utvecklade den s.k. form-
I6sa styrningen sa att det i efterhand gick att folja hur &garforvaltningens
styrning av statliga bolag varit utformad. Riksrevisionen kunde i gransk-
ningen av Vattenfall konstatera att den formldsa styrning som tillampats,
dvs. utbytet av information mellan bolaget och &garférvaltningen som
enligt uppgift fran Naringsdepartementet inte dokumenteras i alla delar,
hade begrénsat revisionens mojligheter att bedéma hur den interna kontrol-
len i beredningsprocessen mellan bolag och &garférvaltningen varit utfor-
mad.

Vid bolagsstdamman i april 2005 fortydligade staten Vattenfalls uppdrag
genom foljande tilldgg i bolagsordningen:

- Bolaget ska inom ramen for kravet pa affarsméassighet vara det
ledande foretaget i omstéllningen till en ekologiskt och ekonomiskt
uthallig svensk energiforsérjning.

Né&ringsutskottet behandlade i april 2005 Riksrevisionens styrelses framstéll-
ning med anledning av den ovanndmnda rapporten (bet. 2004/05:NU12).
Né&ringsutskottet var positivt till att regeringen tagit initiativ till ett tydlig-
gorande av Vattenfalls uppdrag i bolagsordningen. Detta tydliggdrande
tillgodosag enligt naringsutskottet Riksrevisionens framstallning i denna
del. I en reservation (fp, kd, c) framhélls att &ndringen i bolagsordningen
inte &ndrade problemen betraffande méjliga tolkningar av relationen mel-
lan mélet om affarsmassighet och bolagets roll i omstallningen av energisy-
stemet.

Under varen 2005 granskade konstitutionsutskottet regeringens styrning
av Vattenfall (bet. 2004/05:KU20 s. 216 f.). Konstitutionsutskottets gransk-
ning gav inte utskottet anledning att gora andra bedémningar &n de som
naringsutskottet redovisat i sitt stallningstagande. | en reservation (m, fp,
kd, ¢ och mp) framhélls bl.a. att granskningen visat att regeringen brustit i
genomforandet av riksdagens beslut nar det gallde Vattenfall. Under flera
ar hade varken regeringen, genom &garforvaltningen, eller styrelsen tagit
nagot initiativ till att fortydliga Vattenfalls roll inom ramen for riksdagens
mer allmant hallna direktiv fran 1997. Detta hade fort med sig att Vatten-
falls uppdrag kunde ges motstridiga tolkningar. Regeringen hade visserli-
gen damera tagit till sig den kritik som framférts och lagt fram ett forslag
till andring i bolagsordningen som hade antagits av bolagsstimman. And-
ringen i bolagsordningen var dock inte tillracklig for att fordndra den
dittillsvarande situationen som innebar att flera tolkningar kunde goras nér
det gallde avvagningen mellan affarsmassighet och andra mal. Reservan-
terna fann ocksd dokumentationen otillfredsstallande. Mot den angivna
bakgrunden kunde de ansvariga statsraden inte undga kritik for sattet att
styra Vattenfall och for bristen pd dokumentation. Riksdagen stallde sig
bakom reservationen.



Varen 2007 granskades regeringens styrning av de statliga bolagen (bet.
2006/07:KU20 s. 225 f.). Under rubriken Gallande bestdmmelser redovisa-
des att konstitutionsutskottet enligt 12 kap. 1 8§ regeringsformen ska
granska statsradens tjansteutovning och regeringsarendenas handlaggning.
Hur statliga bolag skéter sina angeldgenheter faller utanfor utskottets gransk-
ningsomrade. | sitt stallningstagande utgick utskottet fran att regeringen
vid dgarstyrningen av de statliga bolagen iakttar vad riksdagen har bestamt
for bolaget. Nar det galler Vattenfall hade riksdagen bestamt bl.a. att bola-
get ska satsa pa ny elproduktionsteknik samt investera i fornybara energi-
slag inom ramen for krav pa affarsmassighet. Det var bolagets styrelse
som ansvarade for bolagets beslut. Riksdagens krav pé att bolaget agerade
affarsmassigt medférde att motsvarande krav stalldes pd dgaren. Det kréav-
des darfor en varsamhet i dgarens kontakter med ledningen for bolaget sa
att det blev klart for omgivningen hur ansvaret var fordelat mellan &garen
och ledningen for bolaget. Vad som framkommit i granskningen foran-
ledde i dvrigt inget uttalande.

Riksrevisionen konstaterade i rapporten Vattenfall — med vind i ryggen?
(RiR 2007:29) att det utvidgade uppdraget hade fatt genomslag i bolagets
interna styrning och aterrapportering. Ett flertal satsningar hade gjorts, fram-
for allt inom vindkraft. Flera begrepp i bolagsordningens tillagg skapade
dock utrymme for olika tolkningar, vilket forsvarade majligheten att folja
upp om Vattenfall arbetade i enlighet med regeringens uppdrag. Riksrevi-
sionen ansag att det utvidgade uppdraget borde fortydligas.

Varen 2008 granskade utskottet bl.a. forsaljningen av vissa statliga
bolag (bet. 2007/08:KU20 s. 129). Utskottet understrok vikten av att till-
fora akterna dokumentation som gor det mojligt att folja viktiga handelse-
forlopp som avser dgarforvaltningen samt vilka kontakter och styrsignaler
som kan ha forekommit mellan agarférvaltningen och bolag inom ramen
for de genomgangar av de statliga foretagen som gjorts infor bedémning-
arna om forséljning.

Hosten 2008 granskade utskottet rutinerna i Regeringskansliet i fraga
om Riksrevisionens granskningar och granskade sarskilt dokumentationen
av Regeringskansliets bolagsforvaltning (bet. 2008/09:KU10). | beténkan-
det redovisades riktlinjer for dokumentation av Regeringskansliets bolags-
forvaltning som beslutats den 30 mars 2006. Enligt riktlinjerna ska
dokumentationen av forvaltningen gora det mojligt att félja viktigare han-
delseférlopp och ge en god Overblick éver vilka stéllningstaganden som
skett i sddana fragor samt pa vilka underlag de grundats. Det ska vara maj-
ligt att for sdana fragor kunna félja vilka kontakter och styrsignaler som
forekommit mellan &garforvaltningen och bolagen. For varje bolag bor dar-
for arligen ett drende laggas upp i en s.k. arsakt.

2009/10:KU20

239



2009/10:KU20

240

Till akten fors enligt riktlinjerna handlingar och uppgifter som avser
den lépande forvaltningen, bl.a. kontakter mellan &garforvaltningen och
bolaget i for forvaltningen viktigare fragor, i den omfattning som krévs for
att folja viktigare handelseforlopp och 6vriga fragor som lett till agarfor-
valtningens stéllningstagande.

Dokumentationen kan ske saval genom att en promemoria fogas till
akten som genom att en anteckning gors pa aktkappan eller i annat doku-
ment. Sddana anteckningar och liknande material ska snarast tillféras akten
for arkivering.

I riktlinjerna papekas att en inte obetydlig del av det material som ror
forvaltningen av ett bolag utgdrs av Regeringskansliets interna arbetsmate-
rial. Exempel kan vara interna analyser, foredragningspromemorior eller
annat material som syftar till att informera internt i Regeringskansliet om
handelser i bolaget. Senast i samband med att arsakten avslutas, dvs. aren-
det l&ggs ad acta, tar man stéllning till vilka dokument och uppgifter som
ska finnas kvar i akten for arkivering.

Hosten 2008 behandlade néringsutskottet (bet. 2008/09:NU3) en motion
(s, v, mp) om att Riksrevisionens granskning visade pa ett behov av ytter-
ligare preciseringar fran riksdagens sida av de samhallsmal som Vattenfall
ska arbeta mot. Regeringen hade i uppdrag att verka for att riksdagsbeslut
rorande enskilda statliga bolags verksamhet genomférdes. Innebdrden av
Vattenfalls uppdrag borde klargdras, och utrymmet for olika tolkningar
borde minskas. Néringsutskottet konstaterade bl.a. att det pagick en genom-
gdng av de statliga bolagen och att denna for Vattenfalls del kunde
resultera i att riktlinjerna for bolagets agerande kunde komma att &ndras.
Det fanns enligt utskottets uppfattning inga skal for riksdagen att foregripa
utfallet av denna bolagsgenomgéng. Samtliga motioner som pé olika satt
innefattade krav pd forandringar av Vattenfalls uppdrag eller inriktning
avstyrktes darfor.

Fortydligande av uppdraget for Vattenfall AB

Regeringen lade den 19 mars 2010 lagt fram proposition 2009/10:179 For-
tydligande av uppdraget for Vattenfall AB (publ). I propositionen foreslas
att Riksdagen godkanner att uppdraget for Vattenfall fortydligas i enlighet
med foljande. Vattenfall ska generera en marknadsméssig avkastning
genom att affarsmassigt bedriva energiverksamhet s& att bolaget tillhor ett
av de bolag som leder utvecklingen mot en miljomassigt hallbar energipro-
duktion. Den nuvarande otydligheten géller enligt propositionen bl.a. den
geografiska avgransningen. Vattenfall &r i dag ett internationellt bolag med
mer an halften av produktionen och intakterna fran marknader utanfor Sve-
rige. Den nordiska elmarknaden ar dessutom sd integrerad att det ar svért
att definiera exakt vad som avses med “svensk” energiférsorjning. Reger-
ingen anser att svenska staten ska vara en ansvarsfull &gare till koncernen



Vattenfall och att bolaget ska bedriva foredémlig verksamhet med utgangs-
punkt i rédande forutsattningar oavsett pa vilken marknad som bolaget
agerar. Darmed bor alla geografiska avgransningar utgd ur bolagsordningen.

Néar det galler Vattenfalls strategi anges i propositionen att den sedan
bolagiseringen varit tillvaxtbaserad, exempelvis har Vattenfall nyligen
genomfort strategiska forvarv av den nederldndska energikoncernen Nuon
och vindkraftstillgangar i Storbritannien. Under samma period har Vatten-
fall tagit en tydlig position i klimatfragan i form av atagandet att nd en
klimatneutral verksamhet senast 2050 samt genom den ledande positionen
inom vindkraft i Europa. Vidare gors satsningar pa utveckling av vagkraft,
biomassa och avskiljning och lagring av koldioxid for att minska utslap-
pen fran kol- och naturgashaserad elproduktion. Stérre delen av dessa
satsningar kan dock fa fullt genomslag forst efter ar 2020. Tiden fram till
2020, da fler tekniker vantas vara tillgangliga i storre skala, domineras av
en kombination av atgarder i nya och befintliga anlaggningar. Effektiviser-
ing, sameldning av biomassa i kolbaserade anldggningar och en ¢kad
andel kraftvdrme kombineras med utbyggnad av vindkraft. Regeringen har
tillsammans med styrelsen och ledningen genomfért en analys av Vatten-
falls framtid mot bakgrund av de drivkrafter och strategier for framtida
vardeskapande som beskrivits ovan.

De utmaningar som bolaget star infor krdver nu enligt propositionen
fokus pa konsolidering och effektivisering snarare an forvarvsdriven till-
vaxt for att man darigenom skapa varde och nd agarens avkastningsmal.
Detta &r nodvéandigt for framtida I6nsamhet samt for att generera tillrack-
liga medel for nodvandiga ny- och aterinvesteringar pa en marknad som
styrs av EU:s klimatmal och mal om 6kad andel foérnybar energi. Bade
avyttringar och vérdeskapande foérvarv som stoder den strategiska inrikt-
ningen kan dock bli aktuella framdver. Vattenfalls k&rnkompetens ligger
inom produktionsomradet. En framgangsrik utveckling av Vattenfall kraver
tillgdng till en produktions- och tillgdngsmassa av tillracklig storlek och
diversifiering. Detta staller ocksd hoga krav pa en kontinuerlig utveckling
och forbattring av koncernens risk- och sékerhetshantering. Ambitionen att
minska utsl&ppen av koldioxid kommer att leda till att el kommer att spela
en allt storre roll i den totala energiforsdrjningen och till en kraftfull till-
vaxt for lagutslappande elproduktion i ett langre tidsperspektiv. En ledande
position i koldioxideffektiv teknik och hallbar energiproduktion ar darfor
en viktig komponent for framtida véardeskapande for Vattenfall. Detta har
ocksd paverkan pa varumirket, da bilden av Vattenfall drivs av foretagets
formaga att leverera produkter och tjanster som star i enlighet med klima-
tambitionen. Dessa byggstenar — I6nsamhet och en ledande position inom
héllbar energiproduktion — ar grundlaggande for Vattenfalls langsiktiga var-
deskapande. De ar ocksd en forutsattning for att Vattenfalls varumarke ska
inge det fortroende som krdavs av en internationell koncern med verksam-
het p& manga olika marknader. Agaren kommunicerade detta vid &rsstam-
man 2009. | betdnkande 2009/10:KU23 har néringsutskottet forordat att
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riksdagen godkanner att uppdraget for Vattenfall AB ska fortydligas enligt
vad regeringen anger. Ndringsutskottet anser att regeringen har lyckats
med att ge de fortydligade agardirektiven en sadan utformning att de oklar-
heter som har funnits och som bl.a. har patalats av Riksrevisionen vid ett
par tillfallen kommer att undanréjas. | en reservation (s, v, mp) avstyrks
propositionen. Reservanterna anser att regeringen bor uppmanas att ater-
komma med ett nytt forslag. Ett nytt uppdrag ska bl.a. klargéra att Vatten-
fall ska vara ledande i omstillningen av energisystemet och padrivande i
energiomstallningen i Sverige och Europa, dvs. pa alla de marknader dar
bolaget ar verksamt. Det galler &ven relevanta dotterbolag. Bolaget ska
Oka sina investeringar i fornybar energiproduktion och inte bygga nya
kérn- eller kolkraftverk. Visionen &r att bolagets energiproduktion ska base-
ras helt pd fornybar energi. Vattenfall bor vidare, inom ramen for EU:s
statsstodsregler och miljoméssiga krav, mdojliggbra konkurrenskraftiga pri-
ser for den svenska elintensiva industrin.

Promemorior fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor fran konstitutionsutskottet har Gverlamnats promemo-
rior som upprattats den 26 januari 2010, den 24 mars 2010, den 30 mars
2010 och den 21 april 2010 m.m. inom Né&ringsdepartementet (bilagor
A4.2.3-6).

Enligt promemoriorna har de instruktioner som finns for bolaget sin
grund i riksdagens beslut och aterfinns bl.a. i bolagsordningen. Vid ars-
stdmma i bolaget dverlamnas dessutom den s.k. dgarmappen. Denna inne-
héller bakgrund och motiv for bolagets bildande (dar bl.a. riksdagens
beslut betraffande bolaget aterges), bolagsordningen, statens &garpolicy
och riktlinjer for foretag med statligt &gande (dvs. Riktlinjer for anstéll-
ningsvillkor for ledande befattningshavare i foretag med statligt &gande
och Riktlinjer for extern rapportering for foretag med statligt &gande) samt
bolagets ekonomiska mal.

Harutover har regeringen genom den lopande dialogen med bolaget erhal-
lit information om bolagets situation och framfort sin syn pa fragor som
varit foremal for diskussion eller som regeringen funnit anledning att upp-
marksamma. Vidare har ndringsministern tagit initiativ till ett arbete kring
ny strategi for bolaget. Mot bakgrund av detta arbete uttalade &garen vid
bolagets arsstamma 2009 vilka frégor som &garen ser ett behov av att bola-
get sarskilt uppmarksammar.

Regeringen tog under 2008 initiativ till en tatare, tydligare och mer kva-
litativ dialog med bolaget. Méten sker vid behov, vilket betyder kvartals-
vis, manadsvis, veckovis eller dagligen med de personer som ansvarar for
en viss frdga. Detta har i sin tur medfért att styrningen har blivit mer
aktiv. Sedan forsta kvartalet 2009 sker t.ex. en regelbunden uppféljning av
och diskussion kring mal och prioriterade aktiviteter. Pa drsstimman den
29 april 2009 gjordes uttalanden om vad som borde vara bolagets priorite-
rade omraden. Statens Agarrepresentant, statssekreteraren Ola Altera, lam-



nade dd i ett tal instruktionen att Vattenfall AB skulle fokusera pé
vardeskapande I6nsamhet och kostnadskontroll, pd den europeiska omstall-
ningen till hallbara energisystem samt pa att starka varumarket Vattenfall
sd att det speglar de hdga ambitioner som finns hos 4gare och féretagsled-
ning. Statssekreteraren rostade i enlighet med sitt férordnande som &dgarre-
presentant for att godkanna faststéllelse av resultatrédkningen och balansrak-
ningen samt av koncernresultatrdkningen och koncernbalansrékningen for
2008.

Det s.k. kontrollavtalet beskrevs i bolagsstyrningsrapporten (s. 44 i Vat-
tenfall AB:s arsredovisning 2008) utan att bolagets atagande i kontrollavta-
let, nettoforlusttackningsgarantin, ndmndes. | samband med utredningen
om en ny kérnkraftslagstiftning bad dgaren i januari 2009 Vattenfall att
kort sammanfatta det ansvar som féljer av Paris- och Wienkonventionerna
vid en atomskada i framfor allt Tyskland och Storbritannien. Den 26 janu-
ari 2009 oOversande Vattenfall AB en sammanfattning rubricerad ”Ansvar
for atomskada”. Sammanfattningen, som inte berdr det aktuella kontrollav-
talet, besvarade enligt promemoriorna inte dgarens fragor pa ett fullstan-
digt och tydligt satt utan véckte ytterligare fragor. Bolaget ombads darfor
att aterkomma med en mer komplett promemoria kring bolagets kéarnkrafts-
ansvar. Den 25 mars 2009 Oversédndes en promemoria rubricerad ”Prome-
moria avseende kérnkraftsansvar” som uppréttats av Vattenfall AB:s
koncernstab juridik. 1 denna promemoria redogjordes for att ett kontrollav-
tal ingicks mellan Vattenfall AB och Vattenfall Europe AG den 19 juni
2008 och att Vattenfall AB enligt detta kontrollavtal ska kompensera Vat-
tenfall Europe AG “for en eventuell redovisad arlig nettoforlust”. Vidare
angavs:

Skulle Vattenfall Europe AG enligt géallande solidaritetsavtal tvingas

betala for en karnkraftsolycka i Tyskland och detta skulle resultera i
att Vattenfall Europe AG fick en nettoforlust och denna forlust inte
kan kompenseras genom uttag fran sadan avkastning som 6verforts till
reserver i Vattenfall Europe AG ska Vattenfall AB kompensera Vatten-
fall Europe AG for bristen. Samma sak géller for det fall det skulle
ske en karnkraftsolycka vid ndgon av Vattenfallkoncernens tyska karn-
kraftverk som inte kan tickas av tillstindshavarens medel med foljd att

Vattenfall Europe AG:s subsididra ansvar enligt domination agreement

och utfardade moderbolagsgarantier behover ianspraktagas.

Aven denna promemoria foranledde foljdfragor fran &garens sida med avse-
ende pd vad som avsdgs med “bristen” och vad detta i praktiken innebar
for Vattenfall AB. Den 16 oktober 2009 Oversande bolaget en reviderad
version av promemorian tillsammans med en schematisk bild som tydlig-
gjorde i vilken ordning ansvar vid en tysk kérnkraftsolycka skulle kunna
utkravas fran forsakringsbolag, de aktuella tyska karnkraftsanlaggningarna,
de direkta och indirekta dgarna till anldggningarna samt enligt géllande soli-
daritetsavtal. Ett analysarbete har pabdrjats i Regeringskansliet och pagar
fortfarande.
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Nér det galler ansvarsfordelningen mellan styrelse och dgare anger arbets-
ordningen for Vattenfall AB att styrelsen genom styrelseordféranden ska
samordna sin syn med foretradare for dgaren i frgor av avgorande bety-
delse. | arbetsordningen exemplifieras sddana fragor som framst storre
strategiska forandringar i Vattenfall AB:s eller koncernens verksamhet och
storre forvarv, fusioner eller avyttringar men daven beslut som innebéar att
Vattenfall AB:s eller koncernens riskprofil eller balansrakning forandras pa
ett avsevart satt. Det ar styrelsen som har att bedéma i vilka fall samord-
ningen ska ske infor ett visst styrelsebeslut. Frdn regeringens sida tolkas
begreppet “samordna” som ett utbyte av information/synpunkter for att i
fragor av avgorande betydelse na stallningstagande som saval styrelse som
&gare kan stélla sig bakom. Samordningen kan resultera i att dgaren instru-
erar bolaget att agera alternativt inte agera pa ett visst satt. Berort statsrad
ansvarar for samordningen, och fran bolagets sida ansvarar styrelseordfc-
randen. Dessa kontakter dokumenteras i arsakten for bolaget eller i sarskilt
akt. Infor bolagets beslut att ingd det s.k. kontrollavtalet den 19 juni 2008
med dess heldgda tyska dotterforetag Vattenfall Europe AG genomfordes
inte ndgon samordning med &garen. Styrelseledamoten fran Naringsdeparte-
mentet deltog i det styrelsesammantrade i mars 2008 da styrelsen fattade
beslut om att inga det s.k. kontrollavtalet. Samordning har daremot skett
exempelvis vid forvarvet av Nuon, vilket dokumenterats i en sarskild akt.

Regeringen ville sakerstalla att konsekvenserna av avtalet skulle bli full-
standigt genomlysta innan riksdagen informerades. Tillréckliga uppgifter
for att gora en korrekt analys av kontrollavtalet fanns forst under oktober
20009.

Regeringen delade Riksrevisionens uppfattning att den andring som gjor-
des i Vattenfall AB:s bolagsordning 2005 behdver klargdras. Med anled-
ning av detta inleddes den 28 augusti 2008 ett omfattande strategiarbete.
Nér strategiarbetet var slutfort, slutsatserna redovisats for riksdagen och
forslag lamnats om ett fortydligat uppdrag foreldg forutsattningar for en
fordjupad aterrapportering betraffande bolagets insatser inom fornybar
energi.

Investeringsplaner &r enligt svaren frdn Néringsdepartementet typiskt
sett en frdga for styrelsen att besluta om men kan diskuteras i den fortlo-
pande dialogen med &garen. | den dialogen hade regeringen framfor allt
tydliggjort dgarens instéllning avseende det uppdrag som styrelsen hade att
iaktta vid sin forvaltning av bolagets angelagenheter. 1 den man investe-
ringsplaner utgor eller innefattar sédana frdgor som styrelsen enligt arbets-
ordningen ska samordna med dgaren ansvarar styrelsen genom styrelseord-
foranden for att samordningen sker. Nagra riktlinjer for investeringar i
kraftproduktion som &r baserad pa fossila bréanslen, t.ex. kolkraft, finns inte.

En av styrelseledamoterna i Vattenfall AB ar tjansteman vid Naringsde-
partementets enhet for statligt &gande. Som framgar av statens dgarpolicy
tillgodoses dgarens krav pa insyn i verksamheten genom sadan styrelsemed-
verkan, och den ger mojlighet till aktiv forvaltning. Denna medverkan



frantar dock inte styrelsen dess ansvar enligt arbetsordningen att genom
styrelseordforanden samordna sin syn med foretradare for agaren i fragor
av avgorande betydelse. Det ar styrelsen som helhet som ska besluta om
en fraga har en sadan avgorande betydelse.

Det finns ingen dokumentation i Regeringskansliet om vilket informa-
tionsutbyte som foregick de investeringar i tysk karnkraft och kolkraft som
slutfordes under 2002. Det finns inte dokumenterat om regeringen gjorde
nagon riskanalys i friga om ekonomiskt ansvar i handelse av en karnkrafts-
olycka. Sedan férsta kvartalen 2009 finns agendor dokumenterade i arsak-
ten for de kvartals- och méanadsvisa méten som ager rum. | den man dessa
moten resulterar i stallningstaganden och/eller instruktioner fran &garens
sida dokumenteras dessa i arsakten eller i en sarskild akt. De veckovisa
eller dagliga kontakter som ager rum med bolaget ar av mer lopande karak-
tér vid behov. Stallningstaganden och instruktioner som gors inom ramen
for dessa kontakter dokumenteras ocksa i arsakten eller i sarskild akt.

| promemorian fran den 21 april 2010 redovisas en aktsammanstallning.
Av denna framgar att Maud Olofsson den 12 december 2006 deltog i ett
informationsmdte om Vattenfalls utveckling och framtid med bl.a. Dag
Klackenberg och Vattenfalls vd och koncernchef Lars G Josefsson. Den
9 februari 2007 deltog ndringsministern i ett informationsméte med bl.a.
Dag Klackenberg och Lars G Josefsson om handelserna i Forsmark.

Av en promemoria fran den 9 december 2009 rubricerad Aktanteckning
Vattenfalls arsakt for 2007 framgar att naringsministern deltog vid en munt-
lig redogorelse den 27 september 2007 med aterrapportering av uppdrag
rérande Vattenfall AB:s styrning av karnkraftssdkerheten. Nérvarande var
bl.a. ocksd Lars G Josefsson. Den 16 november 2007 deltog Maud Olofs-
son i en strategidiskussion med bl.a. Dag Klackenberg och Lars G Josefsson.

Av utdrag ur Maud Olofsson veckokalender framgar att statsradet den
14 januari 2007 &t en middag med Lars G Josefsson och Tysklands nérings-
minister och den 15 januari 2007 deltog i ett méte med Vattenfall och
basindustrin, dér bl.a. Lars G Josefsson och Dag Klackenberg deltog, och
med fortséttning den 14 februari 2007 med deltagare fran Vattenfall.

Av handlingarna framgar ocksd att statssekreteraren Ola Altera forde
strategidiskussioner den 3 juli 2007, den 22 oktober 2007, den 30 januari
2008 och den 23 april 2008 med Dag Klackenberg och Lars G Josefsson
m.fl. Vidare framgdr att Ola Alterd den 28 mars 2008 deltog i ett informa-
tionsmote med bl.a. Dag Klackenberg i departementets lokaler. Dessutom
redovisas att det forekommit en rad andra kontakter mellan foretradare for
Vattenfall och tjansteman i Néaringsdepartementet.

Utfragningar
Dag Klackenberg

Utskottet holl den 19 april och den 6 maj 2010 utfragningar med forre
ordforanden i Vattenfall AB Dag Klackenberg (bilaga B7 och B13).
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Dag Klackenberg framholl att han arbetade som styrelseordférande i Vat-
tenfall under aren 2001-2008. Nar Thomas Ostros och Leif Pagrotsky blev
naringsministrar hade han genomgangar, riktiga seminarier, dar bolaget pre-
senterades. Sedan hade man seminarier om strategin och om framtiden.
Man gick igenom hur man skulle arbeta. Det férekom telefonkontakter och
moten med statsrdden och med statssekreterarna, dven i enrum, dar han
fick tuffa fragor och sjalv kunde stélla tuffa fragor. Nagra ganger férekom
formella genomgangar med statsministern tillsammans med finansministern
och statssekreterare dar det stalldes frdgor om bolagets status. Nar nérings-
minister Maud Olofsson tilltrdédde blev det en annan formlds styrning. De
hade nagra kontakter, varav en gallde incidenten i Forsmark sommaren
2006. Vidare forekom en sittning som féranleddes av att man sokte fa
ihop Naringsdepartementets, basindustrins och Vattenfalls syn pa elpri-
serna. Daremot kom den typ av formlds styrning som tidigare funnits inte
till stand.

I borjan urséktade han det med att det var stokigt och forekom diskus-
sioner om vilka bolag som skulle std pa saljlistan och vilket departement
som skulle hantera vad. S& sméaningom resignerade han dock och drog slut-
satsen att statsrad arbetar pa olika satt och att det nu rackte med Aarsredo-
visningen och den information som chefen for dgarenheten som ju sitter i
Vattenfalls styrelse kunde ge under hand. Han stod naturligtvis hela tiden
till forfogande for att ge denna typ av information, men fragan kom inte.
Det blev ett stumt lage. Det fanns material forberett i form av bilder och
statistik for ministern och hennes statssekreterare. Han hade personligen
stott pé& statssekreterarna deras tva sekreterare och de politiskt sakkunniga
for att & till stind sammantraffanden s& att man skulle kunna férklara vad
bolaget holl p& med och vilka strategier som bolaget hade. Efter ett &r gav
han upp.

Kontrollavtalet och Vattenfalls obegrénsade ansvar vid en karnkrafts-
olycka framgar av den tryckta arsredovisningen men inte i den reviderade.

Samordning i enlighet med arbetsordningen hade tidigare gétt till s& att
man fran bolagets sida redovisat materialet och gétt igenom bolaget inklu-
sive en riskgenomgang. Vattenfall ar ett riskfyllt foretag. Man héll semina-
rier om detta och en forkortad version delgavs statsraden. En sadan traff
kom aldrig till stand med Maud Olofsson. Om den hade kommit till stand
skulle man ocksd ha redovisat karnkraftsriskerna i Tyskland. Ansvaret for
samordning enligt bolagsordningen lag i forsta hand hos honom som styrel-
seordforande. Han horde av sig pd manga olika satt och ville beratta om
vad som var pa gang.

Risken togs redan 1999 nér Vattenfall kdpte delar av karnkraftverken i
Tyskland. Man hade gang p& gdng anmalt att i Tyskland ar ansvaret obe-
gransat. Nar man borjade arbetet med att ta 6ver géllde det att bli av med
minoritetsiagarna och astadkomma en “domination agreement”. Slutpunkten
blev det man bestamde i mars 2008. Det ar en process som pagatt. Om
det forekommit sadana kontinuerliga genomgangar som tidigare hade han



formodligen ndgon gang pa varen i samband med omnamnandet av for-
varvsplaner m.m. papekat att man antligen kommit s& langt att man kunde
skriva under en “"domination agreement”. Skélet var att man ville komma
at likviditeten i det tyska dotterbolaget. Ansvaret hade man i stor utstrack-
ning redan tidigare. Han hade under lang tid veckovis kontakt med den
styrelseledamot som var tjansteman i Naringsdepartementet och kunde da
uppmanas att ringa statssekreteraren i nagon fraga. Efter skiftet blev han
séllan uppringd och fick inte genomslag for de forsok han gjorde.

Bade han och verkstillande direktéren gjorde forsok att fa till stdnd
moten med naringsministern. Nar de traffade henne eller statssekreteraren i
andra sammanhang paminde de om behovet av att diskutera Vattenfall.
Om traffarna kommit till stdnd hade de kunnat diskutera framtida sats-
ningar. Naringsdepartementets foretrddare i styrelsen var den enda kélla
han kunde anvanda for att ta reda pa tankegangarna i departementsled-
ningen och for att trycka pd om sammantraffanden. Nagot strategiarbete
inom departementet efter regeringsskiftet pabdrjades inte under hans tid
som styrelseordfdrande.

Den formella styrningen var grunden och féljdes alltid men for att fa
saker att fungera maste man dessutom samtala med varandra och det var
det som brustit. Han ansag att "domination agreement” var val kand. Nar
det galler forvarvsfragor hade han intensiva diskussioner med de tva tidi-
gare néringsministrarna. Han var med om de inledande kontakterna néar det
géller Nederlanderna och under hand forde han en diskussion med nérings-
ministern om British Energy.

Den tyska lagstiftningen var s&dan att man méste sluta ett kontrollavtal
mellan moder- och dotterbolag om moderbolaget ville beharska ett dotter-
bolag. Genom detta Overtog man rattigheter och skyldigheter inklusive
skyldigheter pé siakerhetsomradet. Det kunde dock diskuteras om det i verk-
ligheten blev sa stora skillnader. Situationen hade inte férandrats speciellt
mycket nar det galler avtalet. Avtalet var dessutom uppségningsbart men
ingen, framfor allt inte ndringsministern, hade begért att det skulle sdgas
upp. Samordning hade enligt hans uppfattning skett nar det géllde det som
ledde till kontrollavtalet, dock inte med nuvarande néringsminister.

Under utfrgningen den 6 maj 2010 framholl Dag Klackenberg att det
nar han borjade stod fullstandigt klart att det var kontakten mellan statsra-
det och styrelsens ordférande som var den s.k. samordningen och som
handlade om stérre arenden. Fran Vattenfalls sida hade det bekraftats att
man ville ha samma kontakter som man brukade ha vid skifte av nérings-
minister, men han visste inte om detta hade framforts till ministern. Han
hade fyra méten med Maud Olofsson. Av dessa fyra moten var det ett
mote som var ett strategimote. Det forsta motet d&gde rum den 19 decem-
ber 2006 och var som hans mindes det en fortsattning pa ett drende som
paborjades fore regeringsskiftet och handlade om basindustrins elbehov
och elpriserna. Det handlade inte om Vattenfalls strategi. Md&tet héangde
ihop med ett annat moéte den 15 januari 2007 som inte fanns redovisat i
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Vattenfalls akt, formodligen eftersom det handlade om basindustrin. Detta
mote liksom ett méte den 7 februari om Forsmark bestamdes pé& badas ini-
tiativ.

Den 16 november 2007 4gde ett mote rum efter det att man fran Vatten-
falls sida tryckt pd om det. Detta méte handlade om Vattenfall. Fran
Vattenfalls sida hade man med sig en mangd OH-bilder och hann gé ige-
nom nagra av dem medan resten Gverlamnades till departementet. Man
réaknade med att statssekreteraren, &garenheten, analysenheten och andra
skulle anvanda bilderna for att folja Vattenfall. Detta méte kunde ses som
ett mote inom ramen for den samordning som var alagd honom och narings-
ministern. Motet kan ha pdgatt under en dryg timme. Man talade om
Vattenfall, och naringsministern stallde intresserade fragor.

Dag Klackenberg deltog i en middag med ndringsministern, Lars Josefs-
son och Tysklands ndringsminister i januari 2007. Man talade om rollen
som néringsminister, om EU och om Vattenfalls tyska verksamhet, men
det var inte fraga om en Gverlaggning med skriftlig information.

Han forsokte fa till stdnd samordningsméten, som han uppfattade som
ett led i den formella styrningen eftersom den var reglerad i styrelsens
arbetsordning. Forutom att han stallde upp pa departementets alla andra
moten och da gjorde foredragningar i olika drenden fragade han statssekre-
teraren, handldggarna och chefen for dgarenheten och deras sekreterare for
att hora efter om det fanns nagot hal i kalendern. Nagon gang under slutet
av sommaren framholl han att han och Lars Josefsson kunde komma nér
som helst bara de fick en tid.

Nar han efter en tid upptackte att det inte skulle bli sddana méten som
tidigare forekommit drog han slutsatsen att néringsministern kanske var
n6jd med den information som fanns i arsredovisningen, hos &garenheten
och statssekreteraren. Han antog efter sommaren 2007 att den omedelbara
kontakten om Vattenfall skulle gd genom statssekreteraren och &garenhe-
ten. Den tid som ndringsministern och han hade fér samordning var
mycket kort. Han var dvertygad om att naringsministern fick information
via &garenheten och dess styrelserepresentant. Den informella styrningen
som var ett naturligt komplement till den formella styrningen fungerade
inte. Informell styrning innebar att i enrum med statsrdd kunna saga hur
det var och kunna ta emot statsradets kritik och frustration. Uppenbarligen
kénde Maud Olofsson stor frustration éver Vattenfall.

Nér det gallde det s.k. kontrollavtalet som det beslutades om vid styrel-
semote i mars 2008 framholl han att han forstod innebdrden av beslutet
och att han trodde att dven styrelsen gjorde. Det var hans uppfattning att
Né&ringsdepartementets dgarenhets representant var val informerad, forstod
beslutet och hade funktionen att férmedla information till den politiska led-
ningen. Vid styrelsemétet forekom det inte ndgon diskussion om de juri-
diska konsekvenserna, utan diskussionen géllde framst de ekonomiska
konsekvenserna. Kontrollavtalet var ett rent koncerninternt avtal med moder-
bolaget i Sverige och dotterbolaget i Tyskland som parter. Det juridiska



laget och ansvaret i Tyskland hade framgatt av ett antal arsredovisningar.
Om moten kommit till stand hade han varit beredd att redovisa bl.a. risker
av olika slag i kérnkraftsverksamheten i Tyskland. Det fanns inga juridiska
problem med att sdga upp avtalet, men det hade konsekvenser som han
inte skulle vilja ta ett ansvar for. Moderbolaget skulle inte kunna komma
at likviditeten. Om regeringen inte gillade avtalet skulle Néringsdeparte-
mentets &garenhets representant kunna ta upp det med ordféranden och
foresla ett mote med naringsministern. Om avtalet skulle sigas upp skulle
det inte forandra forhallandena i Tyskland, men det skulle avskara mojlig-
heterna till ekonomisk vinning av att ha ett dotterbolag i Tyskland. Detta
forhallande var naturligtvis skalet for att avtalet inte sagts upp.

Avtalet var i huvudsak ett ekonomiskt avtal och inte ett k&rnkraftsriskav-
tal. Men konsekvensen blev att i den politiska situation som skulle uppsta
om det blev en allvarlig karnkraftsolycka skulle de tyska myndigheterna
pa moralisk grund kunna framhalla: Ni har tagit vinsterna, likviditeterna
och frukten och maste stalla upp. Det juridiska ansvaret hade inte flyttat
fran Tyskland till Sverige. Det primara ansvaret lag hos de tva majoritets-
agda kérnkraftsbolagen och i det bolag dar Vattenfall &gde 20 %. De
bolagen skulle ta det forsta ansvaret. Sedan skulle moderbolagen ta sitt
ansvar och efter kunde det uppsta ett ekonomiskt ansvar for Vattenfall AB
i Sverige.

Styrelsen hade riskseminarier en gang om aret. Da behandlades finansi-
ella risker, foretagsrisker, dammrisker, karnkraftsrisker m.m. och gavs
&ven en juridisk bild. Styrelsen var val medveten om hur riskfordelningen
for ett foretag som Vattenfall sag ut.

Eftersom avtalet var uppsdgningsbart kéndes det som att man hade
100 % kontroll 6ver situationen. 1 och med att avtalet ingicks minskade
den politiska risken for att Tyskland skulle kritisera den svenska reger-
ingen. Sjalva tanken med ett kontrollavtal var att fa kontroll éver dotterbo-
lag. Anledningen till att ingen foreslagit att avtalet skulle ségas upp var att
strategin att Vattenfall skulle f& ordning pa satsningen i Tyskland och bli
ett ledande europeiskt bolag inte skulle fungera.

Han nekades inte majligheten att samordna med naringsministern. Fré-
gan om forvarv av British Energy var en fraga av sddan karaktir och det
forekom moten med statssekreteraren, agarenheten, externa analytiker och
en konsult. Han fragade vid tva tillfallen om naringsministern var informe-
rad. Nar han fick ett jakande svar ansdg han att han tagit sitt samordnings-
ansvar.

Processen som ledde till det s.k. kontrollavtalet inleddes 1999 med ett
forsta forvarv, och allteftersom det senare gjordes fler forvarv rapportera-
des det till Naringsdepartementet och i hans kontakter med statsraden,
framfor allt Leif Pagrotsky och Thomas Ostros.

Fran styrelsens sida ansdg man att regeringen kande till att kontrollavta-
let skulle upprattas. Det fanns darfor inte anledning att framhalla for
regeringens foretradare att man kunde lata bli att underteckna det.
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Naringsminister Maud Olofsson

Utskottet holl den 20 april och den 27 maj 2010 utfragningar med narings-
minister Maud Olofsson, bitradd av bl.a. statssekreteraren Ola Alterd och
departementsradet Jonas Iversen (bilagor B9 och B14).

Naringsministern understrok att Vattenfall tillhdérde de statligt dgda
bolag som &gnats mest tid. Regeringen bedémde att den tidigare bolagsord-
ningen var sa bristfillig att det inte rackte med att forbéattra aterrapporter-
ing och uppféljning utan att man behévde g& igenom uppdraget och
fortydliga det. Det var forst nar uppdraget var tydligt som man kunde for-
battra uppféljningen. Detta blev ocksd mycket tydligt i diskussionerna med
bade vd:n och ordféranden under de forsta manaderna efter regeringsskiftet.

En omfattande process 1ag till grund for fortydligandet av uppdraget.
Fran regeringens sida hade man tillsammans med styrelsen, ordféranden
och vd:n, bade den gamla och den nya, genomfort ett strategiarbete som
redovisats i proposition 2009/10:179. Déar hade det angetts att Vattenfalls
uppdrag ska vara att generera en marknadsmaéssig avkastning genom att
vara ett av de bolag som leder utvecklingen mot en miljomassigt hallbar
energiproduktion. Det definierades ocksad vad det innebar i praktiken. Nar
riksdagen tagit stallning till propositionen skulle férdndringar goras i bolags-
ordningen pa en bolagsstimma sa snart som mojligt.

Agarforvaltningen byggde bl.a. pa att tjansteman inom Regeringskans-
liet satt med i styrelserna, vilket de gjort sedan ldnge. Det fanns behov av
den kunskap och kompetensférdel som detta innebar. Denna styrelsemed-
verkan forandrade inte de Ovriga ledamdternas roll. Det fanns inga sér-
skilda s.k. &garrepresentanter, utan alla som satt i styrelsen, inklusive
ordfdranden, var utsedda av dgaren och ansvariga gentemot dgaren. Ansva-
ret strackte sig over hela verksamheten, fran strategi till enskilda invester-
ingar.

Agaren, i det har fallet ministern, detaljstyrde inte bolagen, vilket hon
varit mycket noga med sedan hon tilltrddde. Regeringen faststéllde princi-
per och riktlinjer. Vissa fragor kunde dock ha en sddan betydelse att de
berdrde dgaren direkt. DA kravdes det ett stallningstagande fran bade dgare
och styrelse. Infor ett sddant stallningstagande skedde en samordning mel-
lan &gare och styrelse. Styrelsens ordférande hade en sarstéllning i att leda
styrelsens arbete och séakerstalla val underbyggda beslut. Det var ocksé sty-
relseordféranden som enligt styrelsernas arbetsordning ansvarade for att
fragor av avgorande betydelse samordnas med &garen.

Ett exempel pa en sédan fraga av avgorande betydelse var det s.k. kon-
trollavtalet. Ett kontrollavtal var ett bolagsstyrnings- och likviditetshanter-
ingsavtal. Utan ett sadant avtal kunde inte moderbolaget anvanda
dotterbolagens kapital- och kassafléden eller styra sina dotterbolag. Med
ratten att fora dver kapital fran ett dotterbolag foljde naturligtvis ocksa en
skyldighet att tillskjuta kapital om det uppstod en forlust som inte kunde
tackas med dotterbolagets egna medel. Kontrollavtalet innebar alltséd att
Vattenfall AB hade stéllt ut en nettoforlusttdckningsgaranti. Nu stod det



klart att garantin omfattade alla typer av ansprak som skulle kunna riktas
mot den tyska verksamheten, miljoansprak, arbetsrattsliga ansprdk m.m.,
som resulterade i en redovisad nettoforlust i det tyska helagda dotterbola-
get Vattenfall Europe AG.

Styrelsen samordnade inte ingdendet av kontrollavtalet. Hennes uppfatt-
ning som ansvarig minister var att det var en frdga som skulle ha samord-
nats eftersom den vasentligen forandrade riskprofilen i moderbolaget.
Moderbolaget Vattenfall AB kunde genom det har avtalet i ett varsta sce-
nario behova st for kostnader som uppkommer vid en karnkraftsolycka i
Tyskland. Det kostnadsansvaret kunde komma att omfatta alla karnkraft-
verk i Tyskland oavsett vem som &r &gare.

Bortsett fran de moraliska aspekterna i frdgan medférde kontrollavtalet
ett legalt bindande kostnadsansvar hos Vattenfall AB for den tyska verk-
samheten. Det var ett ansvar som annars inte skulle ha funnits. Anda fanns
det ingenting i arsredovisningen for 2008 som angav att kontrollavtalet
innebér ett utokat ansvar for Vattenfall AB. Né&ringsministern kunde kon-
statera att i Vattenfall AB:s arsredovisning for 2009 har beskrivningen av
kontrollavtalet véasentligen forbattrats och fortydligats.

Det avgorande beslutet fattades dock egentligen tidigare an sa. Redan
nar Vattenfall AB forvarvade tysk karnkraftsverksamhet under den dava-
rande socialdemokratiska regeringen borde en analys ha gjorts av de
forpliktelser, moraliska saval som finansiella och legala, som det skulle
kunna medféra bade for bolag och for dgare. Det var nagot principiellt
helt nytt att Vattenfall AB blev &gare till en kdrnreaktor utanfor Sverige.
Men né&gon sédan analys tycks inte ha skett. Inte heller gjordes ndgon ana-
lys i bolaget av de samlade konsekvenserna nér kontrollavtalet skulle
ingds i juni 2008. | stallet tvingades regeringen nu gora en analys i efterhand.

Den nuvarande regeringen hade arbetat med att utveckla dgarstyrningen
av Vattenfall och fortydliga bolagets uppdrag. Agarforvaltningen bedrevs
naturligtvis p4 manga olika nivaer. De flesta fragorna skéttes inom ramen
for den I6pande forvaltningen som numera inbegrep regelbundna méten
mellan foretradare for &garforvaltningen och bolaget pd kvartals- och
manadsbasis i tillagg till de lépande kontakter som skett dven tidigare. Ett
fatal fragor var dock av en sadan karaktar att statsradet personligen traf-
fade styrelseordféranden i bolaget. Detta skedde naturligtvis mer séllan
och endast vid behov, eftersom regeringen avsag att styra pa andra sétt.

I det I6pande arbetet fick hon stédndigt information via bland annat Ola
Alterd och dgarenheten om olika fragor. Det fanns inget annat bolag som
var s mycket pd agendan bade i det offentliga och i det dagliga arbetet.
Det var med strategier som man maste styra. Den formlésa styrningen av
bolagen ledde till otydligheter och var inte den styrning som hon tyckte att
man skulle ha.

Hon visste inte om Dag Klackenberg glomt eller medvetet vilselett KU,
men de uppgifter som han lamnat stimde inte. Hon hade gétt igenom sina
anteckningar och sin almanacka. Hon kunde konstatera att det forsta motet
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med Dag Klackenberg skedde den 19 december 2006, alltsa &tta veckor
efter att regeringen tilltratt. D& gjordes en presentation av bolaget. Ordfo-
randen och vd:n for Vattenfall presenterade mer &n 60 bilder under rubri-
ken Vattenfall utveckling och framtid. Bilderna var sorterade under fem
underrubriker. Motet pégick i en och en halv timme. Den mesta av tiden
upptogs av att vd:n visade bilderna och gick igenom Vattenfall. Relationen
till basindustrin var bara en sidofrdga vid detta méte. Det framgick ocksd
av underlaget att det var sd. Det var nog riktigt att man inte hann igenom
alla OH-bilderna pa motet, men det som avhandlades gallde mest Vatten-
falls davarande situation och hur man sag framat. Det var inte ett forbered-
ande mote for ett planerat mote med basindustrin utan en sadan forsta
orientering om bolaget, som hon hade med alla andra bolag.

Dérefter hade statsrad och statssekreterare mycket frekventa méten med
Vattenfall. Det var fraga om tolv moten totalt, varav atta om Vattenfalls
strategi. | sju av dessa moten hade hon deltagit och diskuterat bade stra-
tegi och andra fragor. Hon kunde ocksa konstatera att pa ingen av de 226
OH-bilder som dverlamnats fanns uppgifter om kontrollavtalet och forand-
ringarna i den tyska verksamheten. P& en enda bild namndes ordet risk.
Det hade enligt statsradet varit pa sin plats att kontrollavtalet namnts
under nagot av motena. Man diskuterade nordisk elmarknad, basindustrin,
klimatfradgan och utvecklingen av EU:s inre marknad for energi. Det fore-
kom ytterligare strategidiskussioner, som ocksa fanns dokumenterade. Syf-
tet var naturligtvis att hon skulle fi en bild av hur Vattenfall fungerade
och att diskutera den strategiska utvecklingen av Vattenfall.

Det blev inte tre strategiseminarier, som styrelseordféranden 6nskade,
utan fem under sammanlagt elva och en halv timme. Det férekom méten
béde med henne och med statssekreteraren. Ingen av de 226 sidor under-
lag, handlade om squeeze out-processen av minoritetsdgandet i Tyskland. 1
sjalva verket handlade inget om konsolidering av den tyska verksamheten
eller om att f& ordning pa Tyskland, som det hette, och &n mindre om
négot kontrollavtal. Lika lite handlade underlaget om ndgon samlad riskvar-
dering. Ordet “risk” fanns pa en enda av de 226 sidorna, men det syftade
pé politisk risk i friga om beslutade spelregler for energimarknaden.

Naringsministern hade sju méten med Vattenfalls ledning, varav sex dar
Dag Klackenberg har medverkat. Vid middagen med Tysklands energimi-
nister deltog sex sju personer. Det var sjalvklart att man talade om Vatten-
fall och Vattenfalls framtid. Det fanns rikliga tillfallen att ocksd efter
motet diskutera med henne om Dag Klackenberg hade velat det. Det fore-
kom diskussioner med basindustrin pa hennes initiativ. Energienheten hade
ansvar for badda métena om basindustrin. Darfor fanns det ingenting i
akten for Vattenfall. Om det hade funnits fragor som Dag Klackenberg
ville tala med henne om hade han naturligtvis kunnat géra det. Métet om
Forsmark agde rum péa departementets initiativ mot bakgrund av att man



inte var nojd med hur Vattenfall skétte sakerhetsfragorna. Det forekom ett
aterrapporteringsméte dir Dag Klackenberg inte var med och en atersam-
ling kring strategifragorna

De andra motena som Ola Alterd hade med ledningen géllde strategin
for att kunna komma framét i arbetet for att forbattra styrningen av Vatten-
fall och hade nu lett till en proposition. Som Riksrevisionen hade foérordat
hade skarpt strategiarbetet skarpts.

Beslut om kontrollavtalet togs i styrelsen utan nagot underlag och utan
nagon samordning med &garna. Hon trodde att konsekvenserna inte stod
klara ens for styrelsen och vd:n sjalv. Om ordféranden hade den kunska-
pen var det ratt allvarligt att han inte tog den diskussionen i styrelsen
eftersom det kontrollavtal som man undertecknade foréandrade riskprofilen
avsevart for Vattenfall. S& sméaningom borjade man fran regeringens sida
att stalla fragor till Vattenfall om vad det skulle fa for konsekvenser med
tanke pa den lagstiftning som finns kring karnkraftssakerheten i Tyskland.
Men man fick inte tillrackligt tydliga svar utan begérde att Vattenfall skrift-
ligt skulle redogdra for vad kontrollavtalet innebar nér det géllde konse-
kvenserna for Vattenfall AB. Det var forst i oktober 2009 som det
definitiva beskedet kom. Nar hon fick fragan om kontrollavtalet hosten
2009 kénde hon val till det men ville forsékra sig om vad kontrollavtalet
innebar nédr det géller en kérnkraftsolycka. Hon hade aldrig sagt att hon
inte kdnde till kontrollavtalet. Det var konsekvenserna hon ville ha fullstén-
dig klarhet om.

Statssekreterare Ola Alterd framholl under utfrdgningarna att han repre-
senterade dgaren och var med om att besluta om Aarsredovisningen och
samtliga ovriga beslut p& bolagsstimman. | &rsrapporten fanns beskrivet
att kontrollavtalet fanns. Daremot fanns det ingen som helst koppling, inte
da heller, lika lite som i styrelsen, mellan kontrollavtalet och atomansvaret
eller dver huvud taget den typen av ansvarsforpliktelser eller forpliktelser
for ett underskott i dotterbolaget. En forandring i detta avseende gjordes i
nasta arsredovisning efter att dgaren har stallt frdgor och efter att man fran
regeringens sida med hjalp av den juridiska expertisen pa departementet
och Vattenfall hade kunnat klarlégga sambanden.

Néaringsminister Maud Olofsson framhéll att det hade varit pa sin plats
att analysen hade gjorts nar man kopte karnkraftverket. Det var dd man
skulle ha tittat p& den tyska lagstiftningen och vilka risker det innebar att
kopa ett karnkraftverk i Tyskland. Det var viktigt att det skedde en samord-
ning ndr nu styrelsen tog det sista steget och tecknade kontrollavtalet. Den
samordningen hade inte skett. En diskussion har inte heller férekommit i
styrelsen, vilket kanske var lika allvarligt. N&ringsministern kunde bara
beklaga att man inte fick uppgifterna om kontrollavtalet forran i oktober.
Det viktiga var att det inte borde vara fraga om en analys i efterhand utan
innan man fattar beslut. Det var mycket svarare att i efterhand gora en
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analys av riskerna. Inom Regeringskansliet analyserades nu vad avtalet
innebar, vad man kan géra och hur man kunde agera, men den analysen
var inte fardig.

Enligt direktiven till styrelsen skulle den samordna beslut om strategiska
forandringar i Vattenfall AB, storre forvarv, fusioner, avyttringar eller da
koncernens riskprofil eller balansrakning forandrades pa ett avsevart satt.
Koncernens riskprofil forandrades pa ett avsevart sitt genom kontrollavta-
let. Anledningen till att det inte skett en samordning med &garen var nog
det att man tittade mer pd vad det skulle f& for ekonomiska konsekvenser
att man kunde f3 tillgdng till de resurser som fanns i dotterbolaget och hur
man skulle kunna styra detta dotterbolag battre. Men man gjorde inte
nagon analys om en eventuell karnkraftsolycka. Samordning hade en speci-
fik betydelse till skillnad fran information eller annat och Dag Klacken-
berg anvande detta ord pd olika satt. Det allmanna informationsutbytet
mellan bolaget och departementet pagick standigt. Det skedde dock utifran
bestamda roller dar styrelsen bar ansvaret i sina fragor, vilket i princip var
allt som inte foll under bolagsstimmans kompetens. Det var bara i fragor
som var av avgorande betydelse som styrelsen genom ordféranden, enligt
styrelsens arbetsordning, hade att samordna sin syn med foretradare for
agaren. Eftersom det hade angetts att till sddana fragor framst horde storre
strategiska forandringar i Vattenfall AB:s eller koncernens verksamhet och
storre forvérv, fusioner eller avyttringar men &ven exempelvis beslut som
innebar att Vattenfall AB:s eller koncernens riskprofil eller balansrakning
forandrades pa ett avgérande sétt borde en samordning ha skett om kontrol-
lavtalet eftersom koncernens riskprofil fordndrades. Det var en stor forand-
ring i Vattenfalls koncern. Alla var eniga om att detta var den typ av
arende som borde samordnas.

Det var styrelseordféranden som var ansvarig for samordningen. N&r sty-
relsen far upp frdgor som &r av avgérande betydelse avilade det styrelse-
ordféranden att ta kontakt med &garen. Nagot annat var helt orimligt
eftersom hon inte kénde till hela dagordningen for alla bolag. Det skulle
vara en helt orimlig sak om hon som ansvarigt statsrdd skulle bérja leta
upp vilka fragor som skulle samordnas i alla bolagen. Det byggde pa att
det fanns en styrelse som hade hon hade fértroende for. N&ringsministern
var inte ansvarig for samordningen. Hon var ansvarig for att det fanns
nagon att samordna med. Det var med henne samordning skulle ske. Men
det var styrelseordféranden som var ansvarig for att de frdgor som skulle
samordnas lyftes upp pd agendan. Under hennes tid som minister hade
inte frdgan om kontrollavtalet lyfts upp till samordning. Dag Klackenberg
hade aldrig havdat att han har begart samordning om kontrollavtalet och
att hon vagrat detta. Information var en helt annan sak. Dag Klackenberg
hade haft rikliga tillfallen att pd olika stallen vid olika m&ten prata med
henne om allt som rorde Vattenfall fran december 2006 och framét. Det
var viktigt att skilja pa information och samordning. Det skedde ingen sam-
ordning rorande Vattenfall under perioden oktober 2006 — april 2008.



Awvtalet borde ha samordnats med henne dven om samordning hade skett
tidigare naringsministrar. N&r man skulle ta beslut av denna karaktér i sty-
relsen skulle det samordnas. Nar en ny naringsminister tilltratt fanns det
naturligtvis behov av informationséverforing och det var darféor motet i
december 2006 hdlls.

Hon drog den slutsatsen av att det tog ett halvar for Vattenfall att ta
fram en fullstandig analys av kontrollavtalet och att man blev ratt 6verras-
kad Gver fragan fran néringsministern och tvangs ldgga ned en del arbete
for att f& fram det slutgiltiga svaret. Anledningen till att svaret tog sa lang
tid var mer en fraga for Vattenfall 4n Naringsdepartementet.

Det var viktigt att det som skedde nér det galler bolagen var transpa-
rent. Hon ville inte vara en dgare som detaljstyrde i bolagen eftersom det
skulle bli en helt ohdllbar situation bade for styrelsen och for vd:ar i olika
bolag. Man styr genom bolagsordning, &garpolicy, de ekonomiska mal
som satts upp m.m., och det var tydligt ndr man skulle samordna sig med
agaren. Syftet med mdtena var att fa till stdnd en strategisk diskussion
med bolaget och att fundera Gver den kritik som hade kommit fran Riksre-
visionen och den kritik som hade kommit fran kunder och konsumenter
mot Vattenfall. Hon tyckte inte att hon fick till stdnd den goda diskussio-
nen i dialogen med bolaget och gav da Ola Altera i uppdrag att sitta med
Vattenfall och fordjupa sig i detta. | slutdndan blev resultatet dock att man
frdn regeringens sida sjélv drog i gang ett strategiarbete tillsammans med
den nya styrelsen eftersom den diskussion som forevarit med davarande
vd och ordférande inte resulterade i tillrackligt bra strategier och planer
for framtiden.

Naringsministern framholl att det inte fanns nagra anteckningar i Narings-
departementet fran samordning om kontrollavtalet med den tidigare reger-
ingen, vilket var anmarkningsvart. Om det var sa att de fulla konsekven-
serna stod alldeles klart for de davarande ministrarna var det ytterst
anmdrkningsvart att det inte har lyfts till en offentlig diskussion. Det var
ju d& man skulle ha gjort analysen och beskrivit konsekvenserna.

Departementsradet Jonas Iversen redovisade att méten mellan bolaget
och &garkroppen dokumenterades ordnat och i en akt med uppgifter om
moéten, tidpunkter och huvudsakligt innehall i de motena, liksom bilagor.
Det forekom naturligtvis I6pande samtal, men de var oftast av karaktaren
att det inte fordes noteringar kring dem. Det kunde handla om att man
bara utbytte enkel information men inte om beslut eller avgérande fragor.
Allt som var av vikt och dar dgaren har gett anvisningar eller végledning
eller dér bolagen ville framféra vasentliga fragor fanns aktfért. Man arbe-
tade med att fortydliga och oka transparensen. Att kunna félja viktigare
skeenden och beslut i bolagsstyrningen och se till att de var véldokumente-
rade var ett arbete som kanske aldrig tog slut.
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Statssekreteraren Ola Altera framholl att 104 av de 226 bilderna diskute-
rades vid de tvd moten av totalt fem som ministern var narvarande vid,
det vill saga det forsta motet och det fjarde. Styrelseordféranden tog med
sig bilderna, och det var kring dem man diskuterade.

Néaringsministern framholl att det var juridiskt genomférbart att séga
upp kontrollavtalet. Det hade uppréttats mellan dotter- och moderbolag.
Det var dock inte det huvudsakliga problemet utan att konsekvenserna av
en uppsagning i efterhand hade bade politiska, affarsmassiga och legala
dimensioner. Det handlade om finansiell rating och om skyldighet att depo-
nera omfattande medel, men det handlade ocksd om Vattenfall och &garnas
relation till tyska myndigheter och tyska staten. Detta gjorde att situatio-
nen var sa komplex. Det handlade alltsd inte i forsta hand om att man inte
kunde séga upp avtalet utan om konsekvenserna av de olika handlingsalter-
nativen.

Pa en fraga om betydelsen av 9 kap. 10 § regeringsformen som foreskri-
ver att regeringen ska ha riksdagens bemyndigande att ingd ekonomisk
forpliktelse svarade ndringsministern att det var bolaget som hade ansva-
ret. Men kontrollavtalet var tillréackligt allvarligt eftersom moderbolaget
bar ansvar for dotterbolagen. Det var emellertid en komplikation att det
var frdga om ett statligt dgt bolag, vilket innebar att kontrollavtalet hade
avgorande betydelse for bolaget och borde ha fort med sig en diskussion i
styrelsen och att analysen skulle ha gjorts i forvdg. Men om det skulle
hénda nagot hade man frén regeringens sida ett ansvar bade moraliskt och
pé& andra satt.

Statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet holl den 27 april 2010 en offentlig utfragning med statsminister
Fredrik Reinfeldt (bilaga B12). Statsministern framholl att han i sin roll
som statsminister inte féljde den lépande forvaltningen av Vattenfall eller
négot av de ovriga 53 bolag som staten ager. Arbetet inom regeringen ar
fordelat sa att statsradet Olofsson ansvarar for dgarfragor som ror Vattenfall.

De bolag som staten ager leddes och styrdes pd samma sétt som andra
bolag som faller under aktiebolagslagens tillimpningsomrade. Med detta
foljde att det var bolagets ledning och styrelse som ansvarade for den ope-
rativa verksamheten. Agaren, i det har fallet staten, styrde bolaget genom
att tillsatta en styrelse och ge tydliga besked om bolagets inriktning. Reger-
ingen bestdmde daremot inte dver de konkreta verksamhetsbesluten, om de
inte var av strategisk betydelse. Dessa tydliga roller var viktiga att hedra
om man skulle ha en professionell styrning av de statliga bolagen, en pro-
fessionell styrning som mdjliggjorde for staten att vara en aktiv dgare med
vardeskapande i fokus. Det var aktiebolagslagen som géllde och det &r
samma typ av ansvar som galler for styrelseledamoterna. Det kunde full-
standigt val sammanfalla med att man ocksa fick en kunskapsuppbyggnad
for enskilda representanter pa dgarenheten pa Naringsdepartementet. Reger-
ingen lagger dessutom ett sarskilt ansvar pd ordféranden nir det galler



informationsatergivning och kontakter med departement. Sedan finns en
agarenhet till stod for departementschefen nar det galler férvaltandet av
statliga bolag.

Som det storsta av de statliga bolagen fortjanade Vattenfall sarskild upp-
marksamhet, inte minst mot bakgrund av att Vattenfall pd bara ndgot
decennium gatt fran ett nationellt bolag till att bli ett av Europas fem stor-
sta energibolag. En sédan utveckling vackte av naturliga skél ocksa fragor
om vad man ville att Vattenfall skulle vara i dag och i framtiden. Dartill
vackte det fragor om de agardirektiv som finns och hur de aterspeglar reger-
ingens intentioner.

Regeringen utgick vid sin &garstyrning av de statligt &gda bolagen alltid
fran vad riksdagen bestamt for bolagen. De instruktioner som fanns for
bolaget hade sin grund i riksdagens beslut och &terfanns bl.a. i bolagets
bolagsordning. Vid arsstamma i bolaget éverlimnades dessutom den s.k.
agarmappen. Denna inneholl bakgrund och motiv for bolagets bildande,
bolagets bolagsordning, statens &garpolicy och riktlinjer for foretag med
statligt agande samt bolagets ekonomiska mal. Darutéver hade foretradare
for regeringen genom en lopande dialog med Vattenfall erhéllit informa-
tion om bolagets situation. Vid denna lopande dialog hade ocksa foretra-
dare for regeringen framfort sin syn pad fragor som varit foremal for
diskussion eller som regeringen funnit anledning att uppmarksamma. Stats-
radet Olofsson hade for regeringens rakning tagit initiativ till ett arbete
kring en ny strategi for Vattenfall. Agaren understrok vid bolagets ars-
stimma 2009 vilka frdgor agaren ser ett behov av att bolaget sarskilt
uppmarksammar. Regeringen tog som bekant under 2008 initiativ till
tatare, tydligare och mer kvalitativ dialog med bolaget. Orsaken till detta
var att man ville komma bort fran den bild som tidigare fanns av att styr-
ningen skedde via informella kontakter och utan fullgod dokumentation.
Detta innebar att moéten och kontakter forekom vid behov. Det hade i sin
tur medfort att styrningen blivit mer aktiv. Sedan forsta kvartalet 2009
skedde t.ex. en regelbunden uppféljning och diskussion kring mal och prio-
riterade aktiviteter, detta vid moten som holls kvartals- respektive manads-
vis. Agendorna for dessa moten skulle finnas dokumenterade, och i de fall
motena resulterade i stallningstaganden eller instruktioner fran &garsidan
skulle ocksé detta dokumenteras. Aven vid eventuella dagliga kontakter av
mer lépande karaktir dar stallningstaganden eller instruktioner fran 4ga-
rens sida skulle det finnas dokumentation.

Den strategidversyn som genomforts hade tagit tid eftersom det var ett
mycket stort bolag med omfattande verksamhet som dessutom var i snabb
forandring. Men nu var den atminstone fardig i den meningen att det
kunde laggas en proposition pa riksdagens bord.

Som en foljd av strategiarbetet hade regeringen 6verlamnat en proposi-
tion om ett fortydligat uppdrag for bolaget. Regeringen ansdg att Vatten-
falls uppdrag borde vara att generera en marknadsmassig avkastning
genom att vara ett av de bolag som leder utvecklingen mot en miljomés-
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sigt hallbar energiproduktion. Regeringen definierade i propositionen ocksa
vad detta innebar i praktiken. Fram till 2020 skulle Vattenfall utvarderas i
forhallande till EU:s 2020-mal och till jamforbara bolag. Riksdagen skulle
ta stéllning till propositionen. Darefter kunde regeringen goéra de forand-
ringar som behodvdes for att Vattenfalls bolagsledning skulle kunna reflek-
tera Over uppdraget. Detta var planerat att ske pa en bolagsstimma sd
snart det var praktiskt mojligt efter riksdagens beslut.

Det var ordfoéranden och styrelsen som hade det lagenliga ansvaret for
bolagets verksamhet. Investeringsplaner var typiskt sett en fraga for styrel-
sen att besluta om men kunde diskuteras i en I6pande dialog med &garen.
Detta gallde sarskilt om investeringsplaner innefattade strategiska fragor
som styrelsen enligt arbetsordningen ska samordna med d&garen infor
beslut. | detta fall ansvarade styrelsen genom styrelseordféranden for att
en sadan samordning skedde.

Statsministern hade ingen narmare kdnnedom om férekomsten av kon-
trollavtalet. Nér regeringen tilltradde 2006 enades man om en uppdelning.
Efter diskussioner enades regeringen om att det behdvdes en dversyn av
manga av bolagen, inklusive Vattenfall. Nar uppgifterna om ett pastatt obe-
grénsat ansvar kom fram genom medierna i bdrjan av hosten 2009 forde
statsministern och Maud Olofsson ett samtal om detta. Maud Olofsson hén-
visade till att hon har stallt fragor for att fa fordjupad information. Det
viktiga for regeringen var att fullfélja den strategiska dversynen. Resultatet
fanns med i den proposition som lag pa riksdagens bord.

Det var bolaget som ingatt det s.k. kontrollavtalet och bar det fulla ansva-
ret for det. Avtalet ingicks mycket tidigare och gick tillbaka fill tidigare
regeringar. Regeringens utgangspunkt, som Maud Olofsson angivit, var att
fa okad kunskap om vad detta innehéll. Det forandrade dock inte hur den
typen av avtal ingicks. Det var ett sjalvstandigt bolag som fattade beslut,
och s& aven i detta fall. Det var rimligen darfor det blivit en efterdiskus-
sion om foljdkonsekvenserna givet omfattningen av en sa allvarlig olycka
som diskuterades.

Vattenfall var ett bolag som hade forandrats mycket pa senare ar, fran
ett nationellt energibolag till ett europeiskt mycket stort energibolag. Det
fanns sedan lange i de instruktioner som géller for Vattenfall en sorts dub-
beltydighet, som manga ganger hade kommit upp till diskussion. De
handlade & ena sidan om affarsmassighet och avkastningskrav, a andra
sidan om att vara ett instrument for fornybara ambitioner. En av grunderna
for att regeringen gjorde en dversyn var att bolaget blivit mer av ett euro-
peiskt &n ett nationellt bolag.

Ansvaret ligger mycket tydligt pa departementschefen nar det galler att
sékerstélla att det finns kompetens och kunnande i hanteringen av bolags-
frdgorna. Han hade ingen anledning att tro annat an att hon har fullgjort
sina uppgifter i det avseendet.



Han hade inte fortsatt med sddana méten som Dag Klackenberg angett
hade &gt rum med statsministern i den forra regeringen. Han hade inte dis-
kuterat Vattenfall med den tidigare statsministern i samband regeringsskif-
tet. Det fanns inget sarskilt material eller nagon skriftlig form av underlag
for att eventuellt klarldgga eller [amna information om kontrollavtal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om sina tidigare uttalanden om att det
ligger i sakens natur att det vid sidan av den formella styrningen forekom-
mer underhandskontakter mellan staten som dgare och den direkta bolags-
ledningen, sérskilt nar staten ar enda aktieagaren. Riksrevisionen papekade
2004 brister i dokumentation och méjlighet till uppféljning betréffande styr-
ningen. Utskottets granskning visar att enligt de riktlinjer som numera
inforts, fors till akten handlingar och uppgifter som avser den loépande for-
valtningen, i den omfattning som kravs for att folja viktigare handelsefor-
lopp, och 6vriga frdgor som lett till &garforvaltningens stallningstagande.
Utskottet vill understryka vikten av god dokumentation, for att man sa
langt som mojligt ska kunna folja upp och i efterhand granska hur den
I6pande forvaltningen narmare har gatt till.

Fran regeringens sida har framhallits att man inte detaljstyr bolagen
utan faststaller principer och riktlinjer och att man velat komma ifran att
styrningen sker informellt och utan fullgod information. Granskningen ger
vid handen att det ocksa har skett en utveckling av styrningen — fran mer
av informell styrning till mer av formellt grundad styrning.

Aven de l6pande kontakter som bolaget haft med departementet har and-
rat karaktdr. Mdten av mer Iopande art sker numera framst med ansvarig
statssekreterare snarare &n, som tidigare varit fallet, direkt med naringsmi-
nistern. Naringsministern haller sig underrattad och involveras framfor allt
nar det géller fragor av mer strategisk och 6vergripande inriktning. Doku-
mentation kring dessa moten har tillstéllts utskottet. Utskottet kan konsta-
tera att det rader samstammighet om att Naringsdepartementets ledning
och Vattenfalls ledning haft tolv m&ten under den forre ordfdrandens tid,
varav ministern och/eller statssekreteraren sammantratt med styrelseordfo-
randen vid tio av dessa tillfallen.

Den s.k. samordningen ar en sérskild form av kontakt som enligt bolags-
styrelsens arbetsordning ska ske nar bolaget star infor sarskilt viktiga
avgoranden, som t.ex. nar riskprofilen forandras pa ett avsevart satt.

Granskningen visar att ndgon sadan samordning med naringsminister
Maud Olofsson, som alltid sker pd begaran av styrelseordféranden, inte
agde rum under den tidigare styrelseordférandens tid. Enligt vad som fram-
kommit under utfragningarna skedde dock samordning om processen som
ledde fram till det s.k. kontrollavtalet med tidigare naringsminister. Nagon
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ytterligare samordning i &rendet med den nuvarande ndringsministern
bedomde darfor den davarande ordféranden inte vara nodvandig. Utskottet
konstaterar dock att dokumentation kring denna tidigare samordning saknas.

Utskottet kommer att folja den fortsatta utvecklingen av regeringens
arbete med dokumentationen. Det finns dock anledning att nu peka pa att
dokumentationen 6ver ett mote inte behdver utgdras av moétesanteckningar,
utan manga ganger kan det, beroende pd vad som ar lampligt i det aktu-
ella fallet, vara tillrdckligt med annan dokumentation, t.ex. i form av OH-
bilder som visats vid motet.

Utskottet anser att vad som framkommit i drendet inte ger utskottet skél
till ndgon annan bedémning &n att ministerns agerande i frdga om styr-
ningen av Vattenfall AB star i Gverensstammelse med géllande regelverk.
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5 Vissa fragor med anknytning till
finansmakten

5.1 Regeringens och naringsminister Maud Olofssons
agerande avseende vissa stodatgarder till
fordonsindustrin

Arendet

Anmélningar

I en anmélan till konstitutionsutskottet den 20 februari 2009 begérs att
utskottet ska granska fragan om huruvida regeringens agerande i samband
med de forsok att fa del av den statliga krediten for fordonsindustrin som
beskrivs i anmalningen star i Gverensstimmelse med regeringsformen och
budgetlagen, bilaga A5.1.1.

I anmalan anfors att den tyngsta delen av regeringens krispaket for for-
donsindustrin som presenterades i proposition 2008/09:95 ar en statlig
kreditgaranti for upptagande av lan i Europeiska investeringsbanken (EIB)
om sammanlagt upp till 20 miljarder kronor. Anmélaren pekar pd motivut-
talandet i riksdagens beslut om bemyndigande till regeringen géllande upp
till sammanlagt 28 miljarder i kreditgarantier, undsattningslan och kapital-
tillskott att syftet ar att foretagen inom fordonsindustrin ska kunna “6ver-
leva under den tid som kan behdvas for omstrukturering av verksamhe-
ten”. Anmadlaren gor dven gallande att nadringsministern vid ett tillfalle
fornekat att ett svenskt foretag inom fordonsindustrin dels sokt lan hos
EIB, dels skulle erhalla medel fran dess agare som en del av foretagets
rekonstruktion trots uppgift om att en affarsplan innehallande ovanstdende
atgarder kommunicerats med regeringen. Anmalaren anser att naringsminis-
terns uttalande syftade till att sd langt som mojligt undvika att behdva
verkstélla riksdagens beslut.

I en anmadlan till konstitutionsutskottet den 29 januari 2010 begérs att
utskottet ska granska nédringsministerns handhavande av det beviljade ansla-
get for stod till fordonsindustrin, bilaga A5.1.2. | anmdlan anges att
granskningen i forsta hand galler regeringens oformaga att genomféra det
uppdrag den fatt fran riksdagen, dvs. att skyndsamt bistd fordonsindustrin
med medel for teknikutveckling. | andra hand géller anmalan om gransk-
ning huruvida regeringen brustit i information till riksdagen om uppléggets
syfte och konsekvenser.

Vidare framhalls i anmalan relevansen av att granska det uppdrag for
vilket regeringen inhamtade riksdagens bemyndigande utifran de i proposi-
tionen angivna ambitionerna, dar bl.a. regeringen foreslar "kraftfulla atgar-
der” och insatser i syfte att dstadkomma en utveckling som &r "av starkt
samhalleligt intresse”. Av anmalan framgér dartill att dven konstruktionen
av regeringens foreslagna atgard bor granskas. Anmalaren ifragasatter huru-
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vida anvéndningen av ett statligt bolag i syfte att fordela de medel som
avsag stod till fordonsindustrin var det mest effektiva. I anmalan pekas pé
andra satt varpé stodet till fordonsindustrin hade kunnat utféras, exempel-
vis genom den statliga myndigheten Vinnova.

Utskottet har sedan tidigare granskat beredningen av propositionen vid
tva tillfallen (bet. 2008/09:KU20 s. 51-68 och 2009/10:KU10 s. 45-77).
Den foreliggande granskningen koncentrerar sig darfor pa regeringens verk-
stéllande av riksdagens beslut om stdd till fordonsindustrin. Darutéver
granskas aven vissa uttalanden fran det ansvariga statsradet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior upprattade
inom Naringsdepartementet, bilagor A5.1.5-6, samt en utfragning med
naringsminister Maud Olofsson, bilaga B9.

Utredning i drendet

Bakgrund

Bakgrunden till propositionen med regeringens krispaket for fordonsindu-
strin var den svara situation som den svenska fordonsindustrin befann sig i
under den senare delen av 2008, bl.a. som en f6ljd av den finansiella kri-
sen (jfr bet. 2009/10:KU10 s. 56-59). Det fanns ocksa infor arsskiftet
2008/09 en osédkerhet om den amerikanska bilindustrins situation och vad
den skulle innebéra for framfor allt de svenska personbilstillverkare som
&gs av amerikanska fordonstillverkningsforetag.

Vidare hade de gemensamma europeiska insatserna for att motverka det
forsamrade konjunkturldget presenterats den 26 november 2008 i Europe-
iska kommissionens (hadanefter kommissionen) meddelande En ekonomisk
aterhamtningsplan for Europa (KOM(2008) 800), den s.k. Barrosoplanen. 1
meddelandet presenteras ett antal insatser och forslag fér att méta klimatut-
maningen och den kraftiga konjunkturavmattningen.

Den 11 december 2008 foreslog regeringen i proposition 2008/09:95 ett
antal atgarder som ligger i linje med kommissionens forslag. Regeringen
foreslog bl.a. att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att dels vidta de
atgarder som kravs for att i aktiebolagsform bedriva forsknings- och utveck-
lingsverksamhet (FoU-verksamhet) och annan verksamhet inom fordons-
klustret, dels ge dessa bolag ett kapitaltillskott om hogst 3 miljarder, dels
stélla ut statliga kreditgarantier till foretag i fordonsklustret for upptagande
av 1an i EIB pé upp till 20 miljarder kronor, dels i enlighet med kommis-
sionens riktlinjer for statsstod ge undsattningslan pa upp till 5 miljarder
kronor mot fullgoda sékerheter for foretag inom fordonsklustret som befin-
ner sig i ekonomiska svarigheter (prop. 2008/09:95).

Riksdagen beslutade (bet. 2008/09:FiU19, rskr. 2008/09:144) den 18
december 2008 att 1amna delvis bifall till propositionen.



Gallande bestammelser m.m.

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen galler bl.a. att riksdagen stiftar lag, beslu-
tar om skatt till staten och bestdmmer hur statens medel ska anvéndas. |
en kommentar till regeringsformen framgar att riksdagens beslut om anvénd-
ningen av statens medel inte sker som i manga andra lander i form av lag,
i stéllet anvands en sarskild beslutsform, anslagsbeslut. Till anslagsbeslu-
ten, som inte &r delegerbara, kan knytas villkor och andra féreskrifter
(Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 61). Begreppet
anslagsvillkor har anvants pa olika satt. Budgetlagsutredningen framholl
(SOU 1996:14 s. 134) att riksdagen anvisar inte endast ett belopp for ett
visst andamal utan anger ocksd mer eller mindre utforligt de sakliga vill-
kor och syften som ska gélla for verksamheten. Ibland anges villkoren i
anslagsbeslutet medan de i andra fall framgar av lag. Dessutom anger riks-
dagen de villkor som galler for dispositionen av medlen.

Enligt 9 kap. 2 § RF galler bl.a. att statens medel icke far anvandas pa
annat sétt dn riksdagen har bestdmt och att riksdagen bestdmmer om anvénd-
ning av statsmedel for skilda behov genom budgetregleringen. | férarbe-
tena (prop. 1973:190 s. 224) togs bl.a. upp frdgan om regeringens ratt att
helt eller delvis ldmna av riksdagen anvisade anslag obegagnade. Det var
inte aktuellt att tdnka sig att regeringen skulle vdgra bedriva av riksdagen
beslutade verksamheter darfor att den gor en annan avvégning betraffande
resursanvandningen an riksdagen. Emellertid framhélls att regeringsformen
borde inta den principiella stdndpunkten att det far ankomma pé reger-
ingen att under parlamentariskt ansvar avgora i vad man de utgifter som
anslagen mojliggor ska verkstéllas. Av betydelse var att regeringen ar bun-
den av riksdagens anslagsvillkor. Varje utgiftsanordning av regeringen
eller annan myndighet méste ha sin grund i ett riksdagsbeslut och félja de
villkor for medlens anvéndning som riksdagen har uppstéllt i sitt beslut
(a. prop. s. 332). | en kommentar till regeringsformen anges att riksdagen
ar ofdrhindrad att satta vilka villkor den vill vid angivandet av anslagsan-
damalen, dock givetvis under forutsattning att villkoren star i organiskt
samband med anslagsandamalet i fraga (Erik Holmberg m.fl., Grundla-
garna, 2:a uppl., 2006, s. 402).

Enligt 9 kap. 10 § RF galler att regeringen far icke utan riksdagens
bemyndigande taga upp lan eller i Gvrigt iklada staten ekonomisk forplik-
telse.

Av 9 kap. 11 § RF framgar att ytterligare bestammelser om riksdagens
och regeringens befogenheter och skyldigheter i fraga om regleringen av
statsbudgeten finns i riksdagsordningen och sérskild lag. Tillfogas kan att
med sarskild lag asyftas lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
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Lagen om statsbudgeten

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten, nedan kallad budgetlagen, finns nar-
mare bestdmmelser och preciseringar om statsbudgeten och finansmakten,
bl.a. bestdammelser om befogenheter for regeringen att ikldda staten ekono-
miska forpliktelser enligt 9 kap. 10 § regeringsformen.

| 7 § anges att nar regeringen tilldelar en myndighet anslag far reger-
ingen besluta om begrénsningar i villkoren for utnyttjande av anslaget.

| 8 § anges att regeringen far besluta att medel pa ett anvisat anslag
inte ska anvandas, om detta & motiverat av sdrskilda omstandigheter i en
verksamhet eller av statsfinansiella eller andra samhéllsekonomiska skal.
Enligt forarbetena kan detta komma i frdga bdde nar forutsattningarna i
olika avseenden har andrats i forhallande till vad som var kant nar riksda-
gen beslutade om anslaget och nar det har framkommit att medel inte
anvands pa ett andamalsenligt satt eller att verksamheten inte ar effektiv.
De krav pa hdg effektivitet och god hushallning, som enligt 1 § budgetla-
gen ska gélla i statens verksamhet, kan motivera att anslag inte utnyttjas
(prop. 1995/96:220 s. 87 f.). Bade konstitutions- och finansutskotten under-
strok att regeringen sjélvklart ocksa ar forpliktad att se till att de atagan-
den som staten har till foljd av lagar eller avtal fullgdrs (bet. 1996/97:KU3
s. 19-20).

| budgetlagen (11 §) anges att forutsattningar under vilka regeringen far
ta upp Ian till staten anges i lagen om statens upplaning och skuldférvaltning.

Lagen om statens upplaning och skuldférvaltning

Enligt 1 § i lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldférvaltning
géller att regeringen eller efter regeringens bestdmmande Riksgaldskonto-
ret, efter sarskilt bemyndigande som lamnas for ett budgetar i sander, far
ta upp lan till staten for att bl.a. finansiera I6pande underskott i statsbudge-
ten och andra utgifter som grundar sig pa riksdagens beslut och tillhanda-
hélla sddana krediter och fullgéra sadana garantier som riksdagen beslutat
om.

Enligt 3 § géller vidare bl.a. att 1dn som har tagits upp av staten enligt
1-2 88 forvaltas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av
Riksgaldskontoret eller affarsverk. Enligt 4 8§ galler att fér samtliga 1an
och garantier som regeringen, Riksgéldskontoret eller ett affarsverk ombe-
sOrjer &r staten ansvarig.

Forordning om Ian till foretag i fordonsindustrin

Regeringen beslutade den 22 januari 2009 forordningen (2009:19) om Ian
till foretag i fordonsindustrin. I forordningen regleras hur undsattningslé-
nen ska hanteras. Forordningen tradde i kraft den 15 februari 2009.

Enligt 1 § galler att beslut om stod fattas av Riksgéldskontoret. Vad
galler forutsattningar for stod framgér av 4 § att stod far lamnas till fore-
tag med verksamhet i Sverige som har minst hélften av sin omsattning



inom fordonsindustrin, som vid det senast avslutade rikenskapsaret hade
en omsattning som Oversteg 500 miljoner kronor och som befinner sig i
ekonomiska svérigheter. Av 3 § framgar att med fordonsindustrin avses i
forordningen sadan verksamhet som enligt Statistiska centralbyrans medde-
lande Standard for svensk naringsgrensindelning 2007 &r att hanfora till
SNI 29. Vidare anges att stod far lamnas endast efter det att avtal har
ingatts enligt 5 §.

Av 5 § foljer att villkoren for stod ska regleras genom avtal mellan det
foretag som tar emot stddet och staten genom Riksgaldskontoret och att
villkoren ska utformas med hénsyn till statens risk samt for att tillvarata
statens ratt och sakerstélla behovet av kontroll och uppféljning. For att
gélla ska avtalet godkannas av regeringen. Vidare ska enligt bestammelsen
Riksgéldskontoret sakerstélla att ranta utgdr som motsvarar vad som skulle
folja av en rénteberékning enligt Europeiska gemenskapernas kommissions
meddelande om en Oversyn av metoden for att faststélla referens- och dis-
konteringsrantor samt att sadana sakerheter stills som gor det méjligt for
staten att erhalla varden motsvarande foretagets forpliktelser. Riksgaldskon-
toret ska i avtalet ta in villkor som under den tid stodet kvarstar sékerstal-
ler att stodet &r forenligt med Europeiska gemenskapernas kommissions
meddelande Gemenskapens riktlinjer for statligt stdd till undsattning och
omstrukturering av foretag i svarigheter.

Av 6 § framgar att statens ataganden for 1an som ldamnas enligt forord-
ningen vid varje tidpunkt far uppga till hogst 5 miljarder kronor.

Betréffande uppféljning av lamnat stod géller enligt 7 § att Riksgélds-
kontoret I6pande ska dels folja utvecklingen i de foretag som har fétt stod,
dels bevaka att villkor om é&terbetalning och andra villkor for stodet upp-
fylls, dels 16pande och minst en gang i méanaden informera regeringen om
omfattningen och utvecklingen av stdd enligt forordningen.

Av 2 § framgar att Riksgaldskontoret vid tillimpningen av férordningen
ska iaktta vad som galler for kreditinstitut enligt 8 kap. 1 § forsta stycket
lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Lagen om bank- och finansieringsrorelse

Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse galler att ett kreditinstitut dels ska, innan det beslutar att
bevilja en kredit, préva risken for att de forpliktelser som féljer av kredit-
avtalet inte kan fullgoras, dels bara far bevilja en kredit om forpliktelserna
pé goda grunder kan forvintas bli fullgjorda.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har under sin granskning hdsten 2009 bl.a. behandlat
beredningen av propositioner avlamnade under kristider och darigenom
granskat den nu aktuella propositionen. Beredningen av propositionen blev
aven foremal for utskottets granskning under varen 2009.
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Véaren 2009

Mot bakgrund av sin granskning av i vad man beredningen av propositio-
nen om stédpaketet till fordonsindustrin (prop. 2008/09:95) uppfyllde reger-
ingsformens beredningskrav uttalade utskottet bl.a. féljande (bet. 2008/09:
KU20 s. 67-68):
Utskottet betonar att regeringen styr riket och att regeringen i synner-
ligt svara ekonomiska férhallanden kan tvingas bemaéstra uppkomna
situationer genom att, utan den tidsutdrakt som en mer sedvanlig bered-
ning skulle erfordra, komplettera sitt budgetforslag med sarskilda atgar-
der. Aven i situationer dar regeringen bereder bradskande drenden ar
det enligt utskottet viktigt att regeringsformens beredningskrav upp-
fylls. Utskottet konstaterar vidare att det slutligen ankommer pé riksda-
gen att bedéma huruvida underlaget i regeringens forslag till atgarder
motsvarar de krav pa saklighet och relevans som gor det mgjligt for
riksdagen att fullfélja sina uppgifter som lagstiftare och utdvare av
finansmakten. Utskottet noterar att riksdagen bedémde underlaget i den
aktuella propositionen som tillrackligt.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens beredning av pro-
positionen inte var uttémmande i alla delar men att beredningskravet
far anses ha uppfyllts trots den extraordindra tidsnod som radde vid
tiden for regeringens beredning av propositionen.

| drendet anmaldes en reservation (s, v och mp) med innebdrden att reger-
ingen brustit i sitt uppfyllande av regeringsformens beredningskrav vad
avsag den aktuella propositionen. | reservationen anges bl.a. dels att reger-
ingen brustit i sitt inh&mtande av remissynpunkter, dels att beredningen av
&rendet kunde och borde ha omfattat langre tid &n fyra arbetsdagar, dels
att utskottets granskning visar pa brister i propositionens forslag om bemyn-
diganden avseende kreditgarantier och undsattningslan.

Hosten 2009

Utskottet genomforde en kartldggning och analys av hur regeringens bered-
ning av propositioner under kristid uppfyllt regeringsformens krav (bet.
2009/10:KU10 s. 45 f.). Granskningen avsag ett stort antal propositioner.
Bland de propositioner som valdes for granskning ingick den i forelig-
gande granskningsarende aktuella propositionen. Utskottet uttalade bl.a.
féljande mot bakgrund av sin granskning (s. 76-77):
Enligt utskottet &r det sérskilt viktigt att &ven under kriser, i mojligaste
man, bibehalla krav pa sdval valavvagda tidsfrister som lampligt antal
remissinstanser inte minst i beredningen av drenden som kan innebéra
ett stort ekonomiskt risktagande for staten. Det bor dartill papekas att
behovet av bradskande beredningar atminstone i viss utstrackning kan

undvikas genom kontinuerlig omvarldsbevakning och god framforhall-
ning och beredskap.

Propositionen med stddpaket till fordonsindustrin

I den aktuella propositionen (prop. 2008/09:95) foreslog regeringen att riks-
dagen skulle bemyndiga regeringen att i aktiebolagsform bedriva forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet och annan verksamhet inom fordonsklust-



ret samt vidta de atgarder som &r noddvandiga for att bilda aktiebolag
(forslagspunkt 1 i propositionen) samt att ge de bolag som avses under
punkt 1 kapitaltillskott med hogst 3 miljarder kronor (férslagspunkt 2).
Regeringen foreslog aven att riksdagen skulle bemyndiga regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer dels att stélla ut statliga kreditgaran-
tier till foretag i fordonsklustret for upptagande av lan i Europeiska investe-
ringsbanken for omstillning till gron teknologi m.m. pd upp till 20
miljarder kronor mot fullgoda sakerheter och med marknadsavspeglande
avgifter under normalt marknadslage (forslagspunkt 3), dels att i enlighet
med EG-kommissionens riktlinjer om statligt stod ge undsattningslan mot
fullgoda sékerheter pa upp till 5 miljarder kronor till foretag inom fordons-
klustret som befinner sig i ekonomiska svarigheter (forslagspunkt 4). Dar-
till foreslog regeringen att riksdagen skulle godkénna regeringens forslag
att for 2008 héja ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv med 3 miljarder
kronor samt 6ka det under utgiftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget
38:2 Naéringslivsutveckling m.m. med 3 miljarder kronor (forslagspunkt 5).
Regeringen foreslog vidare att riksdagen skulle besluta att forkorta motions-
tiden till tva dagar.

Rattsliga forutsattningar

I propositionen hanvisade regeringen till bestdammelsen 9 kap. 2 § reger-
ingsformen enligt vilken statens medel inte far anvandas pa annat satt an
riksdagen har bestamt. Regeringen péapekade vidare i propositionen att
dess mojligheter att bilda eller forvarva aktiebolag inte bara ar en fraga
om befogenheten att forfoga Gver statens medel och Gvriga tillgangar, utan
ocksa en fraga om riksdagens ratt att besluta om i vilka former som sta-
tens verksamhet ska bedrivas.

Riksdagsbehandlingen av propositionen

Infor riksdagsbehandlingen av propositionen beslutade kammaren att for-
korta motionstiden till fyra dagar (14 § i kammarens prot. 2008/09:47).

Riksdagen beslutade (yttr. 2008/09:NU6y, bet. 2008/09:FiU19, rskr.
2008/09:144) dels om delvis bifall till regeringens proposition, dels, pa for-
slag av finansutskottet, om ett tillkdnnagivande till regeringen med den
inneborden att regeringen under varen 2009 borde aterkomma till riksda-
gen med information om den narmare utformningen av atgérderna i den
aktuella propositionen. Beslutet fattades efter endast en bordlaggning.
Finansutskottet hade tillstyrkt regeringens forslag med tillagget om en
begréansning av riksdagens bemyndigande till 2008 och 2009 avseende pro-
positionens forslagspunkter 3 och 4 (bet. 2008/09:FiU19 s. 5 och 18).
Riksdagens beslut om ett tillkdnnagivande foljde finansutskottets forslag
att regeringen under varen 2009 ska lamna information till riksdagen om
bl.a. den narmare utformningen av den aktuella propositionens &tgérder
samt om redovisningen av finansierings- och intaktsstrukturen for bolagen
(s. 18-19).
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Regeringens Overvdganden och skél till forslaget om bemyndiganden
och riksdagens villkor vid angivande av anslagsdndamalen beskrivs i det
foljande.

Allménna villkor for stodpaketet till fordonsindustrin

I finansutskottets dvervaganden konstateras inledningsvis att de i proposi-
tionen foreslagna atgarderna avser foretag inom fordonsklustret och att
fordonsklustret omfattar en forhallandevis bred grupp av foretag. Finansut-
skottet framhaller i denna del vikten av att de foretag som ar aktuella for
atgarder har en rimligt stor andel av sin verksamhet inriktad mot fordons-
tillverkning (bet. 2008/09:FiU19 s. 16). Vidare papekar finansutskottet att
det ar angelaget att atgarderna tar sikte pd verksamhet som bedrivs i Sve-
rige. Dartill utgdr finansutskottet i likhet med naringsutskottet fran att de
aktuella statliga bolagen i huvudsak ska framja FoU-verksamhet i Sverige
(s. 17).

Villkor for statens huvudmannaskap i bolag med verksamhet inom
fordonsklustret

| propositionen anforde regeringen bl.a. foljande skal till sitt forslag om att
riksdagen skulle bemyndiga regeringen att dels i aktiebolagsform bedriva
FoU-verksamhet och annan verksamhet inom fordonsklustret, dels vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att bilda aktiebolag, dels ge dessa aktiebo-
lag kapitaltillskott med hogst 3 miljarder kronor (prop. 2008/09:95 s. 7-8):

For att sékerstélla att det svenska fordonsklustret utvecklar och upprétt-
héller en konkurrenssituation som gor att det ar varldsledande, sarskilt
inom omréadena klimat och séikerhet, kravs att kraftfulla atgarder vidtas
for att hantera den uppkomna situationen. Dessa atgarder inbegriper
langsiktiga satsningar bade for att starka foretagens konkurrenskraft
och for att moéta klimatutmaningarna. Insatser krdvs for en mer miljéan-
passad fordonsteknik och drivmedelsutveckling. En sadan utveckling &r
av starkt samhélleligt intresse, och darfor ar gemensamma satsningar
mellan staten och de fordonstillverkande féretag som &r relevanta for
ett starkt Kluster angeldgna.

Med anledning av den nu beskrivna situationen bedémer regeringen
att staten bor bedriva verksamhet genom statliga hel- eller deldgda
bolag avseende forskning och utveckling och annan verksamhet inom
fordonsklustret. Bildandet av sddana bolag kan aven innefatta forvarv
av s.k. lagerbolag. Den verksamhet som bedrivs bor ha till uppgift att
pa kommersiell grund starka fordonsklustrets internationella konkurrens-
kraft. VVerksamheterna ska bestd av FoU-verksamhet, men dven annan
verksamhet med betydelse for industrins utveckling. Anledningen till
att regeringen finner att verksamheten bor bedrivas i bolagsform &r att
det underlattar samverkan med néringslivet. Avsikten ar att bland annat
bedriva FoU-verksamhet och finansiera verksamhet hos andra forsk-
ningsaktorer, som t.ex. foretag, forskningsinstitut samt universitet och
hogskolor.

Samverkan mellan olika aktorer inom innovationssystemet &r viktigt,
inte minst for att sakerstalla att kompetensen kan vidareutvecklas inom
omradet, men dven med koppling till andra industrigrenar. Samverkan



med myndigheter och statliga bolag som gor satsningar inom angran-
sande omraden &ar ocksd viktigt for att underlatta inforandet av ny
teknik och nya Igsningar i samhéllet.

De foreslagna verksamheterna kan ha olika intdktsmodeller. FoU-
verksamheten kan bygga sin verksamhet pa intikter fran uppdragsforsk-
ning, kommersialisering av forskningsresultat, licensiering, vinstdelning
eller bidrag och anslag. Intakter i 6vriga verksamheter foljer av verk-
samhetens slag.

I finansutskottets Gvervéganden redogors inledningsvis for vad néringsut-
skottet anfort i sitt yttrande till finansutskottet (bet. 2008/09:FiU19 s. 17).
I sammanhanget framhélls att néringsutskottet dels ser positivt pa regering-
ens forslag om bemyndigande att bilda statliga bolag som ska bedriva FoU-
verksamhet och annan verksamhet, dels noterar att det av propositionen
framgar att det inte &r klart hur den aktuella verksamheten kommer att se
ut, liksom hur bolagsstrukturen och verksamhetsforutséttningarna for bola-
gen kommer att utformas. Av finansutskottets stallningstagande framgar att
utskottet, i likhet med naringsutskottet, dels valkomnar regeringens forslag,
dels framhaller vikten av att samverkansmojligheter med foretagen inom
fordonsklustret och andra aktérer inom innovationssystemet, sdsom Vin-
nova och andra aktuella myndigheter, tas till vara, dels betonar betydelsen
att avgransningen av de foretag som de statliga bolagen ska rikta sin verk-
samhet till blir relativt vid. Slutligen uttalade finansutskottet att insatserna
inom det nya bolaget kan réra en mer miljéanpassad teknik- och drivme-
delsutveckling.

Villkor for finansieringen av bolag med verksamhet inom fordonsklustret

I propositionen anforde regeringen bl.a. féljande skal till sitt férslag om att
riksdagen skulle besluta att dels for 2008 hoja ramen for utgiftsomrade 24
Naringsliv med 3 miljarder kronor, dels 6ka det under utgiftsomrade 24
Néringsliv uppforda anslaget 38:2 Naringslivsutveckling m.m. med 3 miljar-
der kronor (prop. 2008/09:95 s. 8):
Satsningar pd FoU i samverkan med naringslivet bor vidareutvecklas i
enlighet med regeringens proposition 2008/09:50 Ett lyft for forskning
och innovation. Enligt vad som tidigare har beskrivits kraver den kraf-
tigt vikande konjunkturen &tgarder fran saval naringslivet som staten.
Regeringen beddmer det som angeldget att 6ka mojligheterna till finan-
siering av satsningar som starker industrins konkurrenskraft samtidigt
som utmaningarna pa klimatomradet mats.
Satsningen och finansieringen ligger i linje med de forslag som kom-
missionen presenterade i Barroso-planen sérskilt avseende satsningarna
p& nya teknologier for miljévanligare bilar i partnerskap mellan privat
och offentlig sektor.
I finansutskottets dvervaganden redogors for vad nédringsutskottet anfort i
sitt yttrande till finansutskottet dar naringsutskottet bl.a. framhaller att det
program for fordonsforskning pa 450 miljoner kronor som regeringen tidi-
gare har foreslagit i forsknings- och innovationspropositionen behdver
forstarkas i den situation som fordonsindustrin nu befinner sig (bet. 2008/09:
Fiu19 s. 17).
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Villkor for statliga kreditgarantier till foretag i fordonsklustret

I propositionen anférde regeringen bl.a. foljande skal till sitt forslag om att
riksdagen skulle bemyndiga regeringen att stalla ut statliga kreditgarantier
till foretag i fordonsklustret for upptagande av lan i EIB for omstallning
till gron teknologi m.m. pa upp till 20 miljarder kronor mot fullgoda saker-
heter och med marknadsavspeglande avgifter under normalt marknadslage
(prop. 2008/09:95 s. 8-9):

For narvarande pagar en forstarkning av Europeiska Investeringshan-

kens kapital i syfte att sakerstélla ckad utlaning till bland annat fordons-

industrin i Europa. Det gors med det tydliga syftet att paskynda en
omstéllning och utveckling av miljévénligare I6sningar och produktion.
Forslagen i Barroso-planen gor det ocksa angeldget att skapa forutsétt-
ningar for svenska foretag att kunna ta del av ékade finansieringsmoj-
ligheter som nu anges pa europeisk niva. For flera av de berérda
foretagen saval i Sverige som i dvriga lander i Europa ar det en forut-
séttning att finansiering via Europeiska Investeringsbanken kombineras
med statliga garantier.
Vad galler regeringens forslag om att bemyndigandet att stélla ut statliga
kreditgarantier mot fullgoda sékerheter och mot marknadsavspeglande avgif-
ter under normalt marknadslage framgér av propositionen att detta innebéar
ett avsteg fran foreskriften i 15 § budgetlagen om att avgiftens storlek ska
motsvara statens ekonomiska risk och ovriga kostnader for atagandet, om
inte riksdagen for ett visst &tagande beslutar annat. Dartill anfér regeringen
att de avgifter som tas ut bor atminstone ticka statens ekonomiska risk
och ovriga kostnader for &tagandet under normalt marknadsldge samt att
villkoren for garantierna ska understdllas kommissionens statsstodsprov-
ning innan de kan faststéllas.

Finansutskottet stallde sig i likhet med naringsutskottet bakom regering-
ens forslag med tillagget om en begransning fér bemyndigandet till 2008
och 2009. Dartill uttalade finansutskottet att det faktum att bemyndigandet
om kreditgarantier avser 20 miljarder kronor inte ska ses som en storleks-
angivelse av det utrymme av EIB:s lan som de aktuella foretagen kan
komma att ta i ansprak, utan snarare som en gardering for att méjliggora
for dessa foretag att komma i fraga for 1an (bet. 2008/09:FiU19 s. 17).

Villkor for undsattningslan till foretag inom fordonsklustret

| propositionen anforde regeringen bl.a. féljande skal till sitt férslag om att
riksdagen skulle bemyndiga regeringen att i enlighet med kommissionens
riktlinjer om statligt stod ge undsattningslan mot fullgoda sikerheter pa
upp till 5 miljarder kronor till féretag inom fordonsklustret som befinner
sig i ekonomiska svarigheter (prop. 2008/09:95 s. 9):
I de ndmnda riktlinjerna [EG-kommissionens, jfr EUT C 244,
1.10.2004, s. 2] finns bestdmmelser for tillimpning av denna typ av
stdd. Ett huvudvillkor i dessa riktlinjer ar att undséttningsstodet ar ett
tillfalligt stod som kan krévas tillbaka. Det framsta syftet med sadant

stod ar enligt riktlinjerna att gora det majligt att halla ett ekonomiskt
forsvagat foretag flytande den tid som krévs for att utarbeta en omstruk-



turerings- eller likvidationsplan. Den allménna princip som kommer till
uttryck i riktlinjerna ar att undsattningsldn ska majliggora tillfallig
hjalp till ett foretag som stéllts infor en allvarlig férsémring av sin eko-
nomiska situation, aterspeglad genom en akut likviditetsbrist eller tek-
nisk insolvens. I riktlinjerna anges att sddant tillfalligt stod bor ge tid
till att analysera de omsténdigheter som lett till svarigheterna och att
utveckla en lamplig plan for att avhjalpa dessa svarigheter. Dessutom
foljer det av riktlinjerna att undsattningslanet méste begransas till ett
minimum. Undsattningsstéd kan enligt riktlinjerna bestd av lanegaran-
tier eller 1dn och lanerdntan ska minst motsvara de rantor som galler
for 1an till sunda foretag. Av riktlinjerna foljer att 1an ska aterbetalas
och lanegarantier ska upphora inom sex manader efter den forsta utbe-
talningen till foretaget.
Finansutskottet stéllde sig i likhet med néaringsutskottet bakom regeringens
forslag med tilldgget om en begréansning for bemyndigandet till 2008 och
2009. Dartill uttalade finansutskottet att foretag som befinner sig i farozo-
nen for att drabbas av en kraftig ekonomisk férsamring, t.ex. akut likvidi-
tetsbrist, darmed kan ges en mojlighet att hantera situationen (bet. 2008/09:

FiU19 s. 18).

Regeringens information till riksdagen

I enlighet med riksdagens tillkdnnagivande dverlamnade regeringen den 11
juni 2009 till riksdagen skrivelse 2008/09:221 Redovisning av de atgérder
som foreslogs i proposition 2008/09:95. | skrivelsen finns en redogérelse
for de atgarder som vidtagits for att inratta ett bolag for forskning och
utveckling samt for att mojliggéra prévning av ansokningar om undsétt-
ningslan och utstallande av statliga garantier for 1an i EIB.

Avseende statliga garantier anges i skrivelsen att utstdllande av statliga
kreditgarantier for 1an i EIB forutsatter forhandlingar med berdrda foretag,
EIB och kommissionen och att sddana forhandlingar paborjades i decem-
ber 2008. Enligt skrivelsen beslutade regeringen den 29 januari 2009 att
ge Riksgaldskontoret i uppdrag att for statens rékning forhandla med EIB,
Volvo Car Corporation (VCC) och Ford Motor Corporation (Ford) om vill-
koren for en statlig kreditgaranti. EIB beviljade VCC lan pa 200 miljoner
euro den 12 mars 2009. Av skrivelsen framgar dels att EIB kraver att en
statlig garanti stalls ut for varje del av lanet for att det beviljade lanet ska
betalas ut, dels att det for att satta ett korrekt pris pa garantierna kravs ett
godké&nnande enligt statsstodsreglerna av kommissionens generaldirektorat
for konkurrens. Ett omfattande forhandlingsarbete har enligt regeringen
under varen 2009 bedrivits mellan Regeringskansliet och kommissionen
for att de garantivillkor som faststills ska bli korrekta i forhallande till de
villkor som galler for motsvarande foretag som beviljas EIB-1an men dar
det inte krévs statliga garantier. Genom att EIB kréver en heltdckande stat-
lig garanti har kommissionen tvingats till en mer omfattande prévning av
forutsattningarna for garantivillkoren, som enligt kommissionens tillfalliga
stodregler maximalt kan ticka 90 % av det garanterade lanebeloppet. Ater-
stédende 10 % av garantin, som inte tacks av regelverket, har sdledes fatt
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beréknas enligt marknadsmassiga villkor och medfér darmed en hégre risk-
premie &n den del av garantin som faststdlls i enlighet med angivnha
tabeller i kommissionens regel for garantier. Kommissionen godkande pris-
sattningen for de statliga garantierna genom ett beslut den 5 juni 2009. En
ytterligare forutsattning for att staten ska stalla ut garantierna &r att dvriga
villkor for dessa ar fardigférhandlade mellan VCC och staten. Volvo Last-
vagnar och Scania fick den 12 mars 2009 besked om att bolagen beviljats
I&n fran EIB. Bolagens finansiella ldge innebar dock att statliga garantier
inte kravdes. Aven andra bolag inom fordonsklustret har ansokt om lan
hos EIB, och regeringen ar beredd att préva ansokningar om att stélla stat-
liga kreditgarantier i de fall déar det krévs.

Den 11 juni 2009 gav regeringen Riksgéldskontoret i uppdrag att for
statens rakning paborja forhandlingar med Saab Automobile AB (Saab),
bolagets dgare (General Motors, GM) och EIB om villkor for kreditgarantier.

Vad galler undsattningslanen framgar av skrivelsen bl.a. att flera av de
ansokningar om undséattningslan som kom in till Regeringskansliet innan
forordningen (2009:19) om lan till foretag i fordonsindustrin tradde i kraft
har kunnat hanteras av Almi inom ramen for det bolagets ordinarie finan-
sieringslosningar. Vidare anges i skrivelsen att villkoren for undsattningsla-
nen ar mycket strikta, och att det ar svart for de foretag som ansoker om
Ian att leva upp till de krav som stélls. Dartill framgar av skrivelsen att
kommissionen har fortsatt att behandla fragan om den europeiska fordons-
industrin vid ett flertal tillfillen och att en central frdga géller tillgdngen
till likvida medel i en period av starkt vikande efterfrdgan runt om i varl-
den. Enligt skrivelsen offentliggjorde kommissionen den 17 december
2008 ett meddelande® om en tillfallig gemenskapsram for statliga stodatgér-
der for att framja tillgangen till finansiering i den aktuella finansiella och
ekonomiska krisen (interimmeddelandet) genom vilken kommissionen med-
ger utdkade mojligheter for medlemsstaterna att, inom ramen for EG-for-
dragets statsstodsregler, lamna stod till foretag i syfte att motverka
effekterna av den finansiella krisen. Avslutningsvis anfor regeringen i skri-
velsen att den fortsétter att folja utvecklingen i branschen for att vid behov
vidta ytterligare sddana atgarder som bedéms lampliga.

Riksdagsbehandlingen av informationen

Skrivelsen behandlades av riksdagen inom ramen for néringsutskottets bud-
getbetankande avseende utgiftsomrade 24 Néringsliv (bet. 2009/10:NU1).

I betdnkandet redogdr utskottet for vissa kompletterande uppgifter avse-
ende bl.a. Fouriertransform AB, Vinnovas fordonsforskningsprogram, lan i
EIB och undsattningslan (s. 45-47).

Mot bakgrund av regeringens skrivelse och néringsutskottets komplette-
rande uppgifter uttalade utskottet foljande vad galler frdgan om fordonsin-
dustrin (s. 48):

1 EUT C 16, 22.1.2009 s. 1.



Efter en mycket skyndsam beredning fattade riksdagen strax fére jul
2008 beslut om stérkta insatser for fordonsindustrin. Detta var motive-
rat utifran den situation som fordonsindustrin befann sig i. Den
svenska fordonsindustrin hade, liksom fordonsindustrin i andra lander,
drabbats sérskilt hart av &terverkningarna fran den internationella eko-
nomiska krisen. Det fanns en enighet i utskottet om behovet av de
aktuella atgarderna. Eftersom dessa inte var konkretiserade i alla delar
uppmanade riksdagen regeringen att under varen 2009 &terkomma med
en redovisning av den narmare utformningen. En sadan lamnades i den
skrivelse regeringen presenterade i juni 2009.

I motion 2009/10:N1 (s), som véckts med anledning av skrivelsen,
riktas kritik mot regeringens agerande och efterfragas ytterligare atgar-
der. De beslutade atgarderna bestod av tre delar. En del géllde det
bolag for forskning och utveckling som skulle bildas och som har till-
forts 3 miljarder kronor. Fouriertransform AB bedriver nu, som redovi-
sats, verksamhet i enlighet med de riktlinjer som stéllts upp. Utskottet
kan instdmma i motionérernas synpunkt att det hade varit en férdel om
verksamheten hade kommit i gang nagot snabbare. Samtidigt vill utskot-
tet erinra om att under den tid da bolaget har byggt upp sin verksam-
het har det nya program for fordonsforskning som Vinnova ansvarar
for och som tillsammans med finansieringen fran fordonsindustrin omfat-
tar en arlig ram om 900 miljoner kronor, varit fullt verksamt. Utskottet
vill betona att det & minst lika viktigt att det nya bolagets verksamhet
far ratt utformning som att uppbyggnaden sker snabbt.

Nér det galler kritiken mot att undsattningslanen inte har kommit till
anvandning vill utskottet peka pé att kreditoehoven hos ménga av de
berérda foretagen i stor utstrdckning har kunnat tillgodoses genom de
utokade lanemajligheter som Almi har getts. Enligt utskottets mening
ar det vasentliga att de berérda foretagen har kunnat fa hjalp med sin
lanesituation, inte om det sker genom den ena eller den andra facilite-
ten. | skrivelsen meddelar regeringen ocksd — i avsnittet om undsétt-
ningsldnen — sin avsikt att folja utvecklingen i branschen for att vid
behov vidta eventuella ytterligare atgarder.

Néringsutskottet foreslog att riksdagen skulle lagga skrivelsen till handling-
arna. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2009/10:146-148).

Budgetpropositionen for 2010

Avseende insatser for fordonsindustrin anges i budgetpropositionen for
2010 bl.a. att Volvo Personvagnar AB har beviljats ett statsgaranterat lan
pa motsvarande ca 2,2 miljarder kronor 2009 i EIB och att det kravs att
regeringen beslutar om statliga garantier for lanet for att de beviljade
lanen ska betalas ut. Vidare anges i propositionen att kommissionen har
godként villkoren for garantierna i statsstodshénseende, men darutéver
krdvs avtal om garantiernas villkor mellan foretaget och Riksgéldskontoret
(prop. 2009/10:1 Forslag till statsbudget for 2010, finansplan och skattefra-
gor m.m. s. 284).

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestdmmer att dels under 2010 stélla ut statliga kreditga-
rantier till foretag i fordonsklustret for upptagande av lan i EIB for
omstéllning till gron teknologi m.m. pa upp till 20 miljarder kronor mot
fullgoda sékerheter och med marknadsavspeglande avgifter under normalt
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marknadslédge, dels i enlighet med kommissionens riktlinjer om statligt
stod under 2010 ge undsattningslan mot fullgoda sékerheter pa upp till 5
miljarder kronor till foretag inom fordonsklustret som befinner sig i ekono-
miska svarigheter (prop. 2009/10:1 utg.omr. 24 s. 80). Av budgetproposi-
tionen framgar att forslagen innebar en forlangning av de stod som
beslutades for 2009 i proposition 2008/09:95. Riksdagen beslutade i enlig-
het med regeringens forslag (bet. 2009/10:NU1, rskr. 2009/10:146-148).

Regeringskansliets kompetens avseende fordonsindustrin

Av regeringens proposition om hosttillaggsbudget for 2009 framgar att
regeringen mot bakgrund av behovet av att tillfalligt starka och komplet-
tera Regeringskansliets kompetens vad galler kunskaper om och erfarenhe-
ter av fordonsindustrin foreslog att riksdagen skulle ©¢ka anslag 4:1
Regeringskansliet m.m. med 10 miljoner kronor (prop. 2009/10:2 s. 17—
18). Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2009/10:
FiU11, rskr. 2009/10:43-53).

Rapport fran Riksgaldskontoret till regeringen

I en rapport (dnr 2009/171) till Naringsdepartementet daterad den 22 april
2009 informerar Riksgéldskontoret om utveckling och omfattning av stod
enligt 7 § forordningen (2009:19) om Ian till foretag i fordonsindustrin.

I rapporten anges att Riksgaldskontoret sedan forordningen tradde i
kraft har haft en I6pande dialog och méten med Nérings- och Finansdepar-
tementen bl.a. avseende problematiken kring kraven pa éterbetalning inom
sex manader samt fullgoda sékerheter.

Déartill anges i rapporten att sju foretag hade ansokt vid tidpunkten for
rapporten. Ett av dessa hade forsatts i konkurs, och ett annat hade fatt
avslag pa grund av att det inte bedriver verksamhet som kan hanforas till
fordonsindustrin i enlighet med férordningen. Ovriga fem ansdkningar om
tillsammans 719 miljoner kronor i undsattningslan hade lamnats till konsul-
ter for kompletterande analys.

Av rapporten framgar aven att dessa fem foretag har drabbats av kraf-
tigt sjunkande efterfragan pa sina produkter. Mot bakgrund av att foreta-
gens Kkostnader inte har kunnat reduceras i samma takt som intékterna
sjunkit har detta medfort likviditetsproblem. Riksgélden noterar i sin rap-
port att arbetet med att forbdttra likviditeten tar tid for foretagen att
genomfaéra, och atgarderna ar ofta en forutsattning for att kunna fa ett und-
sittningslan — utifrdn att en aterbetalning inom sex ménader maste goras
trovardig. Riksgalden konstaterar att detta leder till att myndigheten ofta
beh6ver invanta vissa atgarder fran foretagen innan den kan ta stallning
till om foretagen kan f& ett 1an, vilket forlanger handlaggningstiden for
Ianen betydligt. Riksgalden konstaterar att detta &r negativt for de sokande
foretagen.



Riksgalden bedomer att de strikta villkoren for undsattningslanen,
framst kravet pd sex manaders aterbetalning och fullgoda sakerheter, &r
anledningen till att endast sju foretag da hade ansokt samt att inget foretag
da hade beviljats lan. Slutligen bedomer myndigheten att det inte gar att
utesluta att nagra undsattningslan kommer att utbetalas, men det 4 mindre
troligt att det kommer att bli en omfattande lanevolym.

Handelseutvecklingen kring Saab fr.o.m. juni 2009

Regeringen gav Riksgalden den 11 juni 2009 i uppdrag att férbereda och
inleda forhandlingar med Saab om en garanti for lan fran EIB. Saabs
agare General Motors (GM) undertecknade samma manad en avsiktsforklar-
ing om att sélja Saab till Koenigsegg Group.

Riksgélden genomfoérde dels forhandlingar och diskussioner med Saab,
Koenigsegg och GM om villkoren for en garanti, dels analyser av bl.a.
Saabs affarsplan, dels vardering av de tillgdngar som ska utgdra sakerheter
for garantin. | slutet av november meddelade Koenigsegg att man inte
tdnkte genomfora kopet av Saab.

Kort darefter ateraktualiserades forhandlingarna om en eventuell kredit-
garanti sedan GM pekat ut Spyker Cars som en potentiell kdpare av Saab.
Den 18 december 2009 meddelade dock GM att forséljningen inte kunde
slutforas och att Saab skulle borja avvecklas. GM ldmnade dock dppet for
nya bud under avvecklingsprocessen. Riksgélden slutrapporterade sitt upp-
drag den 13 januari 2010 till regeringen.

Den 26 januari 2010 meddelade GM att man natt en dverenskommelse
om att sdlja Saab till Spyker for 400 miljoner dollar. Samma dag beslu-
tade regeringen om att bevilja Saab kreditgarantier for 1an hos EIB. Enligt
pressmeddelandet om beslutet géller for garantin att Saab stéller fullgoda
sékerheter. Vidare anges i pressmeddelandet bl.a. att regeringen har en
nara dialog med EIB och kommissionen. For att garantin ska kunna stéllas
ut av Riksgélden kravs att EIB ger ett slutligt godkdnnande av lanet och
att kommissionen meddelar att villkoren for garantin inte strider mot stats-
stodsreglerna.

Den 8 februari 2010 godké&nde kommissionen regeringens upplagg dar
drygt 83 % av kreditgarantin tacks av statsstéd och drygt 17 % har mark-
nadsmassiga villkor.

Uppgifter i medier

Enligt medieuppgifter, bilagor A5.1.3-4, l[&mnade naringsministern ett utta-
lande tisdagen den 17 februari 2009 i SVT:s nyhetsprogram Rapport med
innebdrden att Saab och dess &gare GM inte hade lamnat in ansokan till
EIB om lan. Enligt samma medieuppgifter lamnade naringsministern
senare samma dag Yytterligare ett uttalande i SVT:s nyhetsprogram Aktuellt
med inneborden att hon blivit uppringd av Saab och darigenom fétt ta del
av uppgifter att foretaget sokt 1&n hos EIB.
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Av medieuppgifterna framgér &ven att Saab inledde laneprocessen den
26 januari 2009 och att denna avslutats under mitten av februari 2009. Dar-
till anges att regeringen haft full insyn i GM:s afféarsplan fér Saabs framtid.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse, som séndes till Regeringskansliet den 16 februari
2010, begardes svar pd vissa fragor. Den 9 mars 2010 har Gversants en
inom Naringsdepartementet uppréattad svarspromemoria (bilaga A5.1.5).

Vad avser regeringens atgarder i syfte att sakerstalla dels att foretag
som &r aktuella for stodatgarder till fordonsindustrin har en rimligt stor
andel av sin verksamhet inriktad mot fordonstillverkning, dels att stodatgar-
der till fordonsindustrin tar sikte pd verksamhet som bedrivs i Sverige
hanvisas i svarspromemorian till bestimmelserna i 3-4 8§ fdrordningen
(2009:19) om lan till foretag i fordonsindustrin vad géller undsattningsla-
nen. Nar det galler kreditgarantierna for 1&n fran EIB anges i promemorian
att villkoren for dessa i de tva hittills aktuella fallen har forhandlats indivi-
duellt for varje lan av Riksgéldskontoret (RGK) pa uppdrag av regeringen.
Dértill anges i promemorian dels att det i de instruktioner som regeringen
i dessa fall gett RGK har ingatt att avtalsmassigt sakerstalla att lanen avser
verksamhet i Sverige, dels att det dock inte kan uteslutas att delar av de
projekt som avses att finansieras genom EIB-lanen sker utanfor Sverige,
t.ex. inom ramen for gransoverskridande forsknings- och utvecklingssamar-
beten eller parallellt med EU:s ramprogram for forskning. Av promemo-
rian framgar aven att ett grundkrav for att det ska vara aktuellt att stalla ut
kreditgarantier ar att det finns ett lanebeslut fran EIB inom den utvidgade
laneram som beslutades genom den ekonomiska aterhdmtningsplanen for
Europa (den s.k. Barrosoplanen) med inriktning pa forsknings- och utveck-
lingsprojekt inom fordonsindustrin eller inom omradet fornybara drivmedel
samt att kommissionen godként att garantivillkoren &r férenliga med de
tillfalliga statsstodsreglerna som bl.a. syftar till att uppmuntra till fordons-
relaterade investeringar i ny gron teknologi.

Vad galler regeringens atgarder i syfte att sakerstdlla att Fouriertrans-
form AB (nedan aktiebolaget eller bolaget) i huvudsak ska framja FoU-
verksamhet i Sverige anges i promemorian dels att regeringen med
utgangspunkt i vad som angavs i proposition 2008/09:95 formulerade dnda-
malsparagrafen i aktiebolagets bolagsordning enligt féljande: “Féremalet
for bolagets verksamhet ska vara att inom fordonsklustret investera i eller
finansiera bolag som bedriver forsknings-, utvecklings- och investerings-
verksamheter som ska leda till kommersialiserbarhet samt att bedriva
darmed forenlig verksamhet”, dels att andamalsparagrafen ska lasas i ljuset
av vad som star i propositionen.

Avseende regeringens atgarder i syfte att tydliggora for riksdagen hur
den aktuella verksamheten vid aktiebolaget kommer att se ut, liksom hur
bolagsstrukturen och verksamhetsforutsattningarna for bolaget kommer att
utformas, anges i promemorian att regeringen dels i proposition 2008/09:



95 beskrev den verksamhet bolaget skulle bedriva, dels i skrivelse 2008/09:
221 lamnat en redogoérelse for de atgarder som vidtagits for att bilda det
aktuella bolaget och den verksamhet bolaget dittills bedrivit. Vidare fram-
gar av promemorian att vissa uppgifter om aktiebolaget lamnades i skri-
velse 2008/09:120 samt att naringsministern i flera interpellationsdebatter
lamnat information om aktiebolaget, senast i debatten med anledning av
interpellation 2009/10:197.

Vad galler regeringens atgarder i syfte att sakerstalla dels att avgrans-
ningen av de foretag som aktiebolaget ska rikta sin verksamhet till blir
relativt vid, dels att insatserna inom aktiebolaget kan réra en mer miljéan-
passad teknik och drivmedelsutveckling, anges i promemorian att utform-
ningen av andamalsparagrafen i aktiebolagets bolagsordning, som ska lasas
i ljuset av vad som anges i proposition 2008/09:95, innebdr att bolaget kan
rikta sin verksamhet relativt vitt och finansiera miljoanpassad teknik och
drivmedelsutveckling.

Vad avser regeringens atgarder i syfte att sékerstalla att samverkansmaj-
ligheter med foretagen inom fordonsklustret och andra aktérer inom inno-
vationssystemet, sdsom Vinnova och andra aktuella myndigheter, tas till
vara framgér av svarspromemorian bl.a. att statens riktade insatser till for-
donsindustrin i huvudsak avser forskning och utveckling samt att program-
met for Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI) &r en val
utvecklad plattform med uttalad uppgift att ta till vara samverkansmojlighe-
ter mellan bl.a. fordonsindustrin och berérda myndigheter.

Avseende frdgan om vilket stod det finns som visar att verksamhet i
bolagsform i hogre utstrackning underlattar samverkan med naringslivet,
bedrivande av FoU-verksamhet och finansieringen av verksamhet hos
andra forskningsaktorer jamfort med andra alternativ, som t.ex. genom myn-
dighet, anges i promemorian att en samverkan mellan néringslivet och den
offentliga sektorn kan ske antingen pé affarsmassiga grunder eller genom
olika stddprogram. | svaret anges dartill att staten enligt EU:s regelsystem
for statsstod har mojlighet att ge stod till forskning och utveckling enbart
fore det kommersiella skedet, vilket sker bl.a. inom FFI-programmet och
att staten inte far ge stod till foretag som befinner sig i ekonomisk kris,
annat an for undsattning och rekonstruktion. Vidare anges i svarspromemo-
rian att aktiebolaget Fouriertransform daremot genom att vara ett kommer-
siellt bolag har mgjlighet att g& in med investeringar i samverkan med
naringslivet i kommersiella projekt. Av svarspromemorian framgar aven
att satsningen pa detta bolag kompletterar FoU-stdden genom att gora
riskvilligt kapital tillgangligt for foretagen i fordonsklustret for att kommer-
sialisera FoU-resultat i ett l&ge nar kreditmarknaden inte fungerar.

Vad géller vilka belopp och vilka foretag regeringen fram till i dag har
beviljat kreditgarantier till framgar av svarspromemorian att avtal om kre-
ditgarantier avseende ett 1an i EIB har tecknats med Saab Automobile AB
(Saab) pa 400 miljoner euro. Dartill anges att ett erbjudande om motsva-
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rande garanti pd 200 miljoner euro finns fér Volvo Car Corporation
(VCC), men forhandlingen om avtalsvillkoren vilar i avvaktan pa att den
nya dgarbilden i VCC klarnar.

Vad géller vilka belopp och vilka féretag regeringen fram till i dag har
beviljat undsattningslan till anges i svarspromemorian att inget foretag
annu har beviljats undsattningslan.

Som svar pa frdgan om och i sa fall vilka atgarder som regeringen och
ansvarigt statsrdd har vidtagit mot bakgrund av Riksgaldens rapport den
22 april 2009 framgéar av svarspromemorian bl.a. att man i den aktuella
rapporten drar slutsatsen att de villkor som galler for undsattningslanen
skulle bli svara att uppfylla for foretag i fordonsindustrin och att detta inte
var nagon ny information eftersom lanen ar utformade endast for att klara
ett akut krislage pd grund av langvarig likviditetskris hos nagot av de
storre foretagen inom fordonsindustrin. Dartill anges i promemorian att
EU:s regler for undsattningslan och riksdagens bemyndigande till reger-
ingen begrénsar majligheterna att &ndra villkoren utan att i grunden andra
hela uppléagget, och detta har inte beddmts som motiverat.

Vad galler fragan om vilka belopp och vilka foretag Fouriertransform
AB fram till i dag har betalat ut projektmedel till framgar, enligt en i svars-
promemorian? medtagen sammanstéllning, att foljande foretag t.o.m. den
25 februari 2010 fatt ta del av projektmedel (belopp i kronor): Powercell
Sweden AB (60 miljoner), Norstel Aktiebolag (ca 105 miljoner), Flexprop
AB (10 miljoner), Novacast Technologies AB (40 miljoner) och Effpower
Aktiebolag (40 miljoner).

Vad avser fragan om nar regeringen och ansvarigt statsrad fick ta del av
General Motors (GM) affarsplan avseende Saab anges i svarspromemorian
att en afférsplan for ett foretag &r ett levande dokument och att regeringen
och Regeringskansliet sedan lang tid och pa olika nivaer fortlopande haft
viss insyn i GM:s afférsplan for Saab. Vidare anges i promemorian att det
alltsd inte gar att ange ett exakt datum nar regeringen, ansvarigt statsrad
eller Regeringskansliet fick ta del av afférsplanen.

Vad géller tidpunkten foér ndr regeringen och ansvarigt statsrad fick ta
del av uppgiften att Saab eller GM ldamnat in ansdkningshandlingar till
EIB om Ian anges i svarspromemorian att en ansokan om lan i EIB &r en
process i ménga steg med informella underlag, méten och diskussioner
som ofta resulterar i att ett projektforslag modifieras eller utgdr ur den
handling som sd sméaningom resulterar i att EIB registrerar en mottagen
ansokan. Av promemorian framgar att de forsta informella kontakterna
med EIB i fallet med Saab togs i borjan av januari 2009, men den for-
mella registreringen att EIB mottagit en laneansokan skedde forst den 21
augusti 2009. | promemorian anges att foretradare for Regeringskansliet

2 | den ursprungliga promemorians sammanstilining angavs Fouriertransform Aktiebo-
lags investering i Norstel Aktiebolag av forbiseende till 155 miljoner kronor. Det
korrekta beloppet ar ca 105 miljoner kronor, vilket Regeringskansliet meddelade konsti-
tutionsutskottet i en promemoria upprattad vid Statsradsberedningen som oversandes den
12 mars 2010 (bilaga A5.1.6).



hade I6pande kontakt med sdval Saab och GM som EIB och informerades
om den process som pégick nar det galler ansokan om EIB-lan. | prome-
morian framhalls dartill att det mot denna bakgrund inte gar att ange ett
exakt datum nar regeringen, ansvarigt statsrad eller Regeringskansliet fick
k&nnedom om att en ansokan lamnats in.

Utfragning med naringsminister Maud Olofsson

Utskottet holl den 20 april 2010 en utfragning med naringsminister Maud
Olofsson (bilaga B9).

Néaringsministern inledde med att redogdra for bakgrunden till den kris
som drabbat fordonsindustrin i varlden och i Sverige samt handelseférlop-
pet kring beredningen av den i granskningsérendet aktuella propositionen.
Olofsson papekade i sin inledning dartill att regeringens proposition bifélls
i stort av riksdagen i december 2008 och ledde till atgarder for olika mal-
grupper med det gemensamma syftet att sakerstélla att det svenska fordons-
klustret skulle uppratthdlla en varldsledande stallning sarskilt inom
omréadena klimat och sakerhet.

Naringsministern beskrev vidare att ytterligare atgarder har vidtagits
sedan regeringens information till riksdagen genom en skrivelse i juni
2009, bl.a. regeringens beslut om en statlig kreditgaranti for Saabs Ian i
EIB och aktiebolaget Fouriertransforms investeringar i bolag med kommer-
sialiserbar teknologi. Ett viktigt syfte med att inrétta det sistndmnda bola-
get var enligt ndringsministern att komplettera berérda myndigheters
forskningsfinansieringsinsatser samt lanefinansiering via Almi Foretagspart-
ner AB. Maud Olofsson konstaterade att det skett vissa omstruktureringar
inom fordonssektorn sedan oktober 2008 men att utvecklingen skett utan
att nagra lan hittills beviljats inom det system for undséattningslan som infor-
des i och med propositionen.

P4 fragor om hennes olika uttalanden i nyhetsprogram vid Sveriges Tele-
vision under tisdagen den 17 februari 2009 uppger néringsministern dels
att hon visste att det pagick en diskussion mellan berérda parter om even-
tuella 1&n, men att den formella ansékan lamnades in forst i augusti 2009,
dels att hennes uttalanden far ses i ljuset av den skillnad som finns mellan
en formell anstkan och en ansékningsprocess.

Utskottets stallningstagande

Den grundlaggande friga som véckts i granskningsarendet avser regering-
ens verkstallande av riksdagens beslut om stdd till fordonsindustrin. Gransk-
ningen har inte givit anledning till ndgot uttalande av utskottet i detta
avseende. Granskningen har inte heller givit beldgg for att anta att narings-
ministerns uttalanden i drendet skulle ha fallts i nagot vilseledande syfte.
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5.2 Regeringens agerande och Riksbankens
sjalvstandighet

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A5.2.1, begéars en gransk-
ning av regeringens agerande och Riksbankens sjélvstdndighet i samband
med upplaning for att forstarka valutareserven.

I anmélan anfors att en stark och oberoende riksbank &r en hornsten i
den ekonomiska politiken saval i Sverige som i EU. Riksbankens frista-
ende och sjalvstdndiga stéllning regleras i 9 kap. 13 § regeringsformen
och kommer &ven till uttryck i EU-ratten. Anmélaren anfor att det under
vintern och varen 2009 fanns en oro inom Rikshanken for att utvecklingen
i Baltikum skulle kunna medfora ett starkt okat behov av utléndsk valuta
for att sékerstalla det svenska banksystemets stabilitet. Riksbanken ville
darfor oka sin beredskap genom att forstirka valutareserven kraftigt. Detta
kunde i det radande laget endast ske genom Riksgéldskontoret. Enligt anma-
laren gjorde Riksgéldskontoret och dess huvudman Finansdepartementet en
egen provning och kom fram till en annan syn &n Riksbanken om behovet
av en forstarkning av valutareserven. Négon snabb 6kning av valutareser-
ven kom darfor inte till stdnd. Forst efter flera manaders process, dar
forhandlingarna dgde rum i Finansdepartementet och med dess ledning,
kunde en 6kning av valutareserven med 100 miljarder kronor genomforas.
Enligt anmélaren var detta ett betydligt mindre belopp &n vad Riksbanken
da bedémde som behévligt.

Vidare anférs i anmélan att Riksbanken enligt lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank far genomfora upplaning utomlands for att tillgodose
behovet av en valutareserv. | Riksgaldskontoret finns i dag statens samlade
kompetens for upplaning. Enligt anmalaren maste det i Riksbankens obe-
roende ingd majligheten att i valutapolitiskt syfte 1ana upp utlandsk valuta
utan att regeringen genom Riksgaldskontoret hindrar en sadan upplaning.

Anmalaren vill att konstitutionsutskottet granskar

— om agerandet fran Riksgaldskontoret och Finansdepartementet ar foren-
ligt med grundlagen och EU-fordraget

— i vilken utstrackning regeringen och/eller Regeringskansliet har tagit
del i handldggningen av drendet och vilken dokumentation som finns
kring detta

— om det agerandet i sa fall varit forenligt med Riksbankens sjéalvstandig-
het sasom den uttrycks i grundlagen och EU-fordraget

— hur agerandet har paverkat Riksbankens mojlighet att fullgéra sina upp-
gifter

- hur regeringen har informerat riksdagen i fragan.



Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria uppréttad inom
Finansdepartementet och en svarsskrivelse fran Riksbanken, bilagor A5.2.5—-
6.

Utredning i arendet

Riksbankens sjalvstandighet

Enligt 9 kap. 13 § regeringsformen &r Riksbanken rikets centralbank och
en myndighet under riksdagen. Riksbanken har ansvaret for penningpoliti-
ken. Ingen myndighet far bestimma hur Rikshanken ska besluta i fragor
som rdr penningpolitiken. Riksbanken har elva fullméktige, som véljs av
riksdagen. Riksbanken leds av en direktion, som utses av fullméktige. Riks-
dagen provar om ledamdterna i fullméktige och direktionen ska beviljas
ansvarsfrihet. Bestdimmelser om val av fullméktige och om Riksbankens
ledning och verksamhet meddelas i lag.

Enligt 3 kap. 2 § lagen om Sveriges riksbank (riksbankslagen) far leda-
moter av direktionen inte soka eller ta emot instruktioner néar de fullgor
penningpolitiska uppgifter.

De ovan étergivna bestammelserna fick sin utformning genom andringar
som ingick i den forandring av Riksbankens stéllning som genomfdrdes
med verkan fran den 1 januari 1999.

| proposition 1997/98:25 om Sverige och den ekonomiska och monetéra
unionen anfordes att om Sverige inte deltog i valutaunionen skulle Sve-
rige, med den terminologi som anvéndes i EG-fordraget, bli en medlems-
stat med undantag. | artikel 109k.3 angavs de bestdmmelser som inte var
tillampliga pa medlemsstater med undantag. Vidare anférdes att for med-
lemsstaterna med undantag gallde, férutom att de inte infor den gemen-
samma valutan, bl.a. féljande.

— Attt de beholl ansvaret for den nationella penning- och valutapolitiken

— Att de inte deltog i Europeiska centralbankssystemets (ECBS) opera-
tiva verksamhet

— Att de inte Overforde ratten att utge sedlar till Europeiska centralban-
ken (ECB)

— Attt de inte omfattades av ECB:s rattsakter (beslut, forordningar, rekom-
mendationer eller yttranden)

— Att de inte deltog i eventuella externa véxelkurssystem eller omfatta-
des av eventuella allménna riktlinjer for valutapolitiken

— Att de inte fick utse ledamdéter i ECB:s direktion och att deras central-
bankschef inte hade plats i ECB-radet.

Vidare anférdes i propositionen att varje medlemsstat senast dd@ ECBS upp-
rattas, dvs. senast omedelbart efter den 1 juli 1998, enligt artikel 108 i EG-
fordraget skulle sékerstdlla att dess lagstiftning var forenlig med EG-
fordraget. Denna  skyldighet géllde alla medlemsstater, utom
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Storbritannien, dven om de inte deltog i valutaunionen. Enligt propositio-
nen maste Sverige saledes, oavsett om Sverige deltog eller inte i valuta-
unionen, uppfylla vissa krav i fordraget rérande Riksbhankens stallning.

Enligt propositionen beslutades vid partiledaréverlaggningar hosten
1996 att dverlaggningar om grundlags- och andra lagstiftningsfragor som
hade samband med Riksbankens framtida stéllning skulle ske i en arbets-
grupp med representanter for samtliga riksdagspartier. Overlaggningarna
resulterade i en fempartiuppgorelse som redovisades i departementsprome-
morian Riksbankens stéllning (Ds 1997:50). Efter remissbehandling av
promemorian beslutade regeringen den 2 oktober 1997 om en lagradsre-
miss. Forslaget sandes ocksa till Europeiska monetéra institutet (EMI) for
granskning.

I november 1997 Overldmnades proposition 1997/98:40 Riksbankens
stéllning till riksdagen. | propositionen anfordes (s. 46) att Sverige genom
anslutningsfordraget till EU hade atagit sig att folja de krav som faststallts
i EG-fordraget om EMU. Bestdmmelserna i artikel 108 géllde oavsett om
en medlemsstat deltog i valutaunionen eller inte. En oberoende centralbank
utgjorde ocksa ett nddvandigt villkor for att en medlemsstat skulle kvalifi-
cera for deltagande i valutaunionen.

Vidare anfordes i propositionen (s. 48 f.) att det fanns i huvudsak fyra
aspekter som var avgorande for att Riksbanken skulle kunna anses vara
sjélvstdndig. For det forsta borde Riksbanken ha ett institutionellt obe-
roende. Med detta avsags att ingen skulle ha majlighet att i penningpoli-
tiska fragor ge instruktioner till centralbanken eller dess beslutande organ
annat an genom utformningen av det lagstadgade malet for penningpoliti-
ken. For det andra borde ledamdterna i det organ som utformar penningpo-
litiken ges ett personligt oberoende. Dé&rfor borde de penningpolitiska
beslutsfattarna ha en 1ang mandatperiod, omfattas av strdnga javsbestam-
melser och endast kunna avskedas pa de skal som anges i ECBS-stadgan.
For det tredje borde Riksbanken ha ett funktionellt oberoende. Det innebar
att banken skulle ges ett otvetydigt mal for penningpolitiken. Malet borde
betona inflationshekdmpningen och vara offentligt och lagfast. Malet borde
sjalvfallet ocksd vara forenligt med ECBS prisstabilitetsmal enligt EG-for-
draget. Slutligen borde Riksbanken vara finansiellt oberoende. Banken
borde ha tillrackliga medel till sitt forfogande for att kunna fullgéra sina
uppgifter utan att styras av anslag fran riksdag eller regering.

Regeringen anforde i propositionen (s. 75 f.) att det av artikel 107 i EG-
fordraget foljde att Riksbanken inte fick begdra eller ta emot instruktioner
frdn regeringen eller annat organ. Om detta s.k. instruktionsforbud fram-
holls att det i gallande lagstiftning om Riksbanken saknades ett sadant
uttryckligt instruktionsforbud. Det ansdgs i och for sig kunna diskuteras
om ett uttryckligt forbud i lag var nédvandigt. Samtidigt kunde konstateras
att det enligt uttalanden i forarbeten till gallande lagstiftning syntes vara
mojligt att paverka Rikshankens kredit- och penningpolitik (prop. 1973:90
s. 354). For tydlighets skull beddmdes att det i lag borde inforas ett uttryck-



ligt instruktionsforbud. | propositionen anfordes ocksd att det pa goda
grunder kunde antas att EG-fordragets bestdmmelse om instruktionsférbud
inte skulle tolkas sa att det exkluderade en dialog om den ekonomiska poli-
tiken mellan regeringen, riksdagen och Riksbanken eller mellan Riksban-
ken och andra externa organ eller personer. | stallet syftade bestdmmelsen
till att ge de penningpolitiska beslutsfattarna en sadan integritet att de sjalv-
standigt och utan patryckningar utifran kunde fatta penningpolitiska beslut.

Enligt propositionen (s. 62 och 76) skulle dven uppgifter utanfér pen-
ningpolitikens omrade, som enligt fordraget tillkommer ECBS, omfattas av
instruktionsforbudet, eftersom Riksbanken skulle komma att bli en del av
ECBS. Dessa uppgifter foljde av artikel 107 i EG-fordraget, dar sjalvstan-
dighetskravet for centralbankerna i ECBS framgick. Sjélvstdndigheten
avsag de befogenheter, uppgifter och skyldigheter som centralbankerna till-
delats enligt EG-fordraget och ECBS-stadgan. Enligt artikel 105.2 i EG-
fordraget var ECBS grundldggande uppgifter att utforma och genomfora
gemenskapens monetara politik, genomféra valutatransaktioner, inneha och
forvalta medlemsstaternas officiella valutareserver och framja ett vél funge-
rande betalningssystem (s.k. ECBS-relaterade uppgifter).

| propositionen (bilaga 11) finns ett yttrande fran Europeiska monetara
institutet (EMI). EMI anférde (s. 167) bl.a. att det omrade inom vilket obe-
roende for centralbanken kravdes ar angivet i artikel 107 i EG-fordraget
och tackte alla ECBS-relaterade uppgifter och inte enbart frdgor som rorde
penningpolitik. Omfattningen av artikel 107 var enligt EMI inte till fullo
aterspeglad i den foreslagna lydelsen av lagbestimmelserna om instruktions-
forbudet.

I finansutskottets yttrande 6Gver propositionen till konstitutionsutskottet
(1997/98:FiUly) anfordes bl.a. att regeringen sdg tillimpningen av valuta-
politiken som en del av penningpolitiken. Det innebar att &ven valutapoliti-
ken omfattades av instruktionsforbudet. Utskottet anforde att regeringen
ocksa slagit fast att d&ven andra uppgifter som enligt EG-foérdraget tillkom-
mer ECBS omfattas av forbudet eftersom Rikshanken skulle komma att bli
en del av ECBS. Utskottet anférde vidare att instruktionsférbudet enligt
propositionen darmed gallde dven sddana uppgifter som att genomféra valu-
tatransaktioner, att inneha och forvalta medlemsstaternas valutareserver
samt att framja ett val fungerande betalningssystem. Med propositionens
lagforslag omfattades sledes enligt utskottet alla typer av ECBS-relaterade
uppgifter av instruktionsférbudet. Enligt finansutskottet var det darfor inte
nodvandigt att justera lagforslagen i detta hadnseende.

Konstitutionsutskottet ansdg i betankande 1997/98:KU15 att de invénd-
ningar EMI framfért mot lagforslagen om omfattningen av instruktionsfor-
buden inte borde foranleda nagra forandringar av forslagen.
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EU-bestammelser

Bestdmmelser om ECBS uppgifter finns nu, efter &ndringar genom Lissabon-
fordraget®, i bl.a. artiklarna 127.1 och 127.2 i det konsoliderade fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). EG-fordraget bytte
namn till EUF-fordraget genom Lissabonfordraget. Artikel 127.1 och
127.2 i EUF-fordraget motsvarar artiklarna 105.1 och 105.2 i EG-for-
draget. Bestammelser om instruktionsforbudet finns i artikel 130 i EUF-
fordraget (artikel 108 i EG-fordraget).

I artikel 127.1 i EUF-fordraget anges bl.a. att huvudmélet fér ECBS ska
vara att uppratthalla prisstabilitet.

I artikel 127.2 i EUF-fordraget stadgas att ECBS grundlédggande uppgif-
ter ska vara att

— utforma och genomféra unionens monetéra politik

— genomfora valutatransaktioner enligt bestdimmelserna i artikel 219
— inneha och forvalta medlemsstaternas officiella valutareserver

— framja ett vél fungerande betalningssystem.

| artikel 130 i EUF-fordraget (artikel 108 i EG-fordraget) anges att varken
ECB eller ndgon nationell centralbank eller nagon medlem av deras beslu-
tande organ ska begéra eller ta emot instruktioner fran unionsinstitutioner
eller unionsorgan, fran medlemsstaternas regeringar eller frdn nagot annat
organ nar de utdvar de befogenheter och fullgdr de uppgifter och skyldig-
heter som har tilldelats dem genom fdrdraget och stadgan for ECBS och
Europeiska centralbanken (ECB). Vidare anges att unionsinstitutionerna,
unionsorganen och medlemsstaternas regeringar forbinder sig att respektera
denna princip och att inte soka paverka medlemmarna av ECB:s eller de
nationella centralbankernas beslutande organ nar de fullgér sina uppgifter.

I artikel 131 i EUF-fordraget (artikel 109 i EG-fordraget) anges att
varje medlemsstat ska sékerstélla att dess nationella lagstiftning, inbegripet
stadgan for dess nationella centralbank, ar forenlig med férdragen och stad-
gan fér ECBS och ECB.

I artikel 139.1 i EUF-fordraget (motsvarande bestdmmelse fanns i EG-
fordraget) anges att de medlemsstater som inte uppfyller de nédvandiga
villkoren for inférandet av euron betecknas som medlemsstater med undan-
tag.

I artikel 139.2 i EUF-fordraget (motsvarande bestdmmelse fanns i EG-
fordraget) anges att vissa bestammelser i fordragen inte ska tillampas pa
medlemsstater med undantag. Sélunda ska bestammelserna om mal och
uppgifterna for ECBS i bl.a. artiklarna 127.1 och 127.2 inte tillampas.
Undantaget géller inte artikel 131.

8 Lissabonfordraget om andring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen (2007/C 306/01).



Enligt artikel 1 i stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Euro-
peiska centralbanken (protokoll 4 som fogats till EUF-fordraget) ska ECB
och de nationella centralbankerna utgéra ECBS. ECB och de nationella
centralbankerna i de medlemsstater som har euron som valuta ska utgéra
eurosystemet.

| artikel 2 anges bl.a. att huvudmélet fér ECBS enligt EUF-fordraget
ska vara att uppratthalla prisstabilitet. | artikel 3 anges bl.a. vad uppgif-
terna for ECBS ska vara, vilka dverensstimmer med dem som anges i
artikel 127.2 i EUF-fordraget.

Av artikel 42.1 framgar att ett undantag enligt artikel 139 i EUF-for-
draget innebar att den berérda medlemsstaten inte far nagra rattigheter
eller skyldigheter enligt bl.a. artikel 3. Vidare framgar att artikel 2 i stad-
gan inte omfattas av undantaget i artikel 42.1

Valutapolitiken

Enligt 9 kap. 12 § regeringsformen har regeringen ansvar for 6vergripande
valutapolitiska frégor. Ovriga bestimmelser om valutapolitiken meddelas i
lag.

I 2 8 lagen (1998:1404) om valutapolitik anges att regeringen ska
besluta om det system som ska gélla for att faststalla kronans vérde i for-
héllande till utlandska valutor (véaxelkurssystem).

Riksbankens verksamhet

I 7 kap. 2 § riksbankslagen anges att en uppgift for Riksbanken &r att i
valutapolitiskt syfte halla tillgdngar i utlandsk valuta, utlandska fordringar
och guld.

Enligt 7 kap. 3 § rikshankslagen far Riksbanken i valutapolitiskt syfte

— kopa, sélja och formedla utléndsk valuta, utléndska statspapper, andra
latt omsattningsbara skuldebrev i utlandsk valuta och guld samt rattig-
heter och skyldigheter som anknyter till namnda tillgdngar samt

— ge ut egna skuldebrev i utlandsk valuta for de dndamél som avses i
1 § andra stycket lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuld-
forvaltning.

Enligt 7 kap. 4 8§ riksbankslagen far Riksbanken i valutapolitiskt syfte ta
upp utléndsk kredit och kredit i utlandsk valuta, bevilja kredit till annan
centralbank, bevilja kredit inom ramen for verksamheten i Banken for inter-
nationell betalningsutjamning samt bevilja kredit for Europeiska unionens
system for medelfristigt finansiellt stod.

| forarbetena (prop. 1986/87:143 s. 66) anges betraffande 2 § att de till-
gangar som anges i paragrafen normalt &r sddana som brukar hanforas till
bendmningen valutareserven.
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Statens upplaning

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuld-
forvaltning far regeringen, eller efter regeringens bestammande Riksgalds-
kontoret, efter sarskilt bemyndigande som lamnas for ett budgetar i sander,
ta upp 1an till staten for att

— finansiera I6pande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som
grundar sig pa riksdagens beslut

— tillnandahalla sadana krediter och fullgéra sddana garantier som riksda-
gen beslutat om

— amortera, I6sa in och kopa upp statslan

— i samrad med Rikshanken tillgodose behovet av statslan med olika I6p-
tider

— tillgodose Riksbankens behov av valutareserv.

I andra stycket anges att Riksbanken ska betala full erséttning for statens
kostnader for upplaning for att tillgodose Riksbankens behov av valutare-
serv. Regeringen kan dock i samrad med Riksbanken besluta annat om det
finns sérskilda skal.

I samband med att andra stycket infordes uttalades i forarbetena (prop.
1994/95:150 bilaga 7 s. 108) att Riksgaldskontoret har &lagts uppgiften att
lana p& den internationella marknaden for att tillgodose Riksbankens
behov av kapitalreserv, eftersom Riksbhanken saknar resurser for ett sadant
forfarande samtidigt som Riksgaldskontoret har vardefulla kunskaper pa
omrédet och darigenom kan skaffa sig goda upplaningsvillkor.

ECB:s konvergensrapport

ECB har en skyldighet att minst en gang vartannat ar rapportera till radet
om hur medlemsstaterna fullgor sina forpliktelser nar det galler att férverk-
liga den ekonomiska och monetdra unionen. | sin konvergensrapport i maj
2008 granskade ECB de tio medlemslander inklusive Sverige som &nnu
inte infort euron, med undantag av Danmark och Storbritannien. | rappor-
ten angavs att Sverige blev en medlemsstat med undantag genom ett
beslut i EU-radet i maj 1998.

Vidare anfordes i rapporten att &ven om en nationell centralbank ar full-
standigt oberoende i ett funktionellt, institutionellt och personligt hénse-
ende skulle dess oberoende stallning &ventyras om den inte sjalvstandigt
kunde forfoga dver tillrackliga finansiella resurser for att fullgéra sitt upp-
drag. Medlemsstaterna far inte forsatta sina nationella centralbanker i en
situation dar dessa inte har tillrdckliga finansiella resurser att utfora sina
uppgifter inom ECBS och eurosystemet. Principen om finansiellt obe-
roende innebar bl.a. att de nationella centralbankerna maste ha tillrackliga
medel inte bara for ECBS-relaterade uppgifter utan ocksa for sina egna
nationella uppgifter.



Vidare anfordes att begreppet finansiellt oberoende borde bedémas
utifrdn perspektivet huruvida utomstdende parter direkt eller indirekt kan
utéva inflytande inte bara éver den nationella centralbankens uppgifter,
utan ocksa Gver dess formaga att fullgéra sina uppgifter.

I rapporten drog ECB slutsatsen att den svenska lagstiftningen inte upp-
fyller alla rattsliga krav pd centralbankens oberoende och réttslig integra-
tion i eurosystemet. Sverige ar en medlemsstat med undantag och maste
darfor uppfylla alla anpassningskrav enligt artikel 109 (numera artikel 131)
i fordraget.

PM och pressmeddelande fran Riksbanken

I en promemoria daterad den 26 maj 2009, bilaga A5.2.2, som Riksbanken
publicerat pa sin webbplats angavs bl.a. att det senaste arets finansiella
kris inneburit att Rikshanken lanat ut sdval kronor som utlandsk valuta till
svenska banker. Syftet har varit att varna den svenska finansiella stabilite-
ten och sékerstélla att finansmarknaderna fungerar. Riksbankens internatio-
nella dtaganden i form av avtal om lan med andra centralbanker och
ataganden gentemot internationella organisationer hade ocksa okat i omfatt-
ning. Rikshanken hade dels ingatt swapavtal med centralbankerna i Island,
Estland och Lettland, dels utdkat engagemangen gentemot Internationella
valutafonden, IMF. Till foljd av dessa atgarder var valutareserven utnyttjad
for olika dtaganden motsvarande ca 100 miljarder kronor och uppgick till
motsvarande ca 110 miljarder kronor. Vidare angavs att Riksbankens moj-
ligheter att ge likviditetsstdd var grundldggande for att sdkerstdlla att det
finansiella systemet fungerade tillfredsstallande. Att det finansiella syste-
met fungerar &r i sin tur en forutséttning for att kunna bedriva penningpo-
litik. Eftersom de svenska bankerna finansierar en betydande del av sin
verksamhet i utlandsk valuta, behdvde Riksbanken &ven kunna ge likvidi-
tetsstdd i utlandsk valuta. Det kunde inte uteslutas att finanskrisen skulle
bli béde djup och langvarig, och om s skulle bli fallet behovde Riksban-
ken kunna anvédnda de verktyg som stod till buds for att forse de svenska
bankerna med den likviditet som behovdes i bade utlandsk valuta och
svenska kronor. Riksbanken borde darfor under befintligt laneavtal med
Riksgaldskontoret begéra upplaning av 100 miljarder kronor i utlandsk
valuta.

| ett pressmeddelande fran Riksbanken den 27 maj 2009, bilaga A5.2.3,
angavs bl.a. att Riksbhankens direktion hade beslutat att aterstalla valutare-
serven genom att lana motsvarande 100 miljarder kronor. Rikshanken
avsag att 1dna upp den utlandska valutan genom Riksgaldskontoret.
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Pressmeddelande fran Riksgéldskontoret

I ett pressmeddelande fran Riksgéldskontoret, bilaga A5.2.4, den 27 maj
2009 angavs bl.a. att Riksgaldskontoret for Riksbankens rékning skulle
l&na upp motsvarande 100 miljarder kronor i utlandsk valuta for att ater-
stalla valutareserven. Av dessa skulle 65 miljarder kronor tillfras valutare-
serven fore sommaren.

Framstéllning fran Rikshanken

Riksbanken féreslog den 12 februari 2010 i en framstallning till riksdagen
(2009/10:RB4 Framstéllning om vissa utredningsbehov med anledning av
finanskrisen) att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen som sin mening
att regeringen skyndsamt bor tillsatta en eller flera utredningar med upp-
drag att se dver det finansiella regelverket pd de omraden som anges i
framstéllningen. Framstéllningen har beslutats av Riksbankens fullméktige
och direktion.

Ett av de omrdden som enligt framstallningen bor ses 6ver ar Riksban-
kens upplaning till valutareserven. | framstéllningen anges att Riksbanken
ska vara finansiellt oberoende och att valutareserven darfor maste vara till-
rackligt stor for att mota bankens i lag faststallda &taganden. Upplaning
for att tillgodose Riksbankens behov av valutareserv sker enligt huvudre-
geln i Riksgaldskontorets namn. Vidare anfors i framstallningen att fragan
om ansvarsfordelningen mellan Riksbanken och Riksgaldskontoret har dis-
kuterats i en rad sammanhang tidigare och har anyo vackts i samband med
genomforandet av den utdkning av valutareserven som Riksbanken beslu-
tade under varen 2009. | framstdllningen anges att omfattningen och
rackvidden av Rikshankens upplaningsratt samt av Riksgaldskontorets skyl-
dighet att bitrada Riksbanken med en sadan upplaning bor analyseras, allt
med beaktande av EUF-fordragets olika foreskrifter.

Framstéllningen har héanvisats till finansutskottet. Det har inte véckts
nagra foljdmotioner med anledning av framstallningen.

Offentlig utfrdgning om penningpolitiken

Finansutskottet holl den 4 mars 2010 en Gppen utfragning med riksbanks-
chefen Stefan Ingves om den aktuella penningpolitiken. Vid utfrgningen
stallde Sonia Karlsson (s) en frdga om okningen av valutareserven. Hon
noterade att riksbankschefen sjalv sagt i kommentaren till Riksbankens ars-
redovisning att upplaningen via Riksgaldskontoret visade sig vara besvarli-
gare &n véntat. Sonia Karlsson ville att riksbankschefen skulle tala om vad
problemen har bestdtt av och beskriva hur processen gick till nir uppla-
ningen skedde forra aret.

Foljande anges i de stenografiska uppteckningarna fran utfragningen i
den del av Stefan Ingves svar som géallde valutareserven.



Nar det galler den andra frdgan om valutareserven &r det sa att under
lang tid har valutareservens storlek och vad man kan tankas behéva
valuta till inte varit nagon storre fraga. Valutareserven har varit kring
200 miljarder, och sedan har det vid tva olika tillfallen skett tva extra-
utdelningar dar man av olika skal i borjan pa 2000-talet ansdg det
lampligt att krympa valutareserven.

Det som skedde nar vi gick in i den har svara perioden bakat i tiden
var att valutareserven inte rackte till. D& var vi tvungna att swappa till
oss utlandsk valuta, inte minst ifrin Federal Reserve, vilket vi ocksd
gjorde. All den valutan gick ut. Det har ledde till att under loppet av
forra véaren hade vi att stalla oss frdgan: Hur mycket valuta kan vi tan-
kas behdva i Sverige av olika skal om man tittar pd den svenska
finansiella sektorn?

Det gjorde vi mot bakgrund av att den svenska finansiella sektorn ar
mycket storre i dag an den var om vi gar tillbaka till 90-talet och den
kris som vi hade da. Den &r ocksa storre nar det galler hur stor utlands-
utldningen &r. Det ledde oss till slutsatsen att vi beh6vde ¢ka valutare-
serven. D4 stalls man infor fragestallningen hur det ska ga till och vem
det 4 som bestammer i vad man valutareserven ska okas eller inte.
Det ar i och for sig ingen ny fragestallning, men det har liksom legat i
trada under ganska manga ar.

D& har man att ta stallning till frigan: Om det ar s& att Riksbanken
onskar oka valutareserven ska da Riksgalden gora det? Ska Riksgalden
gora det pa det satt som Riksbanken onskar eller ska Riksgalden gora
det pa det satt som Riksgalden énskar? Vem ar det i slutindan som
bestammer den fragan och pa vilken grund?

| det har fallet hamnar den fragestallningen i tva styrelser, hos Riks-
géldens styrelse och hos Riksbankens direktion. Det ar viktigt att dra
sig till minnes att det under forra varen ocksd var ett svart lage. Det
var ett mycket svart lage nar det gallde situationen i Lettland. Det var
svart att veta hur det egentligen skulle komma att gd med utvecklingen
i Baltikum. Det innebir ocksa att vid den tidpunkten ar det inte sar-
skilt 1ampligt att fora en offentlig debatt om den svenska valutareser-
vens storlek om man samtidigt har kommit fram till slutsatsen att
valutareserven &r for liten. Det var den slutsats som Riksbanken hade
kommit fram till.

Det har dr en fraga som av olika skal béljar fram och tillbaka under
loppet av varen, och da kommer frdgan om vem det egentligen ar som
ska avgora detta upp till ytan. Men det gar samtidigt inte att vid den
tidpunkten, givet den mycket stora osakerhet som rader i var omvarld,
pé ett eller annat sitt bringa den fragan till ett slutgiltigt stallningsta-
gande av nagon. | slutandan maste man forsoka hitta ndgot satt att
komma framat. A ena sidan kan vi fylla p& var valutareserv, & andra
sidan ska det ske via Riksgéldskontoret.

Den I6sning som i slutdndan stod till buds var kompromissen att vi
Okade valutareserven med 100 miljarder. Det visade sig inte vara moj-
ligt att gora det mer &n upp till 70 miljarder via Riksgaldskontoret.
Alltsa aterstod det for oss att swappa till oss resterande 30 miljarder
frdn den europeiska centralbanken. Det innebar att under ett antal méana-
der medan Riksgaldskontoret skétte sin egen upplaning litar vi till den
europeiska centralbanken i stéllet for till Riksgéldskontoret. Sedan
avvecklas s& smaningom det ldnet och ersitts med 30 miljarder som
kommer frdn Riksgaldskontoret.

Det ar i korta ordalag vad som skedde. Det vécker naturligtvis en
Iang rad olika fragestéllningar darfor att det finns lite olika regelverk
har. De har ocksd vuxit fram vid olika tidpunkter. Det ar den fragan
som man behdver ta sig en funderare pd. Hur ser det har ut? Det &r
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mycket rimligt och legitimt att Riksgdlden &r en myndighet under
Finansdepartementet, och de sysselsatter sig med statens upplaning.
Det innebér att de naturligtvis har synpunkter pa statens upplaning.

Om Rikshanken vander sig till Riksgaldskontoret for att lana pengar
paverkar det statsskulden. Man kan saga att om upplaningen gar in i
valutareserven paverkas i grunden inte statsskulden netto, men brutto
gor den det. Da blir det en diskussion om det och det regelverk som
kommer fran det héllet. Det har levt sitt liv, och det har vuxit fram i
en tidsperiod och pa sitt satt.

Sedan har vi det andra regelverket, och det ar rikshankslagen, vad
Riksbanken forvantas gora och hur det ska ga till fran Riksbankens
hall nar det galler att ha en valutareserv som vi anser vid var tid vara
lamplig sd att vi kan skota vart uppdrag och bidra till den finansiella
stabiliteten i svensk ekonomi. Det regelverket lever naturligtvis sitt liv.
Det har tillkommit vid andra tidpunkter.

Under loppet av varen uppkom situationen att detta maste losas pa
nagot satt samtidigt som det rader stor osdkerhet och ett svart lage nar
det géller att hantera de har fragorna. D& blev kompromissen att 6ka
valutareserven med 100 miljarder, lana 70 omedelbart fran Riksgalds-
kontoret, vilket savitt jag forstar de for ovrigt redan hade, och sedan,
eftersom de inte tyckte att det var lampligt att omedelbart Iana upp 30
miljarder till, lana den summan pengar fran den europeiska centralban-
ken. S& smaningom Ianade Riksgalden upp dessa 30 si att det under
loppet av hosten fylldes pa via svenska myndigheter.

Det vacker precis de har fragestallningarna om de olika regelverken.
De har vuxit fram vid olika tidpunkter och med lite olika syften. D
kan man behova ta sig en titt pa det framdver.

Promemoria fran Regeringskansliet

I en skrivelse som séndes till Regeringskansliet den 11 februari 2010 har
utskottet begart svar pé foljande fragor.

Har regeringen, nagot statsrad eller ndgon inom Regeringskansliet
varit informerad om storleken av den forstarkning av valutareserven
som Riksbanken ansdg vara nédvandig? Om sa var fallet, avviker det
belopp som slutligen upplanades for att starka valutareserven fran det
belopp som Riksbanken frdn bérjan begarde att Riksgaldskontoret
skulle lana upp?

Har regeringen, nagot statsrad eller Regeringskansliet medverkat i hand-
laggningen av arendet om upplaning for att starka valutareserven? Om
sd ar fallet, pd vilket satt har medverkan &gt rum och hur har denna
dokumenterats?

Anser regeringen att regeringen, ett statsrdd eller Regeringskansliet,
eller efter bemyndigande Riksgaldskontoret, med tillampning av lagen
om statens upplaning och skuldforvaltning ska eller kan géra en egen
bedémning av hur mycket som bor lanas upp nar Riksbanken har gjort
en framstallning om att medel behdver lanas upp for att forstarka valu-
tareserven? | sadant fall, hur dverensstammer detta med regleringen av
Riksbankens sjalvstandighet i regeringsformen och riksbankslagen
samt i EU-rétten?



— Vilka kommentarer i 6vrigt féranleder det som anfoérs i anmalan om
Riksbankens sjalvstandighet?

— Vilka 6vervaganden har regeringen gjort om information till riksdagen
om arendet om upplaning for att forstarka valutareserven?

— Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder det som anges i anmalan och i
denna promemoria?

Som svar dversandes den 4 mars 2010 en promemoria upprattad inom
Finansdepartementet (bilaga A5.2.5).

| promemorian anfors som svar pa den forsta fragan att en dialog fordes
mellan Riksbanken och Riksgaldskontoret kring en forstarkning av valuta-
reserven genom upplaning via Riksgéldskontoret. Statsrdden Anders Borg
och Mats Odell samt tjansteman pa Finansdepartementet har blivit informe-
rade om innehallet i denna dialog. En upplaning via Riksgéldskontoret for
att forstarka valutareserven paverkar statsfinanserna. Det kan konstateras
att det belopp som upplanades inte avviker fran det belopp som Riksbhan-
kens direktion den 26 maj 2009 beslutade att via Riksgaldskontoret lana
upp for att forstarka valutareserven.

Som svar pa den andra frdgan anfors i promemorian att varken reger-
ingen, nagot statsrdd eller Regeringskansliet har medverkat i handlagg-
ningen av det drende om upplaning for att starka valutareserven som
Riksbanken initierat hos Riksgéldskontoret.

Betraffande den tredje fragan anfors att det av 9 kap. 13 § regeringsfor-
men framgar att Riksbanken har ansvaret for penningpolitiken. Enligt
7 kap. 2 § lagen om Sveriges riksbank ankommer det pad Rikshanken att i
valutapolitiskt syfte halla tillgdngar i utlandsk valuta, utldndska fordringar
och guld. Dessa tillgangar brukar benamnas valutareserven. Enligt 1 § 5
lagen om statens upplaning och skuldforvaltning far regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, Riksgaldskontoret ta upp lan for staten for att
tillgodose Rikshankens behov av valutareserv. Av 1 § framgér vidare att
ett sarskilt bemyndigande att ta upp lan for staten lamnas av riksdagen for
ett budgetdr i sander. Regeringen har — genom en bestammelse i férord-
ningen (2007:1447) med instruktion for Riksgaldskontoret — overlatit upp-
giften att ta upp lan till staten enligt lagen om statens upplaning och
skuldférvaltning till Riksgaldskontoret. Av bestdmmelsen i 1 § 5 lagen om
statens upplaning och skuldférvaltning kan inte anses folja att Rikshanken
har en obetingad dragningsratt pa tillskott av medel fran staten for att till-
godose behovet av valutareserv. En sadan ordning vore orimlig eftersom
statens mojligheter att ta upp lan i utlandsk valuta ar begransad. En avvag-
ning mellan Rikshankens behov av att forstarka valutareserven och behov
av lan i utlandsk valuta till andra andamal, som t.ex. betalning av rantor
pa utestdende lan eller aterbetalning av forfallande valutalan, maste darfor
kunna goras. For att sa ar fallet talar aven utformningen av den aktuella
bestimmelsen i lagen om statens upplaning och skuldférvaltning som
anger att regeringen eller som i detta fall Riksgaldskontoret "far” ta upp
lan bla. for att tillgodose Riksbankens behov av valutareserv. Forstark-
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ningen av valutareserven motiverades av atgarder som vidtagits for att
varna den finansiella stabiliteten. Nar upplaningen inte enbart sker i pen-
ning- och valutapolitiskt syfte &r en intresseavvagning sarskilt befogad.
Dartill kommer att ansvaret for att uppratthalla stabiliteten i det finansiella
systemet vilar p& regeringen, Riksbanken, Riksgaldskontoret och Finansin-
spektionen gemensamt. Denna ansvarsfordelning mellan behdriga myndig-
heter ar &ven etablerad inom EU-ratten, tex. i artikel 127.5 i EUF-
fordraget som anger att ECBS ska medverka till att de behoriga
myndigheterna kan genomféra sin politik nér det galler tillsyn éver kredit-
institut och det finansiella systemets stabilitet.

Vidare anférs i promemorian att om EU-ratten kan dessutom foljande
konstateras rorande ECB:s valutareserv. | artikel 20 i ECBS-stadgan regle-
ras storleken pa det maximala belopp som de nationella centralbankerna
ska tillféra ECB:s valutareserv. ECB:s rétt att fran de nationella centralban-
kerna krava in medel for att aterstalla valutareserven upp till dess maxi-
mala belopp sedan reserven tagits i ansprak ar faststalld i radets
forordning (EG) nr 1010/2000. Nagon ratt for ECB att pa egen hand
besluta om storleken pa dess valutareserv synes inte finnas. Det krav pa
centralbankers sjalvstandighet som foljer av EU-ratten forutsatter saledes
inte en obegransad ratt att ta i ansprak medel for att forstarka valutareserven.

Det anfors vidare i promemorian att den beskrivna ordningen enligt
lagen om statens upplaning och skuldférvaltning, som ger utrymme for
avvagning mellan olika behov vid Ian via Riksgaldskontoret for att tillgo-
dose Riksbankens behov av valutareserv, beddms sammanfattningsvis vara
forenlig med regleringen av Riksbankens sjélvstandighet i regeringsfor-
men, i riksbankslagen och i EU-ratten. Det kan noteras att en upplaning
via Riksgaldskontoret paverkar statsfinanserna genom att statsbudgetens
saldo forsamras och statsskulden 6kar med motsvarande belopp som uppla-
ningen. Darmed paverkar regeringens handlingsméjligheter att bedriva
ekonomisk politik. Detta kan vara sarskilt forsvarande i tider da en finansi-
ell kris och en djup lagkonjunktur hotar den svenska ekonomin.

Angéende den fjarde frdgan anfors i promemorian att det som i anmalan
anfors om Rikshankens sjalvstandighet inte foranleder nagra kommentarer
utéver dem som lamnats i svaret pa frdga 3. Fragan om forstarkning av
valutareserven har inte varit foremal for diskussion eller beslut inom reger-
ingen.

Som svar pa den femte frdgan anférs i promemorian att regeringen har
lamnat information till riksdagen om upplaningen for att forstarka valutare-
serven i budgetpropositionen for 2010 (s. 283 och 286 i volym 1 samt
s. 87 i volym 2).

Betraffande den sjatte frdgan anfors i promemorian att anmaélan till kon-
stitutionsutskottet avser atgarder vidtagna av statsradet Anders Borg. Det
kan emellertid noteras att anmalan ocksa avser fragor som ligger inom stats-
radet Mats Odells ansvarsomrade. Vidare anfors att det ar riktigt som
anfors i utskottets promemoria att ECB i sin konvergensrapport for 2008 i



ett allmént avsnitt for ett resonemang om vikten av de nationella central-
bankernas finansiella oberoende med de argument som anges i promemo-
rian. Den specifika kritik som i rapporten riktas mot den svenska
regleringen i denna del &r dock enbart inriktad pa reglerna for disposition
av Riksbankens vinst. ECB anser att Sverige bor infora rattsligt bindande
regler som satter granser for riksdagens mojligheter att besluta om fordel-
ning av denna vinst.

Svarsskrivelse fran Riksbanken

Utskottet beslutade den 25 mars 2010 att bereda Riksbanken tillfalle att
lamna de kommentarer som svaren frdn Regeringskansliet kunde ge anled-
ning till.

Som svar gav Riksbanken den 22 april 2010 in en skrivelse till utskottet
(bilaga A5.2.6).

| skrivelsen anfors att Riksbankens valutareserv varen 2009 hade utnytt-
jats till olika dtaganden motsvarande 100 miljarder kronor med anledning
av den finansiella krisen. Riksbanken beredde under samma tid fragan hur
valutareserven skulle kunna forstarkas. Syftet med forstarkningen var att
uppratthalla en god beredskap for att vid en krissituation snabbt kunna till-
skjuta utlandsk valuta till svenska banker. Fragan om lampligt forstarknings-
belopp beslutades av Riksbanken den 26 maj 2009. Riksbankens beslut
hade foregétts av underhandskontakter mellan representanter for Riksban-
ken, Riksgaldskontoret och Finansdepartementet. Efter Riksbankens beslut
den 26 maj 2009 initierades drendet formellt hos Riksgéldskontoret. Det
framkom da att Riksgaldskontoret omedelbart skulle kunna tillhandahalla
65 av begédrda 100 miljarder kronor och resterande belopp strax efter som-
maren.

Vidare anfors i skrivelsen att Riksgaldskontoret enligt lagen om statens
upplaning och skuldférvaltning genom att ta upp lan till staten far tillgo-
dose Riksbankens behov av valutareserv. Upplaningen sker alltsd for Riks-
bankens rikning men i statens namn. Denna upplaningsfacilitet infordes
innan riksbankslagen anpassades till EU-fordragets krav pa en oberoende
centralbank. Faciliteten torde inte i sig vara nodvéandig for att Sverige ska
leva upp till EU-fordragets krav pd oberoende centralbanker. Den kan
dock ses som ett komplement till de verktyg Riksbanken har for att kunna
bedriva en sjalvstandig och effektiv penning- och valutapolitik. Att det var
Riksgéldskontoret och inte Riksbanken som alades uppgiften att ta upp I1an
till Riksbankens valutareserv forklarades i forarbetena med att Riksbanken
saknar resurser for ett sadant forfarande samtidigt som Riksgéldskontoret
har vérdefulla kunskaper pd omréadet och darigenom kan tillforskaffa sig
goda upplaningsvillkor (se prop. 1994/95:150 bilaga 7 s. 108).

I skrivelsen anges att Regeringskansliet har anfort att Riksbankens valu-
taupplaning motiverades av atgarder for att varna den finansiella stabilite-
ten (Finansdepartementets promemoria den 3 mars 2010 s. 2). Nar
Riksbanken beslutade att forstarka valutareserven angavs som syfte att bibe-
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hélla Riksbankens krisberedskap. Genom forstarkningen skulle Riksbanken
ha méjlighet att forse banksystemet med nddvandig likviditet och déarmed
uppratthalla den finansiella stabiliteten. Ett fungerande banksystem &r i sin
tur en viktig forutsattning for att penningpolitiken ska fa dnskade effekter
pa hushall och foretag. Enligt Regeringskansliet 4r den nuvarande ord-
ningen i lagen om statens upplaning och skuldférvaltning forenlig med
regleringen av Riksbankens sjalvstandighet i regeringsformen, i riksbanks-
lagen och i EU-ratten. Riksbanken delar den bedémningen mot bakgrund
av att rikshankslagen ger Riksbanken ratt att forstarka valutareserven pa
andra satt an genom upplaning via Riksgaldskontoret, vilket ocksa skedde
under aren 2008-2009 genom de valutaldn som Riksbanken tog upp fran
Federal Reserve och Europeiska centralbanken.

Riksbanken uppger i skrivelsen att den i dag har en méjlighet att genom
Riksgéldskontoret ldna upp utlandsk valuta for att tillgodose bankens
behov av valutareserv. Regeringskansliet har anfort att den nuvarande ord-
ningen som enligt kansliet ger utrymme for en avvdgning mellan olika
behov ar forenlig med den lag- och fordragsgrundade sjalvstandighetsregler-
ing som ar tillamplig i Riksbankens verksamhet (Finansdepartementets
promemoria den 3 mars 2010 s. 3). Riksbanken delar den uppfattningen,
eftersom lagstiftningen ger banken ratt att lana upp utlandsk valuta i eget
namn utan Riksgéldskontorets medverkan. Som oberoende centralbank
maste Riksbanken ha majlighet att forstarka sina finansiella resurser for att
kunna mota de krav som en finansiell systemkris kan stélla. Forstarkning
av valutareserven kan ske pa olika satt, bl.a. genom att Riksbanken sjalv
genomfor valutaupplning i eget namn eller genom att upplaningen verk-
stélls i statens namn via Riksgaldskontoret. En férdel med den beskrivna
ordningen &r att marknadsupplaning till valutareserven verkstalls av den
myndighet som har den storsta kompetensen pa omradet, dvs. Riksgalds-
kontoret. Riksbankens kostnader for att forvarva och uppratthalla en sadan
kompetens skulle bli svéra att motivera med hansyn till att valutaupplan-
ing inte forvantas ske sarskilt ofta. Det nuvarande arrangemanget innebar
dock att en avvigning kan behdva goras mellan & ena sidan respekten for
Riksbankens oberoende och & andra sidan Riksgéldskontorets statsskuldspo-
litiska intresse av att sjalvstandigt administrera och besluta all upplaning
som gors i statens namn.

Riksbanken anfor i skrivelsen att upplaning av utlandsk valuta — vare
sig den sker genom egen upplaning eller via Riksgaldskontoret — kan fa
stora statsskulds- och budgetpolitiska konsekvenser. Dagens regelverk
anger inte ndgra granser for denna upplaning. En fornyad belysning kravs
av frdgan om hur man lampligast avvager de olika intressen som gor sig
gallande i samband med valutaupplaning for att starka Riksbankens valuta-
reserv. Detsamma galler frdgan om lagstiftningen bor och kan innehélla
sérskilda garantier for att minimera eventuella risker for en oproportioner-
lig riksbanksupplaning i skuggan av den fordragsgrundade sjalvstandighe-
ten. Mot bakgrund av det nyss sagda har Riksbanken i en framstéllning till



riksdagen pétalat vikten av att problemen kring Rikshankens uppléning till
valutareserven utreds. | utredningen bor en analys ske av omfattningen och
rackvidden av Riksbankens upplaningsratt samt av Riksgaldskontorets skyl-
dighet att bitrada Riksbanken med en sédan uppléaning, allt med beaktande
av EUF-fordragets olika foreskrifter (se Riksbankens framstallning till riks-
dagen 2009/10:RB4 s. 9 f.).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Riksbanken i en framstallning till riksdagen har fore-
slagit bl.a. att omfattningen och rackvidden av Riksbankens upplaningsratt
och Riksgaldskontorets skyldighet att bitrada Riksbanken med en sadan
upplaning ska analyseras. Finansutskottet har i betankande 2009/10:FiU36
foreslagit ett tillkdnnagivande om att det som anges i Riksbankens fram-
stéllning, utom forslaget om en 6versyn av riksbankslagen, ska utredas av
regeringen. Utskottet valkomnar en sddan utredning.

I granskningsédrendet har inte framkommit annat an att den upplaning
som &gde rum genom Riksgaldskontoret for att forstarka valutareserven
genomfordes i enlighet med de bestammelser som géller for en sadan upp-
laning.

Granskningen foranleder inget uttalande i évrigt av utskottet.
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6 Vissa fragor om statsrads tjansteutévning

6.1 Forra regeringens agerande med anledning av
uppgifter om hemliga fangtransporter utférda av annat
lands sékerhetstjanst

Arendet

Anmaélningar

I tvd anmalningar som inkom till konstitutionsutskottet den 27 april 2009
respektive den 28 april 2009, bilagor A6.1.1-2, begérs en granskning av
den davarande regeringens agerande med anledning av vissa uppgifter i
medierna om att hemliga fangtransporter utforda av den amerikanska séaker-
hetstjansten med Sverige som transitland ska ha agt rum 2005 eller 2006.

Enligt den forsta anmalan bor granskningen inriktas pa att klarlagga och
bedéma den dévarande regeringens vetskap om och ansvar for det som
uppgifter gor gallande har hant. Anmalaren 6nskar f& klarhet i vilken roll
davarande forsvarsminister Leni Bjorklund haft, och hur mycket hon visste
om det som pastas ha skett. Anmalaren anfor aven att ddvarande statsmi-
nister Goran Persson tidigare offentligt har uttryckt skepsis mot uppgifter
om att USA skulle ha anvant Sverige som transitland for fangtransporter
utforda av den amerikanska sakerhetstjansten. Anmélaren staller fragan hur
den ddvarande statsministerns uttalanden bor bedomas i ljuset av de nya
uppgifterna, om dessa ar korrekta.

Aven enligt den andra anmélan bor granskningen sikta pa att klarlagga
och bedéma dévarande statsminister Géran Perssons och davarande for-
svarsminister Leni Bjorklunds sarskilda ansvar i fragan. Anmélarna anfor
att en viktig aspekt vid granskningen bor vara om regeringen eller
enskilda statsrdd genom sitt agerande medverkat till att enskilda individers
ménskliga réttigheter krankts.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior upprattade inom
Forsvarsdepartementet, Justitiedepartementet och Naringsdepartementet
(bilagor A6.1.3-4) samt en utredning fran Forsvarsmakten (bilaga A6.1.5).
Dérutdver har davarande statsminister Goran Persson och forsvarsminister
Leni Bjorklund getts tillfalle att inkomma med synpunkter. Utskottets
kansli har pd uppdrag av utskottet dven varit i kontakt med chefsjuristen
Stefan Ryding-Berg.



Utredning i arendet

Bakgrund

Enligt uppgifter i en artikel i Expressens natupplaga den 24 april 2009
med rubriken ”CIA-planen landade i Sverige” pastas Goran Perssons reger-
ing ha kant till att USA anvénde Sverige som transitland vid hemliga och
olagliga flygtransporter av fangslade missténkta terrorister. Enligt tid-
ningen upptackte Forsvarsmakten vid en hemlig spaningsoperation 2005
mot ett statligt amerikanskt flygplan pa Arlanda flygplats att det innehdll
fastkedjade fangar. Enligt Expressen ska planet ha mellanlandat pa svensk
mark for vidare transport till sin slutliga destination. Enligt Expressen upp-
gav tidningens kélla att uppdraget till Forsvarsmakten om att genomfora
spaningsoperationen kom fran Forsvarsdepartementet. Forsvarsdepartemen-
tet ska, enligt Expressens kallor inom Forsvarsmakten, i forvag ha kant till
att en missténkt fangtransport var pa vag till Sverige, och ska da ha gett
order till Forsvarsmakten om spaningsoperationen.

Enligt tidningen bekréftade Forsvarsmakten att operationen mot det ame-
rikanska planet hade &gt rum. Expressen citerade Roger Magnergard, som
ar presschef pad Forsvarsmakten, som ska ha sagt foljande: Vi har under-
sokt planet, men ldmnar inga andra kommentarer.”

Expressen uppger vidare att dess kéllor bekréftat att resultatet av spa-
ningen rapporterades vidare till Forsvarsdepartementet, som da leddes av
Leni Bjorklund. Enligt Expressen sade dock Leni Bjorklund att "hon inte
minns” ndgot om saken. Den person som havdas ha varit ansvarig for spa-
ningsinsatsen, generalldjtnant Jan Jonsson, avbdjde — enligt Expressen —
att kommentera uppgifterna och hénvisade till Regeringskansliet.

Enligt en artikel i Dagens Nyheters natupplaga den 24 april 2009 med
rubriken ”ClA-transport okand for forsvarsjurist” kande inte Forsvarsmak-
tens chefsjurist Stefan Ryding-Berg till de péstddda fangtransporterna. Han
ville nu, enligt tidningen, understka vilka som fattade de olika besluten.
Enligt Stefan Ryding-Berg kan den héandelse som enligt Expressen &gde
rum 2005 ocksa ha agt rum 2006. Det kan ocksd ha varit frdga om fler an
en transport. Pa fragan om hur manga flygningar som har gjorts, svarade
Ryding-Berg: "Inte fler &n tre, det & vad man sédger till mig.” Enligt
samma artikel i DN bad forsvarsminister Sten Tolgfors Forsvarsdepartemen-
tet att se om det fanns nagon skriftlig dokumentation fran den aktuella
héndelsen 2005 eller 2006. Enligt DN uppgav hans pressekreterare Mikael
Ostlund att ndgon s&dan “annu” inte hittats.

Enligt en annan artikel i Expressens nétupplaga den 27 april 2009 med
rubriken “Ett flygplan var pa vag till Sverige” uppges Helena Lindberg,
davarande expeditions- och rattschef pa Forsvarsdepartementet, bekréfta att
Forsvarsdepartementet misstankte att ett CIA-plan var pa vag till Sverige —
dolt som ett vanligt civilt transportplan. Enligt Expressen ska Lindberg ha
sagt foljande till tidningen: "Regeringskansliet hade information om att det
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kunde vara en amerikansk myndighet som anvénde planet.” Enligt artikeln
bekraftade Lindberg ocksa att hon tog kontakt med generallgjtnant Jan Jons-
son, om det misstankta CIA-planet.

Helena Lindberg beskrev, enligt Expressen, perioden kring 2005 som
praglad av diskussioner om hemliga CIA-transporter av misstankta terroris-
ter pa chartrade privatplan. Det som i det nu aktuella fallet ska ha fatt
Regeringskansliet att reagera var information om att privatplanet egentli-
gen hade hyrts av en statlig amerikansk myndighet. Expressen citerar
Lindberg som sade: “Sédana plan &ar s3 kallade statsluftsfartyg och ska
anmalas till Forsvarsmakten som ger tillstdnd for planen att landa i Sve-
rige.” Lindberg sade samtidigt till Expressen att hon inte ”i dag” kommer
ihdg hur hon fick kannedom om flygplanet, och det var dessutom knapp-
héndiga uppgifter. ”Det var en ganska l6s information”, sade Lindberg
enligt artikeln. Anledningen till att Lindberg var i kontakt med Jonsson
var, enligt artikeln, att hon ville ha information om att de svenska reglerna
foljdes. Enligt artikeln minns dock inte Lindberg nagot om att hon skulle
ha begdart att han skulle genomfora nagon spaningsoperation, eller att hon
skulle ha fatt nagon aterrapportering.

Enligt uppgifter i en artikel i Expressens nédtupplaga den 28 april 2009
med rubriken “Polis spanade mot ClA-planet” kontaktade generallgjtnant
Jan Jonsson pa Forsvarsdepartementets uppdrag den amerikanska forsvars-
attachén vid amerikanska ambassaden for att tvinga USA att anmala
flygplanet som officiellt statligt flygplan. Detta innebar, enligt Expressen,
att planet fick diplomatisk immunitet och att svenska myndigheter inte
kunde undersoka planet.

Gallande ordning

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 5 § regeringsformen (RF) &r varje medborgare skyddad mot
tortyr. Av 2 kap. 22 § forsta stycket 3 framgar att utlandska medborgare
ar likstallda med svenska medborgare i fraga om skydd mot bl.a. tortyr.

Av 2 kap. 8 § RF framgar att varje medborgare gentemot det allmanna
ar skyddad mot frihetsberévande. Utlandsk medborgare &r, om inte annat
foljer av sérskilda foreskrifter i lag, likstalld med svensk medborgare dven
i friga om skydd mot frihetsberdvande.

Om en annan myndighet an domstol berévat ndgon medborgare friheten
med anledning av brott eller misstanke om brott ska denne kunna fa saken
provad av domstol utan oskaligt drojsmal (2 kap. 9 § RF). Utlandsk med-
borgare ar likstalld med svensk medborgare i fraga om ratt till domstols-
provning av frihetsberévande med anledning av brott eller misstanke om
brott (2 kap. 22 § RF).



Europakonventionen

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna (Europakonventio-
nen) utgor sedan 1995 svensk lag. Konventionen innehaller i artikel 3
bestammelsen att ingen far utsattas for tortyr eller omansklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning. Bestdmmelsen ar generell och undan-
tagslos.

Som den tillampas av Europadomstolen innebér den att avvisning eller
utvisning eller utldamning till ett land dar utlanningen léper risk att utsattas
for behandling i strid med bestdmmelsen kan utgora ett brott mot konven-
tionen (Hans Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, 3:e uppl.,
2007, s. 78).

Av den rattsliga genomgéng som Venedigkommissionen! gjorde i mars
2006 pa begaran av Dick Marty, ordférande i utskottet for rattsliga fragor
och manskliga rattigheter inom Europarddets parlamentariska forsamling,
framgar att medlemsstaterna ocksd har en skyldighet att forhindra tortyr.
Dessutom har medlemsstaterna en skyldighet att géra en skyndsam och
effektiv utredning nér det finns misstankar om att en person utsatts for
tortyr eller oménsklig eller férnedrande behandling. Venedigkommissionen
uttalade sig i sitt yttrande pa féljande sétt (opinion no. 363/2005 s. 14)%

As soon as the authorities receive substantiated information giving rise
to the suspicion that torture or inhuman or degrading treatment has
been committed, a duty to investigate arises whether and in which cir-
cumstances torture has been committed.
Aven om det inte styrkts att sddan behandling forekommit kan staten dndé
ha brutit mot artikel 3 genom att inte utreda handelseforloppet (se Hans
Danelius, Ménskliga rattigheter i europeisk praxis, 3:e uppl., 2007, s. 75 f.).

Venedigkommissionen har i sitt yttrande (s. 37) &ven kommit till slutsat-
sen att om en medlemsstat har allvarliga skal (serious reasons) att tro att
ett flygplan, som passerar statens luftrum, har fingar ombord i syfte att
Overfora dem till lander déar de riskerar att behandlas i strid med artikel 3 i
Europakonventionen, maste staten vidta alla nodvandiga atgarder for att
forhindra att sa sker.

Chicagokonventionen

Den s.k. Chicagokonventionen den 7 december 1944 om internationell
civil luftfart har ratificerats av 190 stater, daribland Sverige® och USA.
Konventionen reglerar staternas rétt till det egna luftrummet och anger
under vilka forutsattningar lufttrafik mellan konventionsanslutna stater far
bedrivas.

1 Venedigkommissionen (det officiella namnet ar The European Commission for Demo-
cracy through Law) &r ett radgivande organ till Europaradet i konstitutionella fragor.
Kommissionen &r sammansatt av experter fran medlemsstaterna i framst statsréatt.

2 Venedigkommissionens yttrande finns pd Europarédets webbplats: www.venice.coe.int.
3 50 1946:2.
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Konventionen &r endast tillamplig pa civila luftfartyg, och inte pa stat-
liga luftfartyg (artikel 3). Luftfartyg som anvénds i militar-, tull- eller
polistjanst ska anses vara statliga luftfartyg. Statliga luftfartyg som hor till
en konventionsansluten stat far inte flyga Gver annan konventionsansluten
stats territorium eller landa dar utan sarskilt tillstind och i enlighet med
meddelade villkor. Enligt artikel 4 forbinder sig varje konventionsansluten
stat att inte bedriva civil luftfart for ngot annat dndamal som ar oférenligt
med konventionens syfte.

Acrtikel 5 reglerar flygning éver konventionsanslutna staters territorium
och réatten till icke regelbunden flygning. Luftfartyg hemmahdrande i en
konventionsansluten stat och som inte anvands i internationell regelbunden
trafik far, utan att pa forhand inhamta tillstand, landa pa en annan konven-
tionsansluten stats territorium for andra an trafikindamal. Luftfartyg, som
anvands i internationell icke regelbunden lufttrafik for befordran av passa-
gerare, gods eller post mot ersattning, far ta ombord eller avldmna passage-
rare, god eller post i annan stat. Denna stat har dock rétt att foreskriva
bestammelser, villkor eller begransningar. Enligt artikel 6 far internationell
regelbunden luftfart 6ver eller till en konventionsansluten stats territorium
bedrivas endast med tillstand.

Svenska regler om tilltréde till svenskt territorium m.m.

Luftfartslagen (1957:297) reglerar forutom luftfart med svenska civila luft-
fartyg, dven luftfart inom svenskt omrade med utldndska civila luftfartyg.
Luftfartslagen innehaller dven ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om tilltréde till
svenskt omrade for utlandska militara luftfartyg och andra utlandska luft-
fartyg som anvands endast for statsandamal och inte for affarsdrift.

For kommersiell luftfart inom svenskt omrade som ar hemmahorande i
ett tredjeland, dvs. utanfor EU, finns kompletterande bestammelser i luft-
fartsforordningen (1986:171) och i Luftfartsstyrelsens (numera Transport-
styrelsens) foreskrifter.

Tilltrade till svenskt omrade for utlandska militara luftfartyg och andra
utlandska luftfartyg som anvands for statsandamal regleras i tilltradesfor-
ordningen (1992:118). Med statsluftfartyg avses dels militara luftfartyg,
dels luftfartyg som &gs eller brukas av en stat och anvands i icke kommer-
siellt syfte (2 §). For tilltrade till svenskt territorium krévs tillstand (4 8).
Forsvarsmakten meddelar tillsténd for andra statsluftfartyg an militara strids-
flygplan (5 8) och regeringen for militara stridsflygplan (jfr 6 §). Tillstands-
nummer ska anges i den fardplan som maste inges till Luftfartsverket.
Vissa stater har generellt tillstdnd for att bedriva statsluftfart till och fran
Sverige. Ett sddant tillstdnd utfardas for ett ar i taget.



Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen granskat regeringens handlagg-
ning av drendena om avvisningen av de tva egyptiska medborgarna i
december 2001. For dessa granskningar och vad som framkommit darvid-
lag hénvisas till utskottets betdnkanden (bet. 2001/02:KU20 s. 128 f,,
2005/06:KU2 s. 7 f. och 2008/09:KU20 s. 283 f.).

Utskottet har vidare granskat den dévarande regeringens samarbete i det
s.k. kriget mot terrorismen i vissa avseenden. | en anmalan till konstitu-
tionsutskottet i november 2005 begérdes att utskottet bl.a. skulle granska
vissa uppgifter dels om ett flygplan som enligt uppgift landade pa Arlanda
och flygplatsen i Orebro mellan den 21 och 23 juni 2002 och som skulle
ha gjort minst sju flygningar till Guantdnamo, dels ett flygplan som lan-
dade pa Sturup den 9 september 2005 och som &gs av ett bolag som ska
ha varit inblandat i Guantanamotrafiken med andra flygplan. Anmalaren
anforde att det ar oklart vad flygplanen gjorde i Sverige, och att det maste
klargéras huruvida regeringen aktivt eller genom underlatenhet att handla
tillatit Cl1A-verksamhet i Sverige eller svenskt stod eller deltagande i tran-
sittrafik av fangar inom “Guantanamosystemet” (bet. 2005/06:KU20
s. 61 f.).

Némnas kan att nar granskningen inleddes hade fragor om deltagande i
transport av fangar m.m. efter bl.a. medieuppgifter tagits upp saval inom
Europaradet (generalsekreteraren och den parlamentariska forsamlingen)
som av Europaparlamentet. Inom Europaradets parlamentariska forsamling
hade utskottet for rattsliga fragor och manskliga rattigheter ombetts av for-
samlingens talman att undersoka pastdendena om bl.a. extraordinara Gver-
lamnanden (extraordinary renditions). Arbetet leddes av den schweiziske
parlamentsledamoten Dick Marty som rapportor. Martys rapport publicera-
des den 7 juni 2006 (se nedan). Aven inom Europaparlamentet pagick vid
tiden for granskningen en undersékning. Europaparlamentet tillsatte den
18 januari 2006 ett tillfalligt utskott for att undersoka bl.a. “extraordindra
Overlamnanden”. Denna undersdkning resulterade i en resolution som utfar-
dades den 14 februari 2007 (se nedan).

Till grund for konstitutionsutskottets granskning i det nu aktuella &ren-
det lag bl.a. vissa handlingar som ingick i den undersékning om pastaen-
den om hjalp och assistans i samband med flygtransporter och anvéndning
av flygplatser som inleddes den 21 november 2005 av generalsekreteraren
i Europarédet. Generalsekreteraren bad de 45 medlemsstaterna som anslutit
sig till Europakonventionen att besvara ett antal fragor. Till grund for
granskningen lag vidare tva rapporter frdn de svenska luftfartsmyndighe-
terna som den 17 november 2005 fick i uppdrag av regeringen att utreda
de narmare forhallandena kring flygningar som skett med luftfartyg regi-
strerade i Amerikas forenta stater (se vidare nedan).
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Vidare holls en utfrdgning med davarande statsminister Goran Persson.
I frigan om agerande av ndgon annan stat pd svenskt territorium forkla-
rade statsministern att han inte kande till att ndgon myndighet eller svensk
person i officiell stillning varit involverad i ndgon aktivitet som inte varit
forenlig med svensk lag nar det géller kriget mot terrorismen.
| sitt stallningstagande gjorde utskottet féljande uttalande i frdga om
den del av granskningen som gallde om regeringens eventuella deltagande
i transittrafiken av fangar inom “Guantanamosystemet” (bet. 2005/06:
KU20 s. 66).
Regeringen har latit luftfartsmyndigheterna utreda om négra irreguljara
flygrorelser av det slag som avses i anmalan har forekommit. Sadana
fragor utreds i ett storre sammanhang an vad avser Sverige inom Euro-
paradet och inom Europaparlamentet. Utskottet har inte funnit skal att

g vidare i granskningen i denna del utéver vad som framgar av redo-
gorelsen ovan.

Utredning om viss flygverksamhet

Sasom namnts ovan gav regeringen den 17 november 2005 Luftfartsverket
och davarande Luftfartsstyrelsen i uppdrag att utreda de narmare forhallan-
dena kring flygningar som skett med luftfartyg registrerade i Amerikas
forenta stater till och fran svenska flygplatser mellan den 1 januari 2002
och den 17 november 2005. | uppdraget angavs att det i svenska medier
hade forekommit uppgifter om att luftfartyg, som vid vissa tillfallen
anvands for den amerikanska underréattelsetjansten CIA:s rékning, har lan-
dat p& svenska flygplatser. | regeringsuppdraget refererades till att det i
medierna hade ndmnts bl.a. registerbeteckningarna for tvd amerikanska luft-
fartyg, N168BF och N50BH. Luftfartsstyrelsen redovisade resultaten av
sitt uppdrag i tva rapporter daterade den 7 december 2005 respektive den
15 december 2005.

Av rapporten den 7 december 2005 framgick att Luftfartsverket tog
fram uppgifter om &ver 19 000 kanda starter och landningar med ameri-
kanskregistrerade flygplan under den angivna tiden. | utredningen utgick
man fran konkreta uppgifter som t.ex. registerbeteckningar och man under-
sokte om det i det material som myndigheterna forfogade éver fanns nagra
sakuppgifter som kunde ge klarhet i fragan. Vid genomgéngen av materia-
let 4gnade myndigheterna sarskild uppmarksamhet at flygplan med vissa
angivna registerbeteckningar, som férekommit i medierna, annat material
och i regeringsuppdraget. S6kning genomférdes dven avseende det flyg-
plan som anvandes vid avvisningen av de egyptiska medborgarna fran
Bromma flygplats i december 2001. Luftfartsstyrelsen begarde in underlag
frdn andra myndigheter och svar inkom fran Sakerhetspolisen.

Luftfartsverket undersokte i sitt material férekomsten pa svenska flyg-
platser av ett femtiotal flygplan med kénda registerbeteckningar som enligt
uppgifter i medier och andra offentliga kallor vid vissa tillfallen har
anvénts for CIA:s rakning. Undersdkningen visade att tre av dessa flyg-
plan hade forekommit pa svenska flygplatser. UtGver de tva i regeringsupp-



draget ndmnda flygplanen (N168BF och N50BH) géllde det ett flygplan
med beteckningen N8213G. Dessa tre flygplan hade férekommit vid var-
dera ett tillfalle pa svenska flygplatser.

I sina slutsatser framholl Luftfartsstyrelsen att det inte hade framkommit
nagot som enligt dess uppfattning kunde anses tyda pa anknytning till
CIA. Luftfartsverket hade efterfragat underlag fran de statliga flygplatserna
om négra iakttagelser hade gjorts som kunde forknippas med att CIA var
uppdragsgivare vid flygningar. Nagra sddana iakttagelser hade dock inte
framkommit, enligt utredningen. | utredningen framhdlls att Sakerhetspoli-
sen uppgett att den inte hade nagon information kring de berérda flygning-
arna. Av det underlag som togs fram gick det, enligt Luftfartsstyrelsen,
inte att dra nagra slutsatser om att de berérda flygningarna skulle vara
genomforda pad uppdrag av den amerikanska underrattelsetjansten, CIA
(s. Loch 7).

Luftfartsstyrelsen begéarde, som namnts, in underlag fran andra myndig-
heter, men svar inkom endast fran Sakerhetspolisen. Ovriga myndigheters
svar hade, nédr Luftfartsstyrelsen redovisade sin rapport den 7 december
2005, inte hunnit inkomma. Luftfartsstyrelsen redovisade den 15 december
2005 i en kompletterande rapport svaren fran de dvriga myndigheterna.

Av den sistndmnda rapporten framgar bl.a. foljande. Kriminalvardsstyrel-
sen hade genom Kriminalvardens transporttjanst undersékt om Kriminalvar-
dens transporttjanst pd nagot satt och i ndgon form utfort transporter som
kunde ha anknytning till flygplan med vissa angivna registerbeteckningar.
Vid genomgéng av de transporter som Kriminalvardsstyrelsen utfort under
perioden 2002—-november 2005 konstaterades att den inte utfort nagra trans-
porter med anknytning till de aktuella flygplanen. Forsvarsmakten l&m-
nade uppgifter om for vilka flygningar tillstind meddelades enligt 5 §
tilltradesforordningen. Forsvarsmakten uppgav att den hade studerat de inci-
dentrapporter som upprattats da statsluftfartyg fardats i svenskt luftrum
utan tillstand. Civil flygverksamhet noteras normalt inte sdvida den inte
avviker frdn normalbilden, t.ex. genom avvikande fardplan. Forsvarsmak-
ten hade inte funnit flygverksamhet som misstanktes vara kopplad till den
verksamhet som Luftfartsstyrelsen utredde. Tullverket uppgav att det inte
hade nagra uppgifter att tillfora i arendet. Rikspolisstyrelsen uppgav att
den inte hade nagra uppgifter att lamna i drendet.

De svar som inkom fran andra myndigheter foranledde inte Luftfartssty-
relsen att dra andra slutsatser &n de som rapporterades i delredovisningen.

Europaradets rapport

Den 7 juni 2006 presenterade Dick Marty sin rapport "Alleged secret deten-
tions and unlawful inter-state transfers involving Council of Europe mem-
ber states”. Rapporten i sin helhet finns att liasa pa Europaradets
webbplats®. | rapporten skriver Dick Marty att Sverige och ytterligare sex
lander kan hallas ansvariga for att ha krankt vissa namngivna personers

4 www.assembly.coe.int
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rattigheter genom att 1&mna 6ver dem till CIA for vidare transport ut ur
landet. Sverige ndmns med anledning av avvisningen av de egyptiska med-
borgarna i december 2001. | utredningen skriver Marty att ett stort antal
europeiska lander mer eller mindre medvetet bidragit till CIA:s flygnatverk
for hemliga fangtransporter.

Europaparlamentets resolution

Den 14 februari 2007 utfardade Europaparlamentet en resolution om CIA:s
pastddda anvandning av europeiska ldnder for transport och illegal interner-
ing av fangar (2006/2200(INI)). 1 sin resolution férdomde Europaparlamen-
tet det faktum att Sveriges utvisning i december 2001 av de egyptiska
medborgarna Mohammed Al Zary och Ahmed Agiza, som hade sokt asyl i
Sverige, endast grundade sig pa diplomatiska garantier frAn den egyptiska
regeringen vilka inte gav nagot verkningsfullt skydd mot tortyr. Europarla-
mentet konstaterade vidare att den svenska regeringen hindrade de tva
egyptiska medborgarna fran att utdva sina rattigheter i enlighet med Euro-
pakonventionen, i och med att den inte informerade deras advokater forrén
de bada mannen hade natt Kairo. Europarlamentet beklagade djupt det fak-
tum att de svenska myndigheterna accepterade ett amerikanskt erbjudande
om att tillhandahalla ett flygplan med sarskild Gverflygningsratt for att
transportera de bada mannen till Egypten. Europaparlamentet beklagade
vidare djupt att den svenska sékerhetspolisen forlorade kontrollen éver verk-
stéllandet av utvisningen av Ahmed Agiza och Mohammed Al Zary till
Egypten, utan iakttagande av rattsstatsprincipen, genom att forhalla sig pas-
siv infor den fornedrande behandling som amerikanska agenter utsatte de
bada mannen for pd Bromma flygplats.

Promemorior fran Regeringskansliet m.m.

Genom en skrivelse som sandes till Regeringskansliet begardes féljande
redogorelser.

— Utskottet begér en redogorelse for vad som &r kant i friga om den
hemliga spaningsoperationen som Forsvarsmakten pastas ska ha genom-
fort 2005 eller 2006 pa uppdrag av Forsvarsdepartementet.

— En redogorelse onskas for vad som i Ovrigt & kant om den nu aktu-
ella handelsen.

— Har regeringen kannedom om nagra ytterligare misstankta CIA-plan
landat i Sverige efter den 17 november 2005?

— Har ndgot resultat av den undersdkning som Stefan Ryding-Berg
skulle gdra kommit till regeringens eller Regeringskansliets kanne-
dom? | s& fall vilket resultat?

Som svar 6versdndes den 15 mars 2010 en inom Forsvarsdepartementet
upprattad promemoria inklusive en bilaga (bilaga A6.1.3). Bilagan innehal-
ler uppgifter som omfattas av sekretess.



Av svaret framgar att det i borjan av februari 2006 foreldg information
om att ett amerikanskt flygplan med fangar ombord skulle komma att
landa i Sverige den 8 februari. Flygplanet var féranmalt till svensk polis-
myndighet av en amerikansk myndighet, men nagon anmélan enligt tilltra-
desforordningen férelag inte. Mot den bakgrunden fanns det anledning for
Forvarsmakten att undersoka de narmare forhédllandena i syfte att saker-
stélla att géllande regelverk for tilltrade upprattholls. Sedan uppgifter den
10 februari 2006 férekommit i massmedierna om att ett amerikanskt flyg-
plan med fangar ombord hade mellanlandat pa Arlanda, kontaktade For-
svarsdepartementet Forsvarsmakten for att begdra en utredning, eftersom
brott mot tilltradesférordningen kunde misstankas.

Av denna utredning framgick att ett flygplan av aktuellt slag hade lan-
dat pa Arlanda natten mellan den 7 och 8 februari 2006. Planet tillhorde
ett amerikanskt civilt flygbolag, och var anmalt som civilt. Polismyndighe-
ten hade inte gjort ndgon visitering av planet och hade inte heller kontrol-
lerat flygplanets deklarerade status. Mot denna bakgrund kunde brott mot
tilltradesforordningen, enligt Férsvarsmakten, inte anses styrkt.

Under april 2006 inkom till Forsvarsdepartementet vid tva tillfallen
ansokningar fran amerikansk myndighet om tillstand till civila statsflyg-
transporter, uppges det vidare i svaret. Ansokningarna overlamnades till
Forsvarsmakten, som ska avgora sadana drenden. En av dessa ansokningar
avsag en da i massmedierna omskriven flygning. Av anstkan framgick
bl.a. syftet med flygningen och slutdestinationen. Av svaret framgar att det
ar oklart vad som forekom den nérmaste tiden efter att Forsvarsmakten
hade beviljat tillstdind och flygningen hade &gt rum. Det har inte patraffats
nagon dokumentation i Férsvarsdepartementet om detta, och det finns inte
i departementet ndgon upplysning om vad som forekom i samband med
landningen i Sverige eller om eventuella atgarder den narmaste tiden dar-
efter.

Av svaret framgar ocksa att nagot resultat av den undersokning som
Stefan Ryding-Berg skulle gora inte har kommit till regeringens eller Reger-
ingskansliets kdnnedom.

Genom en ny skrivelse som séndes till Regeringskansliet begérde utskot-
tet svar pa ett antal kompletterande fragor.

Som svar 6versandes den 7 april 2010 promemorior upprattade inom
Forsvarsdepartementet, Justitiedepartementet och Néaringsdepartementet
(bilaga A6.1.4). Promemorian fran Forsvarsdepartementet innehaller uppgif-
ter som omfattas av sekretess.

I svaret anfors bl.a. att det inte ar kant i vilken utstrackning information
om flygningarna i februari respektive april 2006 har lamnats till departe-
mentets davarande politiska ledning eller till regeringen. Regeringen har
inte fattat nagot beslut som ror flygningarna.

Av svaret framgar ocksa att Forsvarsdepartementet — efter den allmént
uppmarksammade handelsen i december 2001 da ett amerikanskt flygplan
pa svensk myndighets begaran svarade for en transport vid utvisningen av
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tvd utlandska medborgare till Egypten — undersékte med Forsvarsmakten
huruvida det forelegat ett tillstdnd for den da aktuella flygningen. Under-
sokningen gav inte nagot entydigt resultat. Under flera ar darefter bedrevs,
enligt svaret, ett omfattande arbete hos berérda myndigheter for att kart-
lagga om det forekom eller hade férekommit ytterligare flygningar dér
krav pa tillstdind kunde ifragasattas. Nagon séker slutsats kunde inte dras.

Som svar pa frdgan om vem som fattade beslut om den utredning som
Forsvarsdepartementet begarde fran Forsvarsmakten den 10 februari 2006
anfors att frdgan torde ha hanterats av departementets underrattelse- och
beredskapsgrupp. Det &r, enligt svaret, inte kdnt om regeringen eller
enskilt statsrad tagit del av utredningen.

I svaret anfors att det inte & ként vad som var skalet till att den
svenska polismyndigheten inte undersokte det plan som mellanlandade pa
Arlanda natten den 7-8 februari 2006. Polisens mojligheter att undersoka
foreteelser ombord pa ett civilt flygplan som landar pa svenskt territorium
styrs av de allmanna bestammelser i rattegangsbalken och polislagen
(1984:387) som galler for polisens mojligheter att ingripa. Som svar pa
frdgan om regelverk eller liknande har andrats efter 2001 anges att Rikspo-
lisstyrelsen den 25 februari 2005 har utfardat foreskrifter och allmanna rad
om verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut som sker med flyg-
plan.

Pa fraga fran utskottet om nar (med angivande av datum) de flygningar
och mellanlandningar, som enligt den forsta svarspromemorian ska ha &gt
rum i april 2006, dgde rum anges i svaret foljande. Forsvarsdepartementet
har inte handlagt tilltradesérendena p& annat satt an att ans6kningarna Gver-
lamnats till Forsvarsmakten och att nagra handlingar inte finns i departe-
mentet. Departementet kan darfor inte besvara fragan. Det &r inte heller
kant om néagon aterrapportering skett till regeringen.

I svaret anfors att Sverige har en folkréttslig skyldighet att efterleva
sina internationella ataganden rérande grundlaggande fri- och rattigheter.
Detta géller bl.a. Europakonventionen om de maénskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna som géller som svensk lag, men &ven andra
internationella konventioner som Sverige har tilltratt sésom FN:s konven-
tion mot tortyr. Vid misstanke om att brott mot sddana konventioner
begatts kan lagforing av misstankta garningsmin ske vid svensk domstol
enligt svensk lag, om brottet begatts pa svenskt territorium ocksd om den
misstankte forGvaren ar foretradare for utlandsk myndighet, sd lange denne
inte omfattas av immunitet. Det aktuella brottet méste dock adven utgéra
ett brott enligt svensk lag. Det anforda galler, enligt svaret, t.ex. om brott
skulle ha begatts i samband med en fangtransport som passerar svenskt
territorium. Svensk polis och &klagare har en skyldighet att ingripa om
sddan misstanke skulle foreligga. Eftersom sddana transporter utfors av
flyg som torde betecknas som statsluftfartyg och darmed omfattas av stats-
immunitet kan det, anfors det, bli svart att genomféra en lagforing. Stats-



immunitet hindrar foretradare for svenska myndigheter att gd ombord och
verkstalla eventuella gripanden sdvida inte den berérda staten ger sitt sam-
tycke. Saken kan aven patalas pa diplomatisk vag.

Utskottet har vidare begéart ut Forsvarsmaktens utredning som inkom till
Forsvarsdepartementet den 15 mars 2006 (bilaga A6.1.5). Av utredningen
framgar, utdver vad som redan namnts, att Forsvarsmakten har inhamtat
underlag for flygningar nar det galler flygplanet som landade den 7-8 feb-
ruari 2006. Fardplaner och tillstand har kontrollerats. Samverkan har skett
bl.a. med Luftfartsverket och Arlandapolisen och uppgifterna har kontrolle-
rats. Det nu aktuella planet var foranmélt som civilt och hade fardats med
godkénd fardplan och enligt civila regler.

Skrivelser till Goran Persson och Leni Bjérklund m.m.

Utskottet har genom skrivelser till ddvarande statsminister Goran Persson
och forsvarsminister Leni Bjorklund gett dem tillféalle att Idamna de synpunk-
ter materialet i granskningen ger anledning till.

Goran Persson har meddelat att han inte finner anledning att ldmna
nagra synpunkter. Leni Bjorklund uppger att hon inte har ndgon minnes-
bild av diskussioner om fangtransporter som berdrt Sverige. Hon skulle ha
reagerat pd uppgifter om sadana fangtransporter och minnas dem nu, om
de hade forekommit. Hon minns att det forekom samtal med andra landers
forsvarsministrar i fragor av det slag som nu kommit upp i gransknings-
arendet.

Utskottets kansli har pa uppdrag av utskottet aven varit i kontakt med
Forsvarsmaktens chefsjurist Stefan Ryding-Berg for att fa upplysningar om
de undersokningar han enligt uppgifter i Dagens Nyheter den 24 april
2009 (se ovan) skulle vidta med anledning av uppgifterna i medierna om
de pastddda fangtransporterna. Enligt Stefan Ryding-Berg har han gjort
vissa forfragningar om vad som hade &gt rum, men han har inte upprattat
nagon skriftlig utredning. Han lamnade en muntlig redogorelse till Forsvars-
departementet om vad som hade blivit kant fér honom.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har det yttersta ansvaret for att Sverige uppfyller de folkrétts-
liga forpliktelser som Sverige som stat har ingatt. Av Europakonventionen
for manskliga rattigheter foljer ett ansvar for medlemsstater inom Europa-
radet att forhindra tortyr och att vid misstankar om tortyr genomfora en
skyndsam utredning. Om en medlemsstat har allvarliga skél att tro att ett
flygplan som passerar dess territorium har fangar ombord i syfte att dver-
fora dessa till ett land dar de riskerar att utsattas for tortyr eller inhuman
behandling i strid med Europakonventionen, éaligger det likaledes staten att
vidta alla nodvandiga atgarder for att forhindra att s sker.
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Utskottet har inte lyckats klarlagga alla omsténdigheter i drendet och
har inte funnit nagra belagg for att ndgra sddana fangtransporter som anmal-
ningarna galler har landat i Sverige. Regeringskansliet vidtog vissa atgar-
der for att sdkerstdlla att det gjordes en utredning av omstandigheterna
kring det flygplan som forvantades landa i Sverige den 8 februari 2006,
men utskottet kan konstatera att den inte kom till stand i tid.

Granskningen foranleder i 6vrigt inte nigot uttalande fran utskottets sida.

6.2 Forra regeringens och f.d. ansvariga statsrads
agerande i fragor om FN:s olja-for-mat-program

Arendet

Anmalan

I en anmalan som kom in till konstitutionsutskottet den 25 juli 2006
begars att utskottet granskar davarande statsminister Goran Perssons och
davarande statsradet Leif Pagrotskys tjansteutovning i samband med att
den svenska ambassaden i Amman i december 2000 informerade reger-
ingen om att den irakiska regimen tvingat foretag som tecknar avtal med
Irak under oil-for-food-programmet att ta ut dverpriser for sina produkter”
med syftet att kringgd da géllande bestammelser och skaffa sig betydande
inkomster vars anvéndning inte kunde kontrolleras av FN:s sanktionskom-
mitté, bilaga A6.2.1. Utskottet bor vidare enligt anmélan granska regering-
ens handldggning av frdgor om olja-for-mat-programmet och sarskilt
belysa féljande fragor:

— Innebdr regeringsformens uttryckliga stadganden om méjlighet for
regeringen att besluta om atalseftergift att regeringen, i fall dar sadant
beslut inte tas, har en skyldighet att anméla misstanke om brott till
aklagare?

— Om det foreligger en skyldighet for regeringen att anmala misstankta
brott, var den information som regeringen fick frdn ambassaden i
Amman av ett sddant slag att regeringen borde ha gjort en polisanma-
lan eller beslutat att det foreldg sd pass synnerliga skal att vidare
atgard for att utreda eller lagféra brottslig garning inte borde dga rum?

— Handlade regeringen i enlighet med Sveriges internationella dtaganden,
sarskilt bestimmelserna i FN-stadgans artikel 25 och sikerhetsradets
resolutioner 661 och 986, nar den fick kdnnedom om de uppblasta kon-
trakten under olja-for-mat-programmet?

- Har regeringen informerat Utrikesndmnden pa det satt den borde i sam-
band med informationen fran ambassaden i Amman samt om regering-
ens atgarder i samband med informationen?



Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior upprattade
inom Statsradsheredningen och Utrikesdepartementet, bilagor A6.2.7-8.

Utredning i arendet

Bakgrund

Efter Iraks ockupation av Kuwait 1990 beslutade FN:s sakerhetsrad om
sanktioner mot Irak enligt kapitel VII i FN-stadgan. Sanktionerna innebar
ekonomisk isolering av landet. | princip all handel med Irak forbjods
genom resolution 661 (1990) den 6 augusti 1990. Genom resolution 986
(1995) den 14 april 1995 etablerades olja-fér-mat-programmet.

Sommaren 2006 publicerades uppgifter pd Sveriges Radios webbplats
om att den svenska regeringen kant till att svenska foretag varit inblan-
dade i affarer som inneburit att sanktionerna kringgatts.

Inom Ekobrottsmyndigheten har forundersokning mot ett 15-tal svenska
foretag i frdga om agerande inom olja-for-mat-programmet pagatt sedan
den hdsten 2006. Tjanstemén inom Utrikesdepartementet (UD), sédrskilt FN-
delegationen, har forhorts inom ramen for utredningen. Forundersokningen
avslutades under varen 2009.

Den 5 mars 2009 beslutade éverdklagaren vid Riksenheten mot korrup-
tion att vacka &tal mot tre chefer vid ett svenskt foretag inom fordonstill-
verkningsindustrin med ansvarsyrkande om grovt sanktionsbrott. Férunder-
sokningen &r omfattande och innehéller uppgifter fran bl.a. UD-tjansteman
och ledande FN-tjanstemén.

Den 6 oktober 2009 genomfdrde tjanstemén vid konstitutionsutskottets
kansli ett besok vid Riksenheten mot korruption i syfte att ta del av uppgif-
ter ur forundersokningsmaterialet.

Under véren 2010 genomfors, enligt uppgift frn ansvarig statsaklagare
vid Riksenheten mot korruption, kompletteringar av férundersdkningen
som kan komma att foljas av atal mot foretradare for ytterligare ett
svenskt foretag inom fordonstillverkningsindustrin.

Gallande ordning m.m.
Regeringsformen

11 kap. regeringsformen innehéller bestimmelser om rattskipning och for-
valtning. 1 13 § forsta stycket ges regeringen ritt att genom nad efterge
eller mildra ingrepp som beslutats av myndighet. Enligt 13 § andra stycket
far regeringen, nar synnerliga skal foreligger, forordna att vidare atgérd for
att utreda eller lagféora brottslig garning inte ska dga rum (s.k. abolition). |
motiven till denna foreskrift om abolition betonades att beslut darom kan
innebéra att en enskild person utpekas som skyldig till en brottslig garning
utan att ndgon domstol har tagit stallning i frigan, och att institutet bl.a.
darfor borde handhas med storsta forsiktighet (SOU 1972:15 s. 201).
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10 kap. regeringsformen innehéller bestimmelser om forhéllandet till
andra stater och mellanfolkliga organisationer. Enligt 6 § andra stycket ska
regeringen fortlépande hélla Utrikesnamnden underrattad om de utrikespo-
litiska forhallanden som kan fa betydelse for riket och overlagga med
niamnden om dessa sd ofta det erfordras. | alla utrikesdrenden av storre
vikt ska regeringen fore avgorandet dverldgga med namnden, om det kan
ske.

I motiven till bestdammelsen anges dels att med utrikesdrenden menas
arenden som angdr rikets forhallande till frimmande stater eller till mellan-
folkliga organisationer, dels att bestdmmelsens sista mening enligt justitie-
ministern innebér att overlaggningar ska ske sdvida detta inte & omojligt
av sarskilda skal (prop. 1973:90 s. 367). Enligt ett uttalande fran konstitu-
tionsutskottet tyder forarbetena till regeringsformen pa att uttrycket "om
det kan ske” narmast syftar pa de fall dar Gverlaggningar inte hinns med
pa grund av drendets bradskande natur (bet. 1999/2000:KU20 s. 17). Grund-
lagberedningen uttalade att &ven de utrikespolitiska sidorna av forsvarspoli-
tiken och handelspolitiken omfattades av uttrycket “utrikespolitiska
forhallanden” (SOU 1972:15 s. 187).

Utrikesnamnden bestar enligt 10 kap. 7 § regeringsformen av talmannen
samt nio andra ledamdter som riksdagen véljer inom sig. Utrikesndmnden
sammantrader pa kallelse av regeringen. Regeringen &r skyldig att samman-
kalla ndmnden om minst fyra av ndmndens ledamdter begér dverlaggning i
en viss fraga. Ordférande vid sammantrade med ndmnden &r statschefen
eller, om han har forfall, statsministern.

Enligt 10 kap. 8 8 regeringsformen ska chefen for det departement till
vilket utrikesarendena hor héllas underrattad, nar en frdga som ar av bety-
delse for forhallandet till en annan stat eller till en mellanfolklig organisa-
tion uppkommer hos en annan myndighet. Grundlagberedningen uttalade
att aven till synes tekniska arenden kan rymma eller snabbt fa utrikespoli-
tisk betydelse och att det darfor alltjamt finns ett behov av att sékra en
utrikespolitiskt betingad enhetlig 6verblick éver drenden av detta slag.
Beredningen uttalade dartill att en central kontroll maste finnas over alla
utrikesforbindelser som har ndgon utrikespolitisk betydelse eller kan med-
fora réattsliga forpliktelser for riket (SOU 1972:15 s. 188).

Brottsbalken

I 2 kap. brottsbalken finns bestdimmelser om tillampligheten av svensk lag.
For brott som begatts i Sverige doms efter svensk lag och vid svensk dom-
stol. Det galler ocksd om det &r ovisst var ett brott har begétts men det
finns skal att anta att det har begétts har. Vidare galler detsamma for brott
som begéatts utanfor Sverige av en svensk medborgare eller av en utlin-
ning med hemvist i Sverige. Harutdver finns ytterligare bestimmelser om
nar svensk domsratt géller.



17 kap. brottshalken innehéller bestammelser om brott mot allméan verk-
samhet m.m. Ett séddant brott &r bestickning som avses i 7 § och som
innebdr att till arbetstagare eller annan som avses i 20 kap. 2 § brottshal-
ken l&mnas, utlovas eller erbjuder for denne sjéalv eller for annan, muta
eller annan otillborlig beléning for tjansteutdvningen. | sistndmnda para-
graf definieras vilka som kan gora sig skyldiga till mutbrott. Bland dessa
finns numera (SFS 1999:197, som tradde i kraft den 1 juli 1999) fram-
mande stats ministrar, ledaméter av frammande stats lagstiftande forsam-
ling eller ledamoter av frammande stats organ motsvarande styrelser, verk,
namnder, kommittéer eller andra sadana myndigheter som hor till staten
eller till kommun, landsting eller kommunalférbund eller ndgon som utan
att inneha anstélining utévar frimmande stats myndighet eller utlandskt
skiljemannauppdrag. For atal kravs i vissa fall (17 kap. 17 §) att brottet
anges till atal av arbets- eller uppdragsgivaren till den som utsatts for
bestickningen eller att atal ar pakallat fran allman synpunkt. Det galler
bl.a. sddana ledaméter av frammande stats organ som namnts, men inte
fraimmande stats ministrar eller ledaméter av frammande stats lagstiftande
forsamling.

Enskildas skyldighet att rapportera brott

Enligt 23 kap. 6 8 brottshalken foreligger en allman medborgerlig skyldig-
het att anmaéla vissa brott som &r & farde i féljande fall: mord, drap, grov
misshandel, ménniskorov, olaga frihetsberdvande, forsattande i nodlége,
ran, grovt ran, grov skadegorelse, mordbrand, sabotage, spridning av gift
och smitta, penningfdrfalskning, uppror, vdpnat hot mot laglig ordning,
myteri, rymning under beredskapstillstand eller krig.

Négon sadan skyldighet att anmala brott finns inte foreskriven for brot-
tet bestickning.

Myndigheters skyldighet att rapportera brott

Négon generell bestammelse eller forfattning om att myndigheter ska rap-
portera brott till andra myndigheter eller regeringen finns inte. Det finns
dock anledning att anta att vissa generella forfattningar indirekt innebér en
skyldighet for forvaltningsmyndigheter att informera behoriga myndigheter
om eventuella brott eller misstankar om brott och oegentligheter.

Enligt 6 § andra stycket myndighetsférordningen (2007:515) géller att
en myndighet ska verka for att genom samarbete med myndigheter och
andra ta till vara de férdelar som kan vinnas for enskilda samt for staten
som helhet.

Vidare anges i samma forordning bl.a. att myndighetens ledning ansva-
rar infor regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt géllande ratt och de forpliktelser som foljer av Sve-
riges medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlit-
ligt och rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med statens
medel (3 §).
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Specifika forfattningar kan daremot innehélla bestimmelser om anmalan
om brott som foreskriver att myndigheter har ett ansvar for att anmala
brott och misstanke om brott till polismyndighet eller &klagare.

Enligt 22 § lagen om offentlig anstéllning &r en arbetsgivare under vissa
forutsattningar skyldig att gora en atalsanmalan mot en arbetstagare som
ar skaligen misstankt for att i sin anstallning ha begatt brott. Skyldigheten
géller om brottsmisstanken avser brott enligt 20 kap. 1 och 2 88 brottsbal-
ken (tjanstefel och mutbrott) eller brott enligt 20 kap. 3 § forsta stycket
brottsbalken (brott mot tystnadsplikt). Denna skyldighet galler &ven vid
andra brott om det kan antas att pafoljden vid en fallande dom kan
komma att bestdmmas till annat &n boter.

Ett annat exempel foljer av bestammelsen i 9 § polislagen (1984:387)
om polismans rapporteringsskyldighet som stadgar att nar en polisman far
kannedom om ett brott som hor under allmént atal, ska han lamna rapport
om det till sin férman sa snart det kan ske. Av paragrafens andra stycke
framgdr att det finns mojlighet for polismannen att under vissa forutsatt-
ningar ldmna rapporteftergift. Detta galler om brottet med héansyn till
omstandigheterna i det sérskilda fallet &r obetydligt och det &r uppenbart
att brottet inte skulle féranleda annan pafoljd an boter.

Aven i polisforordningen finns vissa bestimmelser om rapporteringsskyl-
dighet (4 kap. 5-7 88 polisforordningen). Dessa géller i forsta hand for
polisman men i viss man dven for andra anstallda inom polisen.

Regeringens skyldighet att rapportera brott

Bestdmmelser i regeringsformen eller i annan lag om skyldighet for reger-
ingen eller enskilda statsrad att anmaéla brott eller misstankar om brott och
oegentligheter saknas. Sasom enskilda medborgare avilar enskilda statsrad
samma skyldighet att rapportera brott som andra (se ovan).

I en kommentar till grundlagarna anfors att legalitetsprincipen, alltsa
den gamla principen om all maktutdvnings lagbundenhet, inte bara géller
domstolarna och forvaltningsmyndigheter utan &ven regering och riksdag.
Stadgandet tillkom efter ett pdpekande av Riksdagens ombudsméan att vid
sidan av den fria asiktshildningen och den allmanna rostratten borde
sasom sarskilt utmarkande for den svenska folkstyrelsen namnas att den
underkastar sig lagens band (se Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a
uppl., 2006, s. 54).

Bestammelser om internationella sanktioner

Lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner innehdller foreskrifter
om genomfdrandet av bl.a. internationella sanktioner som beslutats av
FN:s sakerhetsrad i 6verensstimmelse med FN-stadgan.

Enligt 1 § lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner galler att
sanktioner far foreskrivas for att genomfora internationella sanktioner som
har beslutats eller rekommenderats av FN:s sakerhetsrad i Gverensstam-
melse med FN:s stadga eller som har beslutats i dverensstdmmelse med



bestdmmelserna om en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik i EU-for-
draget och som syftar till att uppratthalla eller aterstalla internationell fred
och sékerhet.

Vidare stadgas i 3 § bl.a. att regeringen far forordna att sanktioner
enligt denna lag ska genomftras med anledning av ett beslut eller en rekom-
mendation som avses i 1 § samt att detta forordnande ska dverldmnas till
riksdagen for godkannande.

Enligt 4 8 i lagen géller att for att genomfora sanktioner i enlighet med
ett forordnande enligt 3 § far regeringen meddela foreskrifter om forbud i
forhallande till en blockerad stat i friga om utlanningars vistelse har i lan-
det, in- eller utforsel av varor, pengar eller andra tillgangar, tillverkning,
kommunikationer, kreditgivning, naringsverksamhet, trafik eller undervis-
ning och utbildning. Ett forbud far inte galla egendom som ar avsedd
endast for innehavarens personliga bruk.

Pafoljderna for oOvertradelser av sanktionsbestimmelserna finns for
svensk del i 8 § forsta stycket. Dar anges bl.a. att den som uppsatligen
bryter mot forbud som har meddelats enligt 4 § doms till béter eller till
fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar grovt, till fangelse i hogst fyra
ar. Den som har begatt garningen av grov oaktsamhet doms till boter eller
till fangelse i hogst sex manader.

Enligt 8 § andra stycket galler att ocksa den som bryter mot forbud i
forhallande till tredje land i en forordning om ekonomiska sanktioner som
har beslutats av Europeiska gemenskapen med stod av artikel 60 eller arti-
kel 301 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, eller
fére den 1 november 1993 med anledning av ett sédant beslut eller en
sadan rekommendation som avses i 1 § forsta stycket 1.

Av 8 § tredje stycket framgar dels att det enligt samma paragraf inte
ska domas till ansvar om brottet &r ringa, dels att det inte heller ska
domas till ansvar for anstiftan av eller medhjélp till en gérning som avses
i samma paragraf.

Atal fér enligt 10 § bara vickas efter férordnande av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Riksaklagaren har fatt sédant
bemyndigande.

Enligt 15 § ska regeringen i Svensk forfattningssamling ge till kénna
vilka forordningar om ekonomiska sanktioner som har beslutats av Europe-
iska gemenskapen och for vilka straffansvar galler héar i landet direkt
enligt 8 § andra stycket.

Folkrattsliga forpliktelser

Att Sverige &r folkréttsligt forpliktigat att godta och verkstélla beslut av
FN:s sakerhetsrad innebar ett ansvar for Sverige som stat. Vilka aliggan-
den den svenska regeringen eller enskilda invanare har enligt intern svensk
ratt ar ur ett strikt folkrattsligt perspektiv daremot mindre relevant. Att
beslut maste fattas eller lagstiftningsatgarder vidtas pa nationell niva for
att Sverige pa ett tillfredstallande satt ska kunna leva upp till en given
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folkrattslig forpliktelse ar alltsd inte ndgot som paverkar det folkrattsliga
ansvarsforhallandet. Inom den internationella ratten (jfr Antonio Cassese,
International Law, 2:a uppl., 2005, s. 217 och Malcolm Evans (red.), Inter-
national Law, 2:a uppl., 2006, s. 424 f.) existerar den grundldggande
principen att en stat inte kan hénvisa till sin interna rattsordning, med
vissa undantag (se nedan), for att rattfardiga sin underltenhet att uppfylla
en folkréttslig forpliktelse.

Principen ar, nér det géller 6verenskommelser mellan stater, &ven traktat-
fast i artikel 27 i 1969 ars Wienkonvention som stadgar dels att en part
inte kan dberopa bestammelser i sin interna ratt for att rattfardiga sin under-
latenhet att fullgéra en traktat, dels att denna regel ej inskranker tillamp-
ningen av artikel 46° i samma konvention (SO 1975:1 s. 29).

Nedan ges en mer detaljerad redogorelse kring FN-stadgan, sanktionssy-
stemet, sakerhetsradets resolutioner som grund for folkrattsliga forpliktel-
ser och de resolutioner som ar relevanta for granskningsérendet.

FN-stadgan

FN-stadgan tradde i kraft den 24 oktober 1945. Sverige anslét sig till FN
den 19 november 1946. | stadgans inledningskapitel anges FN:s mal och
principer. Malen &r, férutom att uppratthalla internationell fred och séker-
het, bl.a. att &stadkomma internationell samverkan i att I6sa internationella
problem av ekonomisk, social, kulturell eller humanitar art samt i att
befordra och framja aktningen for manskliga rattigheter och grundldggande
friheter for alla. Bland principerna ndmns i artikel 2.2 att alla medlemmar
arligt (in good faith eller bona fide, se nedan) ska fullgéra de skyldigheter
som de tagit pa sig enligt stadgan. De ska ocksa ge FN allt bistdnd i varje
atgard som organisationen foretar i dverensstammelse med stadgan. Ingen
bestammelse i stadgan ska berattiga FN att ingripa i fragor som vasentli-
gen faller inom vederbdrande stats egen behdrighet, men den principen ska
inte hindra tvangsatgarder enligt kapitel VII.

Foreskrifter i FN-stadgan och i sdkerhetsradsresolutioner

Kapitel V i FN-stadgan innehéller bestimmelser om sékerhetsradet. Enligt
artikel 25 samtycker FN:s medlemmar till att godta och verkstalla saker-
hetsradets beslut i 6verensstammelse med stadgan.

| kapitel | finns bestimmelser om organisationens andamal och grundsat-
ser. | artikel 2.7 finns grundsatsen att ingen bestdmmelse i stadgan berétti-
gar FN att ingripa i fragor som vésentligen faller inom vederborande stats

5 | konventionens artikel 46.1-2 fortydligas dels att den omstandigheten att en stats sam-
tycke till att vara bunden av en traktat har [&mnats med &dvertradelse av en bestdmmelse
i dess interna ritt angdende behorighet att ingd traktater, inte kan &beropas av staten
som grund for samtyckets ogiltighet, savida inte dvertradelsen var uppenbar och berérde
en regel i dess interna rétt av grundldggande betydelse, dels att en dvertrédelse anses
uppenbar om den skulle vara objektivt tydlig for varje stat som upptrader i saken i éver-
ensstammelse med normal praxis och i arligt uppsat, dvs. bona fide (jfr prop. 1974:158
s. 46-49).



egen behorighet eller kraver att medlemmarna hanskjuter sddana fragor till
I16sning enligt stadgan, men denna grundsats ska inte utgéra hinder for vid-
tagande av tvangsatgarder enligt kapitel VII.

Kapitel VII handlar om inskridande i handelse av hot mot freden, freds-
brott och angreppshandlingar och ger sikerhetsradet befogenhet att besluta
om atgarder for att ge verkan &t dess beslut. Sddana atgarder kan vara
olika former av sanktioner eller avbrytande av diplomatiska forbindelser
enligt artikel 41 eller bruk av vapenmakt enligt artikel 42.

FN:s sakerhetsrdd kan under vissa forhallanden bl.a. anta resolutioner
om sanktioner av icke militar natur i syfte att uppratthalla eller aterstalla
internationell fred och sakerhet (artikel 39). Resolutioner om sadana sank-
tioner har sin rattsliga grund i FN-stadgans kapitel VIl och kan innehalla
bindande beslut eller rekommendationer riktade till medlemsstaterna.

En rekommendation av radet ar daremot endast en uppmaning till med-
lemsstaterna utan beslutets bindande kraft (bet. 2005/06:KU20 s. 72 f.).

Medlemsstaternas forpliktelser enligt FN-stadgan har foretrade framfor
deras forpliktelser enligt ndgon annan internationell 6verenskommelse i han-
delse av konflikt mellan forpliktelserna (artikel 103).

En stat som &r medlem i FN &r skyldig att, forutom i synnerligen speci-
ella undantagsfall®, godta och verkstilla sikerhetsradets bindande beslut
(artiklarna 25 och 103).

For att de resolutioner om sanktioner som har antagits av FN:s sdkerhets-
rad ska bli tillampliga i de stater som &r medlemmar i EU kravs antingen
atgarder pa gemenskapsniva i form av en forordning eller att nationella
atgarder vidtas. Om gemenskapen har kompetens pd omradet genomfors
sanktioner som har antagits av FN:s sdkerhetsrad i allmanhet genom rads-
forordningar. Sadana férordningar ar bindande och direkt tillampliga i
varje medlemsstat, och nagon nationell lagstiftningsatgard ar inte tillaten i
de fragor som regleras av férordningarna.

Sakerhetsradets resolutioner som folkrattsliga forpliktelser

En aspekt av de forpliktelser som uppkommer i och med att sakerhetsradet
antar resolutioner som innehaller bindande beslut & hur innebérden av
sadana forpliktelser ratteligen ska tolkas. | forevarande granskningsarende
uppkommer fragan om hur de aktuella resolutionerna bor tolkas for att Sve-
rige ska anses agera i enlighet med sina folkréttsliga forpliktelser.

Vid en sadan tolkning kan i manga fall den s.k. bona fide-principen bli
betydelsefull (jfr Michael Wood, The Interpretation of Security Council
Resolutions, Max Planck Year Book of United Nations Law, 1998). FN-
stadgans artikel 2.2 foreskriver uttryckligen att denna princip géller for
uppfyllandet av medlemsstaternas forpliktelser enligt FN-stadgan, men mer
allmént torde den &ven kunna ségas vara en del av den internationella sed-
6 Ett exempel pa ett sddant undantagsfall torde vara da verkstallandet av en resolution
skulle strida mot vad som brukar benamnas jus cogens, dvs. ndgra av de allra mest

grundldggande rattsprinciperna inom den internationella sedvanerdtten (Antonio Cassese,
International Law, 2:a uppl., 2005, s. 206).
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vanerétten avseende tolkningen av traktatsforpliktelser (jfr Malcolm Evans
(red.), International Law, 2:a uppl., 2006, s. 199). Aven denna princip &r,
nar det géller 6verenskommelser mellan stater, traktatfast i artikel 31.1 i
1969 ars Wienkonvention som stadgar att en traktat ska tolkas arligt i dver-
ensstdimmelse med den gangse meningen av traktatens uttryck sedda i sitt
sammanhang och mot bakgrunden av traktatens andamal och syfte (SO
1975:1 s. 33).

I en kommentar till FN-stadgans folkrétt anges att principen innebdr att
parterna i folkrattsliga relationer ska fullgéra sina forpliktelser pa ett arligt
och uppriktigt satt och bl.a. avstd fran langsokta tolkningar av tillampliga
normer pa bekostnad av de syften som ligger bakom normerna i fraga
(Ove Bring, FN-stadgans folkratt, 1992, s. 260).

Aktuella sanktionsresolutioner

Som en reaktion pa lIraks invasion av Kuwait den 2 augusti 1990 antog
FN:s sakerhetsrad under 1990-talet en rad resolutioner, vilka gav upphov
till forpliktelser for FN:s medlemsstater. Ett flertal av dessa resolutioner
rorde omvarldens fortsatta forbindelser med Irak och 1ag i linje med séker-
hetsradets uttalade syfte att inféra omfattande ekonomiska och handelsrela-
terade sanktioner gentemot Irak. Dessa sanktioner fick efterhand en delvis
annan karaktir da Irak, efter beslut av sikerhetsradet, med de speciella
restriktioner som foljde med det s.k. olja-foér-mat-programmet tillats sélja
olja for att kunna importera varor som ansags nodvandiga for att forbattra
den humanitara situationen i landet. Av de sanktioner som berdrde handel
med Irak &r de mest centrala resolutionerna i forevarande &rende sékerhets-
radets resolutioner 661, 687 och 986.

Ovan nédmnda resolutioner innehdll bl.a. beslut om ekonomiska och han-
delsrelaterade sanktioner gentemot Irak, vilka innebar att Sverige blev
folkréttsligt bundet att i enlighet med sakerhetsradets beslut vidta nodvén-
diga atgarder for att ge effekt &t dessa sanktioner.

Resolution 661

Enligt paragraf 3 b i resolution 661 (1990) gdller, enligt en Gversattning
av resolutionen som UD genomfort (jfr prop. 1990/91:48 s. 13-14), att
sakerhetsradet beslutar att alla stater ska forhindra “varje befattning av
egna medborgare eller inom eget territorium som skulle frémja eller &r
agnad att framja utforsel eller omlastning av varor fran Irak eller Kuwait;
och varje befattning frdn egna medborgare eller av egna fartyg eller inom
eget territorium med varor med ursprung i Irak eller Kuwait och utforsel
dérifran efter dagen for forevarande resolution, inklusive i synnerhet all
overforing av kapital till Irak eller Kuwait i och for sddana verksamheter
eller handlanden”.

Av paragraf 4 i samma resolution framgar att “ingen stat far for Iraks
regering eller for nagot kommersiellt eller industriellt foretag eller allmén
inréttning i Irak eller Kuwait gora tillgangligt kapital eller andra finansi-



ella eller ekonomiska resurser och skall hindra egna medborgare och alla
personer inom eget territorium fran att fran territoriet fora ut eller p& annat
satt gora tillgangligt for den regeringen eller sddana foretag sddant kapital
eller sddana resurser och fran att dversanda andra tillgangar till fysiska per-
soner inom lIrak eller Kuwait, med undantag for betalningar uteslutande
for rent medicinska eller humanitéra syften och, under humanitara omstéan-
digheter, livsmedel”.

Av paragraf 6 framgar vidare att sakerhetsradet beslutar att i enlighet
med 28 § i den provisoriska arbetsordningen for sakerhetsradet tillsatta en
kommitté [sanktionskommittén, utskottets anm.] inom sékerhetsradet som
bestar av alla medlemmar av radet for att dels granska de rapporter om
framsteg i genomforandet av forevarande resolution som kommer att lag-
gas fram av generalsekreteraren, dels begara frdn varje stat ytterligare
information om atgarder som de har vidtagit och som géller genomforan-
det av foreskrifterna i forevarande resolution. Kommittén skulle &ven
rapportera till radet om sitt arbete med observationer och rekommendationer.

Av paragraf 7 framgar att sékerhetsrddet uppmanar alla stater att till
fullo samarbeta med kommittén i fullgoérandet av dess uppgift, daribland
att forse den med sadana upplysningar som kommittén kan komma att
begéra for verkstéllandet av férevarande resolution.

Resolution 687

Av punkt 29 i resolution nr 687 (1991) framgar, enligt en Gversattning av
resolutionen som UD genomfort (jfr prop. 1992/93:229 s. 27), att sakerhets-
radet beslutar “att alla stater, inklusive Irak, skall vidta nédvéndiga atgar-
der for att sakerstalla att inga rattsansprdk gors pd yrkande av Iraks
regering eller nagon fysisk eller juridisk person i Irak eller av nagon per-
son som gor ansprak genom eller till fordel for nagon sadan fysisk eller
juridisk person i samband med kontrakt eller annan transaktion vars fullgo-
rande péverkades av &tgarder vidtagna av sakerhetsradet i resolution 661
(1990) och relaterade resolutioner”.

Resolution 9867

Av paragraf 1 a-b i resolutionen framgar bl.a. att sikerhetsradet tillater
stater, oaktat bestdimmelserna i paragraferna 3 a-b och 4 i resolution 661
(1990) och senare relevanta resolutioner, att mojliggdra importen av olja
och oljeprodukter fran Irak for de syften som anges i resolutionen samt i
enlighet med féljande villkor: a) dels ett godkannande av den kommitté
som inrdttades genom resolution 661 (1990) i syfte att sdkerstélla insyn i
varje transaktion och dess dverensstdmmelse med andra bestdmmelser i
denna resolution, b) dels betalning av hela beloppet for varje inkop av

7 Nagon Gversattning av resolutionen genomford inom UD finns inte att tillga. Nedanstaende
redogorelse av resolutionens bestammelser bygger darfér pa en Gversattning som &r
genomford vid konstitutionsutskottets kansli.
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Iraks olja och oljeprodukter direkt av koparen i den berdrda staten till det
sparrade konto som ska faststéllas av generalsekreteraren vid tilldampningen
av denna resolution.

Av paragraf 8 forsta stycket foljer att sikerhetsrddet dels beslutar att
medel pad det sparrade kontot ska anvandas for att mota de humanitara
behoven hos den irakiska befolkningen och for andra andamal som foljer
dérav, dels uppmanar generalsekreteraren att anvanda de medel som depo-
nerats pa det sparrade kontot i enlighet med det som framgar av bestam-
melserna under artikel 8 a—g.

EU-rattsliga forpliktelser

Sverige ar medlem av EU och ar darfor forpliktigat att agera i enlighet
med EU-ratten, som har foretrade framfor nationell rétt och séledes dven
svensk ratt (bet. 1994/95:KU17 s. 5).

Férordningar som antagits av radet har, som det stadgas i artikel 288 EU-
fordraget®, allman giltighet och ar till alla delar bindande och direkt
tillampliga i varje medlemsstat. Nagra nationella lagstiftningsatgarder &r
inte tilldtna i de frdgor som regleras av en sadan férordning, savida det
inte sarskilt foreskrivs i den aktuella férordningen (jfr UIf Bernitz och
Anders Kjellgren, Europarattens grunder, 3:e uppl., 2007, s. 29 och bet.
2005/06:KU20 s. 72 f.).

Likt forpliktelserna gentemot FN sa ar det i friga om EU-rétten centralt
att, forutom konstaterandet om bundenhet, utreda hur de aktuella forpliktel-
serna ska uttolkas. | forevarande fall narmare bestdmt hur forordningar
antagna av Europeiska unionens rad ratteligen ska tolkas. Inom EU-ratten
torde bona fide-principen kunna ségas komma till uttryck genom den s.k.
lojalitetsprincipen som aterfinns i den direkt tillampliga® artikel 4.3 EU-for-
draget och stadgar att unionen och medlemsstaterna enligt principen om
lojalt samarbete ska respektera och bista varandra nar de fullgér de uppgif-
ter som foljer av fordragen samt att medlemsstaterna ska vidta alla [amp-
liga atgarder, bade allmanna och sarskilda, for att sakerstilla att de
skyldigheter fullgdrs som foljer av fordragen eller av unionens institutio-
ners akter. Dartill stadgas att medlemsstaterna ska hjalpa unionen att
fullgora sina uppgifter, och de ska avsta fran varje atgard som kan &ven-
tyra fullgérandet av unionens mal.1°

Genom EU-domstolens rattspraxis har &ven principen om foretrade
vuxit fram med innebdrden att samtliga myndigheter och domstolar i med-
lemsstaterna &r skyldiga att tillampa gemenskapsratten i dess helhet. EU-
rattens ansprak pa foretrade galler dven i forhallande till medlemsstaternas

8 EUT C 115, 9.5.2008, s. 171.

9 Angaende tillampligheten se mal C-105/03, Pupino (REG 2005, s. 1-5285) och UIf
Bernitz och Anders Kjellgren, Europarattens grunder, 3:e uppl., 2007, s. 102 f.

10 EUT C 115, 9.5.2008, s. 18.



konstitutionella bestdmmelser (jfr prop. 2007/08:168 s. 74). Vid en EU-
rattslig bedomning blir EU-domstolens praxis pa omradet central (jfr arti-
kel 19 EU-fordraget).

EG-forordningar om sanktioner mot Irak

Den 17 december 1996 beslutade Europeiska unionens ministerrdd om
radets forordning (EG) nr 2465/96 om avbrytande av de ekonomiska och
finansiella forbindelserna mellan Europeiska gemenskapen och Irak.!! For-
ordningen upphavdes den 7 juli 2003 genom beslut i radet.1?

Artikel 1 i forordningen forbjuder inforsel till gemenskapens territorium
av alla varor och produkter som har sitt ursprung i eller som kommer fran
Irak, export till Irak av alla varor och produkter som har sitt ursprung i,
som kommer frdn eller som har transiterats genom gemenskapen samt till-
handahallande av icke-finansiella tjanster som framjar Iraks ekonomi.

Undantag frén ovan namnda forbud meddelas bl.a. i artikel 2.1b som
foreskriver att inforsel till gemenskapens territorium av olja och oljeproduk-
ter med ursprung i Irak inte &r forbjuden nér Iraks export har godkénts i
enlighet med séakerhetsradets resolution 986 (1995) och pé& de betalnings-
villkor som faststallts av den kommitté som inrattats genom sékerhetsra-
dets resolution 661 (1990).

Av forordningens artiklar 7.1-2 framgar att kommissionen och medlems-
staterna ska vidta de atgarder som &r nodvéandiga for att sdkerstalla att
denna férordning genomférs samt underratta varandra om vilka atgarder
som vidtagits ndr det géller embargot mot Irak och éverldmna andra rele-
vanta uppgifter som rér denna forordning, sdsom forteckningen over olje-
bolag som tilldts handla direkt med den kommitté som inrattats enligt
sakerhetsradets resolution 661 (1990), dvertradelser och andra genomfgran-
deproblem samt avgéranden fran nationella domstolar.

Artikel 7.3 foreskriver att varje medlemsstat ska faststélla vilka sanktio-
ner som ska inféras om bestdmmelserna i denna férordning Gvertréds.

| radets forordning (EEG) nr 3541/92 av den 7 december 1992 om for-
bud mot att tillmotesga irakiska krav i samband med kontrakt och transak-
tioner som omfattas av FN:s sakerhetsrdds resolution 661 (1990) och
darmed forknippade resolutioner,3 finns bestammelser om férbud mot upp-
fyllande av rattsansprak. Denna férordning géller fortfarande.

Enligt forordningens artikel 2 alaggs ett forbud inom gemenskapen och
for varje medborgare i en medlemsstat och varje juridisk person som &r
registrerad eller etablerad under en medlemsstats lagstiftning att tillmo-
tesgd krav eller vidta atgarder for att tillmotesgd krav som ar resultat av
eller har samband med ett kontrakt eller en transaktion som helt eller del-

11 EGT L 337, 27.12.1996, s. 1-3.
12 Jfr artikel 17 i radets forordning (EG) nr 1210/2003, EUT L 169, 8.7.2003, s. 6-23.
B3 EGT L 361, 10.12.1992, s. 1-3.
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vis, direkt eller indirekt, berérs av de atgarder som beslutats i enlighet
med Sakerhetsradets resolution 661 (1990) och darmed forknippade resolu-
tioner.

Forbudet galler krav som stélls av varje fysisk eller juridisk person som
befinner sig i Irak eller som agerar genom en fysisk eller juridisk person i
Irak, direkt eller indirekt agerar for en eller flera fysiska eller juridiska
personer i lrak, utnyttjar en Gverlatelse av rattigheter till forman for, eller
stéller krav genom en eller flera fysiska eller juridiska personer i Irak,
avses i punkt 29 i Sakerhetsradets resolution 687 (1991) eller framstaller
ett krav till foljd av eller i samband med betalningen av en finansiell
garanti eller motgaranti till en eller flera av ovannamnda fysiska eller juri-
diska personer.

Artikel 3 i férordningen stadgar om undantag fran de férbud som galler
enligt artikel 2. Av artikel 3a—f framgar att forbud inte ska galla for

— @) krav i samband med kontrakt eller transaktioner, med undantag for
finansiella garantier och motgarantier, om de fysiska eller juridiska per-
soner som avses i artikel 2 kan visa infor domstol i en medlemsstat
att parterna godtog kravet fore antagandet av de &tgédrder som beslu-
tats i enlighet med Sakerhetsradets resolution 661 (1990) och darmed
forknippade resolutioner, och att dessa atgarder inte har haft ndgon ver-
kan pa kravets forekomst eller innehéll

— b) krav pa utbetalningar som omfattas av ett férsakringsavtal och som
avser en handelse som &gt rum fore antagandet av de atgarder som
avses i artikel 2, eller som omfattas av ett forsékringsavtal i en med-
lemsstat dar sadan forsakring ar obligatorisk

— ¢) krav pa utbetalning av belopp som betalats in pa ett konto vilket
sparrats till foljd av de &tgdrder som avses i artikel 2, under forutsatt-
ning att sddan utbetalning inte géller belopp som betalts som garanti
for de kontrakt som avses i artikel 2

— d) krav som galler arbetskontrakt och som omfattas av en medlems-
stats lagstiftning

— ¢) krav p& betalning for varor, om de personer som avses i artikel 2
kan visa infér domstol i en medlemsstat att varorna exporterats fore
antagandet av de tgarder som beslutats i enlighet med Sékerhetsradets
resolution 661 (1990) och darmed forknippade resolutioner, och att
dessa atgarder inte har haft ndgon verkan pa kravets forekomst eller
innehall

— f) penningfordringar, om de personer som avses i artikel 2 kan visa
infor domstol i en medlemsstat att dessa belopp utgor fordran for ett
1an som tecknades fore antagandet av de atgarder som beslutats i enlig-
het med Sakerhetsradets resolution 661 (1990) och darmed forknip-
pade resolutioner, och att dessa atgarder inte har haft ndgon verkan pa
kravets forekomst eller innehall.



I artikel 5 anges att varje medlemsstat ska faststdlla vilka sanktioner
som ska tillampas vid overtradelse av bestdmmelserna i denna férordning.

Uppgifter i medier

Ambassadmeddelande

I ett meddelande fran Sveriges ambassad i Amman den 3 december 2000,
instamplat pd UD samma dag, uppgavs att irakiska myndigheter i dkande
omfattning tvingat foretag som tecknar kontrakt med Irak under oil-for-food-
programmet att ta ut Overpriser for sina produkter, varigenom medel
frigjordes som irakierna i efterhand kravde ersattning for i form av varor
eller i kontanta medel pa Irakkontrollerade konton. P4 det sattet kunde den
irakiska regimen i strid med géllande bestdmmelser skaffa sig betydande
inkomster vars anvandning inte kontrollerades av FN:s sanktionskommitté
(ifr bilaga A6.2.2).

Kéannedom om sérskilda olagliga avgifter vid affarer med Irak

Sensommaren 2006 publicerades uppgifter pa Sveriges Radios webbplats
om att irakiska ministrar vid en internationell handelsmassa framfort offici-
ella krav pa sarskilda (och olagliga) avgifter for alla foretag som Gnskade
gora affarer med Irak. Enligt uppgift deltog svenska regeringstjansteman
och anstallda pad Exportradet vid méssan. Uppgifterna om att UD och
Exportradet kande till det officiella kravet om sarskilda avgifter bekrafta-
des av en representant for branschorganisationen Swecare. Enligt dava-
rande kabinettssekreterare framgick det inte av den rapportering UD fick i
frégan att svenska foretag hade varit engagerade i den hér typen av brotts-
lighet samt att regeringen darfor nojde sig med att ldmna &ver information
till FN.

Med anledning av ovannamnda uppgifter och publiceringen av ett tidi-
gare hemligstamplat dokument frdn den svenska representationen vid FN
(jfr bilaga A6.2.3) har dven Norges roll i frdgan aktualiserats i ett flertal
artiklar publicerade pa Sveriges Radios webbplats den 22 augusti 2006.

Svenska myndigheters kontakt med lastbilstillverkare

Hosten 2008 publicerades uppgifter om att en svensk lastbilstillverkare
hade getts klartecken av svenska myndigheter att anlita ett ryskt bolag i
syfte att skota vissa affarer med Irak nar landet fortfarande 16d under FN-
sanktioner i bérjan av 2000-talet.

I en intern promemoria uppréttad vid den ndmnda lastbilstillverkaren
anfors att foretaget dels informerat tjansteman pd UD om planerna pé att
anlita ett ryskt bolag i syfte att genomfora affarer med Irak, dels kontaktat
Kommerskollegium och darifran erhallit information om att det planerade
tillvagagangssattet var lagligt (se bilaga A6.2.4).

2009/10:KU20

321



2009/10:KU20

322

Straffrattsliga forfaranden

Den 5 mars 2009 beslutade den davarande ansvariga overdklagaren vid
Riksenheten mot korruption att vacka atal mot tre chefer vid ett svenskt
foretag inom fordonstillverkningsindustrin med ansvarsyrkande om grovt
sanktionsbrott. Under varen 2010 genomférs enligt uppgift fran nu ansva-
rig statsdklagare vid Riksenheten mot korruption kompletteringar av férun-
dersokningen som kan komma att foljas av atal mot foretradare for
ytterligare ett svenskt foretag inom fordonstillverkningsindustrin.

P4 uppdrag av utskottet har riksdagens utredningstjanst sammanstallt en
promemoria med en utredning om resultatet av de férundersdkningar som
avslutats eller fortfarande péagar i Europa i olja-for-mat-programmets Kol-
vatten och de anklagelser om uppblasta kontrakt eller bestickning som
riktades mot flera foretag runtom i Europeiska unionen och varlden. Pro-
memorian bifogas (bilaga A6.2.5) och relevanta delar sammanfattas nedan.

I utredningstjanstens promemoria hénvisas bl.a. till Volckerrapporten,
dvs. den rapport som sammanstélldes av FN:s undersokningskommission
for olja-for-mat-programmet. Kommissionen tillsattes av FN:s sakerhetsrad
i enlighet med resolution 1538 (2004). Kommissionens slutrapport presen-
terades den 27 oktober 2005 och blev inofficiellt namngiven efter kommis-
sionens ordforande. Rapporten avsldjade ett omfattande fusk med
sanktionsreglerna. Minst 2 miljarder amerikanska dollar skulle enligt rap-
porten olagligt ha Overforts till Saddam Husseins regim. Ett stort antal
foretag namnges i rapporten.

| nagra lander anges att de féretag som omnamns i Volckerrapporten
blev féremal for granskning fran rattsvardande myndigheter. Av utrednings-
tjdnstens promemoria framgar dartill att det i de flesta ldnderna inte pagar
nagra utredningar, atal eller rattegdngar. | Schweiz, Storbritannien och
USA har ett fatal foretag alagts boter eller fatt sina tillgangar beslagtagna.
I vissa lander pagar fortfarande forundersokningar (jfr bilaga A6.2.5).

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begart en redogo-
relse for handelseforloppet och genomforda étgarder med avseende pa
regeringens och ansvariga statsrdds handlaggning av de omstindigheter
som framhélls i anmalan. Utskottet framholl i sin skrivelse att redogorel-
sen sarskilt bor berora foljande fragor:

— Mot bakgrund av promemorians redogodrelse, vilka synpunkter kan
anlaggas i fragan huruvida regeringen och enskilda statsrdd har nagra
skyldigheter att anmala misstanke om brott till dklagare?

— Delgavs den information som fanns i meddelandet fran Sveriges ambas-
sad i Amman daterad den 3 december 2000 (jfr bilaga A6.2.2) till
regeringen eller nagot statsrad?



- Finns nagra ytterligare handlingar som berér det aktuella gransknings-
arendet utbver de i denna promemoria bifogade handlingarna (jfr
bilagor A6.2.2-3 och 6)? Om ja onskar utskottet ta del av dessa hand-
lingar.

— Var den information som regeringen fick frdn ambassaden i Amman
av ett sddant slag att regeringen borde ha gjort en polisanméalan?

- Vilka atgarder vidtog regeringen och ansvariga statsrad nar dessa fick
kannedom om de uppblésta kontrakten under olja-fér-mat-programmet?

—  Hur sikerstélldes att de atgarder som vidtogs (jfr femte frdgan ovan)
var i enlighet med Sveriges internationella dtaganden, sarskilt bestam-
melserna i FN-stadgans artikel 25 och sikerhetsradets resolutioner 661
och 9867

—  Har regeringen lamnat information om forhallanden som avses i gransk-
ningsarendet till Utrikesndmnden?

- Vilka kommentarer i Gvrigt ger anmalan och innehallet i denna prome-
moria anledning till?

Som svar Oversandes den 15 februari 2010 en promemoria uppréttad inom
Statsradsberedningen och Utrikesdepartementet (UD) (bilaga A6.2.7).

I svarspromemorian anges inledningsvis att infér avgivande av svar till
konstitutionsutskottet har relevanta handlingar i UD:s arkiv som inte redan
redovisats i drendet eftersokts. Vidare framhalls i promemorians inledning
att ett antal tjansteman i den dévarande utrikesledningen, och som kan
antas ha haft insyn i fragan, har tillfragats, daribland davarande kabinetts-
sekreteraren, statssekreteraren, utrikesrdd, chefen for ministerkansliet samt
davarande cheferna for enheten for global sikerhet (GS), Mellandstern-
och Nordafrikaenheten (MENA) samt rattsekretariatet for EG-rattsliga fra-
gor. Avslutningsvis framgar av promemorians inledning dels att majorite-
ten av de tillfrigade med tanke pa den langa tid som forflutit har haft
oklara minnesbilder av &drendets hantering och inte kunnat bidra med
nagon mer substantiell information, dels att information som lamnats och
beddmts vara relevant redovisas i samband med att konstitutionsutskottets
fragor besvaras.

Vad galler frigan om regeringen och enskilda statsrad har nagra skyldig-
heter att anméala misstanke om brott till klagare anférs i promemorian att
Regeringskansliet inte har nagonting att tillagga utdver det som framgar av
konstitutionsutskottets utredning i &rendet.

Betraffande fragan om informationen som fanns i meddelandet fran Sve-
riges ambassad i Amman daterat den 3 december 2000 har delgivits till
regeringen eller ndgot statsrad anges i promemorian att ingen av de tjanste-
man som har tillfragats i arendet kan erinra sig att s skulle ha skett samt
att UD har inte heller pa annat sétt kunnat fa bekraftat att sa varit fallet.
Vidare framgar av promemorian att statsradet Leif Pagrotsky inte var invol-
verad i hanteringen av sanktionsfragor i allmanhet och heller inte i hanter-
ingen av FN-sanktioner mot Irak, enligt uppgift fran den davarande chefen
for UD:s rattssekretariat for EG-rattsliga fragor (UD-ERS) som vid denna
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tid hanterade sanktionslagstiftningen och vissa férvaltningsarenden om sank-
tioner. Dartill anges i promemorian att som framgar av delgivningen gick
meddelandet frin Amman &ven till ministerkansliet. 1 promemorian fram-
hélls dock att aven om en viss handling delgivits ministerkansliet innebar
detta inte nédvandigtvis att ansvarig minister tagit del av den.

Vad galler frdgorna om dels huruvida den information som regeringen
fick frdn ambassaden i Amman var av sadant slag att regeringen borde ha
gjort en polisanmalan, dels vilka atgéarder regeringen och ansvariga stats-
rad vidtog nar dessa fick kannedom om de uppblésta kontrakten under olja-
for-mat-programmet framhalls i promemorian att det inte kunnat bekraftas
att vare sig regeringen eller ansvariga statsrad fatt kannedom om den pro-
blematik kring olja-for-mat-programmet som beskrivs i meddelandet fran
ambassaden i Amman. | promemorian framhélls adven att det inte finns
nagra uppgifter om att regeringen eller ansvarigt statsrad skulle ha vidtagit
nagra sarskilda atgarder efter det att problematiken blivit kind. Vidare
anges i promemorian att de atgarder som vidtogs inom UD da ambassaden
i Amman forst rapporterade om “uppblasta kontrakt under oil-for-food-pro-
grammet” framgar av handlingarna i arendet, dvs. faxet fran ambassaden i
Amman, daterat den 3 december 2000, vidarebefordrat tillsammans med
en instruktion, daterad den 21 september 2000, till FN-delegationen i New
York, samt en skrivelse fran FN-delegationen i New York, daterad den 15
januari 2001.

Pa fragan om hur man sékerstallde att de atgarder som vidtogs var i
enlighet med Sveriges folkrattsliga forpliktelser framgar av svarspromemo-
rian att Sverige alltid efterstravar att i alla avseende agera med respekt for
och i enlighet med sina internationella ataganden, vilket innefattar lojal
implementering av beslut om sanktioner och att en sadan implementering
huvudsakligen sker inom ramen for den svenska sanktionslagstiftningen.
Dartill anges i promemorian att huruvida ett visst forfarande ar forenligt
med sanktionslagstiftningen &r en rattsfrdga som i sista hand ska prévas av
rattsvardande myndigheter. Med avseende p& handel med Irak inom ramen
for olja-for-mat-programmet ndmns vidare i promemorian att det fanns sar-
skilda riktlinjer fér UD:s medverkan vid export till Irak inom ramen for
programmet vid tiden i frdga och att dessa sarskilt angav att handel med
Irak fick framjas enbart under forutsattning att sanktionsregelverket respek-
terades fullt ut. Riktlinjerna bifogas som en bilaga till svarspromemorian
(jfr bilaga A6.2.7).

Slutligen framgér av svarspromemorian att regeringen inte lamnade infor-
mation till Utrikesnamnden om de forhallanden som avses i gransknings-
arendet. | promemorian anges att &rendet uppenbarligen inte beddmdes
rora en fraga av en sddan vikt och betydelse for riket och for svensk utri-
kespolitik att det fanns en skyldighet att underratta och &verldgga med
Utrikesndmnden.



Mot bakgrund av de svar som l&mnats i den forsta svarspromemorian
beslutade utskottet den 4 mars 2010 att begara svar pa féljande komplette-
rande fragor.

— 1 den inom Statsradsberedningen och Utrikesdepartementet upprattade
svarspromemorian anfors att inga handlingar som ror det aktuella aren-
det har antréffats utdver de som redan &r kanda for utskottet. Finns
inom Regeringskansliet ndgon form av dokumentation i arendet? Om
det finns sddan dokumentation begar utskottet att fa ta del av den.

— Mot bakgrund av bl.a. 10 kap. 8 § regeringsformen, vilka rutiner eller
riktlinjer fanns vid den aktuella tidpunkten i Regeringskansliet for att
sakerstélla att information av det slag som fanns i meddelandet fran
ambassaden i Amman delgavs ansvarig minister?

— | beaktande av svaret pa fraga 2, av vilket skal delgavs ansvarig minis-
ter inte den information som fanns i meddelandet fran ambassaden i
Amman?

- Vilken kommentar kan goras i fraga om ansvaret for att ansvarig minis-
ter inte delgavs informationen i meddelandet fran ambassaden i Amman?

Som svar Overséndes den 7 april 2010 en inom Utrikesdepartementet upp-
rattad promemoria (bilaga A6.2.8).

| svarspromemorian anges pa frdgan om det inom Regeringskansliet
finns ndgon form av dokumentation i &rendet att ndgon annan dokumenta-
tion dn den som redan &r kand for utskottet inte har kunnat patréffas, vad
avser det aktuella arendets handlaggning inom UD.

Dartill framgar av svarspromemorian att, sdsom framhélls i Regerings-
kansliet forsta svarsskrivelse (jfr bilaga A6.2.7), delgivningen av meddelan-
det frin Amman till ministerkansliet inte nodvandigtvis kan tas till intakt
for att dven ansvarig minister, vid tillfallet i friga Anna Lindh, tagit del
av den.

Vidare framgadr av promemorian att det inom UD:s verksamhet pé
I6pande basis hanteras en mycket stor mangd information som pa alle-
handa satt kommer in till departementet (t.ex. inkom under 2009 ca
45 000 handlingar i form av skrivelser, kryptofax, fax m.m.) samt att dven
om antalet inkomna handlingar kanske inte var lika stort aren 2000 och
2001 sa var informationsinflodet betydande aven vid denna tid. Dartill fram-
gdr av svarspromemorian att det under dessa forutsattningar ar givet att
inte all information som kommer in till departementet kan delges den minis-
ter som ytterst ansvarar for det sakomrade till vilket informationen kan
hanforas och att ett urval av vilken information som ska hanteras pa minis-
ternivda maste ske. | promemorian anges dels att sallningen gors lopande
av de tjansteman som far informationen (givetvis med tillborlig forankring
hos ansvarig chef nar detta kravs) och dven pa den politiska nivan, dels att
detta upplégg &r en forutsdttning for att arbetet i organisationen ska fun-
gera, overgripande och lopande. Dartill framgar av svaret att ingen av de
vid tiden ansvariga tjansteman som tillfragats har kunnat erinra sig att
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denna frdga anmalts for den ansvarige ministern da departementet genom
skrivelsen frin Amman uppmarksammades pa saken, eller att skrivelsen
delgetts ministern.

Utskottets stallningstagande

Utskottet 6nskar inledningsvis framhalla att granskningen i denna del
utgjort en sarskilt grannlaga uppgift, bl.a. mot bakgrund av att straffratts-
liga forfaranden i Sverige pagick och fortfarande pdgar med anknytning
till det som granskningsanmalningen beror. | en sddan situation framtrader
enligt utskottet tva sarskilt viktiga hansyn. Ett ar att utskottet bér undvika
att utfora sin granskning pé ett satt som kan paverka de rattsliga forfaran-
dena. Ett annat &r att utskottet kan vilja forsékra sig om det basta mdjliga
beslutsunderlaget. Avvagningen mellan dessa hansyn far enligt utskottet
bedomas fran fall till fall.

Utskottet kan dven konstatera att en ovanligt lang tid forflutit mellan de
héndelser &rendet berdr och utskottets granskning. En bidragande orsak till
dréjsmalet ar utskottets stravan att sa langt mojligt iaktta avstand till ovan-
stdende rattsliga forfaranden. Utskottet noterar vidare att redan anmalan
berdrde handelser som var avlagsna i tiden, vilket aterspeglas i utskottets
granskning.

I det nu aktuella fallet konstaterar utskottet att det inte har framkommit
belagg for att ansvariga statsrad fatt del av informationen om de omstan-
digheter som granskningen avsett.

Utskottet har tidigare aterkommande framhallit vikten av god dokumen-
tation inom Regeringskansliet. Kraven pa noggrann dokumentation och
effektiv informationshantering, bl.a. i syfte att garantera att statsrad och
regeringen delges relevant information, galler allmént sett oberoende av
mangden handlingar som hanteras.

Arendet foranleder inget ytterligare uttalande fran utskottets sida.

6.3 Utrikesministerns ansvar for ett uttalande fran den
svenska ambassaden i Israel

Arendet

Anmaélan

I en anmalan som inkom till konstitutionsutskottet den 24 augusti 2009
begérs att utskottet granskar Utrikesdepartementets ansvar for ett uttalande
frdn den svenska ambassaden i Israel, bilaga A6.3.1.

Den 17 augusti 2009 publicerade Aftonbladet en artikel om illegal organ-
handel i Israel pa tidningens kultursidor. Ambassador Elisabet Borsiin
Bonnier gjorde den 19 augusti 2009 ett uttalande pa webbplatsen for den
svenska ambassaden i Israel déar hon, enligt anmalaren, skrev att publicer-



ingen av artikeln "ar lika chockerande fér oss svenskar som den &r for
israeliska medborgare. Vi delar den bedrévelse som den israeliska allman-
heten uttryckt. Ambassaden kan inte annat an klart ta avstand fran den.”

Enligt anmélaren innebar ambassaddrens, som &r representant for den
svenska regeringen i Israel, uttalande ett ingrepp i den svenska tryck- och
yttrandefrihetens censurférbud. Det &r, enligt anmélaren, inte regeringens
sak att uttala sig om vad som ar lampligt eller inte lampligt att publicera.
Anmalaren anfor vidare att uttalandet pd ambassadens webbplats ar det
enda officiella uttalandet fran en representant for Utrikesdepartementet.
Utrikesminister Carl Bildt kommenterade &arendet pd sin blogg den 20
augusti. Aven Bildts pressekreterare har, enligt anmélaren, uttalat sig i dren-
det.

Anmaélaren vill att utskottet granskar regeringens agerande i samband
med uttalandet fran den svenska ambassadoren i Israel. Forutom att
granska regeringens ansvar for uttalandet bor utskottet ocksd ge svar pa
bl.a. foljande fragor.

— Vilka instruktioner finns for ambassader kring hur de ska agera i
tryck- och yttrandefrihetsrttsliga fragor? Om det finns sadana instruk-
tioner, hur har de foljts i detta fall?

- Vilka typer av uttalanden kan raknas som officiella fran regeringen?
Uttalanden av pressekreterare? Blogginlagg fran regeringsledaméter?

Anmalaren hanvisar dven till ett uttalande som gjordes av konstitutionsut-
skottet 2007 med anledning av granskningen av Utrikesdepartementets
agerande i tryckfrihetsfragor i samband med publiceringen av de s.k.
Muhammedkarikatyrerna, och vill ha svar pa frdgan om vilka lirdomar
Utrikesdepartementet har dragit av det citerade uttalandet fran konstitutions-
utskottet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior fran Utrikesdepar-
tementet (bilagor A6.3.2-3). Vissa av uppgifterna i promemoriorna omfat-
tas av sekretess och har darfor uteslutits ur bilagorna.

Utredning i arendet
Bakgrund

Artikeln i Aftonbladet

Den 17 augusti 2009 publicerade Aftonbladet en artikel med rubriken
"Véra soner plundras pé sina organ” péa kultursidorna. Artikeln lades aven
ut pd Aftonbladets webbplats.'* 1 artikeln skriver journalisten Donald
Bostrém om misstankt organhandel pé Vistbanken och i Gaza. | artikeln
framfors anklagelser frdn palestinier mot israelisk militar for att stjila

14 Se www.aftonbladet.se.
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kroppsdelar fran sina offer. Bostrom beskriver vidare hur han sjalv bevitt-
nade hur en ung allvarligt skottskadad man som forts bort av den israe-
liska militdren, fordes tillbaka dod fem dagar senare. Mannen ska da ha
varit uppskuren fran buken till hakan och darefter ihopsydd. Aftonbladet
publicerade aven ett fotografi av mannen. Av artikeln framgar att de han-
delser Bostrom bevittnade dgde rum 1992.

Pressmeddelandet fran ambassaden i Israel

Den 19 augusti 2009 publicerade Sveriges ambassad i Israel pa sin webb-
plats ett pressmeddelande med féljande lydelse.t>

Media allegations on organ trafficking

On 17 August the Swedish daily Aftonbladet published an article on
alleged organ trafficking in Israel. It related, inter alia, claims from indi-
vidual Palestinians that organs had been stolen from captured Palesti-
nians. The given sources, and a photograph of a dead Palestinian man,
pertain to an incident in 1992.

The article in the Swedish newspaper Aftonbladet is as shocking and
appalling to us Swedes, as it is to Israeli citizens. We share the dismay
expressed by Israeli government representatives, media and the Israeli
public. This Embassy cannot but clearly distance itself from it.

Just as in Israel, freedom of the press prevails in Sweden. However,
freedom of the press and freedom of expression are freedoms which
carry a certain responsibility. It falls on the editor-in-chief of any
given newspaper.

EBB
Ambassador

Carl Bildts blogg

Den 20 augusti 2009 kommenterade utrikesminister Carl Bildt den medie-
storm som féljde efter Aftonbladets artikel pd sin blogg, Alla Dessa
Dagar.16 Bildt skrev:

P& sina hall i Israel har man begért att vi pa ett eller annat satt skulle
ta offentligt avstand fran denna artikel eller t o m ingripa for att for-
hindra att en sadan artikel skulle kunna publiceras.

Men sd fungerar inte vart land — och skall inte heller gora det.

Skulle jag agna mig at att korrigera alla konstiga debattinlagg i
olika media skulle jag nog inte ha tid att &gna mig at s& mycket annat.
Och kritik mot en av dem skulle kunna uppfattas som att jag tycker att
alla andra &r bra.

I var grundlag star av havd yttrande- och pressfriheten mycket stark.
Och det starka skyddet har tjanat var demokrati och vart land val.

| andra skeden har olika regimer forsokt att fa olika svenska reger-
ingar att begrénsa pressens kritik och frihet. Och de slutsatser vi alla
har dragit av dessa handelser ar att det ar viktigt att vi har det starka
grundlagsskydd som vi faktiskt har.

15 Se JK:s beslut den 10 november 2009 (dnr 5288-09-21).
16 Se carlbildt.wordpress.com.



Varnet mot omdomesloshet, smakldshet eller dvertramp mot grund-
laggande varderingar i vart samhalle ligger ytterst och bast i den fria
och kritiska diskussionen sjalvt.

Nér vi for en tid sedan hade en upprérd diskussion om sadant som
av maénga uppfattades som offentlig smédelse av islam och profeten
Mohammed tror jag att vi vann forstaelse for att det &r genom Gppen-
het som vi bast bygger den tolerans och den forstdelse som &r sa
viktig i vart samhalle.

Utrikesminister Bildt skrev vidare den 22 augusti 2009 bl.a. att han som
en i Sveriges regering har “lika lite som nagot annat statsrad rétt att agera
mot publiceringsheslutet vad jag dn personligen mé tycka om det som har
publicerats”. Bildt fortsatte:
Vi har en tryckfrihetsforordning som alla maste respektera och som
foreskriver pa vilket satt eventuella brott mot denna grundlag ska beiv-
ras. Och en grundbult i denna lagstiftning &r att politiken inte ska satta
sig till doms Over tryck- och yttrandefriheten.
Regeringskansliet har pa sin webbplats en lank till bloggen. Léanken ater-
finns pa den sida dar utrikesministern presenteras, och bloggen anges vara
”Carl Bildts privata blogg dar han kommenterar aktuella utrikespolitiska
fragor”. Enligt vad utskottskansliet tidigare inhamtat under hand fran Reger-
ingskansliet skrivs Carl Bildts inlagg pa bloggen sedan varen 2007 ut och
hélls ordnade i Utrikesdepartementet. Skalet for detta uppgavs vara dels att
bloggen innehaller inlagg som &r av politisk natur och narmast ger uttryck
for regeringens asikter i utrikespolitiska fragor, dels att ett fran Utrikesde-
partementet utgéende brev upprattat av Carl Bildt i motsvarande fraga
skulle utgora allmén handling.

Gallande ordning m.m.

Tryck- och yttrandefrihet

Portalbestammelser om tryck- och yttrandefrihet finns i tryckfrihetsforord-
ningen (TF) respektive yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Skyddet for ytt-
randefrineten &r i princip detsamma i béda dessa grundlagar, och
yttrandefrihetsgrundlagen héanvisar i delar till tryckfrihetsférordningen.

Med tryckfrihet forstas enligt 1 kap. 1 § TF varje svensk medborgares
ratt att, utan nagra av myndighet eller annat allméant organ i forvag lagda
hinder, utge skrifter, att sedermera endast infor laglig domstol kunna tillta-
las for deras innehdll och att inte i annat fall kunna straffas darfor, an om
detta innehall strider mot tydlig lag, given att bevara allmant lugn, utan att
aterhalla allman upplysning. Tryckfrihetens syfte anges vara att sakerstalla
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Det ska sta varje svensk
medborgare fritt att, med iakttagande av tryckfrihetsforordningens bestam-
melser till skydd for enskild ratt och allmén sékerhet, i tryckt skrift bl.a.
yttra sina tankar och asikter samt meddela uppgifter och underrattelser i
vad dmne som helst.
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Av 1 kap. 1 8§ YGL foljer att varje svensk medborgare gentemot det
allmanna ar tillforsakrad ratt enligt yttrandefrihetsgrundlagen att i ljudra-
dio, television och vissa liknande 6verféringar samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tan-
kar, asikter och kanslor och i ovrigt lamna uppgifter i vilket amne som
helst. Yttrandefrineten enligt yttrandefrihetsgrundlagen har till &ndamal att
sékra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnarligt skapande. Nagra andra begransningar i yttrandefriheten far
inte gbras an som foljer av yttrandefrihetsgrundlagen.

Enligt 1 kap. 9 § YGL tillampas yttrandefrihetsgrundlagens bestammel-
ser om radioprogram ocksa nar en redaktion for en tryckt periodisk skrift
med hjalp av elektromagnetiska vagor pa sarskild begaran tillhandahaller
allmanheten information ur en databas vars innehall kan &ndras endast av
den som driver verksamheten.

Ingripanden pa grund av missbruk av tryck- eller yttrandefriheten far
inte goras i annan ordning eller i annat fall &n de som anges i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 3 8§ TF och 1 kap. 4 §
YGL). Missbruk av tryck- och yttrandefriheten utgdr brott endast i fall
som anges sarskilt i 7 kap. TF respektive 5 kap. YGL. | bada lagarna erin-
ras ocksd den som ska déma Gver missbruk om att betdnka att tryck-
respektive yttrandefrineten & en grundval for ett fritt samhallsskick, att
uppmarksamma syftet mer &n framstéllningssattet och vid tveksamhet
hellre fria &n félla (1 kap. 4 8 TF respektive 1 kap. 5 § YGL).

Forbudet mot censur och andra hindrande atgarder

Forbudet mot censur kommer till uttryck i 1 kap. 2 § TF. Enligt forsta
stycket far nagon tryckningen foregaende granskning av en skrift eller
nagot forbud mot tryckningen inte forekomma. Ingripande mot Gvertradel-
ser av vad som dr tillatet att yttra far saledes ske forst i efterhand. Vidare
foreskrivs i andra stycket ett forbud for myndighet eller annat allmént
organ att pa grund av innehallet i en skrift hindra tryckningen, utgivningen
eller spridningen bland allmanheten av skriften, om inte atgarden har stod
i tryckfrihetsforordningen.

Ett motsvarande forbud mot censur och hindrande atgarder finns i yttran-
defrihetsgrundlagen. 1 1 kap. 3 § forsta meningen YGL foreskrivs att det
inte far forekomma att ndgot som ar avsett att framféras i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning forst maste granskas av en myndighet eller
nagot annat allmant organ. Av andra meningen foljer att det inte heller ar
tilldtet for myndigheter och andra allmanna organ att utan stod i grundla-
gen, pd grund av det kanda eller vantade innehéllet i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning, forbjuda eller hindra dess offentliggdrande
eller spridning bland allménheten. Férbudet mot férhandsgranskning galler



om inte stod for atgarden ges i yttrandefrinetsgrundlagen. Sadant stod
finns bara sdvitt avser rorliga bilder i filmer, videogram och andra tek-
niska upptagningar som ska visas offentligt.%’

Forarbetsuttalanden

| forarbetena till tryckfrihetsforordningen (Forslaget till tryckfrihetsforord-
ning avgivet av 1944 &rs tryckfrihetssakkunniga, SOU 1947:60 s. 41)
framholl de sakkunniga att en av de viktigaste garantierna for tryckfriheten
innefattas i det — i den d& gallande lydelsen av regeringsformen respektive
tryckfrihetsforordningen — meddelade forbudet mot foérhandsgranskning.
De sakkunniga anforde vidare:
Den grundsats som genom detta forbud kommit till uttryck, méste emel-
lertid aven anses innebara att ej heller repressiva atgarder, vilka icke
dga stod i tryckfrihetsférordningen, aro tillitna. Denna grundsats ha de
sakkunniga ansett bora uttryckligen grundlagsfastas. Forslaget utgar
fran att repressiva atgarder mot tryckta skrifter allenast fi grunda sig
pa domstols prévning av skriftens brottslighet, icke blott da fraga &r
om straff eller enskilt ansprdk utan &ven da atgarden gar ut pa skrif-
tens konfiskerande. Forslaget innehaller siledes icke, sdsom den gal-
lande tryckfrihetsforordningen, nagra bestammelser, som medgiva
konfiskation i administrativ ordning.
Enligt den da gallande tryckfrihetsforordningen kunde konfiskation av
tryckt skrift i administrativ ordning forekomma i vissa undantagsfall.
Bestimmelserna innebar bl.a. att skrift som foranlett missforstand med
frammande makt kunde konfiskeras utan rattegang. | betankandet anges att
dessa bestammelser togs i anvandning i en storre omfattning under aren
1940-1943 (SOU 1947:60 s. 166). De sakkunniga anforde i detta samman-
hang bl.a. féljande (SOU 1947:60 s. 168).
Om konfiskation av tryckt skrift fir dga rum i administrativ ordning,
innebér detta ett forsvagande av det réttsskydd, som enligt svensk rétts-
ordning tillkommer den enskilde medborgaren. Starka beténkligheter
gora sig gallande att ens i de undantagsfall som nu finnas upptagna i
tryckfrihetsforordningen medgiva dylika ingrepp mot yttrandefriheten i
tryckt skrift. De bestammelser som nu finnas om administrativa &tgar-
der mot skrifter, vilka vallat missforstdnd med frammande makt eller
aro av forsvarsfientligt innehdll, medfora att ingripande kunna ske,
dven om skrifterna icke dro brottsliga. | den mén utgivning och sprid-
ning av dylika skrifter innefattar en ur allméan synpunkt farlig verksam-
het, bor denna straffbeldggas. [...] Att darutdver mojliggéra konfiska-
tion av tryckt skrift, som e] ar brottslig, kan icke anses pakallat.
De sakkunniga anforde ocksa att ett forbud mot censur inte saknade aktua-
litet i vara dagar”, och erinrade om den paragraf i tryckfrihetsférord-
ningen som antogs av den svenska riksdagen 1941 och som upphévdes
genom beslut av riksdagen 1944 och 1945 (SOU 1947:60 s. 48). Enligt
den — under denna tid — gallande 6 § i tryckfrihetsforordningen, kunde
foreskrift om forhandsgranskning av tryckta skrifter meddelas da riket
befunne sig i krig eller krigsfara. De sakkunniga vande sig vidare mot tan-

17 Se lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram.
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ken att i grundlagen (ater)infora sarskilda bestammelser avsedda att tillam-
pas i krigstid (SOU 1947:60 s. 41). Som skal for denna stdndpunkt
anforde de sakkunniga att andamalsenligheten av férhandsgranskning, utgiv-
ningsforbud och andra administrativa &tgarder mot tryckta skrifter under
krigstid &r omstridd och de fortsatte.

Erfarenheterna under de forflutna krigséren giva ej stod for den uppfatt-

ningen att dylika anordningar alltid aro ldmpliga och noédvéndiga i en

situation, som kan betecknas som krig eller krigsfara.

| sitt betdnkande foreslog de sakkunniga en utvidgning av forbudet mot
censur till att dven omfatta andra hindrande &tgarder av myndigheter eller
andra allmanna organ.!® De sakkunniga anforde bl.a. féljande exempel pé
bestammelsens tillampningsomrade (SOU 1947:60 s. 210 f.). Den forhind-
rade, enligt de sakkunniga, att polisen utestanger personalen péa ett bok-
tryckeri fran arbetet pa grund av att dar trycks en skrift med visst politiskt
innehéll eller att polisen omhandertar tryckalster pa tryckeriet i négot
annat fall &n som &r medgivet enligt tryckfrihetsforordningen. For att hin-
der skulle anses foreligga borde det dock inte kravas att det 4r av sédan
absolut karaktér att det medfér omdjlighet for tryckning, utgivning eller
spridning 6ver huvud taget, anforde de sakkunniga. Aven partiella hinder,
exempelvis omajliggérande av forséljning pa viss plats foll — enligt de sak-
kunniga — under lagrummet, liksom atgarder med ekonomiska aterverk-
ningar, som ar sa ingripande att det inte &r ekonomiskt berattigat att
fortsétta verksamheten.

I propositionen till tryckfrihetsfoérordningen (prop. 1948:230) anférde
departementschefen om forbudet mot forhandsgranskning i 1 kap. 2 § att
darmed avses, liksom i den dittills gallande motsvarande bestdmmelsen, att
forbjuda en med tvang uppratthallen censur. Han anférde ocksa féljande
(s. 110).

Daremot hindras icke darigenom skriftens upphovsman att frivilligt lata

granska dess innehdll av myndighet eller enskild. Stadgandet omojlig-

gor salunda icke att t.ex. under krigsforhallanden Gverenskommelse
traffas med pressen att visst nyhetsmaterial skall understallas ett radgi-
vande organ i syfte att forhindra rojandet av hemliga forhallanden.

Underlatenhet att folja Overenskommelsen kan dock icke medféra
annan pafoljd 4n beivran av tryckfrihetsbrott, da sadant agt rum.

Uttalanden i litteraturen

I en bok om tryckfrihet (Erik Fahlbeck. Tryckfrihetsratt, Helsingfors 1954,
s. 35) uttalas foljande i fraga om forbudet mot hindrande étgarder.

Intet tryckfrihetsrattsligt hinder foreligger emellertid for myndighet att
under hand och pa frivillighetens vag, anordna upplysning och konsul-
tation med t.ex. pressen. Detta kan vara sérskilt dnskvart betraffande
uppgifter rérande rikets forsvar. Sa skedde under senaste virldskrig i
flera lander, och den darvid fran myndigheternas sida begérda &terhall-

18 Enligt forslaget fran de tryckfrihetssakkunniga riktade sig forbudet dven mot enskilda
(SOU 1947:60 s. 210 f.). | propositionen (1948:230 s. 87) anség dock departementsche-
fen att det var klokast att inte i tryckfrihetsforordningen ta in négra bestammelser
rérande atgarder av enskilda sammanslutningar eller personer.



samheten ifrdga om upplysningar, uttalanden o.s.v., respekterades i
allmanhet. Fran myndigheter, i sista hand regeringen, emanerande med-
delanden ske vanligen genom sarskilda “informationshyraer”, vilka dro
att sarhalla fran de privata, opolitiska “nyhetsbyrderna”, som distribu-
era allskéns nyhetsmaterial. Ett dylikt officiellt informationsorgan har
nyligen upprattats inom forsvarsstaben till tjanst for myndigheter och
enskilda. Att risk for obehdrig "morklaggning” harvidlag forefinnes har
dock med rétta papekats.
I en kommentar till yttrandefrihetsgrundlagen (Bertil Wennberg, Marianne
Eliason & Goran Regner. Yttrandefrihetsgrundlagen, Stockholm 2003, s.
26 f.) ségs foljande om censurforbudet.
Forbudet mot censur innebér — i principiell 6verensstdmmelse med mot-
svarande forbud i TF — att det inte far forekomma att nagot som é&r
avsett att framforas i ett radioprogram eller en teknisk upptagning forst
maste granskas av en myndighet eller nagot annat allmant organ. Inte
heller ar det tillatet for myndigheter och andra allmanna organ att utan
stod i yttrandefrihetsgrundlagen, pd grund av det kanda eller vantade
innehallet i ett radioprogram eller en teknisk upptagning, forbjuda eller
hindra dess offentliggérande eller spridning bland allménheten. Férbu-
det & s& formulerat att det inte skall kunna kringgds t.ex. genom
“frivilliga” dverenskommelser i oroliga tider. Som framgar av det nyss
anforda omfattar forbudet i enlighet med den tryckfrihetsrattsliga fore-
bilden séval forhandsgranskning som spridningshinder. Ett program i
ljudradio eller television eller en upptagning av ljud eller av text/still-
bilder far alltsd inte hindras pa grund av det kdnda eller vantade
innehallet.
I en larobok (Hakan Strémberg & Hans-Gunnar Axberger. Yttrandefrihets-
ratt, Lund 2004, s. 44 f.) pépekas att stadgandet om censurforbud ar
undantagslost och att censur sélunda inte ens under krigsforhallanden kan
inféras utan foregdende grundlagsandring. Darutéver framhalls att stadgan-
det inte hindrar att pressen under kritiska forhallanden frivilligt underkas-
tar sig aterhallsamhet och darvid radgér med offentliga myndigheter.
Vidare framhélls att stadgandet endast forbjuder sddana hindrande atgarder
som motiveras av skriftens innehall, och att hindrande &tgérder som dikte-
ras enbart med anledning av allman ordning saledes ar tillatna.

Ansvarsforhallanden inom utrikesforvaltningen

Konstitutionell ordning m.m.

Enligt 10 kap. 8 § regeringsformen (RF) ska chefen for det departement
till vilket utrikesérendena hor hallas underrattad nar fraga som ar av bety-
delse for forhallandet till annan stat eller till mellanfolklig organisation
uppkommer hos annan statlig myndighet. Denna underréttelseskyldighet
aligger sjéalvklart aven svenska ambassader och andra utlandsmyndigheter
(se SOU 1988:58 s. 90).

Av 11 kap. 6 § RF framgdr att statliga forvaltningsmyndigheter lyder
under regeringen, om de inte ska lyda under riksdagen. For utlandsmyndig-
heterna géller dock inget av detta, se vidare nedan (jfr &ven prop. 1973:90
s. 185). Enligt 11 kap. 7 § RF far ingen myndighet (t.ex. regeringen)
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bestdmma hur en férvaltningsmyndighet i sérskilt fall ska besluta i &rende
som rér myndighetsutévning mot enskild eller mot kommun eller som rér
tillampning av lag.

Enligt forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet
bestar utrikesforvaltningen av Utrikesdepartementet och utrikesrepresenta-
tionen (3 §). Utrikesrepresentationen bestar av Sveriges ambassader, konsu-
lat och delegationer vid internationella organisationer (utlandsmyndighe-
ter). Utrikesrepresentationen, i vilken utlandsmyndigheterna ingdr, lyder
under Regeringskansliet (4 8). Utlandsmyndigheterna lyder séledes, som
redan anforts, varken direkt under regeringen eller riksdagen. | bilagan till
instruktionen anges att utlandsmyndigheterna sorterar under UD.

Enligt instruktionen for Regeringskansliet beslutar Regeringskansliet i
frgor som ror personalen i utrikesrepresentationen och i andra fragor som
ror utrikesrepresentationens administration, om nagot annat inte ar sarskilt
foreskrivet (4 8). Vidare far Regeringskansliet 6verlamna at en utlandsmyn-
dighet att avgora arenden eller grupper av &renden som enligt foreskrifter i
en annan forordning ska provas av Regeringskansliet.

Regeringskansliet far, enligt forordningen (1992:247) med instruktion
for utrikesrepresentationen, meddela ytterligare foreskrifter om utrikesrepre-
sentationens organisation och om formerna for dess verksamhet (40 §).

Av instruktionen for utrikesrepresentationen framgar att varje utlands-
myndighet leds av en chef, och att en ambassad leds av ambassaddren
(28 8). Som utlandsmyndighetens chef ansvarar ambassaddren for myndig-
hetens verksamhet (30 8). Av instruktionen foljer vidare att ambassadoren
uppratthaller Sveriges forbindelser med verksamhetslandets regering
(31 8). Ambassadodren ska foretrdda Sverige, gora sig fortrogen med Sve-
riges och verksamhetslandets inbordes forhallanden, bevaka och framja
Sveriges intressen, samt tillvarata svenska medborgares ratt och baésta
(32 8). Ambassaddren ska se till att verksamheten bedrivs forfattningsen-
ligt och effektivt och att den utvecklas och anpassas till de krav som stélls
pa den (34 §).

UD 87:s och utrikesutskottets betankanden

I december 1987 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare for
att analysera vilka organisatoriska och andra férandringar som kunde bli
nddvandiga for utrikesférvaltningen. Utredningen, som antog namnet UD
87, anforde i sitt betdnkande (Utrikesforvaltningens inriktning och organi-
sation, SOU 1988:58 s. 88) bl.a. att den genomgéng som utredningen hade
gjort gav stod for den uppfattningen att utlandsmyndigheterna méste betrak-
tas som sjalvstandiga forvaltningsmyndigheter i de sammanhang da de
utovar sin befogenhet att for enskilda bestamma om férmaner och liknande.

Samtidigt konstaterade utredningen att bestdmmelserna 10 kap. 8 §
(underréttelseskyldigheten) och 11 kap. 7 § (myndigheternas sjélvstandig-
het) i RF i vissa situationer kunde komma i konflikt, ndgot som inte hade
uppmarksammats i forarbetena till RF. Utredningen anforde foljande (s. 90).



Det kan finnas skél som talar for att man i vissa speciella situationer
maste ge avkall pa sjalvstandighetsprincipen i 11:7 RF till forman for
utrikesledningens legitima ratt till kontroll och styrning. En Igsning av
konflikten kraver mahinda en andring i regeringsformen. Utredningen
har dock inte funnit att det ingdr i uppdraget att foresla grundlagsand-
ringar.
Utredningen foreslog att departementet skulle dvervéga att ge fler utlands-
myndigheter sarskilda bemyndiganden och samtidigt 6ka befogenheterna,
dock med skyldighet for utlandsmyndigheterna att 6verlamna utrikespoli-
tiskt kénsliga &renden till departementet for avgorande.

Aven utrikesutskottet har behandlat frdgan om utlandsmyndigheternas
status (bet. 1997/98:UU23 s. 17 f.). Utskottet anforde att utlandsmyndighe-
terna har en rad uppgifter vid sidan om uppgiften att utgéra instrument for
Sveriges utrikespolitik, t.ex. service till svenska medborgare i fragor som
ror konsuldra angelagenheter. Aven om utlandsmyndigheterna i dessa sam-
manhang agerar sjalvstandigt har UD som centralmyndighet uppgiften att
lamna foreskrifter och allmanna rad. Med de vitt skilda uppgifter som avi-
lar utrikesforvaltningen var det, menade utskottet, forstdeligt om det for
Ovriga statsforvaltningen gdllande regelverket inte i alla delar var direkt
tillampligt pa den verksamhet som bedrevs av UD och utrikesrepresentatio-
nen.

Konstitutionsutskottets tidigare bedémning

Frdgan om utlandsmyndigheternas sjalvstandighet har dven behandlats av
konstitutionsutskottet i samband med granskningen av regeringens age-
rande efter flodvagskatastrofen (bet. 2005/06:KU8). Utskottet gjorde fol-
jande bedémning (s. 79 f.).

[...] utlandsmyndigheter som &gnar sig at myndighetsutovning mot
enskild etc. ar sjalvstandiga pd samma satt som myndigheter inom Sve-
rige ar det i motsvarande situation. Nagon annan myndighet, t.ex.
regeringen eller Regeringskansliet, far darvid saledes inte lagga sig i
utlandsmyndighetens verksamhet dérvidlag.

Né&r det sedan galler dvriga delar av utlandsmyndigheternas verksamhet
bor forst noteras att utlandsmyndigheterna inte lyder under regeringen
utan under Regeringskansliet. Det fordras med andra ord inga regerings-
beslut for att ingripa i utlandsmyndigheternas verksamhet utan ett
regeringskanslibeslut. Genom gallande foreskrifter har sadana beslut
delegerats till UD. Det ar alltsa departementschefen eller, efter ytterli-
gare delegation, ndgon annan vid UD som har denna mgjlighet. | en
situation nar det anses finnas behov att styra utlandsmyndigheterna,
och det inte inkraktar pa dessas sjalvstandighet i samband med myndig-
hetsutévning mot enskild etc., ar det alltsa i forsta hand departements-
chefen vid UD som fattar erforderliga beslut. Nagra konstitutionella
hinder mot langtgéende och detaljerad styrning harvidlag finns inte.
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Uppgifter i Medierna och i Dagens Nyheter

Den 24 augusti 2009 publicerade radioprogrammet Medierna i Sveriges
radio uppgifter om Utrikesdepartementets e-postkorrespondens med ambas-
sador Borsiin Bonnier. Medierna hade begart och fatt ut vissa handlingar i
arendet. Enligt Medierna hade inte alla handlingar l&mnats ut med hénvis-
ning till utrikessekretessen och att det skulle kunna skada Sveriges forhal-
lande till annan stat.

Enligt Medierna fick Utrikesdepartementet del av pressmeddelandet
innan det publicerades pa den svenska ambassadens webbplats. P4 Medier-
nas webbplats finns under rubriken ”Korrespondensen med ambassaden i
Israel” en sammanstillning av en del av korrespondensen.l® Féljande
utdrag ar hamtat frdn webbplatsen.

Onsdag 19 augusti
kl 8.06

Mejl frdn ambassadér Elisabet Borsiin Bonnier till UD, bland annat
chefen for Mellanosternenheten, med rubriken "Fw: Bradskande Ons-
dag morgon! Behov av gemensam sprakregel.” Hon informerar om att
israeliska utrikesministeriet ringt p& morgonen.

kl 9.03

Mejl fran ambassador Borsiin Bonnier till UD. Hon beskriver de starka
reaktionerna i Israel, frdn medier och myndigheter. PA&minner om beho-
vet av en “gemensam sprakregel”. "Nar vi om en stund kommer in till
kontoret lar vi kunna forvanta oss en rad paringningar fran media, all-
ménhet och sannolikt &ven UM. Uppkallning kan heller inte uteslutas.

kl 9.40

Mejl frdn ambassador Borsiin Bonnier till UD, bland andra chefen for
Mellandsternenheten Robert Rydberg, och kabinettsekreterare Frank
Belfrage. Rubriken ar: "BRADIS om en kvart”. Ambassadéren skriver
att ”’paringningar fran media och mail fran allmanheten duggar nu
tatt”. Hon meddelar att ambassaden gér ut med ett lokalt pressmedde-
lande om en kvart "i avvaktan pa nagot mera auktoritativt fran Stock-
holm, och sauf avis contraire”. Ambassaddren bifogar ett utkast pa
pressmeddelandet, dar hon &ven inkluderar den svenska regeringen,
med formuleringen on behalf of the Government of Sweden”.

kl 10.19

Mejl fran ambassador Borsiin Bonnier till UD. Hon forklarar att ambas-
saden inte klarar av situationen och att hon darfor ”pa eget ansvar” gar
ut med ett lokalt pressmeddelande, undertecknat med mitt namn, och
lagger det pd hemsidan”. Har tagit bort varje hanvisning till reger-
ingen. Hon bifogar kopia pa pressmeddelandet.

kl 11.04

Mejl fran presschefen Anders Jorle, till ambassador Borsiin Bonnier
och Rydberg, chef for Mellandsternenheten, med rubriken: ”Ge inte ut
nagra pressmeddelanden!” Detta mejl har UD av nagon anledning helt
sekretessbelagt.

kl 11:52

19 Se www.sr.se.



Chefen for Mellandsternenheten, Robert Rydberg, meddelar att israe-
liska ambassadoren just ringt.

kl 12.24

Ambassador Borsiin Bonnier mejlar UD och forsvarar sitt agerande, att
hon gatt ut med pressmeddelandet. Hon skriver att stamningen &r "hége-
ligen upprord och hatsk™ i Israel. De far “paringningar och mail néstan
varje minut”. Hon hédvdar att det &r “konkret helt omdjligt for en liten
myndighet att hantera en sddan stormflod” utan att g& ut med ett press-
meddelande och att det handlar om ”nddvéandig krishantering”.

kl 13.04

Presschefen Anders Jorle poédngterar i ett mejl att han INTE tycker att
ambassaddr Borsiin Bonnier gett ut sitt pressmeddelande med ”Stock-
holms goda minne”. Det ar ett “initiativ lokalt frAn ambassaden”. Det

ar vad han kommer siga. Och de svarar inte pa frdgor den narmaste
timmen.

kl 13.27

Presschefen Anders Jorle mejlar igen, till Borsiin Bonnier med flera,

att "det har har gatt for fort”. Han papekar att det ar en upprord debatt

i Sverige, om “pressfrihet och kritisk granskning”. UD gér snart ut

med en “sprakregel”.

kl 13.41

Mejl fran presschefen Anders Jérle. Han meddelar att presstjansten kom-

mer sdga foljande till journalister:- yttrande- och pressfriheten &r grund-

laggande i den svenska synen pa medier. UD recenserar inte artiklar

om forhallanden i andra lander.- ambassaden i Tel Aviv har agerat pa

eget initiativ. UD anser inte att man ska kommentera den typen av artik-

lar.

Torsdag 20 augusti

kl 15.07

Mejl fran ambassador Borsiin Bonnier till bland annat chefen for Mel-

lanosternenheten, Robert Rydberg, och kabinettssekreterare Frank

Belfrage. Meddelar Robert Rydberg att situationen lugnat ner sig: "Inte

bara tycks det rada ett nytt myndighetslugn. En rad utestiende drenden

har plotsligt fatt en positiv rorelse:” Flera rader i mejlet ar sekretessbe-

lagt.
Aven Dagens Nyheter publicerade den 24 augusti 2009 uppgifter om e-post-
korrespondensen mellan ambassaddr Borsiin Bonnier och Utrikesdeparte-
mentet (“E-post visar att ambassador handlade p& eget initiativ”).
Uppgifterna Gverensstdmmer i stort med de uppgifter Medierna publice-
rade med undantag av foljande. Enligt Dagens Nyheter skickade ambassa-
dor Borsiin Bonnier den 19 augusti 2009 kl. 7.25 ett e-postmeddelande till
Utrikesdepartementet med information om den israeliska upprordheten.
Hon bad, enligt Dagens Nyheter, ocksd om en spréakregel. Vidare redogérs
for innehallet i tvd e-postmeddelanden kl. 9.40 respektive kl. 10.19, vilka
overensstammer i stort med vad som framgar av Mediernas sammanstall-
ning.
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Provning av Justitiekanslern

Efter det att en anméalan inkommit till Justitiekanslern (JK) inledde JK ett
tillsynsarende med anledning av innehdllet i pressmeddelandet.?® JK ham-
tade in ett yttrande fran Utrikesdepartementet som i sin tur hamtade in ett
yttrande frdn ambassadér Elisabet Borsiin Bonnier.

I sitt beslut den 10 november 2009 konstaterade JK inledningsvis att
pressmeddelandet hade lagts ut pa ambassadens webbplats och underteck-
nats av Elisabet Borsiin Bonnier i hennes egenskap av ambassador. Det
fick darfor, menade JK, anses vara helt klart att hon hade agerat i tjansten
och inte som privatperson. Av Utrikesdepartementets och ambassaddrens
yttranden framgick, enligt JK, att pressmeddelandet publicerades pa hennes
eget initiativ, att hon dessfdrinnan hade haft viss kontakt med departemen-
tet, men att ndgot samrad med utrikesministern inte foregick publiceringen.
Utrikesministern hade salunda, enligt JK, inte ansvarat fér pressmeddelan-
det och JK anség sig darfor vara oférhindrad att inom ramen for sin
tillsynsverksamhet préva ambassadérens agerande.

Nar det géllde frdgan om huruvida en Gvertradelse av censurforbudet
foreldg anforde JK att pressmeddelandet lades ut pd ambassadens webb-
plats tvd dagar efter att Aftonbladet hade publicerat den aktuella artikeln i
den tryckta tidningen och pé tidningens webbplats. JK konstaterade att arti-
keln inte hade tagits bort fran Aftonbladets webbplats utan fortfarande
fanns tillganglig dar. Det stod, enligt JK, sdlunda klart att publiceringen av
pressmeddelandet inte hade utgjort ett hinder mot offentliggérandet eller
spridningen av artikeln till allmanheten och att den darfoér inte stred mot
censurforbudet.

JK stallde sig darefter fragan om pressmeddelandet — dven om det inte
stod i strid med censurforbudet — anda hade varit olampligt och anforde
foljande.

Censurférbudet ar en av de hérnpelare pa vilka den svenska tryck- och
yttrandefriheten vilar. Att en fri och obunden debatt kan dga rum utan
nagra i forvag lagda hinder fran statsmakternas sida ar en omistlig del
i vart demokratiska statsskick, liksom att kritik fritt kan framforas och
information fléda utan hinder. Censurférbudet utgor ytterst en garanti
for detta.

Med hansyn till de d&ndamél som uppbéar censurforbudet, méste myn-
digheter i allt vasentligt avhalla sig fran att forsoka paverka grundlags-
skyddade mediers beslut att publicera information. | ett tidigare drende
har, som gallde avstdngningen av SD-Kurirens grundlagsskyddade
hemsida, uttalade Justitiekanslern i ett beslut den 24 mars 2006 att
endast nar det finns mycket starka skal kan sadana forsok fa fore-
komma, och endast med stor forsiktighet (dnr 1319-06-21 m.fl.). Exem-
pel pd en sidan situation kan enligt Justitiekanslern vara att
manniskoliv eller utomordentligt stora ekonomiska vérden star pa spel.

Det far daremot aldrig forekomma sadana patryckningar som i realite-
ten innebdr att publicering hindras eller nast intill. [...]

20 Aven tvd anmalningar mot Aftonbladet fér publiceringen av artikeln har prévats av
JK, se beslut den 18 september 2009 (dnr 5291-09-31).

21 Beslutet (dnr 5288-09-21) aterfinns pa JK:s webbplats: www.jk.se.



| detta ligger att stor forsiktighet maste visas nar foretradare for myn-
digheter och andra offentliga organ Gverviger att vidta atgarder med
anledning av vad som har publicerats i sddana medier som skyddas av
grundlagarna. Detta innebdr dock inte att foretradare for myndigheter
ar forhindrade att uttala sig om de sakomstandigheter som behandlas i
t.ex. en tidningsartikel. Om en foretrddare for en myndighet anser sig
ha anledning att kommentera innehdllet i en tidningsartikel (som har
beréring med myndighetens ansvarsomrade) och da t.ex. uttala sig om
huruvida sakuppgifterna i artikeln &r korrekta eller inte, finns det inte
nagot att invanda haremot.

Déremot far det, enligt min mening, normalt anses oldmpligt att fore-
tradare for det allménna uttalar sig om det I&mpliga i ett publicistiskt
beslut, t.ex. om en viss artikel borde ha publicerats eller inte. Det finns
alltid en risk att ett sddant uttalande uppfattas som en patryckning eller
i vart fall ett forsok till patryckning mot publicisten i fraga.

Vad galler det nu aktuella pressmeddelandet framgéar av inhdmtade
yttranden att syftet med pressmeddelandet har varit dels att férebygga
att situationen utvecklades till en allvarlig bilateral kris mellan Sverige
och Israel, dels att klara av en snabbt framvixande hanteringskris pa
ambassaden. Ambassaddren har i sitt yttrande forklarat att formuler-
ingen i uttalandet avsag att enkelt formedla forstaelse och medkansla
for dem som upplevt artikeln som sarande eller stétande, samt att distan-
sera ambassaden fran dess innehall. Det finns inte anledning till kritik
mot beslutet att utfarda ett pressmeddelande dér ambassaden tar
avstand fran artikelns innehall.

Utrikesdepartementet har gjort beddmningen att pressmeddelandet
helt tagit sikte pa innehallet i artikeln utan nagon vérdering av publicer-
ingen av artikeln. Jag instammer inte till fullo i denna beddmning.
Aven om avsikten med pressmeddelandet inte har varit att forsoka
paverka spridningen av artikeln genom att utéva patryckning mot Afton-
bladet far det, enligt min mening, anses innefatta en viss kritik mot
beslutet att publicera artikeln. Jag tanker da framst pad den mening i
vilken det erinras om att tryckfriheten ("freedom of press”) bar med
sig ett visst ansvar (for chefredaktoren). Mot bakgrund av pressmedde-
landets utformning i 6vrigt kan formuleringen uppfattas som kritik mot
Aftonbladet for att man inte har levt upp till det ansvar som foljer med
tryckfrineten d& man har valt att publicera artikeln. Om ambassaden
endast hade velat understryka att det rader tryckfrinet i Sverige hade
meningen rimligen fatt en annan utformning. Enligt min mening kan
aven en sadan understucken kritik uppfattas som ett forsok att utova
pétryckning mot publicisten att upphéra med eller i fortséattningen und-
vika liknande publiceringar. Den debatt som har foljt efter publicer-
ingen bekraftar att pressmeddelandet kan uppfattas pa det séttet.
Formuleringen far darfor, enligt min mening, anses olamplig.

Vid bedoémningen av ambassaddrens handlande maste i ndgon maén
beaktas att hon plétsligt stalldes infor en svar situation med mycket
stor medieuppméarksamhet dar hon torde ha agerat utifran vad hon upp-
fattade som ambassadens och landets bésta och dér det inte var helt
latt att pa kort tid gora de avvagningar som kravdes. Hon har ocksé
sjilv anfort att uttalandet sékerligen hade kunnat formuleras mycket
battre men att man arbetade under press. Av utredningen i arendet fram-
gér vidare att hon forsokte fa vagledning fran departementet i hur hon
skulle agera innan pressmeddelandet lades ut pa hemsidan. Kritiken
mot publiceringbeslutet ar vidare inte sérskilt skarpt formulerad. Omstan-
digheterna i &rendet ger darfér sammantaget, enligt min mening, inte
tillracklig grund for att uttala ndgon kritik mot ambassadoren.
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Granskningen av &rendet ger efter dessa uttalanden inte anledning
till nagon ytterligare &tgard fran min sida.

Tidigare granskning

Varen 2007 granskade utskottet davarande utrikesministerns och regering-
ens roll vid stdngning av en webbplats (bet. 2006/07:KU20). Utskottets
granskning avsag bl.a. Utrikesdepartementets agerande under de forsta
manaderna 2006 under det som ibland har kallats Muhammedkarikatyrkri-
sen. Granskningen avsag bl.a. vissa kontakter som en UD-tjansteman hade
haft med webbhotellet Levonline AB.

Utskottet fann att nagon Gvertradelse av forbudet mot censur eller andra
hindrande atgarder inte kunde anses ha skett genom de redovisade kontak-
terna. Det fanns dock, menade utskottet, anledning att diskutera lamplighe-
ten av den vidtagna étgarden. Utskottet framholl att i detta sammanhang
borde det noteras att det skydd som tillkommer svenska medborgare
genom tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen géller utan
inskrankning oavsett det sakerhetspolitiska 1age som Sverige befinner sig i.
Reservation (fp)

I sitt stéllningstagande uttalade utskottet vidare féljande (s. 28 f).

Med hansyn till de andamal som uppbéar censurforbudet maste myndig-
heter i allt vasentligt avhalla sig fran att forsoka paverka grundlagsskyd-
dade mediers publiceringsbeslut, eftersom paverkan latt kan uppfattas
som patryckningar, och patryckningar i sin tur i realiteten kan leda till
att publicering hindras eller nast intill. Ett betryggande sékerhetsav-
stand maste alltsd uppratthallas. Sarskilt kansligt far det anses vara om
den som agerar foretrader regeringen eller ett departement. A andra
sidan bor inte behovet av sikerhetsavstand fa leda till att myndigheter
alltid och i alla situationer ska avhalla sig fran att kontakta mediefére-
tag for att lamna information, som foretaget kanske sjalvmant skulle
efterfrdga om det kande till att den fanns och som skulle kunna vara
till gagn for foretaget i dess publiceringsbeslut eller i dvrigt.
Enligt utskottets uppfattning innebar den kontakt som en UD-tjansteman
tog med Levonline att det sakerhetsavstind som en myndighet bor halla
traddes for nér. Utskottet menade att kontakten kunde anses vara &gnad att
uppfattas som en patryckning oavsett hur foretaget faktiskt uppfattade kon-
takten. Enligt utskottets uppfattning kunde agerandet inte anses lampligt,
trots den utsatta situation svenska medborgare och intressen utomlands
befann sig i.

Utskottets stallningstagande i ett atalsarende

Konstitutionsutskottet hade under hdsten 2007 anledning att ta stéllning till
utrikesminister Carl Bildts blogg. Bakgrunden var féljande. Bildt hade den
18 mars 2007 pa sin blogg ett inldgg om en palestinsk regering, som i sin
tur kommenterades i en rad inldgg av bestkare pd bloggen. Vissa av dessa
debattinldgg inneholl, enligt vad som inhdmtades fran Aklagarmyndighe-
ten, hatiska utfall mot palestinier. Bildt tog, enligt uppgifter i medierna,



inte bort dessa kommentarer forran den 21 juni 2007.22 Med anledning av
att kommentarerna fanns kvar pa bloggen polisanmaldes Bildt for brott
mot lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor.

Arendet 6verlamnades till den enhet vid Aklagarmyndigheten som har
att handlagga arenden dar statsrdd kan misstankas for brott utanfor tjans-
ten. Under handlaggningen av drendet uppkom frdga om statsradets hand-
lande eller underlatenhet att handla pa den aktuella bloggen skulle ses som
anknutet till stallningen som statsrad eller inte. Aklagarmyndigheten hem-
stallde om konstitutionsutskottets beslut om fortsatt handldggning. Enligt
12 kap. 3 § RF far den som &r eller har varit statsrad fallas till ansvar for
brott i utévningen av statsradstjansten endast om han eller hon darigenom
grovt asidosatt sin tjansteplikt. Atal beslutas av utskottet och provas i
Hogsta domstolen.

Utskottet fann inte anledning att anse att 12 kap. 3 § RF skulle tillam-
pas i drendet.?®

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som séndes till Regeringskansliet begédrde utskottet att
fa svar pé foljande fragor.

— Finns det nagra sarskilda instruktioner for ambassader kring hur de
ska agera i tryck- och yttrandefrihetsrattsliga frdgor? Om det finns
sddana instruktioner, begars en redogorelse for innebdrden av dessa
samt for hur dessa instruktioner har foljts i det nu aktuella fallet.

— En redogorelse begars for kontakterna mellan ambassadér Borsiin Bon-
nier och Utrikesdepartementet infor publiceringen av pressmeddelan-
det. Fick ambassador Borsiin Bonnier ndgra instruktioner, infor
publiceringen av pressmeddelandet? Om svaret ar jakande, begéars en
redogorelse for dessa instruktioner.

- Vilka typer av uttalanden kan raknas som officiella fran regeringen?
Vilken status i detta avseende har blogginlagg fran regeringsledamoter
eller uttalanden av pressekreterare?

Som svar Oversandes den 18 februari 2010 en inom Utrikesdepartementet
upprattad promemoria (bilaga A6.3.2). Promemorian innehéller uppgifter
som omfattas av sekretess. Dessa uppgifter har darfor uteslutits ur betén-
kandet.

| svaret anfors bl.a. att nagra sarskilda instruktioner for ambassader
kring hur de ska agera i tryck- och yttrandefrihetsrattsliga fragor inte
finns. En chef for en utlandsmyndighet forutsétts vara bekant med grun-
derna i den svenska tryck- och yttrandefrihetsrattsliga lagstiftningen liksom
med svensk policy vid hanteringen av sddana fragor.

22 Se Dagens Nyheter den 21 juni 2007.
23 Protokoll fran utskottssammantrade 2007/08:1, torsdagen den 20 september 2007.
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Nar det galler frdgan om vilka kontakter som férevar mellan ambassa-
doér Borsiin Bonnier och Utrikesdepartementet infor publiceringen av press-
meddelandet anfors foljande. Ambassaddren skickade den 19 augusti 2009
kl. 6.25 ett e-postmeddelande till bl.a. chefen fér Mellanéstern- och Nord-
afrikaenheten (Mena). | e-postmeddelandet anhéll hon om att till féljd av
den uppkomna situationen i Israel erhalla besked om hur hon skulle for-
hélla sig. Chefen fér Mena svarade henne per e-post kl. 7.30. Det framgar
vidare att chefen for Mena ringde upp henne kl. 9.45. Uppgifterna om vad
som sades och uppfattades vid telefonsamtalet skiljer sig delvis at mellan
chefen for Mena och ambassadoren. Av svaret framgar att pressmeddelan-
det publicerades kl. 10.12. Ambassadéren informerade samtidigt Utrikesde-
partementet i ett e-postmeddelande om att hon pa eget ansvar hade gatt ut
med ett lokalt pressmeddelande undertecknat med hennes namn, och att
hon till skillnad fran ett tidigare utkast tagit bort referensen till den
svenska regeringen. | svaret anges vidare att tiden inte medgav att utrikes-
ministern informerades.

I svaret anfors vidare att regeringen uttalar sig officiellt i ett flertal
olika formella sammanhang sasom i propositioner, skrivelser m.m. grundat
pa formella regeringsbeslut. Regeringen uttalar sig dven officiellt i form av
interpellationer och svar pa riksdagsfragor, utan att detta har foregatts av
nagot formellt regeringsbeslut. Uttalanden i regeringens namn gors vidare
regelméssigt i internationella domstolar och andra internationella forum
dar Sverige upptrader som folkrattssubjekt sasom i FN eller EU. Detta fol-
jer av internationell sedvana. Ocksa i mer informella sammanhang gors
uttalanden om regeringens politik genom att t.ex. enskilda statsrad uttalar
sig pa presskonferenser eller i den politiska debatten. Sadana uttalanden
kan normalt inte anses som uttryck enbart for det enskilda statsradets pri-
vata vérderingar utan for hela regeringens om det inte sérskilt anges nagot
annat. Utrymmet for utrikesministern att i utrikespolitiska fragor uttala sig
privat i sddana sammanhang maste anses utomordentligt begransad. 1 frga
om kommentarer till ambassadens pressmeddelande hanvisades press och
allménhet till utrikesministerns blogg. En sérskild I&nk till bloggen lades
upp pa regeringens webbplats. En pressekreterares roll ar normalt att
genom uttalanden till allmanheten formedla statsradets synpunkter.

I svaret anfors slutligen att ambassaddren hade att hantera en snabbt
eskalerande situation foér ambassaden i Tel Aviv. Hon beddémde sig vara
under synnerligen stark tidspress att gora ndgot, vilket dven har redovisats
i Regeringskansliets yttrande till JK, och framgér av dennes beslut.

Genom en ny skrivelse som séndes till Regeringskansliet begérde utskot-
tet svar pa ett antal kompletterande fragor.

- Genomgar en ambassador ndgon form av utbildning och/eller erhaller
han eller hon nagon form av information och/eller instruktioner infor
utlandstjanstgoringen? Om sa ar fallet, i vilken utstrackning berérs fra-
gor om tryck- och yttrandefrihet?



— P& vilket sitt och nar har utrikesminister Carl Bildt fatt information
om vad som foregick publiceringen av pressmeddelandet?

— Den 24 augusti 2009 publicerade radioprogrammet Medierna uppgifter
om Utrikesdepartementets e-korrespondens med ambassador Elisabet
Borsiin Bonnier (se utskottets promemoria den 26 januari 2010, s. 9
f.). Av dessa uppgifter framgér att ett e-postmeddelande skickats kl.
11.04 fran presschefen Anders Jorle till ambassadér Elisabet Borsiin
Bonnier med rubriken ”Ge inte ut nagra pressmeddelanden!”. Enligt
Medierna har detta e-postmeddelande sekretessbelagts. Utskottet begar
att fa ta del av detta e-postmeddelande.

— Utskottet onskar en mer utforlig redogorelse av svaret pa fraga 2 i
Regeringskansliets promemoria daterad den 18 februari 2010 géllande
den del av svaret som handlar om ett telefonsamtal. Vari bestod
meningsskiljaktigheterna av vad som sades och uppfattades vid detta
samtal?

— Kan en ambassadér som ar representant for Sverige pa det satt som
skett i det nu aktuella fallet agera pa eget initiativ och publicera med-
delanden under eget ansvar?

Som svar dversandes den 25 mars 2010 en inom Utrikesdepartementet upp-
rattad promemoria (bilaga A6.3.3).

Som svar pa utskottets fragor anfors att en ambassadér normalt genom-
gér viss utbildning, bl.a. chefsutbildning, infér utlandstjanstgéringen. P&
fragan om hur och nar utrikesministern fick information om vad som fore-
gick publiceringen av pressmeddelandet anges att utrikesministern informe-
rades muntligen i efterhand senare under dagen den 19 augusti 20009.

Enligt Regeringskansliets beddmning bestod meningsskiljaktigheterna —
avseende det telefonsamtal som férevar mellan den ansvariga enhetschefen
fér Mena och ambassadér Borsiin Bonnier — av att Borsiin Bonnier, & sin
sida, fatt uppfattningen att hon hade fatt klartecken att ga ut med ett press-
meddelande frdn ambassaden, sedan referensen till regeringen avlagsnats
och uttalandet alltsd gjordes i ambassadens namn, medan chefen for Mena,
a sin sida, var av uppfattningen att samtalet inte hade utmynnat i nagra
egentliga gemensamma slutsatser om vad som skulle ske.

Utskottet hade begart att fa del av ett e-postmeddelande med rubriken
"Ge inte ut ndgra pressmeddelanden!” som sekretessbelagts. Handlingen
kunde, enligt svaret, inte langre anses omfattad av sekretess och bifogades
svarspromemorian. Av handlingen framgar att e-postmeddelandet skicka-
des fran presschefen vid UD, Anders Jorle, till ambassadér Elisabet Bor-
siin Bonnier den 19 augusti 2009 kl. 11.04. Det innehaller inga andra
uppgifter &n uppmaningen i rubriken.

Av svaret framgar att en ambassad har saval att utéva myndighet som
att vara regeringens forlangda arm for utrikespolitikens genomférande. Till
den forstnamnda funktionen hor fragor som ror rattstillampning i drenden
som ror enskilda, t.ex. konsuldra arenden. | den andra funktionen ingar
bl.a. att tala for Sverige och for regeringen i utrikespolitiska fragor, att ge
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och inhamta information i sddana fragor samt att pa ett dvergripande satt
bevaka svenska intressen i verksamhetslandet. En ambassad &r i den funk-
tionen regeringens framsta foretrddare i verksamhetslandet. | &renden av
detta slag sker oftast en noggrann samberedning med departementet som
ger instruktioner till ambassaden. Hanteringen av de utrikespolitiska fra-
gorna bygger pad ett fortroendefullt forhdllande med departementsled-
ningen. Ambassadtrens agerande i det nu aktuella &rendet faller, anfors
det i svaret, inom denna kategori.

| svaret framhalls att ambassaden i Tel Aviv befann sig i en svar situa-
tion pa grund av stegrande opinionsyttringar mot Sverige och mot ambas-
saden. Att i en situation som den som var for handen publicera ett
pressmeddelande pa webbplatsen kan, beroende pa dess innehall, helt ligga
inom utlandsmyndighetens uppdrag. Enligt svaret maste dock en utlands-
myndighet arbeta under forutsattningen att den i forsta hand foretrader den
svenska staten och den svenska regeringen. Det ar ocksa generellt sett sa
en utlandsk ambassad uppfattas i vardlandet. Pressmeddelanden i kansliga
arenden bor darfor, anfors det i svaret, inte ges ut utan att samrad dessfor-
innan har skett med Regeringskansliet. Nagra uttryckliga foreskrifter om
detta finns dock inte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att utrikesministern i sin egenskap
av chef for utlandsmyndigheterna alltid bér ett ansvar for utlandsmyndighe-
ternas agerande. Av granskningen framgar att utrikesminister Carl Bildt
fatt kannedom om vad som foregick publiceringen av pressmeddelandet
forst i efterhand senare under dagen den 19 augusti 2009. Utskottet vill
framhalla att det forhallandet att négot samrdd med utrikesministern inte
foregétt publiceringen inte innebar att utrikesministern inte skulle bara
nagot ansvar for pressmeddelandet. Utskottet kan ocksa konstatera att pre-
ssmeddelanden som laggs ut pa en ambassads webbplats och undertecknats
av ambassadoren i hans eller hennes egenskap av ambassador alltid far
anses ha skett i tjansten.

Av granskningen framgar vidare att det inte finns nagra sarskilda instruk-
tioner for utlandsmyndigheterna kring hur de ska agera i tryck- och yttran-
defrihetsrattsliga fragor. I det nu aktuella drendet befann sig ambassaden i
Israel i en pressad situation pd grund av stegrande opinionsyttringar mot
Sverige och ambassaden. Det har fran Utrikesdepartementets sida framhal-
lits att det kan ligga i en ambassads uppdrag att publicera pressmeddelan-
den i den situation som den som var for handen i det nu aktuella &rendet,
men att pressmeddelanden i kansliga drenden inte bor ges ut utan att sam-
rad dessférinnan skett med Regeringskansliet.

Mot bakgrund av den kritik som riktades mot den davarande regering-
ens och Utrikesdepartementets agerande under den s.k. Muhammedkarika-
tyrkrisen anser utskottet att man kunde ha forvantat sig att storre



anstrangningar skulle ha gjorts for att skapa tydliga instruktioner kring hur
myndigheter ska agera i tryck- och yttrandefrihetsrattsliga fragor. Sadana
instruktioner skulle i en situation som den nu aktuella, dar ambassaddren
uppenbarligen befann sig under hard press, ha kunnat utgora ett stod for
utlandsmyndigheten infoér publiceringen av pressmeddelandet. Foretradare
for myndigheter saval i Sverige som i utlandet maste med hansyn till de
andamal som uppbar censurforbudet i allt vasentligt avhalla sig fran att
uttala sig om det lampliga eller oldmpliga i ett publicistiskt beslut. Det
finns som, dven JK pdapekar, alltid en risk for att ett sddant uttalande upp-
fattas som en patryckning eller i vart fall ett forsokt till patryckning mot
publicisten i fraga.

Nér det galler fragan om vilken status Carl Bildts eller andra statsrads
blogginlagg har kan utskottet konstatera att utrymmet i vart fall fér en utri-
kesminister att i utrikespolitiska fragor uttala sig privat i sddana samman-
hang ar synnerligen begrénsat.

6.4 Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroths uttalande
om Pirate Bay-malet

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A6.4.1, begérs att utskottet
granskar ett uttalande av kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth. Anmélan
géller ett uttalande som kulturministern gjorde den 25 maj 2009 angende
domen i det s.k. Pirate Bay-malet. Anmalaren anser att det ar olampligt att
en minister blandar sig i ett pagdende rattsfall och darmed skickar signaler
om att domstolarna ska déma pa det ena eller andra séttet. Mot denna bak-
grund vill anmalaren att utskottet granskar uttalandets forenlighet med
regeringsformen och principen om domstolarnas oberoende stallning.

Underlag for granskningen

Till underlag for granskningen har legat artiklar publicerade den 26 maj
2009 i natupplagorna av Dagens Nyheter ("Adelsohn Liljeroths Pirate Bay-
uttalande upprér”) och Svenska Dagbladet ("Minister hyllade Pirate Bay-
dom”), samt en radiointervju med kulturministern i Sveriges Radios P3
Nyheter den 26 maj 2009.

2009/10:KU20

345



2009/10:KU20

346

Utredning i drendet

Bakgrund

Stockholms tingsratt meddelade den 17 april 2009 dom i det s.k. Pirate Bay-
malet. Genom domen démdes fyra foretradare for fildelningstjansten The
Pirate Bay till fangelse for brott mot upphovsréttslagen. Dessutom utdom-
des omfattande skadestdnd. Domen overklagades. Den Gverklagade domen
har &nnu inte provats av hovratten.

Uttalandet

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth deltog den 25 maj 2009 i en var-
fest arrangerad av Foreningen svenska kompositérer av populdrmusik
(Skap). | ett tal uttryckte hon enligt tidningsrapporteringar gladje over
domen med féljande uttalande: "Det hér kanske inte uppskattas av vissa,
men jag var en av dem som gladdes 6ver domen i Pirate Bay-malet.” | en
radiointervju dagen déarpa uppgav hon att hon i samband med att hon tack-
ade for maten ocksa hade sagt att hon vdlkomnade domen i Pirate Bay-
malet. Hon sade sig inte ha uttalat sig om domen i straffmétnings- eller
skadestandsdelen men forklarade att hon ser de atalade garningarna som
stold. Hon kommenterade lampligheten av sitt uttalande med att hon for-
vantas uttala sig i alla mojliga aktuella frégor och att detta rort sig om ett
avgjort mal.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad
genom uttalanden handlat i strid med gallande ordning i fraga om dels for-
merna for regeringens styrning av myndigheterna, dels domstolarnas sjélv-
standiga stallning. Véaren 2007 gjorde utskottet ocksd en Gversiktlig
genomgang av tidigare granskningar av uttalanden som gjorts av statsrad
fr.o.m. riksmdtet 1991/92 t.o.m. 2005/06 (bet. 2006/07:KU20 s. 210 f.).

Utskottet har darvid framhallit att statsrad i likhet med alla andra med-
borgare har rétt att gora uttalanden i olika sammanhang men att viss
forsiktighet bor iakttas, med hansyn till ett statsrdds speciella stallning i
forening med det forhallandet att regeringsformen uppstaller vissa regler
for myndigheternas och domstolarnas sjélvstandighet i férhallande till reger-
ingen.

Vad sarskilt avser frdgan om statsrads ratt att uttala sig om rattsavgoran-
den och om ett uttalande varit agnat att pdverka en domstols bedémning i
ett enskilt mal, har utskottet framhallit att domstolarnas sjalvstandighet &r
en av grunderna for en rattsstat. Med hansyn till detta bor statsraden enligt
utskottet visa storsta mojliga aterhallsamhet med att uttala sig om rattsav-
goranden i enskilda fall eller att gora uttalanden som kan uppfattas pa
detta sitt. Aven om avsikten med uttalandet inte har varit att paverka dom-
stolarnas bedémning kan det anda i vissa fall framstd som stridande mot
syftet i 11 kap. 2 8 regeringsformen (bet. 1993/94:KU30 s. 61 f.).
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Utskottets stallningstagande

Vad som framkommit i granskningen foranleder inte utskottet att uttala sig
pé nytt.

6.5 Statsradet Tobias Billstroms agerande i fraga om
atertagandeavtal med Irak

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A6.5.1, begars att utskottet
granskar migrationsminister Tobias Billstroms agerande i samband med
upprattandet och uppfyllandet av det s.k. atertagandeavtalet med Irak.
Anmaélan har gjorts mot bakgrund av ett uttalande som migrationsminis-
tern gjorde i Sveriges Radio och som det hénvisas till i ett annat inslag i
Ekot den 26 augusti 2009. Anmélaren menar bl.a. att migrationsministern
felaktigt vill ge sken av att avtalet ger stod for tvangsavvisningar, att Irak
ar positivt installt till avtalet och till att irakiska medborgare atervander till
Irak samt att Sverige och Irak &r 6verens om tolkningen av avtalet.

Underlag for granskningen

Till underlag for granskningen har legat Sveriges Radios inspelning av
inslaget i Ekot den 26 augusti 2009, i vilket det aktuella uttalandet spelas
upp, samt en inom Justitiedepartementet upprattad promemoria, bilaga
AB6.5.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Sverige och Irak undertecknade den 18 februari 2008 ett samforstandsavtal
(SO 2008:10) om forutsittningarna for irakier i Sverige att &tervanda till
Irak, det s.k. atertagandeavtalet. Utgangspunkten for avtalet &r att atervan-
dandena i forsta hand ska bygga pa frivillighet. | avtalets artikel 2:1V sigs
dock att irakier som inte har nagot skyddsbehov eller kan &beropa nagra
synnerligen dmmande omstandigheter som motiverar att deras vistelse i
Sverige forlangs, men som anda inte atervander frivilligt, far som en sista
utvdg beordras att lamna Sverige. Atervdndandet for sidana personer ska
enligt avtalet ske stegvis, humant och under ordnade former. Irak ska
enligt artikel 3 aterta sina medborgare och ska enligt artikel 4 vidta nod-
vandiga atgarder for att se till att irakier kan atervanda utan att riskera
trakasserier, hotelser, diskriminering m.m. Det finns i avtalet dessutom
bestammelser bl.a. om ansvar for resehandlingar och resekostnader, atgar-
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der for att underlatta familjesammanhalining, skydd for utsatta grupper och
ateranpassningsbistand. Det finns i avtalet ingen bestammelse om tvangsav-
visningar.

Med anledning av svenska medieuppgifter om tvangsutvisningar till Irak
uttalade den irakiske migrationsministern Abdul Samad Rehman Sultan i
ett inslag i Ekot i Sveriges Radio den 26 augusti 2009 bl.a. att det inte
finns nagon Gverenskommelse mellan Sverige och Irak om tvang och att
Irak inte accepterar tvang och inte vill bidra till tvangsutvisningar eftersom
de strider mot manskliga rattigheter.

Uttalandet

I det nimnda radioinslaget den 26 augusti 2009 &terges foljande uttalande
av migrationsminister Tobias Billstrom. Uttalandet uppges vara gjort
veckan dessférinnan.
Majoriteten av dem som atervander gor detta sjalvmant, alltsd helt i
enlighet med avtalets idé, grundidé. Men om du déremot har en situa-

tion dar manniskor vagrar lamna Sverige, s3 kommer vi naturligtvis att
tillgripa tvdng som den yttersta atgarden, vilket ocksé star i avtalet.

Géllande regler

En utldnning kan enligt 8 kap. 1 § 2 utldnningslagen (2005:716) avvisas
bl.a. om han eller hon saknar tillstdnd som kravs for inresa, vistelse eller
arbete i Sverige, dvs. om exempelvis en ansokan om uppehallstillstind
avslagits. Hinder mot verkstéllighet kan emellertid foreligga enligt 12 kap.
om situationen i det land utldnningen ska avvisas till 4r sadan att han eller
hon riskerar forfoljelse, tortyr, dodsstraff eller liknande. Migrationsverket
kan overldmna verkstélligheten av ett avvisningsérende till polisen, som
har ratt att anvanda tvang for att verkstélla avvisningen i den utstrackning
som polislagen medger, vilket bl.a. forutsatter en behovs- och proportiona-
litetsbedomning.

Sverige ar dven bundet av Europaparlamentets och radets direktiv
2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden for atervandande
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (det s.k.
atervandandedirektivet). Forvarsutredningen redovisade i delbetankandet
Atervandandedirektivet och svensk ratt (SOU 2009:60) bedémningen att
svensk lag redan uppfyller direktivets krav vad avser bl.a. mdjligheterna
att anvanda tvang eller vald vid avvisningar.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet den 11 februari
2010 begart en kommentar till de uppgifter som l&mnas i anmélan.

Som svar har den 4 mars 2010 6versénts en inom Justitiedepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A6.5.2).



I promemorian anférs i huvudsak foljande. Asylsokande som inte far
uppehallstillstdnd i Sverige ska &tervanda till hemlandet. | forsta hand ska
atervandandet bygga pa frivillighet. Svenska staten har dock med stod av
utlanningslagen och polislagen, om det behdvs och i den man det &r pro-
portionerligt, ritt att anvanda tvang for att verkstilla en avvisning av en
asylsokande som inte sjalvmant &tervander till sitt hemland efter att ha fatt
avslag pa sin asylansokan. Atervandandeavtalet innebér inte ndgon begrans-
ning i detta avseende. Det ar mot denna bakgrund statsradets uttalande att
“det stdr i avtalet” att tvang far anvandas ska ses. Det maste siledes ses
som en sjalvklarhet att en person som motsatter sig ett aterviandande kan
beordras att l[&mna Sverige och darmed tvingas att resa ut ur landet. Det
har vid forhandlingarna om avtalet med den federala regeringen i Bagdad
inte ratt nagon tveksamhet kring fragan om svenska myndigheters mojlig-
heter att i enlighet med svensk ratt anvanda tvang for att verkstalla en
awvisning.

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.

6.6 Justitieminister Beatrice Asks agerande i fraga om
Sveriges ratificering av konventionen mot
ménniskohandel

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A6.6.1, begars att utskottet
granskar justitieminister Beatrice Ask betrdffande hennes tjansteutévning
och handlaggning av regeringsarendet om Sveriges ratificering av konven-
tionen om bekdmpande av manniskohandel (CETS 197) som utarbetats
inom Europaradet. | anmélan framhalls att Sverige 2005 undertecknade
den nyodppnade konventionen men att den annu inte ratificerats. Enligt
anmélan uppges orsaken vara att en ratificering fordrar en andring i sekre-
tesslagen. En utredning har utarbetat ett forslag till en sadan andring och
utredningen har remissbehandlats, en &ndring som enligt anmélan &r okon-
troversiell i riksdagen.

Utskottet bor enligt anmélan granska om regeringens agerande oriktigt
fordrojt eller forsummat mojligheten att foresla riksdagen den nodvandiga
lagandringen och darpa ratificeringen av konventionen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som har upprat-
tats inom Justitiedepartementet, bilaga A6.6.2.
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Utredning i drendet

Bakgrund

| september 2003 inleddes ett arbete med att utarbeta en europeisk konven-
tion mot manniskohandel. Arbetet resulterade i Europaradets konvention
om bekdmpande av méanniskohandel, CETS 197. Samma dag som konven-
tionen Oppnade for undertecknande, den 16 maj 2005, undertecknade
Sverige konventionen. Konventionen tradde i kraft den 1 februari 2008.

Den 20 december 2005 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att gora en dversyn av bestdmmelsen om méanniskohan-
delsbrott m.m. (dir. 2005:152). Regeringen beslutade den 31 maj 2007
(dir. 2006:78) och den 20 juni 2007 (dir. 2007:88) om tillaggsdirektiv for
utredningen. Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att analysera fragan om
Sveriges tilltrade till ovan ndmnda konvention och vilka lagar som kan
kravas samt i férekommande fall ge forslag pa sddana lagandringar. Den
22 april 2008 overlamnade utredningen sitt betdnkande Maéanniskohandel
och barnaktenskap — ett forstérkt straffréttsligt skydd (SOU 2008:41).

For att Sverige ska kunna tilltrada konventionen foreslar utredningen i
sitt betdnkande en lagandring i sekretesslagen i syfte att skydda uppgifter
om offrets privatliv under ett domstolsférfarande. | dvrigt konstaterar utred-
ningen att det inte krdvs nagra lagandringar for att Sverige ska kunna
tilltrada konventionen.

Frégan har vid flera tillfallen behandlats i riksdagen bl.a. genom motions-
yrkanden om att Sverige snarast ska ratificera Europaradets konvention om
bekdmpande av manniskohandel. Vid samtliga tillfallen har yrkandena avsla-
gits.

Den 23 mars 2010 éverlamnade regeringen proposition 2009/10:152 For-
starkt straffrattsligt skydd mot méanniskohandel. | propositionen foreslas
bl.a. att riksdagen ska godkénna Europarddets konvention om bekampande
av manniskohandel. For att Sverige ska kunna tilltrada konventionen fore-
slar regeringen en andring i 35 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som innebar att sekretess i vissa fall ska galla hos domstol i
mal om ansvar for manniskorov och manniskohandel. Den 19 maj god-
kande riksdagen Europaradets konvention om bekampande av manniskohan-
del samt en forklaring om att Sverige forbehaller sig ratten att inte, eller
endast under sarskilda forhallanden, utéva domsratt enbart pa den grunden
att brott enligt konventionen forévats mot en svensk medborgare. Riksda-
gen antog aven regeringens forslag till &ndring i offentlighets- och sekre-
tesslagen (rskr. 2009/10:273).

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sdnts till Regeringskansliet begart
att f& en kommentar kring de uppgifter som lamnas i anmalan samt i en
promemoria i drendet som uppréttats inom konstitutionsutskottet.



Som svar dversédndes den 9 mars 2010 en promemoria som upprattats
inom Justitiedepartementet (bilaga A6.6.2), vari bl.a. anfors vad géller tids-
aspekten att den inte ar osedvanligt 1ang for ett lagstiftningsprojekt. Tidsét-
gangen Gverensstimmer ocksd med den tidsplan som enligt Justitiedeparte-
mentets verksamhetsplan varit faststalld for projektet sedan januari 2009.
Under arbetet inom Regeringskansliet har man valt att halla ihop de fragor
i betankandet som rér manniskohandel. Detta dels pd grund av fragornas
nara samband, dels av arbetseffektiva skal d& en prioritering av en fraga
riskerar att fordroja arbetet med Ovriga delar. De foreslagna andringarna
av manniskohandelsbrottet har ocksd paverkat regeringens stallningstagan-
den vid beddmningen av om Sverige uppfyller konventionens ataganden,
tex. i frdga om domsratt. Vidare framhalls att det faktum att Sverige annu
inte har tilltratt konventionen inte har inverkat pd Sveriges majligheter till
internationellt rattsligt samarbete med andra stater. Det har inte heller hind-
rat ett fortsatt aktivt deltagande i arbetet mot ménniskohandel i olika
internationella sammanhang.

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottet.

6.7 Naringsminister Maud Olofssons roll i samband
med Tillvaxtverkets radioreklam

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet, bilaga A6.7.1, begérs att utskottet
granskar regeringens och ndringsministerns roll i Tillvéxtverkets reklamin-
slag i kommersiell radio. 1 anmélan uppges att Tillvixtverket i en serie
reklaminslag sokt ambassadérer for kvinnligt foretagande. Enligt anmala-
ren inleds reklaminslaget pa foljande vis: "Nu till ett meddelande fran
naringsminister Maud Olofsson”. Anmalaren anfor att reklamens innehall
gor att Tillvaxtverkets sjalvstandighet blir ifrdgasatt eftersom det later som
om Maud Olofsson styr Tillvaxtverket.

Anmélaren anfor att om reklamen utformats med departementets inbland-
ning bor utskottet prova om det stdr i férening med hur styrningen av
myndigheter fran regeringens sida ska ske enligt regeringsformens bestam-
melser, 11 kap. 7 §. Om radioreklamens utformning tillkommit utan depar-
tementets vetskap menar anmalaren att det finns anledning att se oOver
vilka instruktioner som finns fran regeringens sida for hur enskilda stats-
rad far anvindas i olika syften av myndigheterna utan deras vetskap.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som har upp-
rattats inom Naringsdepartementet respektive Statsradsberedningen, bilagor
A6.7.2-3, samt en artikel i Expressens natupplaga den 5 januari 2010 med
rubriken ”Maud Olofsson gor reklam med skattepengar”.

Utredning i drendet

Bakgrund

Enligt en artikel i Expressens natupplaga den 5 januari 2010 ("Maud Olofs-
son gor reklam med skattepengar”) lyder Tillvaxtverkets radioreklam som
foljer:
Nu till ett meddelande fradn naringsminister Maud Olofsson. Just nu
sOker vi dig som ar kvinna och kan tanka dig att bli ambassador, ambas-
sador for kvinnors foretagande. Du &r sjélv egenféretagare, men det
spelar ingen roll hur stort eller litet foretaget &r eller om du har
anstéllda eller inte. Det viktiga ar att du vill dela med dig av dina erfa-
renheter och inspirera andra kvinnor att géra precis som du: Driva ett
eget foretag. Ar du den vi soker? Vill du bli ambassaddr for kvinnors
foretagande? Anmal ditt intresse pa Tillvaxtverkets webbplats senast
tisdag 19 januari.
Enligt samma kélla lases reklaminslaget upp av en kvinnorgst (inte Maud
Olofsson). Dar star aven att projektledare bakom kampanjen ar Henrietta
Schonstern, Tillvaxtverket. Enligt artikeln har det fran Maud Olofssons
stab meddelats att ministern bara godként att hennes namn anvénds i rekla-
men och att hon inte varit delaktig pa nagot annat sétt. Naringsministerns
pressekreterare Johanna Martin uppges ha sagt foljande: Om myndigheten
beddmer att ministerns namn kan hjélpa till att marknadsfora det hér pro-
jektet sd har hon inget problem med det.”

Forvaltningskommitténs betankande m.m.

I sitt delbetdnkande Opinionsbildande verksamhet och sma myndigheter
(SOU 2007:107) framhaller Forvaltningskommittén att informationsverk-
samhet, inklusive s&dan som ar av opinionsbildande karaktir, ska som all
verksamhet inom myndigheterna bedrivas med iakttagande av saklighet
och opartiskhet. Enligt Forvaltningskommitténs mening &r begrénsningar
av myndigheternas opinionsbildande verksamhet forst och framst en styr-
ningsfraga. Forvaltningskommittén foreslar att myndigheternas instruktio-
ner — dar det dr befogat — preciseras och avgransas i syfte att 6ka, minska
eller pd annat satt inrikta den enskilda myndighetens informationsuppdrag,
inklusive dess opinionsbildande verksamhet. Vidare anser man att myndig-
heternas informationsverksamhet, inklusive opinionsbildande sadan, till
stor del handlar om att tillampa omddme och god forvaltningssed. Forvalt-



ningskommittén foreslar att regeringen dar det ar befogat dvervager vilket
behov det finns av reglering — inklusive precisering och avgrénsning — av
informationsverksamheten.

I proposition 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktig-
het och tillvéxt gor regeringen mot bakgrund av Forvaltningskommitténs
forslag bedémningen att de berérda myndigheternas instruktioner bér ses
Over. Finansutskottet stallde sig nyligen bakom férslagen och beddémning-
arna i regeringens proposition (bet. 2009/10:FiU38).

Promemorior fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor fran konstitutionsutskottet har éverlamnats tva prome-
morior som upprattats den 2 mars respektive den 23 mars 2010 inom
Naringsdepartementet respektive Statsradsheredningen (bilagor A6.7.2-3).
Enligt promemoriorna stammer innehallet i radioreklamen 6verens med det
som aterges i Expressens natupplaga den 5 januari 2010. Det uppges aven
att det har forekommit en dialog mellan Tillvaxtverket och Néaringsdeparte-
mentet om huruvida rekryteringen av nya kvinnliga ambassaddrer kan
startas, men hur rekryteringen skulle ga till har inte diskuterats. Det fordes
ingen diskussion om hur sjalva kampanjen skulle se ut och inte heller om
innehallet i den. Naringsministern har saledes inte godkant att hennes
namn anvands i radioreklamen. Det har inte heller godkéants for hennes
vidkommande. Tillvéxtverket har finansierat radioreklamen med medel ur
den satsning pa kvinnors foretagande som ska paga under budgetaret 2010.
Inga atgarder har vidtagits fran naringsminister Maud Olofsson eller
Né&ringsdepartementet med anledning av radioreklamen. Vidare finns det
inget regelverk eller instruktioner fran regeringens sida om hur myndighe-
ter far anvanda sig av enskilda ministrars namn, t.ex. i samband med
opinionshildande verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Hur en enskild myndighet utformar en kampanj far enligt utskottet i forsta
hand avgoras av myndigheten sjélv. Myndigheternas sjélvstdndiga stéllning
bor uppratthallas och respekteras.

Utskottet kan konstatera att det inte finns négot regelverk eller ngra
instruktioner fran regeringens sida om hur myndigheter far anvinda sig av
enskilda ministrars namn, t.ex. i samband med opinionshildande verksam-
het. Det &r av stor vikt att myndigheternas sjalvstandiga stéllning samt
deras saklighet och opartiskhet uppratthalls. Att enskilda ministrars namn
anvands av myndigheter i samband med opinionshildande verksamhet kan
skapa forvirring kring radande ansvarsforhallanden. Utskottet noterar att
Forvaltningskommittén i sitt betdnkande Opinionsbildande verksamhet och
smé& myndigheter (SOU 2007:107) menar att regeringen dar det ar befogat
bor overvédga vilket behov det finns av reglering — inklusive precisering
och avgransning — av myndigheternas informationsverksamhet. | proposi-
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tion 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och till-
vaxt gor regeringen mot bakgrund av Foérvaltningskommitténs forslag
beddmningen att de berérda myndigheternas instruktioner bor ses over.
Finansutskottet har nyligen stallt sig bakom bedémningarna i regeringens
proposition (bet. 2009/10:FiU38). Konstitutionsutskottet férutsatter att dven
den del som rér myndigheternas méjlighet att anvanda enskilda ministrars
namn i samband med opinionsbildande verksamhet ingér vid en sadan éver-
syn.

P& utskottet ankommer enbart att granska statsradens tjansteutévning
och regeringsarendenas handlaggning. Vad som anforts i granskningsaren-
det ger vid handen att néringsminister Maud Olofsson inte varit delaktig i
utformningen av Tillvaxtverkets reklamkampanj for rekrytering av nya
kvinnliga ambassadérer och inte heller pa férhand haft kannedom om inne-
héllet i den eller godkant att hennes namn anvéndes i radioreklamen.



Reservationer

Foljande reservationer har avgivits till utskottets stallningstaganden. | rubri-
ken anges inom parentes vilket avsnitt i utskottets granskning som behand-
las i reservationen.

1. Beredning av proposition om krediter till Island (avsnitt 1.1)

av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s).

Vi o6nskar inledningsvis framhalla att regeringsformens beredningskrav &r
av vasentlig betydelse i samtliga drenden i vilka regeringen fattar beslut,
aven i krissituationer da regeringen nédgas bereda arenden av bradskande
karaktar. Samtidigt bor det, i enlighet med vad utskottet tidigare uttalat,
erinras om att beredningskravet inte ar lika for alla fall.

Vi konstaterar att regeringen inte inkluderade all behévlig information
nar propositionen utarbetades i Regeringskansliet. Detta innebar att finans-
utskottet fick komplettera underlaget for beslut i arendet genom savil
skriftlig som muntlig information, bl.a. i samband med en utfragning av
tjansteman fran Finansdepartementet.

Vi paminner om konstitutionsutskottets tidigare uttalande om att det ar
sarskilt viktigt att dven under kriser i mojligaste man bibehlla krav pé
saval valavvagda tidsfrister som lampligt antal remissinstanser, inte minst i
beredningen av drenden som kan innebéra ett stort ekonomiskt risktagande
for staten. | detta fall anser vi att de brister som fanns i propositionen inte
géllde tidsfristerna eller antalet remissinstanser utan rérde informationen
till riksdagen. Vi betonar att det ar viktigt att riksdagen infor sina beslut
erhéller all tillganglig information som &r av betydelse for arendet.

2. Forflyttningen av generaldirektoren for Tandvards- och
lakemedelsforméansverket (avsnitt 2.1)

av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s).

Som utskottet tidigare understrukit syftar den géllande ordningen nér det
galler att skilja eller forflytta en myndighetschef fran anstallningen till att
sékerstélla myndigheternas och deras chefers sjalvstandighet.

Mot bakgrund av vikten av myndigheternas och deras chefers sjélvstan-
diga stéllning &r det av central betydelse att det finns sakliga och objektivt
godtagbara skal for ett beslut om forflyttning av en myndighetschef. For-
flyttningen av Ann-Christin Tauberman beslutades av regeringen i sam-
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band med att man fatt information om innehéllet i den redovisning av ett
uppdrag som hon avsdg att presentera. Det aktuella uppdraget var ett led i
arbetet med omregleringen av apoteksmarknaden. Uppenbarligen ogillades
frdn regeringens sida de slutsatser som utredningen lett till.

Generaldirektoren avsdg att presentera en sjalvstandig slutsats baserad
pa en utredning av den aktuella frdgan. Det forhallandet att slutsatserna
ogillades frdn regeringens sida utgor inte ett sakligt och godtagbart skal.
Tvartom utgor en forflyttning av ett sidant skal ett allvarligt ingrepp i den
sjalvstandighet som géller for myndigheterna och deras chefer i det
svenska forvaltningssystemet. Mot denna bakgrund anser vi att det finns
anledning att rikta kritik mot regeringens beslut om forflyttning och sér-
skilt socialminister Goran Hagglunds hantering av drendet.

3. Regleringsbrev for AMS och Arbetsférmedlingen (avsnitt 2.5)

av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s) och Sinikka
Bohlin (s).

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen kan en forvaltningsupp-
gift overlamnas till bolag, férening, samféllighet, stiftelse, registrerat tros-
samfund eller ndgon av dess organisatoriska delar eller till enskild individ.
Om uppgiften innefattar myndighetsutévning ska det ske med stéd av lag.
Regeringen har i regleringshrev 2006-12-21 for Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), avseende budgetaret 2007, och i regleringsbrev 2007-12-19 for
Arbetsformedlingen, avseende budgetaret 2008, foreskrivit att AMS respek-
tive Arbetsformedlingen mer aktivt ska anvanda s.k. kompletterande aktorer.

Som inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) anfor i sin rapport
Kompletterande aktdrer. Uppfylls villkoren i arbetsldshetsforsakringen i
Arbetsformedlingens samarbete med privata arbetsférmedlingar? (2009:5)
finns det bakom bestdmmelsen i 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsfor-
men bl.a. ett syfte att tillse att rattssiakerheten for den enskilde uppratthalls
i alla delar av en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning.
Av IAF:s granskning av den forsoksverksamhet som AMS och Arbetsfor-
medlingen drivit under 2007 och 2008, féljer enligt var mening att det i
vart fall har funnits en klar risk for att myndighetsutdvning i viss utstrack-
ning kunde komma att utdvas av enskilda subjekt; IAF pekar pa Arbetsfor-
medlingens forutsattningar att handlagga kontrollfunktionen och péa vissa
grundlaggande regler for rattssakerheten vid myndighetsutévning, sasom
dokumentation, insyn i verksamheten, jav, sekretess, tillsyn, straffansvar
och rétten att ta del av allmédnna handlingar. Redan risken for att myndig-
hetsutévning i nagon utstrackning kunde komma att utdvas av enskilda
subjekt visar, enligt var uppfattning, att regeringen inte tillrackligt tydligt
preciserat relevanta avgrénsningar i uppdragen till AMS respektive Arbets-
formedlingen. Darmed har regeringen enligt var mening inte i tillracklig
man beaktat 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen.
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4. Vissa fragor om jav for statsrad — utrikesminister Carl Bildt
(avsnitt 2.7)

av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s) och Sinikka
Bohlin (s).

Bestdmmelserna om jav syftar till att undvika att en beslutfattares opartisk-
het kan ifragasattas. Det ar mycket viktigt att allmanheten kanner tilltro
till att beslut fattas endast pa objektiva grunder. Vid regeringsbeslutet den
26 april 2007 deltog inte Carl Bildt eftersom han sjalv anmaélt jav. | reger-
ingsbeslutet den 22 oktober 2009 deltog han daremot. Carl Bildts forklar-
ing till att han deltog vid det andra regeringsbeslutet har varit att det i
praktiken inte var regeringen som fattade det beslutet utan krigsforbrytartri-
bunalen. Detta stimmer inte. Beslut i frdgor om villkorlig frigivning av
nagon som i Sverige verkstaller ett fangelsestraff utdomt av tribunalen
ankommer uteslutande pa den svenska regeringen; tribunalen ska endast fa
tillfalle att yttra sig. Nagon formell skillnad mellan de tva regeringsbeslu-
tens status foreligger inte, och det finns ddarmed ingen grund for att
behandla dem olika i frigan om huruvida ett javsforhallande utgér hinder
mot deltagande i beslutet. For denna inkonsekvens fortjanar utrikesminister
Carl Bildt kritik.

5. Statsradet Cristina Husmark Pehrssons agerande i forhallande
till Forsakringskassan (avsnitt 3.1)

av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s).

Granskningen visar att Cristina Husmark Pehrsson sommaren 2008, sedan
Forsékringskassans brev om de nya reglerna i lagen om allméan forsékring
uppmarksammats i olika massmedier, uttalat sig i fragan i Sveriges Radio
— Ekot, Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet. Hon har bl.a. tryckt pa
motivuttalanden till de bestdmmelser som diskuterades och sagt att hon
papekat for Forsakringskassans ledning att brevet som Forsakringskassan
sant till berorda personer innehdller en felaktig formulering. Detta har Cris-
tina Husmark Pehrsson uttalat i ett skede d& de nya bestimmelserna precis
hade tratt i kraft och d& Forsakringskassans brev till forsakringstagare orsa-
kade stor massmedial uppmarksamhet. Det &r uppenbart att statsradets
avsikt var att paverka Forsakringskassans tillampning av lag, och det ar
tydligt att Forsakringskassan har paverkats; ett tecken pa detta ar att myn-
digheten den9 juli 2008 beslutade att de allminna raden till 3 kap. 4 §
tredje stycket och 10 a § andra stycket lagen om allman forsékring om
sjukpenning och rehabiliteringserséttning skulle upphora att gélla.
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Vi vill framhalla vikten av att rollfordelningen uppratthalls. Regeringen
lagger fram forslag om lagandringar i propositioner till riksdagen. Riksda-
gen beslutar om lag. Lagarna tillampas av myndigheter och domstolar, och
domstolarna utformar praxis. Som konstitutionsutskottet vid flera tillfallen
har uttalat maste aterhdllsamhet iakttas nar det galler uttalanden som ror
myndighetsutévning mot enskild eller tillampning av lag med hénsyn till
ett statsrads speciella stéillning i forening med det forhéallandet att regerings-
formen uppstallt vissa regler for myndigheternas sjélvstandighet i forhal-
lande till regeringen. Cristina Husmark Pehrsson har i sina uttalanden
brustit i den aterhallsamheten. Hon kan darfor inte undga kritik.

6. Regeringens hantering av forandringar i sjukférsakring och
arbetsléshetsforsakring (avsnitt 3.1)

av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s).

Granskningen visar enligt var mening péa brister savéal vad galler bered-
ningen av andringarna i lagen om allman forsékring och lagen om arbets-
loshetsforséakring som vad galler genomférandet av dem. Detta har, som
framgdr nedan, lett till oacceptabla konsekvenser i praktiken.

Né&r det géller beredningen av lagstiftningsédndringarna noterar vi att
regeringen redan i samband med de lagdndringar som trédde i kraft som-
maren 2008 hade kunskap om fragor som behévde losas genom lagstift-
ning. Likvél presenterades och remitterades departementspromemorior med
forslag i dessa delar forst i september 2009. Remisstiden sattes till endast
tre veckor, till den 5 oktober 2009, varefter propositionerna beslutades den
22 oktober respektive den 12 november. Efter erforderlig tid for riksdags-
behandling fattade riksdagen beslut den 9 respektive den 16 december
2009. Lagandringarna kom ut fran trycket den 18 respektive den 30 decem-
ber 2009, dvs. forst tva veckor respektive tva dagar innan de tradde i kraft
den 1 januari 2010.

Som konstitutionsutskottet framholl i sin granskning hdsten 2008 &r god
planering viktig for att undvika tidsnod med t.ex. férkortad remissomgéng
som foljd. Aven om regeringsformen inte staller upp nagot krav pa viss
remisstid ar det ytterst olyckligt med en s& kort remissomgang som det
varit friga om i detta fall; det har ocksd férekommit oklarheter om tolk-
ning och tillimpning, tex. nar det géller fragan om ratt till forlangd
sjukpenning for personer som pébdrjat ett introduktionsprogram men inte
kunnat fullfélja det for att de varit for sjuka. Cristina Husmark Pehrsson
har sjalv, i konstitutionsutskottets utfragning, uppgett att det forekommit
missuppfattningar kring detta.

Det forcerade genomdrivandet av lagandringarna har ocksa fatt till foljd
att enskilda forsakringstagare inte sékert har kunnat forutse vad som skulle
galla, utan har varit hanvisade till att agera utifrn forslag till lagandringar
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som annu inte hade beslutats, eller t.o.m. gétt miste om ersattning darfor
att de inte har foregripit riksdagsbeslutet och darfér hamnat i tidsbrist.
Den rattsosakerhet som pa detta satt har uppstatt for enskilda forsakringsta-
gare ar inte acceptabel.

Dérutdver har en foretradare for regeringen, i en intervju som publice-
rats pd Sveriges Radios webbplats en vecka innan lagandringarna skulle
trada i kraft, pastatt att majoriteten av dem som skulle lamna sjukforsak-
ringen och ga Gver till introduktionen pa Arbetsformedlingen skulle fa lite
mer i pldnboken 4n de hade nir de var sjukskrivna. Detta visar pa okun-
skap om de ekonomiska effekterna for enskilda. Av dem som gatt over till
arbetslivsintroduktion pa Arbetsformedlingen, da de uppnatt maximal tid i
antingen forlangd sjukpenning eller tidsbegransad sjukerséttning, hade
enligt preliminara uppgifter i april 2010 fran Forsakringskassan 45 % fatt
sankt ersattning, varav 22 % hade fatt en minskning med mellan 1 000
och 5 000 kr i manaden och 13 % hade fatt en sdnkning med mellan
5 000 och 10 000 kr i manaden. Dessa inkomstsankningar berodde pa for-
andringar som genomférdes i sadan hast att lagandringarna beslutades
mindre dn en manad innan de skulle trada i kraft, och utkom fran trycket
forst tva veckor respektive tvd dagar fore ikrafttradandedagen. De drab-
bade har inte haft rimlig tid for omstallning, och dessutom har de fatt
vilseledande information av en foretréddare for regeringen.

De tolkningsproblem som har uppstatt nar det géller forandrad lagstift-
ning visar enligt var mening att regeringens styrning av Forsakringskassan
brister.

Hanteringen av &ndringarna i lagen om allmén forsékring och lagen om
arbetsloshetsforsakring har alltsd varit bristfallig. Regeringen och ansvariga
statsrad kan darfor inte undga kritik.

7. Regeringens utévande av dgandet i Carnegie Investment Bank
AB och forsaljningen av aktierna i banken (avsnitt 3.2)

av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s).

Utskottet tar inte stallning till de frédgor som behandlas i rattsprocesserna
vid Prévningsndmnden for stod till kreditinstitut respektive Stockholms
tingsratt. Granskningen har saledes endast omfattat regeringens hantering
av dgandet av Carnegie och forsaljningen av Carnegie. Granskningen omfat-
tar inte pa vilket satt 4gandet har uppkommit eller varderingen av aktierna
i Carnegie.

Det framgéar av 1 kap. 6 § regeringsformen att regeringen styr riket.
Regeringen har i detta fall genom férordningen om statligt stéd till kredit-
institut delegerat till Riksgaldskontoret att forvalta aktierna i Carnegie.
Regeringen har ocksd valt att delegera till Riksgaldskontoret att genomfara
forsaljningen av Carnegie. Av svar fran Regeringskansliet framgar att reger-
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ingen inte varit involverad i forséljningen och att inga kontakter forekom
mellan regeringen och Riksgaldskontoret om vilket anbud som borde
antas. Regeringen &r dock enligt 1 kap. 6 8§ regeringsformen ansvarig infor
riksdagen.

Av aktiebolagslagen foljer ett krav pd fullmakt for den som ska fore-
trada en aktiedgare. | férordningen om statligt stod till kreditinstitut anges
att Riksgaldskontoret ska forvalta aktier och andra tillgdngar som staten
ager eller far som sikerhet i samband med att stod lamnas. Detta kan dock
inte anses innebdra att Riksgéldskontoret genom riksgéldsdirektéren Bo
Lundgren hade fatt ratt att foretrada staten vid bolagsstimman i Carnegie.
Det framgar av svaren fran Regeringskansliet att det inte fattats nagot sepa-
rat beslut att ge Riksgéldskontoret fullmakt att foretrada staten vid bolags-
stimman i Carnegie. Enligt var mening rader darfor osakerhet om pa
vilken grund riksgaldsdirektoren foretradde staten vid bolagsstimman.

Det har vidare framkommit i granskningen att Riksgéldskontoret vid
Stockholms tingsratt har yrkat faststéllelse av att dvertagandet av bl.a. Car-
negie var giltigt. Det har ocksd framkommit att regeringen inte har varit
informerad om Riksgaldskontorets beslut att vdcka talan vid tingsratten.
Om Riksgéldskontoret forlorar sin talan kan det innebéra stora kostnader
for staten. Enligt var mening visar detta att det ar olampligt att delegera
till en myndighet att sjalvstandigt forvalta &gandet av ett bolag.

Det som anges i statens &garpolicy om riksdagsledamaters rétt att nér-
vara vid bolagsstdmmor i statliga bolag har inte tillampats. Genom att
&garpolicyn inte har tillampats fullt ut har riksdagsledaméter foérhindrats att
fa insyn i hanteringen av Carnegie. Enligt vdr mening bor statens &garpo-
licy tillampas oavsett pa vilket satt ett foretag har kommit i statlig 4go.

Utskottet har tidigare pekat pa vikten av att styrningen av statligt agda
bolag sker pé ett satt som skapar mojlighet att i efterhand granska regering-
ens agerande. | detta fall finns brister i dokumentationen. Den promemoria
med minnesanteckningar fran Stabilitetsrddet som upprattats av Finansde-
partementet har skrivits langt efter det att métena har hallits, och den
kortfattade promemorian omfattar samtliga 42 moten som har hallits i
radet mellan den 24 september 2008 och den 27 februari 2009. Detta mins-
kar mojligheterna att i efterhand granska regeringens agerande med led-
ning av anteckningar fran Stabilitetsradet.

Det har i granskningen framkommit att forséljningen av Carnegie
skedde under stor tidspress. Att aktierna saldes sd snabbt innebar ocksa att
de saldes under en period nar bankaktier generellt sett var lagt vérderade.
Det kan mot den bakgrunden ifragasattas om kravet i budgetlagen pa att
forsaljningar ska genomforas affarsmassigt har uppfyllits.

Sammantaget anser vi att hanteringen av dgandet och forséljningen av
Carnegie har stora brister. Regeringen har det dvergripande ansvaret for
dessa brister och vi anser att det ansvariga statsradet Mats Odell inte kan
undga kritik for det.
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8. Regeringens styrning av Apoteket AB (avsnitt 4.1)

av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s).

Vi anser att det har forelegat brister och oklarheter i regeringens styrning
av Apoteket AB. Konstruktionen med att lata ett moderbolag till Apoteket
AB genomfdra omregleringen av apoteksmarknaden har inneburit bristande
Oppenhet och sdémre mojligheter att félja upp processen.

For bolag som &gs av staten géller normalt sett statens dgarpolicy. |
detta fall har ett moderbolag till Apoteket AB bildats for att styra bolaget.
Detta forhallande har anvénts som argument for att agarpolicyn inte skulle
vara gallande. Detta ar emellertid inte ett hallbart argument eftersom vi
kan notera att staten genom ett verksamhetsavtal med Apoteket AB har
behallit den direkta styrningen av Apoteket AB i andra fragor &n de som
direkt har anknytning till omregleringen. Mot den bakgrunden anser vi att
statens &garpolicy borde galla for Apoteket AB pd samma sitt som for
andra statliga bolag.

Enligt &garpolicyn ska bl.a. riksdagsledaméter ges ratt att nérvara vid
bolagsstimmorna i de statliga bolagen. Detta tillampades inte foér Apoteket
AB. Darmed har riksdagens insyn forsvarats.

Att skapa ett moderbolag till Apoteket AB samtidigt som staten utdvar
direkt styrning av Apoteket AB genom verksamhetsavtalet, har i sig inne-
burit att det ratt oklarhet i styrningen av bolaget. Det uppstod en oklar
rollférdelning mellan OAB och regeringen.

Denna oklara rollférdelning blev tydlig i samband med att den forra sty-
relsen for Apoteket AB entledigades. Det var socialminister Géran Hagg-
lund som meddelade den tidigare styrelseordféranden i Apoteket AB att
denne inte langre hade fortroende, trots att detta egentligen var en friga
for OAB och inte for regeringen. Enligt aktiebolagsrattsliga regler var
OAB dgare av Apoteket AB och skulle foljaktligen ha ansvarat for beslu-
tet om huruvida styrelsen i Apoteket AB hade fortroende eller inte.

Vidare har framkommit att styrelsen i Apoteket AB varken kallades till
eller deltog i den bolagsstdmma dér de nya dgarinstruktionerna antogs, vil-
ket i sig ar anméarkningsvart.

Bildandet av ett moderbolag med ansvar for omregleringen har ocksa
inneburit att offentlighetsprincipen har satts ur spel och att allménhetens
insyn i omregleringen har forsvarats. Handlingar hos OAB é&r inte all-
manna handlingar. Riksdagsledaméterna kunde inte ens fa tillgang till de
agarinstruktioner fran OAB som utl6ste hela krisen i Apoteket AB forran
utskottet begérde ut dem.

Socialutskottet understrok vid riksdagsbehandlingen av propositionen
om omregleringen av apoteksmarknaden att omregleringen borde ske i en
Oppen och uppféljningsbar process. Riksdagen stéllde sig bakom socialut-
skottets betdnkande. Vi anser att granskningen har visat att omregleringen
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inte alls har genomforts pa det sattet. Konstruktionen med ett moderbolag
till Apoteket AB har tvart om motverkat 6ppenhet och forsvarat maojlighe-
terna att folja processen.

Granskningen visar att allmanhetens och riksdagens insyn har forsvar-
ats. For detta kan det ansvariga statsradet Goéran Hagglund inte undga kritik.

9. Regeringens styrning av Vattenfall AB (avsnitt 4.2)

av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s).

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star statens medel till regeringens dispo-
sition. Riksdagen har beslutat om riktlinjer som innebér att den som
utdvar forvaltningen av ett statligt &gt foretag aktivt ska félja foretagets
utveckling. Granskningen visar att naringsministern endast vid ett tillfalle
fore det styrelsemote i Vattenfall i mars 2008, d& det s.k. kontrollavtalet
behandlades, sammantraffade med ordféranden for Vattenfall for strategi-
diskussioner. Trots upprepade pastotningar fran Vattenfalls ledning kom
inte fler sddana méten till stand.

Enligt arbetsordningen for Vattenfalls styrelse ska det forekomma s.k.
samordning nar bolaget star infor sarskilt viktiga avgoranden i skilda avse-
enden, som t.ex. nar riskprofilen forandras pé ett avsevart sitt. Mot bak-
grund av Vattenfalls storlek och betydelse borde néringsministern
sjalvfallet efter en tid ha ifrgasatt varfor ingen samordning begardes och
sjalv ha underrattad sig om huruvida det fanns anledning att fa ett samord-
ningsmate till stand.

Dessa brister i kontakterna mellan naringsministern och Vattenfalls sty-
relseordférande har fatt till foljd att naringsministern saknat kannedom om
de mycket allvarliga risker for Vattenfall, och dven for samhallet, som avta-
let kunde innebara. Detta &r enligt var mening inte godtagbart. Kravet pa
att utvecklingen i statligt dgda bolag ska foljas aktivt innebéar att naringsmi-
nistern har ett tydligt ansvar for att hélla sig informerad om bolaget pa ett
sadant satt att sd angelagen information som det har ar fraga om inte kan
forbises.

Till detta kommer att naringsministern annu 16 manader efter det hon
forst begarde information fran Vattenfall om ansvaret for atomskador, och
dérefter begart ytterligare information om kontrollavtalets innebérd, inte
formatt klargora och dessutom redovisa for riksdagen konsekvenserna av
kontrollavtalet och bedémningar i fraga om avtalets fortbestand. Detta &r
mycket anmarkningsvart med tanke pa fragans stora vikt.

Det finns ocksa starka skal att ifragasatta om dokumentationen i Narings-
departementets arsakt for Vattenfall ar tillracklig. Det kan inte anses vara
en god ordning att det med ett undantag saknas anteckningar om vad som
nérmare forekommit under sammantrdden och méten. Den enda anteck-
ning som finns tillférdes dessutom akten dagen efter utfragningen av
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naringsministern i foreliggande granskningsarende den 20 april 2010, d.v.s.
tva och ett halvt &r efter att motet agde rum. Med tanke pé de olika min-
neshilder som finns hos bolagets davarande ordférande och naringsminis-
tern kring regeringens styrning av Vattenfall under den aktuella perioden
hade en mer fullstdindig dokumentation utférd i nartid till de aktuella
motena avsevart underlattat utskottets granskning.

OH-bilder som delvis visats och sedan i sin helhet Gverldmnats till
Naringsdepartementet kan sjélvfallet inte ersitta sadana anteckningar och
ger inte tillracklig information om vad som forekommit. Det finns all anled-
ning att i en kommande granskning g igenom dokumentationen i bolags-
akter och att folja upp arbetet med att utveckla dokumentationen.

Enligt var mening kan naringsminister Maud Olofsson inte undga kritik
for att hon brustit i att aktivt folja bolaget s3 som det kravs for forvalt-
ningen av bolaget och for att det i allt vasentligt saknas dokumentation
kring innehallet i kontakterna mellan bolaget och Naringsdepartementet.

10. Regeringens och naringsminister Maud Olofssons agerande
avseende vissa stodatgarder till fordonsindustrin (avsnitt 5.1)

av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s).

En av fragorna som vackts i granskningsarendet avser regeringens verkstal-
lande av riksdagens beslut om stod till fordonsindustrin. Granskningen har
inte givit anledning till nagot uttalande av utskottet i detta avseende. Pa
denna punkt delar vi utskottets bedémning.

Né&r det emellertid géller de uttalanden som néringsministern fallde den
17 februari 2009, s visar utskottets granskning enligt var mening att
dessa uttalanden var vilseledande och motstridiga. Férst sa hon att Saab
och dess &gare GM inte hade lamnat in ansokan till Europeiska investe-
ringsbanken, EIB, om lan. Detta visade enligt naringsministern att GM
saknade intresse for Saab. Sanningen var emellertid att Saab inlett lanepro-
cessen nastan tre veckor tidigare, med GM:s st6d. Senare samma kvéll
gjorde naringsministern darfor ytterligare ett uttalande. Hon sa dé att hon
blivit uppringd av Saab och darigenom fatt veta att foretaget sokt lan hos
EIB.

Naringsministern agerande &r svart att forstd mot bakgrund av att hon
uppgett att foretradare for Regeringskansliet hade l6pande kontakt med
sdval Saab och GM som EIB, och att man informerats om den process
som pagick.

Mot bakgrund av detta anser vi att ndringsministerns uttalanden var vil-
seledande, och de skadade Saab. Vi vill erinra om betydelsen av att
uttalanden som statsrad gor ar korrekta, samt att statsrad visar aterhallsam-
het i uttalanden som kan vara till skada for enskilda och foretag.
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11. Forra regeringens agerande med anledning av uppgifter om
hemliga fangtransporter utforda av annat lands sékerhetstjanst
(avsnitt 6.1)

av Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson
(s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp),
Sinikka Bohlin (s) och Tone Tingsgard (s).

Utskottets granskningsuppgift &r att klargéra vad som faktiskt har hant,
vad regeringen eventuellt kant till och vilka atgarder den eventuellt har
vidtagit eller underlatit att vidta.

Utskottet har inte funnit ndgot beldgg for att ndgra sadana fangtranspor-
ter som anmalningarna géller har landat i Sverige. An mindre att den
svenska regeringen skulle ha kant till att sddana transporter &gt rum utan
att ha vidtagit nédvandiga atgarder for att férhindra tortyr.

Granskningen foranleder inte négot uttalande fran utskottets sida.

12. Naringsminister Maud Olofssons roll i samband med
Tillvéxtverkets radioreklam (avsnitt 6.7)

av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s).

Utskottet kan konstatera att det inte finns nagot regelverk eller négra instruk-
tioner fran regeringens sida om hur myndigheter far anvanda sig av
enskilda ministrars namn, t.ex. i samband med opinionshildande verksam-
het. Det & av stor vikt att myndigheternas sjélvstandiga stallning samt
deras saklighet och opartiskhet uppratthalls. Att enskilda ministrars namn
anvands av myndigheter i samband med opinionsbildande verksamhet kan
skapa forvirring kring rédande ansvarsforhallanden.

I granskningen har framkommit uppgifter som pekar pa att Maud Olofs-
son k&nde till att hennes namn kunde komma att anvandas i Tillvéxtver-
kets reklamkampanj. Detta borde ha givit henne anledning att reagera. Det
som nu har &gt rum har fort med sig en risk for osakerhet i frdga om i
innebdrden av Maud Olofssons roll i sammanhanget.

Regeringen bér ansvaret for att det hos myndigheterna finns kunskap
om deras mojlighet att anvanda enskilda ministrars namn i samband med
opinionshildande verksamhet. | detta ligger ett ansvar for att de regler som
behovs for andamalet finns.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



