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Motion till riksdagen
2006/07:S19

av Kalle Larsson m.fl. (v)
med anledning av prop. 2006/07:53

Genomforande av EG-direktivet om
offer for manniskohandel

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2006/07:53 Genomforande av EG-
direktivet om offer for manniskohandel.

2. Riksdagen beslutar — om yrkande 1 avslds — om éndring i 5 kap. 15 §
utldnningslagen (2005:716) i enlighet med vad i motionen anfors.

3. Riksdagen beslutar — om yrkande 1 avslds — att regeringens forslag till
dndring 1 7 kap. 7 b § utlanningslagen (2005:716) avslas.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens skyldighet att informera personer som utsatts for
ménniskohandel om rétten att soka asyl.

Regeringens forslag

Propositionen foreslar dndringar i utlinningslagen (2005:716) till f6ljd av
radets direktiv 2002/81/EG av den 29 april 2002 om uppehéllstillstind for
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som fétt
hjélp till olaglig invandring och som samarbetar med de behoriga myndighet-
erna.

De av regeringen foreslagna lagéindringarna syftar till att tydligare reglera
vilka kriterier som skall gélla for beviljande och aterkallelse av tidsbegrénsat
uppehallstillstind for personer som medverkar vid forundersdkning eller
huvudforhandling i brottmél. Regeringen foreslar att det tidsbegrénsade up-
pehéllstillstandet for sddan medverkan som kortast skall ha en giltighetstid
om sex manader. Ett sdrskilt tidsbegrinsat uppehallstillstind om 30 dagar
foreslas ocksa kunna utfardas for att ge personen i fraga beténketid for att
aterhdmta sig och for att kunna ta stéllning till om han eller hon vill samarbeta
med de brottsutredande myndigheterna.
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Bakgrund

Enligt den bestdmmelse i utlinningslagen som trddde i kraft den 1 oktober
2004, som en foljd av implementeringen av rambeslutet 2002/629/RIF av den
19 juli 2002, &r det mojligt att bevilja tidsbegrdnsade uppehallstillstand for
offer for ménniskohandel i de fall de vittnar i eller pa annat satt deltar i forun-
dersokning eller huvudforhandling i brottmal. Bestimmelsen finns nu i 5 kap.
15 § utldnningslagen. Syftet dr att lagforingen av brott skall kunna underléttas
genom att utlénningar som utsatts for brott i Sverige eller vittnen till brott i
Sverige ges mojlighet att stanna kvar hir under brottsutredning och réttegéng
i de fall dir forundersokningsledaren bedomer att deras medverkan kan vara
av betydelse for réttsprocessen. Ansdkan gors av férundersdkningsledaren.

Regeringen har tidigare aviserat att man haft for avsikt att stiarka lagstift-
ningen ndr det giller uppehallstillstaind for offer for ménniskohandel i den
mening att permanenta uppehéllstillstdnd skall kunna ges for dem som vittnar.
Detta ar emellertid inte vad regeringen nu foreslar. Propositionen &r snarast
ett fortydligande av nu géillande regler. Framfor allt handlar forslaget om att
tydliggora vilka kriterier som skall gilla for beviljande av ett tidsbegransat
uppehéllstillstind i dessa drenden. Regeringen understryker vikten av att
tidsbegrdnsade uppehéllstillstind for de personer som omfattas skall vara
forenade med vissa tydliga villkor for att sdkerstélla att det inte leder till vad
man kallar missbruk.

Dessa kriterier handlar exempelvis om att férundersdkningsledaren skall
gor en beddmning av om det finns behov av en persons medverkan och att
personen klart skall visa sin vilja att samarbeta med de brottsutredande myn-
digheterna for att ett tidsbegrénsat uppehallstillstand skall beviljas. Vidare
anger de foreslagna kriterierna att personen skall ha brutit alla kontakter med
girningsménnen.

De fordndringar som hérigenom foreslds har som enda syfte att bekdmpa
denna typ av brottslighet. Det dr enligt Viansterpartiets mening visserligen
efterstravansvirt att uppna okad effektivitet i kampen mot ménniskohandel,
men de metoder och den lagstiftning som tas fram for detta dandamal maste
utformas sa att offrens behov av skydd och stod samtidigt tillvaratas. Detta
uppfyller inte regeringens forslag. Det finns ingenting i propositionen som
berdr fradgan om vilken hjilp de personer som utsétts for ménniskohandel fér.
Offret hanteras sévil i direktivet som i regeringens forslag enbart som ett
instrument for att 6ka effektiviteten i forundersékningen och/eller rittsproces-
sen.

Vinsterpartiets stallningstagande

Vinsterpartiets mening ar att regeringens forslag &r cyniskt och visar pa savil
en bristande respekt for mdnniskovérdet som en bristande insikt i kdnsrelate-
rad forfoljelse. Néar de svenska myndigheterna fétt ut den information man
ansdg sig behova upphor allt ansvar for offret som kommer att avvisas fran
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landet. Detta leder till en utpressningssituation. Offer for ménniskohandel far
i Sverige bara hjélp om och sa ldnge som de stéller upp och vittnar.

Att offer for ménniskohandel ges tidsbegransade uppehallstillstand enbart i
syfte att de skall bidra till uppklarande av brott och bistd under réttegéng
riskerar tydligt att fungera som ytterligare ett dvergrepp mot dessa personer,
denna gang beganget av svenska myndigheter. Det handlar ju i de flesta fall
om kvinnor som transporterats till Sverige for sexuell exploatering och som
sedan anvédnds som verktyg i eventuella rittsprocesser for att sedan atersandas
till i bésta fall samma situation som tidigare.

Den praxis som lagts fast nir det giller flyktingkonventionens tillimpning
i Sverige utesluter att offer for ménniskohandel skulle omfattas av konvent-
ionen. Migrationsmyndigheterna vigrar hédrigenom att se och erkdnna den
politiska dimension som finns gillande de hot och den forfoljelse dessa kvin-
nor kan vara utsatta for liksom det faktum att de inte kan erhalla nagot effek-
tivt skydd fran hemlandets myndigheter.

Den som utsatts for den form av sexuell eller annan exploatering som
ménniskohandel avser skall, enligt Vénsterpartiets mening, kunna beviljas
flyktingstatus och uppehéllstillstind med stdd av Genévekonventionen. Det &r
tveklost s att offer for ménniskohandel, och dé inte enbart de personer som
uppfyller kriterierna for att kunna bidra till lagforing av férévarna, kan hysa
vélgrundad fruktan for forfoljelse pa en konventionsgrund.

Detta borde falla inom ramen for den utvidgade tillimpningen av flykting-
konventionen som inrymmer skydd for konsrelaterad forfoljelse. Exempel pé
en tillimpning som skett pd ett mer lyhort sitt finns att hdmta frdn Kanada.
Den kanadensiska immigrationsmyndigheten har exempelvis handlagt ett
drende med en thaildndsk prostituerad kvinna som flytt undan ett skuldslav-
forhallande till sin hallick i Thailand och sokt asyl i Kanada. Kvinnan ansags
av de kanadensiska myndigheterna inte kunna pérdkna nigot effektivt skydd
av den thaildndska polisen mot sin arbetsgivare och inte heller ha nigot inre
flyktalternativ, varfor hon tillerkdndes flyktingstatus som tillhérande sam-
héllsgruppen kvinnliga fore detta prostituerade.

Regeringen bor tydliggora att den som kénner vilgrundad fruktan for for-
foljelse pa konventionsgrund for offer for manniskohandel bor beredas skydd
och beviljas permanent uppehallstillstind. Mot denna bakgrund bor proposit-
ionen om genomférande av EG-direktivet om offer for méanniskohandel av-
slés. Detta bor riksdagen besluta.

I det fall att propositionen inte avslas bor en rad fordndringar i lagforslaget
goras for att mildra det extrema beroendeforhéllande som offret har till de
svenska myndigheternas behov och beddmningar och som befasts med propo-
sitionens forslag. Med hénvisning till det aktuella direktivets artikel 4 (rddets
direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004), om att medlemsstater har ritt att
anta bestimmelser som dr mer formdnliga for personer som omfattas av di-
rektivet, bor dndringen av 5 kap. 15 § utldnningslagen (2005:716) ges fol-
jande lydelse: ”Ett permanent uppehallstillstand skall pa ansdkan av férunder-
sokningsledaren ges till en utlinning som vistas hér, om [...].” Detta bor
riksdagen besluta.
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Mot samma bakgrund bor den av regeringen foreslagna paragrafen 7 kap.
7 b § utldnningslagen (2005:716) utga. Detta bor riksdagen besluta.

I detta sammanhang ar det nddvandigt att belysa ytterligare ett behov av
fordndrat regelverk. Sedan ett antal &r har polisen en omfattande informat-
ions- och underrittelseskyldighet gentemot brottsoffer. Denna skyldighet
regleras i forsta hand i 1 kap. 6 § polisférordningen och i 13 a—c §§ forunder-
sokningskungorelsen. Dédremot finns ingen skyldighet att upplysa utldndska
kvinnor om deras ritt att soka asyl. Detta &r en ordning som allvarligt forsva-
rar for de kvinnor som kommer till Sverige att tillvarata sin rétt till prévning
av skyddsbehov och dédrmed permanent uppehallstillstand enligt utlénningsla-
gen. Flera remissinstanser, bland annat Jamstéilldhetsombudsmannen och
Rédda Barnen, understryker vikten av att forundersékningsledaren informerar
om mojligheten att sdka asyl eller uppehallstillstdnd pa annan grund. Darfor
bor det i polisforordningen inforas en skyldighet for polisen att informera
offer for ménniskohandel om deras ratt att soka asyl. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 28 mars 2007

Kalle Larsson (v)

Torbjorn Bjorlund (v) Josefin Brink (v)
LiseLotte Olsson (v)
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