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Forslag till radets forordning om faststillande for 2013 av fiskemojligheter
tillgéngliga i EU-vatten och, for EUfartygen, i vissa icke-EU-vatten nér det
géller vissa fiskbestdnd som omfattas av internationella forhandlingar eller
overenskommelser

Sammanfattning

Begrinsningar av fingst och fiskeanstringning faststélls arligen inom ramen
for EU:s gemensamma fiskeripolitik genom olika forordningar for Ostersjon;
Svarta havet; for djuphavsarter (vartannat ar); och for Visterhavet. Vid
jordbruks- och fiskerddet i december beslutas som regel TAC- och kvoter
for néstkommande ar for bestanden i Vésterhavet. Eftersom ménga kvoter
delas med ldnder som inte dr medlemmar i EU foregés beslutet av ett
omfattande forhandlingsarbete med olika tredjelédnder, bl.a. Norge, Fiardarna,
Island, Gronland och Ryssland. Dessa forhandlingar omfattar bl.a. kvoter for
gemensamt forvaltade bestand som torsk, sej, kolja, vitling, rédspotta, sill,
makrill och blavitling. Unionen har ocksa fiskemdjligheter genom
partnerskapsavtal och olika regionala organisationer. Resultaten fran dessa
forhandlingar fors i regel in i kommissionens forslag till férordning som
rddet beslutar. For andra aret i rad foreslar kommissionen nu att beslutet om
TAC och kvoter delas upp i tva forordningar, sa att beslut for EU:s interna
fiskemdjligheter fattas separat frén de externa (det vill sdga fiskemdjligheter
som avtalas i samrad med Norge och andra tredjelénder).



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den gemensamma fiskeripolitikens centrala inslag &r begridnsningar av
fdngst och fiskeanstrdngning. Syftet bakom forordningarna &r att begrénsa
utnyttjandet av fiskbestdnden till nivder som &r forenliga med den
gemensamma fiskeripolitikens (GFP) allménna mal. I radets forordning (EG)
nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och héllbart
utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken, anges madlen for de arliga forslagen till begrinsningar av
fdngsterna och fiskeanstringningen. Dessa 4r ténkta att sdkerstilla att
unionens fiske dr ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart.
Fiskemojligheterna faststdlls genom en &rlig forvaltningsacykel (vartannat ar
nér det géller de djuphavslevande bestdnden).

1.2 Forslagets innehall

Forslagen ticker de bestdnd i Atlanten och Nordsjon, for vilka unionen
autonomt fattar beslut om utnyttjandenivan. Fiskemojligheter som hérror fran
regionala fiskeriforvaltningsorganisationer eller som forhandlas fram i
samrdd med Norge eller andra tredjeldnder (bestind som forvaltas
gemensamt) behandlas senare under aret, nér resultaten frén relevanta
internationella forhandlingar blivit tillgéngliga.

Forslagen for EU:s interna fiskemdjligheter foljer kommissionens &rliga
policymeddelande, som innehdller principer for TAC-séttning. I
kommissionens policymeddelande fo6r 2013 foreslas foljande arbetsmetod for
faststdllande av TAC:er:

- Forvaltningsplaner ska foljas,

- Internationella O6verenskommelser om TAC:er och andra atgdrder ska
foljas,

- Kvoter ska sittas i enlighet med MSY-rdd nér sddana finns. En gradvis
tillndrmning av MSY till 2015 kan vara acceptabel.

- Om det inte finns exakt vetenskaplig radgivning men végledande
vetenskapliga rekommendationer som bygger pa kvalitativa analyser av
tillgénglig information ska dessa anvidndas som underlag for TAC-beslut
dven om denna &r ofullstdndig.

- Nér det inte finns vetenskaplig radgivning, eller bestandsstatus &r okdnd,
ska forsiktighetsprincipen foljas.

- TAC:er for oreglerade arter kan komma att foreslds i ljuset av
vetenskapliga ron om de visar pé en konsekvent 6kning av landningar. Dessa
kommer att faststéllas enligt riktlinjer for nya fisken som kommer att tas
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fram samt fordelas i enlighet med giéingse metoder baserat pa registrerade ~ 2012/13:FPM28
fangster.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forordningen é&r direkt tillimplig for medlemsstaterna.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forordningarna forvéntas inte fi nagra budgetkonsekvenser utanfor givna
ramar. Forslaget kan pé kort sikt fa ekonomiska konsekvenser for enskilda
foretag i form av begriansade fiskemojligheter.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att de Overgripande prioriteringarna for faststdllandet av
nésta ars fiskemdjligheter bor vara att maximal héllbar avkastning, MSY,
ska uppnas till 2015, samt att forvaltningsplaner bor foljas alternativt
revideras eller upprittas for de arter som fortfarande saknar sédana.
Regeringen anser vidare att uttaget av fisk och hur fisket bedrivs bor vara
anpassat till havens ekologiska bérkraft och forméga till &terhdmtning.
Uttagets storlek bor baseras pa den internationella vetenskapliga
rddgivningen. Kommissionens forslag innebdr att forvaltningsplanerna f6ljs
och att kvoterna anpassas mot bakgrund av den vetenskapliga rddgivningen.
Det &r en ansvarsfull inriktning som regeringen stodjer.

Regeringen anser dock att forslaget att dela upp kvoterna for Visterhavet i
tva olika forordningar inte bidrar till en effektivisering av besluten.
Hanteringen av kvoter, fiskeanstrangning och licenser forsvéaras av att de
regleras i tva olika forordningar for samma omraden. Regeringen anser att
beslut om TAC:er for bestand som befinner sig i samma omréade borde fattas
tillsammans for att aterspegla en ekosystemansats.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Majoriteten medlemsstater har ifrdgasatt att besluten om interna respektive
externa kvoter fattas genom tva separata férordningar.

2.3 Institutionernas stdndpunkter



2.4  Remissinstansernas standpunkter 2012/13:FPM28

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.3 1 Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssétt. Beslut fattas
av radet med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Unionen har tilldelats exklusiv befogenhet for bevarandet av havets
biologiska resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken varfor
subsidiaritetsprincipen inte &r tilldimplig.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forordningarna antas genom en politisk dverenskommelse vid jordbruks-
och fiskeradet i december. De fiskemdjligheter som forhandlas fram i samrad
med Norge och vissa andra tredjeldnder som Fardarna, Island och Gronland
kommer att inforas i forordningsforslaget nédr resultaten fran dessa
forhandlingar blivit klara.

4.2 Fackuttryck/termer

TAC: "Total Allowable Catch” d.v.s. den totala tilldtna landningsméngden
som beslutas med kvalificerad majoritet pa forslag fran kommissionen.

Fiskerianstringning: Kallas dven effort eller dagar till havs. Bétens storlek
ganger fisketiden.
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