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Ett demokratiskt arbetsliv

1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda i vilka former staten kan underldtta for 1ontagardver-
tagande av hotad produktion i form av exempelvis statliga lanegarantier.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en sirskild utredning bor tillsdttas med uppgift att genom-
lysa arbetslivsdemokratifrdgan pa den svenska arbetsmarknaden och f6-
resla atgérder for att stdrka kvinnors och méns inflytande ver det egna
arbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppdra at Forsdkringskassan att utarbeta riktlinjer for beak-
tande av arbetsplatsinflytande i rehabiliteringsarbetet. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett samlat handlingsprogram for att statliga foretag ska bli fo-
redoémen i arbetsplatsdemokrati.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjélvstyrelseprojekt i offentlig verksamhet.

! Yrkande 3 hinvisat till SfU.

2 Yrkande 4 hanvisat till NU.
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2 Historiskt ssmmanhang

I dag betraktas demokrati som en sjilvklarhet i det svenska samhéllet. Mer
sillan reflekteras Over att folkstyrets genombrott varit en allt annat dn lugn
och given historia, utan ar resultatet av hard politisk kamp. Den strid for all-
mén rostritt som arbetar- och kvinnororelserna ledde till seger i borjan av
1900-talet var ett fundamentalt, men knappast avslutande, steg i den breda
kampen for demokrati.

Fragan om demokrati pé arbetsplatser och i arbetslivet kan inte ha betrak-
tats som en fran ovriga demokratistravanden sdrskild fraga. Kampen for okat
medbestdmmande och inflytande i arbetslivet har alltid varit central for fack-
foreningsrorelsen, medan kapitaldgare och arbetsgivarorganisationer har bju-
dit starkt motstand. I grunden handlar det om en politisk maktfraga, sprungen
ur konflikten mellan arbete och kapital. Studerar man fragan historiskt blir det
tydligt hur styrkeforhéllandena mellan arbetsgivare och lontagare paverkat
utvecklingen av 10ntagarinflytande i arbetslivet.

I t.ex. SCB:s befolkningsundersdkningar kan man tydligt se att svenskarna
under 1970- och 1980-talen upplevde storre inflytande Gver olika delar av
arbetslivet, t.ex. arbetstempo och planering, och dven hade vidgade mojlig-
heter till kompetensutveckling. I borjan av 1990-talet intraffade ett trendbrott.
Anstillda upplevde att de fick minskad kontroll 6ver arbetet, niar det géller
arbetstider, arbetsplanering m.m. Sérskilt pétaglig ar utvecklingen inom
kommun- och landstingssektorn. Samtidigt uppgav en kraftigt 6kande andel i
alla sektorer att kraven pa jobbet var for hoga.

Det &r uppenbart att 1990-talets massarbetsloshet och de stora nedskar-
ningarna i s&vél privat som offentlig sektor fick stora effekter pad mojligheter-
na att paverka den egna arbetssituationen. Den ekonomiska politikens mal
lades ocksé i borjan av 1990-talet om fran att prioritera full sysselséttning till
att helt fokusera pé inflationsbekdmpning. Sedan dess har vi haft en situation
med en strukturell arbetsloshet som forskjutit makt frén 16ntagarna och deras
organisationer till arbetsgivarna.

Nedskérningarna under krisdren har i hdg grad permanentats i form av
lagre bemanning och mer slimmade arbetsorganisationer. Den kraftiga ok-
ningen av otrygga anstéllningar har haft ytterligare negativ paverkan pé 16n-
tagarinflytandet. Det séger sig sjédlvt att manniskor inte upplever samma moj-
ligheter att patala missférhéllanden pa arbetsplatsen nér deras arbetssituation
inte &r trygg eller permanent.

Privatiseringar, som inte sdllan motiveras med modeord som “plattare or-
ganisationer” och “6kad flexibilitet”, innebér i praktiken ofta utforséljning till
lagstbjudande och pressade lonekostnader. De negativa effekterna for arbets-
miljén kunde konstateras redan tidigt (se t.ex. Gustavsson R.A. ”K&p och silj,
var god svilj!” Arbetsmiljofonden, 1994). Senare undersokningar bland per-
sonal pé dldreboende i privat regi visade att en klar majoritet av de tillfrdgade
upplevde en forsdmrad arbetsmiljo. Anstdllningstryggheten upplevdes som
markant simre och stressen som vérre. ("Utvérdering av konkurrensutséttning
inom Stockholms stad.” PLS Rambdll Management, 2001, s. 228 f; "Att ar-
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beta i dldreboende nu och for tre ar sedan, i kommunal och enskild drift — sa
tycker personalen.” USK, Stockholms stad, 2004.) Det tryck som skapandet
av en 7slimmad”, dvs. underbemannad, arbetsmiljo skapar &r ett allvarligt
problem ur manga aspekter, inte minst nir det giller konkret inflytande. For
att citera professor Tores Theorell: ”En underskdterska som har ansvar for ett
stort antal patienter med stort vardbehov kan inte utéva mycket inflytande”
(Theorell, 2004, s. 25).

I takt med att nedskdrningarna kunnat stoppas och de allmédnna forsam-
ringarna av arbetstagarnas villkor mildrats, tycks trenden med allt simre ar-
betsmiljoer ha avbrutits, men inte forbytts till ndgon offensiv for nya forbatt-
ringar. Det som nu behdvs ér en bittre forstaelse av dagens situation pé ar-
betsmarknaden vad giller arbetslivsdemokrati, och forstirkta forutsédttningar
for breda satsningar pa 6kat dagligt inflytande for anstéllda.

3 Argumenten for vidgat inflytande

Det finns ingen logisk anledning till att en dvervéldigande majoritet av med-
borgarna skall hénvisas till en underordnad roll i arbetslivet. C H Hermansson
skriver i sin bok “Foretagens makt och makten &ver foretagen” (Nixon,
2003): ”Varfor skall en stor majoritet av medborgarna under hela sitt liv i
produktivt arbete hénvisas till den underordnade rollen som lontagare? Det
maste vara en grundldggande ménsklig rattighet att fa vara med och dela den
avgorande rollen som bestimmande 6ver de produktiva faktorerna i sam-
hillet.” LO skrev till sin kongress 1976 i rapporten Solidariskt medbestdm-
mande”: “Rétten att paverka villkoren for det egna livet och arbetet har ett
egenvérde. Den behdver inte foras tillbaka pa nadgonting annat 4n méinniskans
egenviarde.” I rapporten kan vi dven ldsa: ”Arbetet dr grunden for all vilfard.
Kapitalet &r resultatet av allas samlade insatser. D& &r det ocksa arbetet som
skall grundldgga rétten till medbestimmande.” Detta r lika centralt som
aktuellt. Arbetet dr grunden for samhéllets och civilisationens utveckling och
kan inte rimligen vara undantaget demokratins principer.

Det finns ocks& en méngd andra skél till att driva frdgan om makt och in-
flytande pa arbetsplatserna. Sjdlva produktionens utveckling har gjort att de
arbetande har allt storre kunskaper om det arbete de utfor, medan arbetsgiva-
ren allt oftare har liten eller ingen omedelbar kontakt med sjédlva produktionen
av varor och tjdnster. En storre nirhet mellan konsument och producent kan
bittre tillgodose konsumenternas intressen dn den nuvarande ordningen dir
hogsta mojliga vinst avgor vad som skall produceras. Foretagens styrning kan
forbattras, vilket inte minst den senaste tidens absurda bonusavtal till ledande
funktiondrer visar. Det svenska néringslivet kan béttre bevaras och utvecklas.
Att ldgga ned eller flytta produktion anses ligga i rétten att oinskrinkt leda
och fordela arbetet. Men arbetare och tjdnstemdn kan med dvertygelse hdvda
att det dr deras arbete och kunskap som byggt upp foretagen och att en ut-
flyttning ar att gora vald pa vad som rétteligen hor till dem.
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Vinsterpartiet menar att anstéllda i 16nsamma foretag som ldggs ner eller
flyttar produktion utomlands maste fa 6kade mojligheter att ta Gver och driva
produktionen vidare genom Iontagardgande. Regeringen bor tillsdtta en utred-
ning om i vilka former staten kan underldtta for Iontagardvertagande av hotad
produktion i form av exempelvis statliga ldnegarantier. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Bristande inflytande pa arbetet har ett nira samband med sjukdomar och
forslitning. Okat inflytande och makt dver produktionen for arbetstagarna
innebédr minskad stress och utbriandhet, 6kad effektivitet, battre kvalitet m.m.
Arbeten som ger liten kontroll 6ver den egna arbetssituationen generar stress-
och belastningsskador. Hoga krav utan kontroll skapar stress och okar risken
for hjartsjukdomar.

Depressioner &r t.ex. vanligare bland dem som arbetar under sédana vill-
kor. De tar dessutom mer medicin och &dr oftare utmattade &n andra. De 16per
mellan 1,3 och 2,5 génger hogre risk for hjart- och kirlsjukdomar och 2,9
géanger storre risk for hogt blodtryck dn de som har ett avspént jobb (Gatu, H.;
”Hallbara arbetsplatser — botemedel mot ett sjukt arbetsliv?” Arbetslivsinsti-
tutet, 2002).

Det finns sldende konsskillnader i arbetsvillkor och arbetsmilj6. Kvinno-
dominerade arbetsplatser ger upphov till stérre ohilsa dn andra. Att ménga
arbetsplatser inom t.ex. barnomsorg, dldreomsorg och sjukvéarden &r under-
bemannade, ar naturligtvis en viktig del av problemet.

Av alla forvérvsarbetande uppgav 42,8 % av ménnen och 61,4 % av kvin-
norna att de hogst halva tiden kunde ta kortare pauser i arbetet for att prata
("Tunga lyft och annat kroppsligt tungt arbete.” SCB & Arbetsmiljoverket,
2005, s. 45 och 47).

Virk i hdnder, armbagar, ben eller knén har sedan slutet av 1980-talet 6kat
bland kvinnliga arbetare i alla aldersgrupper. Det har skett en 6kning ocksé
bland ménnen, men Okningen dr mest pataglig bland kvinnor, sérskilt i &l-
dersgruppen 45-64 ar, dér svar vérk i kroppen har 6kat mest (Nelander, S. &
Goding, I; ”Ohélsans trappa”, LO, 2004).

En avgorande anledning till den hir utvecklingen &r ett dkat tryck pa per-
sonalen i den offentliga sektorn. Flera undersokningar, t.ex. Psykosocial
arbetsmiljo och langvarig sjukskrivning”, fran RFV (2003:3), visar att den
psykosociala arbetsmiljon dndrats till det sémre och stéller allt hogre krav pa
arbetstagarna. Belastningsokningen har varit storst for kvinnor. Det beror just
pé att kvinnor ar overrepresenterade i yrken med stora krav och liten kontroll
over arbetet — med vardyrken som frimsta exempel.

Makten dver arbetet har alltsa en avgdrande péverkan pa ohélsa. En viktig
fraga &r dérfor att oka inflytandet och arbetsplatsdemokratin, sérskilt i kvin-
nodominerade sektorer. Offentliga verksamheter kan och méste bli foredomen
nidr det géller de anstélldas mdjlighet att paverka sadant som arbetstider och
arbetsorganisation.

Sambanden mellan inflytande och hélsa dr logiska, tydliga och vilbelagda.
(For vidare referenser, se t.ex. Karasek, R & Theorell, T, "Healthy Work”.
1990.) T Socialstyrelsens arliga folkhélsorapporter aterfinns referenser till
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empiriskt material om ldget pa arbetsplatserna och kopplingen till arbetsta-
garnas hélsotillstand.

Det dr hog tid att den samlade kunskap som finns pad omradet omsitts i
praktisk handling. Fackligt inflytande &r en nyckel, men riksdag, regering och
myndigheter kan verka for att vidga mojligheterna till ett demokratiserat ar-
betsliv.

4 En arbetslivsdemokratiutredning

Det bedrivs i dag i1 Sverige hogkvalitativ specialistforskning om villkoren pa
arbetsmarknaden, bade genom myndigheter som Arbetslivsinstitutet och vid
universitet och hogskolor. Men det finns inget samlat grepp om arbetslivsde-
mokratifrigan i samhéllsdebatten eller i de mél som riksdag och regering
sétter upp. Som vi beskrivit ovan har utvecklingen de senaste aren priglats av
forsamringar pa omradet, utan att ndgot brett och medvetet arbete for att
starka arbetstagarnas inflytande tagit vid. Risken for ytterligare forsamringar
pa omradet arbetsmiljo, inflytande och hilsa &r akut, d& den nytilltrddda rege-
ringen nu foreslar kraftiga nedskdrningar pa arbetsmiljoomradet och nedlagg-
ning av Arbetslivsinstitutet. Vinsterpartiet avslar dérfor alla regeringens for-
slag till nedskérningar pa dessa omraden.

I stdllet bor arbetet for att 6ka lontagarnas makt och inflytande dver arbetet
intensifieras. Inte minst dr det en viktig jamstélldhetsfraga. Inflytandet Gver
det egna arbetet har minskat mest pa kvinnors arbetsplatser, och det &r dér de
negativa effekterna i form av dkad stress och ohilsa ar som storst. Det anstar
inte ett rikt och vilorganiserat samhille som det svenska, att manniskors in-
flytande ar s& begrinsat i arbetslivet, sérskilt nir det dr uppenbart vilka nega-
tiva samhéllseffekter det for med sig.

Darfor bor regeringen tillsdtta en sirskild utredning med uppgift att ge-
nomlysa arbetslivsdemokratifrigan pa den svenska arbetsmarknaden och
foresla atgérder for att stirka lontagarnas inflytande dver det egna arbetet.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Inflytandefréagor skall belysas 1
rehabiliteringsarbete

Arbetsgivare har ett huvudansvar for att kartligga behov av rehabilitering for
den som varit sjuk lidnge eller ofta under en tid och for att rehabiliteringen
ocksd kommer i gang. Forsdkringskassan &r involverad i bedomningen av
atgirderna, som kan handla om att anpassa arbetsplatsen eller omplacera till
annat arbete inom verksamheten. Att se Over arbetsorganisationen mer brett
och d& dven beakta inflytande- och medbestimmandeaspekter bor vara en
sjdlvklar del av Forsdkringskassans arbete.
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Regeringen bor uppdra at Forsdkringskassan att utarbeta riktlinjer for be-
aktande av arbetsplatsinflytande i rehabiliteringsarbetet. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

6 Strategidokument for statliga foretag

Medborgarna har ritt att krdva att det statliga dgandet anvinds pa ett annat
sétt an vad som later sig goras enbart med sndva marknadshénsyn. Vénster-
partiet anser att gemensamt dgande bor anvindas pa ett mer offensivt sétt &n i
dag i syfte att uppna viktiga mal nar det géller sysselsdttning, miljo, regional-
politik och héllbar infrastruktur. De statliga foretagen bor dessutom vara
foregangare i fragor som ror jamstilldhet och antidiskriminering, arbetsmiljo
och arbetsplatsdemokrati.

De statliga foretagen bor via dgardirektiven ges ett sdrskilt uppdrag att pa
ett transparent och utvérderingsbart sétt stiarka arbetsplatsdemokratin. Rege-
ringen bor darfor ta fram ett samlat handlingsprogram for att statliga foretag
skall bli foredomen i arbetsplatsdemokrati. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

7 Sjalvstyrelseprojekt i offentlig verksamhet

Ett antal olika verksamheter i offentlig regi bor kunna inleda langtgaende
sjdlvstyrelseprojekt. Anstillda erbjuds harigenom mdjligheten att tillsammans
med brukarna driva verksamheten. Den politiskt styrande instansen, exempel-
vis kommunfullméktige, fattar beslut om mal och medel for att uppna dessa
maél samt foljer och utvérderar verksamheten. I vrigt bestimmer de anstéllda
sjdlva sin organisation och hur de skall nd malen i samverkan med brukarna.
De anstéllda beslutar om hur mycket av medlen som skall anvindas till kom-
petensutveckling, arbetsklader, om ledningsfunktioners utformning, hur langa
arbetsdagarna skall vara m.m. De skall vara garanterade tillrickliga medel for
att kunna uppna mélen. Forskning bor sjalvklart knytas till projekten for att se
hur verksamheten utvecklas, hur demokratin i arbetet och verksamheten ut-
vecklas och hur de anstéllda upplever sin arbetsmiljo och kvalitén i arbetsli-
vet. Regeringen bor initiera ett arbete for att stimulera sddana projekt pé olika
nivder inom kommunsektorn. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.
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