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Moderata samlingspartiet framforde mycket stark kritik mot forslaget till ny
plan- och bygglag vid riksdagens behandling av detta. Den grundldggande
kritik vi d& framforde édger fortfarande full giltighet. Enligt var uppfattning
borde PBL forindras i foljande avseenden:

Enligt PBL galler s.k. genomforandetider p4 melian fem och femton ar.
Detta betyder att byggratten kan ga forlorad. Vi anser att en markégare skall
dga rdtt att bygga utan tidsbegransning inom detaljplanelagt omrade.

PBL foreskriver att Oversiktsplaner skall upprittas och avse hela kommu-
nens yta. [ teorin skall planerna inte varabindande. men i praktiken kommer
de att ha en styrande verkan. Vi menar att det bor vara frivilligt for kommu-
nerna om de Onskar uppritta oversiktsplaner. Om sddana planer upprittas
bor de innehalla olika utvecklingsalternativ.

Systemet med omradesbestimmelser bor avskaffas. Sisom vi utvecklar
nedan skall reglering av byggande ske med detaljplan.

PBL-systemets detaljplaner Oppnar mojlighet att styra markanvand-
ningen pd ett ldngtgdende satt. Det innebiér att kommunala politikers infly-
tande okar pd de enskildas bekostnad.

PBL innehdller regler som urholkar dganderdtten. Vi menar att dd kom-
rmun beslutar om intrdng skall full ersattning utga till markédgaren.

De foérandringar av PBL som nu foreslds i propositionen dr saledes inte
tillrackligt ldngtgdende. och vi avser att under allmdnna motionstiden i ja-
nuari dterkomma med forslag til) lagindringar. Flertalet forslag gallande
PBL innebir dock en viss forbittring jamfort med nuldget. Det finns emel-
lertid inslag i regeringens proposition som vi inte kan bitrdda. Detta skall vi
utveckla niarmare nedan.

Preskriptionstiden f6r ansokan om handrickning m. m.

Enligt propositionen skall den tiodriga preskriptionstiden slopas nér det gal-
ler byggnadsnamndens ratt att ingripa genom ansokan om handrackning och
foreldggande om rittelse for att aterfora olovligt kontoriserade ligenheter
m. m. till bostader.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Fastighetsdgareforbundet. Sveriges bo-
stadsrattsforeningars centralorganisation och Sveriges advokatsamfund, har
riktat kritik mot forslaget. Maklarsamfundet har bi.a. framhallit att nuva-
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rande regler om tio ars preskriptionstid 6verensstimmer med Ovriga regler i
samhallet, t.ex. flera av reglerna i jordabalken. Andra remissinstanser har
ifrdgasatt om inte forslaget innebdr viss rattsosakerhet.

Denna uppfattning delas inte av departementschefen. Enligt honom kan
”den som avser att kopa ett hus utan storre svarigheter ta reda pa hur lagen-
heterna i huset far anvandas eller pd annat sitt gardera sig mot dverrask-
ningar som kan hanforas till det forhallandet att enlagenhet i huset olovligen
anvands, t. ex. som kontor”. Departementschefen uttalar vidare att det ar
“naturligt” att beskriva anvandningen av en bostadslagenhet for otilldtet an-
damél som olovlig sa lange anvandningen pagér.

Vi motsatter oss propositionens forslag i denna del. Vi menar att departe-
mentschefen alltfor lattvindigt har behandlat de allvarliga invandningar som
kan resas mot forslaget.

Preskriptionsbestammelsernai 10 kap. 27 § andra stycket PBL fordes 6ver
till PBL frdn den tidigare gallande lagen (1976:666) om pafoljder och ingri-
panden vid olovligt byggande m. m. I den proposition som inneholl forslag
till den namnda lagen anforde departementschefen (statsrddet Ingvar Carls-
son) bl.a.: "Jag anser att den i forslaget bestimda preskriptionstiden ar
lampligt avvagd.” Han klargjorde vidare att han inte kunde ansluta sig till
ett forslag som gick ut pa att det skulle &ligga dgaren till byggnaden att visa
att den olovliga atgarden vidtagits tidigare an tio ar frdn det byggnadsnamn-
den tog upp arendet till provning.

Departementschefen anférde: "En sddan ordning skulle kunna leda till
otillfredsstallande resultat, sarskilt i sddana fall da vaxlingar i 4ganderatten
har féorekommit under 10-&rsperioden.” Direfter fortsatte departements-
chefen: "I anslutning till forslaget om preskription erinrar JK om att en av
grundtankarnaidet nu framlagda forslaget ar att rnan sa snabbt som méiligt
skall fa till stdnd rattelse i det olovligt utférda. Med hansyn bland annat till
att anledning att krava rattelse rimligen méste minska ju langre tid som for-
flyter frdn det den olovliga &tgarden vidtogs ifrdgasatter JK starkt, om ingri-
panden genom handrackning och dylikt verkligen skall ske sedan en viss
langre tid forflutit frdn den tidpunkt da det olovliga byggandet pdborjades.
JK framhaéller ocksé att, om man inte drar en grans av detta slag, vissa prak-
tiska bekymmer uppkommer, till exempel for den spekulant pa en fastighet
som vill kontrollera att det hus som han amnar kdpa och som uppforts 40 &r
tidigare Overensstammer med byggnadslovshandlingarna. Ytterligare négra
remissinstanser papekar behovet av skyddsbestimmelser mot ingripanden
med aterstallningsatgarder efter en viss langre tids forlopp.” Departements-
chefen forklarade att bl.a. pa de skal JK anfért fann han det vara befogat
med den aktuella preskriptionstiden (prop. 1975/76:164, s. 58 f.). I samma
lagstiftningsdrende uttalade lagradet att det inte hade ndgon erinran emot
att en preskriptionsbestimmelse skulle inforas och att tio ar fick anses vara
en for detta fall lamplig tid.

Vi delar den uppfattning som framfoérdes av ddvarande bostadsministern
Ingvar Carlsson och ifrdgavarande lagrdd. Vi vill samtidigt framhalla att det
ar vanligt forekommande med preskriptionstider i vér rattsordning. Enligt
exempelvis brottsbalken galler en preskriptionstid p& 25 &r om fangelse p
livstid kan folja & brottet. Det betyder att bl.a. brotten mord, grov mord-
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brand och hogforraderi preskriberas efter 25 ar. Man kan visserligen inte di-
rekt jamfora preskriptionsbestimmelser for sadan brottslighet med pre-
skriptionsbestammelser gdllande exempelvis byggande. Inte desto mindre
ter det sig egendomligt att ingripande pa grund av olovlig kontorisering skall
kunna ske utan ndgon begrinsning i tiden medan de ndmnda allvarliga
brottsbatksbrotten preskriberas efter 25 ar.

Bygglovsprovningen vid dndrad anviindning av en
bostadsligenhet

Enligt propositionen skalt inom omraden med detaljplan bygglov kunnaviag-
ras for dndrat anvandningssitt av bostadsldgenheter. dven om detaljplanen
saknar bestammelser om byggnaders anvandningssdtt. Av propositionen
framgar att i en detaljplan kun meddelas bestammelser om att en byggnad
skall anvidndas for bostadsandamél. Finns sddana bestimmelser i en plan kan
byggnadsnamnden alltsa vagra bygglov for en dndrad anvandning av byggna-
den. Enligt propositionen ar det emellertid inte ovanligt att stadsplaner som
numera skall gélla som detaljplaner saknar bestimmelser om hur en bygg-
nad skall anvdndas, och det férekommer ocksd att nya detaljplaner saknar
sddana bestimmelser. For atten byggnadsnamnd i ett sadant fall skall kunna
vigra byggtov for dndrad anvdndning av bostadsldgenheter krédvs det att nya
planbestimmelser om anvdndningssdttet meddelas. Enligt departements-
chefen ar detta “inte tilifredsstallande™

Vi motsitter oss den foreslagna lagdndringen. Vi menar att den enskildes
intressen maste sdttas i forsta hand 1 sadana situationer. Saknar detaljplaner
av ctt eller annat skal bestammetser om hur en byggnad skall anvandas skall
inte den enskilde drabbas av detta. Propositionens forslag kommer att leda
till stor rdttsosdkerhet. Riksdagen bor ddrfor avsla forslaget.

Outhyrda bostadsligenheter

Enligt propositionen skall hyresnamnden kunna meddela beslut om sarskild
forvaltning av en fastighet om en fastighetsdgare underlater att hyra ut bo-
stadsldgenheter och det med hidnsyn till bostadsférsoryningen ar uppenbart
ofOrsvarligt att ligenheterna stdr outhyrda.

Detta forslag har kritiserats av ett flertal remissinstanser. Har kan ndmnas
bostadsdomstolen. hyresnamnderna 1 Stockholm, Goteborg och Malmo.
Svea hovritt, Fastighetsidgareforbundet och Svenska arbetsgivarefore-
ningen. Kritiken har avsett bl.a. att det ar fraga om ctt allvarligt ingrepp |
dganderatten liksom att behovet kan ifragasdttas. Lénsstyrelsen 1 Stock-
holms ldn anser inte att forslaget kommer att 6ka utbudet av lagenheter.

Enligt departementschefen finner han det “naturligt” att gora det mojligt
att ingripa mot fastighetsigare som later bostadslidgenheter std tomma. Det
dberopas vidare att en fastighetsagare som inte uppfyller de krav som sam-
hillet skaligen bor kunna stalla pd honom i frdga om forvaltningen av fastig-
heten bor kunna frdntas forvaltningsansvaret. Departementschefen menar
att han inte ser ndgra principiella invindningar mot att allmédnna bostadsfor-
sorjningssynpunkter skall kunna aberopas for ett ingripande.

Videlar for var del inte departementschefens uppfattning. Tvangsforvalt-
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ning av fastighet ar en mycket ingripande dtgard. Det méaste krdvas synnerli-
gen starka skédl och noggrant angivna forutséttningar for sddana ingripanden.
Propositionens forslag uppfyller inte dessa krav. Tvdartom ar motiven s 10s-
ligt angivna att detta isig dr dgnat att skapa réttsosakerhet. Mot denna bak-
grund bor forslagen avslds av riksdagen.

Komplementbyggnader m. m. till en- och tvabostadshus
utanfor samlad bebyggelse

Enligt propositionen skall utanfor detaljplan bygglov inte behovas bl.a. for
attuppfora komplementbyggnader, murar eller plank 1 omedelbar narhet av
en- och tvdfamiljshus som ej ingdr i samlad bebyggelse. Kommunen skall
emellertid genom omrédesbestammelser kunna besluta att bygglov skall kra-
vas.

Vi motsdtter oss att kommunen pa det ndmnda sattet skall kunna inféra
krav om bygglov. Redan d& PBL antogs av riksdagen reserverade vi oss fran
moderat sida mot en sddan ordning. Systemet med omridesbestammeiser
ger kommunerna mojlighet att ta tillbaka en given rattighet. Vi anser att sys-
temet med omrédesbestdmmelser skall utmonstras ur PBL. Om en kommun
av ndgot skal vill reglera byggandet skall detta ske genom att detaljplan upp-
rattas. Darmed kan man klart och entydigt fastligga kommunens och den
cnskilde fastighetsdgarens rattigheter och skyldigheter. For 6vriga omréaden.
dvs. all icke detaljplanelagd mark. kan man slopa lamplighetsprovning och
bygglov for en- och tvafamiljshus och motsvarande under forutsattning att
grannes ratt inte trads for nar.

Hemstillan

Med hédnvisning tiill det anférda hemstalls

|. att riksdagen avslar regeringens forslag om slopande av den tio-
ariga preskriptionstiden nér det galler byggnadsndamnds ratt att in-
gripa genom ansdkan om handrédckning och foreldggande om réttelse
for att aterfora olovligt kontoriserade ldagenheter m. m. till bostader,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om att bygglov skall
kunna vagras for dandrat anvdandningssatt av bostadslagenheter, dven
om detaljplanen saknar bestimmelser om byggnaders anvandnings-
satt,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag om att hyresnamnd skall
kunna meddela beslut om sarskild forvaltning av en fastighet om en
fastighetsagare underldter att hyra ut bostadsldgenheter,
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4. att rniksdagen beslutar dndra plan- och bygglagen (1987:10) s att
planinstitutet omradesbestimmelse avskaffas.

Stockholm den 13 november 1989

Knut Billing (m)

Bertil Danielsson (m) Jan Sandberg (m)
Margareta Gard (m) Erik Holmkvist (m)

Sten Andersson (m)
i Malmé
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