Regeringens proposition | @
1992/93:109 S

om #ndring i rattshjilpslagen m.m. Prop.

1992/93:109

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 29 oktober 1992,

P4 regeringens vignar

Carl Bildt

Gun Hellsvik

Propositionens huvudsakliga innehall

For innevarande budgetar har det beslutats besparingar for staten med 40
miljoner kronor pé rittshjilpsanslaget. Propositionen innehéller forutom
forslag till lagandringar i bl.a. rittshjélpslagen ocksé en redovisning av andra
atgirder som bor genomforas for att uppnd besparingarna. I propositionen
redovisas ocksi ndgra omriden dir det kan finnas utrymme f6r ytterligare
lagéindringar i besparingssyfte men dir beredningsunderlaget for nirvarande
r ofullstindigt.

De avgifter som de rattssokande skall betala hojs genomgdende. Den som
beviljas allmén réttshjélp skall i princip alltid betala en fast inkomstrelaterad
avgift, grundavgift. Grundavgiften ersitter det nuvarande maximibeloppet
for rattshjdlpsavgiften. Darutover skall den som har en berdknad &rsinkomst
som Overstiger 32 200 kronor (for &r 1992) betala tilliggsavgift. Tilliggsav-
giften skall vara bide inkomst- och kostnadsrelaterad och den skall beriknas
pd i princip samtliga kostnader i drendet.

Aterbetalningsskyldigheten for tilltalade i brottmal utvidgas.

I friga om timkostnadsnormen, dvs. den norm som ligger till grund for
berikning av bitradesersittningar pa rittshjilpsomrédet, liksom i friga om
rittshjilpstaxorna, aviseras ett antal &ndringar som inte kraver lagéindring.

I organisatoriskt hinseende diskuteras om Réttshjidlpsmyndigheten bor ta
dver Domstolsverkets uppgifter pé rittshjilpsomridet. Nigon slutlig still-
ning i frdgan tas emellertid inte. Daremot foreslds ett antal lagtekniska dnd-
ringar for att ge regeringen stdrre utrymme att bestimma vilken myndighet
som skall anfortros uppgifterna i framtiden.

Lagforslagen foranleder férutom éndringar i rittshjalpslagen och ritte-
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géngsbalken ocksi en indring i 23 § lagen om forfarandet hos kommunerna,  Prop. 1992/93:109
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
De nya bestimmelscrna foreslas trida i kraft den 1 mars 1993.



Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om andring i rattshjalpslagen (1972:429)

Hirigenom f6reskrivs att 6, 9a, 11, 12, 14-15, 17, 18, 18a, 22, 27, 28, 30,
31, 31b, 32, 34, 40, 47, 49 a och 49 b §§ samt rubrikerna nirmast fére 11 och
278§ rittshjalpslagen (1972:429)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

Allmén réttshjalp beviljas fysisk person i réttslig angeligenhet, om han
behover sddant bistind och hans beriknade drsinkomst ej 6verstiger ett be-
lopp som motsvarar sju ginger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om all-
min forsdkring som géllde dret innan rattshjalp begirs.

Bidrar den réttssokande till underhéllet av make, tidigare make, sambo
eller eget barn, dkas beloppet enligt forsta stycket for var och en till vitkens
underh&ll han pd detta sétt bidrar med ett belopp som motsvarar halften av
det basbelopp som anges i forsta stycket. Med eget barn jamstélls hirvid an-
nans barn som den rattssokande dr underhdllsskyldig mot enligt 7kap. 5§
foraldrabalken.

Ar den rattssokandes betalningsforméga visentligt 6kad p4 grund av for-
mogenhetsinnehav eller annan sirskild omsténdighet eller visentligt nedsatt
pa grund av skuldsittning eller annan séirskild omstindighet, skall den be-
riknade irsinkomsten jimkas genom att skiiligt belopp liggs till eller dras
fran.

Regeringen eller, effer regeringens Regeringen eller den myndighet

bemyndigande, domstolsverket med-
delar ndrmare foreskrifter for berik-
ning av den rittssokandes ekono-
miska forhdllanden.

som regeringen bestimmer meddelar
narmare foreskrifter for berdkning
av den rittssokandes ekonomiska
forhéllanden.

9a§’

Den som har beviljats allmén
rittshjélp ar i malet eller drendet be-
friad frdn expeditionsavgifter enligt
forordningen (1987:452) om avgifter
vid de allminna domstolarna och for
avgifter enligt expeditionskungorel-
sens (1964:618) avgifislista, avdel-
ning I samt avdelning Il under rubri-
ken Utsokning m.m.

Den som har beviljats allmén
rittshjdlp dr i malet eller drendet be-
friad frin expeditionsavgifter enligt
forordningen (1987:452) om avgifter
vid de allmédnna domstolarna och for
avgifter enligt 15§ 1-3 avgifisfor-
ordningen (1992:191).

Avgiftsfriheten giller endast i den mén den begirda handlingen ir erfor-
derlig for den rittssokande. Avgiftsfriheten giller inte i friga om handling
som utfidrdas endast pd sirskild begdran, om inte handlingen begirs innan
avgorandet i huvudsaken har vunnit laga kraft.

Den som beviljats allmén rittshjilp i angeldgenhet som lett till verkstall-
bart avgérande, ansvarar inte fér grundavgift och forséljningsavgift i utsok-
ningsmél. Detsamma giller den som har beviljats allmiin réttshjilp i ett mal

om verkstillighet.

Kostnader for kungorelse i mél eller drende vid allmin domstol, bostads-

! Lagen omtryckt 1983:487.
2Senaste lydelse 1988:213.
3Senaste lydelse 1991:1732.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

domstolen eller arbetsdomstolen skall, sdvitt de belastar den som beviljats
allmin rittshjélp, utgd av allminna medel.

Rittshjilpsavgift och tilliggsavgift

Rittshjilpsavgift; grundavgift och
tilliggsavgift

118§

Den rittssokande skall bidra till
de kostnader for allmin rattshjilp
som avses i 9 och 10 §§ genom att be-
tala réttshjilpsavgift och rilliggsav-
gift enligt vad som sigs i 12-15§§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer faststil-
ler grundbelopp for rittshjdlpsavgif-
ten och meddelar ndrmare foreskrif-
ter for berdkning av det belopp var-
ull  ritshjilpsavgiften hogst kan
uppgd (maximibeloppet).

Den rittssokande skall bidra till
de kostnader for allmin rattshjilp
som avsesi9 och 10 §§ genom att be-
tala rittshjdlpsavgift (grundavgift
och tilliggsavgift) enligt vad som
sdgsi12~158§8§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer faststal-
ler grundbelopp for berikning av
grundavgifien och meddelar nir-
mare foreskrifter for beridkning av

grundavgift och tilliggsavgift.

12§

Overstiger ¢ den rittssokandes
beridknade Arsinkomst ett belopp
som motsvarar tvd gdnger det basbe-
lopp som anges i 6§ forsta stycket,
utgdr maximibeloppet for ritts-
hjalpsavgiften grundbeloppet. Maxi-
mibeloppet fir sittas ned om det
finns sdrskilda skal.

Ar inkomsten hdgre 4n som anges
i forsta stycket, utgdr maximibelop-
pet for rittshjilpsavgiften grundbe-
loppet dkat med

Overstiger inte den rittssokandes
beriknade &rsinkomst ett belopp
som motsvarar en och en halv ging
det basbelopp som anges i 6 § forsta
stycket, utgor grundavgiften hilften

" av grundbeloppet. Om inkomsten

overstiger ett och ett halvt men inte
tvd basbelopp, utgor grundavgiften
grundbeloppet.

Ar inkomsten hdgre 4n tvd basbe-
lopp, utgdr grundavgiften grundbe-
loppet 6kat med

tva procent av den del av inkomsten som dverstiger tvd men ej tre gdnger

basbeloppct,

fyra procent av den del av inkomsten som Gverstiger tre men ej fyra ginger

basbcloppet,

sex procent av den del av inkomsten som Gverstiger fyra men €j fem

gdnger basbeloppet,

tta procent av den del av inkomsten som Overstiger fem men ej sex gdnger

basbeloppet,

tolv procent av den del av inkomsten som Gverstiger sex ginger basbelop-

pet.

Vid tillimpning av andra stycket
iakttas att inkomsten avrundas till
nirmast ldgre tusental kronor och
maximibeloppet for rittshjilpsavgif-
ten till ndrmast lagre tiotal kronor.

Vid tillimpning av férsta och
andra styckena skall inkomsten av-
rundas till ndrmast ligre tusental
kronor och grundavgiften till nir-
mast lidgre tiotal kronor.

14§

Soker dodsbo réttshjilp, wurgor

4Senaste lydelse 1988:213.
5Senaste lydelse 1988:213.

Soker dodsbo rattshjalp, bestirmns

Prop. 1992/93:109



Nuvarande lydelse

maximibeloppet ett med héinsyn till
boets behdllning och delagarnas
ekonomiska férhallanden skaligt be-

lopp.

Foreslagen lydelse

grundavgiften till ett med hinsyn till
boets behdllning och delagarnas
ckonomiska forhéllanden skiligt be-

lopp.

14a§®

Om den ersittning som skall tiller-
kinnas bitride for arbete enligt 22 §
dverstiger ett belopp som motsvarar
en femtedel av det basbelopp som
anges i 6§ forsta stycket eller ritts-
hjdlpsavgiften, om denna dr hogre in
det beloppet, skall den rittssokande
utover rittshjdlpsavgiften betala en
tilliggsavgift om tio procent av den
overskjutande delen av ersittningen,
dock hogst ett belopp som motsvarar
det dubbla maximibeloppet. Det be-
lopp som skall betalas avrundas till
ndrmast ldgre tiotal kronor.

Den rittssokande skall betala till-
liggsavgift om drsinkomsten Gversti-
ger ett belopp som motsvarar det
basbelopp som anges i 6§ forsta
stycket och om kostnaderna for ritts-
hjdlpen oOverstiger ett belopp som
motsvarar en fiondel av basbeloppet.
Hégsta belopper for tilliggsavgifien
ar dock tre glnger grundavgiften.
Avgiften skall bestimmas till en pro-
centuell andel av de kostnader som
avses i 9§ andra stycket, till den del
dessa Overstiger en tiondel av basbe-
loppet.

Tilliggsavgiften dr

tio procent av kostnaderna, om in-
komsten &verstiger ett men inte tre
basbelopp,

jugo procent av kostnaderna, om
inkomsten &verstiger tre men inte fem
basbelopp,

trettio procent av kostnaderna, om
inkomsten overstiger fem basbelopp.

Vid berikning av inkomstgrin-
serna tillimpas bestimmelserna i
13§. For dédsbon bestims tilliggs-
avgiften enligt de grunder som anges
i 14 §. Inkomsten skall avrundas till
nédrmast ligre tusental kronor och
tilliggsavgiften till ndrmast ligre tio-
tal kronor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir fore-
skriva att tilliggsavgift inte skall tas
ut i vissa slags drenden.

14b§

Om det ir uppenbart att den ratts-
sokande saknar mojlighet att betala
tilliggsavgiften eller ndgon del av
den, fir han helt eller delvis befrias
frin denna.

Om det framkommer att den
rittss6kande inte ldngre saknar moj-
lighet att betala den tilldggsavgift

®Senaste lydelse 1988:213.

Om det ir uppenbart att den rétts-
sokande saknar mdjlighet att betala
grundavgift eller tilliggsavgift, fir
han helt eller delvis befrias frdn av-
gift.

Om det framkommer att den
rittssokande inte langre saknar méj-
lighet att betala den avgift som han
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Nuvarande lydelse

som han befriats frin, skall beslutet
omprovas.

Foreslagen lydelse

befriats frin, skall beslutet om-
provas.

15§

I samband med att allmén ratts-
hjélp beviljas, faststills det for so-
kanden gdllande maximibeloppet
och det belopp vartill tillaggsavgiften
hogst kan uppgi.

Undergdr inkomst eller sidant
forhdllande som avses i 13 eller 14§
visentlig forindring innan rétts-
hjilpsirendet avslutats, skall maxi-
mibeloppet jimkas efter vad som ar
skiligt, dock ej under vad som redan
betalats i rdttshjdlpsavgift. Jamkning
skall ocksd ske, om visentlig felbe-
démning gjorts, nir maximibeloppet
tidigare bestdmdes, eller om oriktiga
uppgifter legat till grund for beslu-
tet.

Fréga om jamkning upptages en-
dast om sirskild anledning dértill
framkommit.

Nar maximibeloppet jamkas, skall
dven det belopp vartill tilliggsavgif-
ten hogst kan uppgd jimkas i mot-
svarande min.

I samband med att allmin rétts-
hjalp beviljas bestims grundavgiften
och den procentsats efter vilken so-
kanden skall betala tilliggsavgift
samt hogsta beloppet for tilliggsav-
giften.

Om inkomst eller sddant férhal-
lande som avses i 13 eller 14§ for-
dndras visentligt innan réttshjélps-
arendet avslutats, skall grundavgif-
ten jimkas efter vad som ar skligt,
dock ej under vad som redan beta-
lats. Jamkning skall ocks3 ske, om
visentlig felbedomning gjorts, nir
grundavgiften tidigare bestimdes,
eller om oriktiga uppgifter legat till
grund for beslutet.

Friga om jamkning tas upp endast
om sirskild anledning dértill fram-
kommit.

Néar grundavgiften jimkas, skall
dven den procentsats efter vilken sé-
kanden skall betala tilliggsavgift
samt hogsta beloppet for tilldggsav-
giften jimkas i motsvarande min.

17§

Om en rittslig angeldgenhet ar
anhéngig vid domstol, prévar dom-
stolen frigan om beviljande av all-
mén rittshjdlp. Den domstol, dir
den rittsliga angeldgenheten ir an-
hingig, beslutar ocksd om jaimkning
av maximibeloppet for rittshjilpsav-
giften och av det belopp vartill till-
liggsavgiften hdgst kan uppgd.
Domstolen fattar dven beslut enligt
14 b8§.

Om en rittslig angeldgenhet dr
anhangig vid domstol, prévar dom-
stolen frigan om beviljande av all-
min rittshjialp. Den domstol, dar
den rittsliga angeldgenheten &r an-
hingig, beslutar ocksd om jimkning
av grundavgiften och av den procent-
sats efter vilken s6kanden skall betala
tilliggsavgift samt av hdgsta beloppet
Sfor tillaggsavgiften. Domstolen fat-
tar dven beslut enligt 14b §.

18§8
Har allmin réttshjilp icke beviljats enligt 16 § och ar den rattsliga angeld-
genheten e anhingig vid domstol, prévas friga om beviljande av allmén

rittshjilp av Rattshjilpsmyndigheten.

Ar den riittsliga angeligenheten ¢
anhéngig vid domstol, bestutar ratts-
hjalpsmyndigheten ocksd om jamk-

7Senaste lydelse 1988:213.
8 Senaste lydelse 1989:360.

Ar den rittsliga angeliigenheten
inte anhingig vid domstol, beslutar
Rattshjalpsmyndigheten ocksd om
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Nuvarande lydelse

ning av maximibeloppet for ritts-
hjdlpsavgiften och av det belopp var-
il tilldggsavgiften hogst kan uppgd
samt meddelar beslut enligt 14b §.

Foreslagen lydeise

jémkning av grundavgifien och av
den procentsats efter vilken sokanden
skall betala tilliggsavgift samt av
hogsta beloppet for tilliggsavgiften.
Raushjalpsmyndigheten  meddelar
dven beslut enligt 14b §.

18a§

Allmin rittshjdlp beviljas efter
ansodkan av den rittssdkande. Anso-
kan skall vara skriftlig samt inne-
hélla uppgifter i de hinseenden som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, domstolsverket be-
stimmer.

Allmén rittshjélp beviljas efter
ansdkan av den rittssokande. Anso-
kan skall vara skriftlig samt inne-
hélla uppgifter i de hinseenden som
foreskrivs av regeringen eller av den
myndighet regeringen bestimmer.

22§

Bitride, bodelningsforrittare och
medlare har rétt till skilig ersittning
for arbete, tidspillan och utligg som
uppdraget har kriavt. Vid bedom-
ningen av vad som ir skiligt arvode
skall uppdragets art och omfattning
beaktas. Hansyn skall ocks tas till
andra omstindigheter av betydelse,
sdsom den skicklighet och den om-
sorg som uppdraget har utforts med
samt den tid som har lagts ned pé
uppdraget. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, dom-
stolsverket faststiller taxa som skall
tillimpas vid bestimmandec av er-
sdttningen.

Bitride, bodelningsforrittare och
medlare har rétt till skilig erséttning
for arbete, tidsspillan och utligg
som uppdraget har krdvt. Vid be-
domningen av vad som &r skiligt ar-
vode skall uppdragets art och om-
fattning beaktas. Hansyn skall ocksd
tas till andra omstédndigheter av be-
tydelse, sdsom den skicklighet och
den omsorg som uppdraget har ut-
forts med samt den tid som har lagts
ned pd uppdraget. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestim-
mer faststiller taxa som skall tillim-
pas vid bestimmande av ersitt-
ningen.

Vid bitradesbyte enligt 21 § andra stycket giiller i friga om det nya bitré-
dets ritt till ersittning for arbete som har utforts fére beslutet om bytet vad
som sédgs i 19 § forsta stycket.

Har bitride, bodelningsforrittare eller medlare genom virdsloshet eller
forsummelse foranlett kostnad for réttshjilpen, skall detta beaktas vid er-
sdttningens bestimmande. Om bitride missbrukat sin behorighet att bevilja
allmin rittshjilp eller besluta om substitution eller det eljest féreligger sir-
skilda skil, far ersittningen jamkas.

Ersittning till bitriade faststilles i mél eller drende vid domstol av domsto-
len. Ersittning till bitrdde i annat fall och till bodelningsforrittare faststilles
av Rattshjalpsmyndigheten. Ersittning till medlare faststilles av domstolen.

Ersattning till bitride skall faststillas i samband med att den réttsliga an-
geligenheten avgors genom dom eller beslut eller avslutas pd ndgot annat
sitt. Ersattning till bodelningsforrittare eller medlare skall faststillas nir
uppdraget har slutforts.

Har ett bitride underlétit att i tid begéra ersattning vid den domstol som
haft att besluta om den och har bitradet dirigenom forlorat rétten att fa er-
sattning faststdlld av domstolen, fir Rattshjalpsmyndigheten faststilla er-
sittningen under forutsittning att bitridet inte kinde till att angelidgenheten

®Senaste lydelse 1989:360.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

varit anhingig vid domstolen eller att underlitenheten beror p& ndgot annat
ursiktligt misstag. Erséttningen skall d4 alltid stanna p staten.

Betalning och faststillande av
riittshjalpsavgift och tilliggsavgift,
avrikning med den rittssékande, bi-
tride och bodelningsforrittare

Betalning och faststillande av
riittshjilpsavgift, avrikning med
den rittssokande, bitride och bodel-
ningsforrittare

27 §10

Finns bitrade eller bodelningsfor-
rittare enligt denna lag, betalas
rattshjilpsavgiften till denne intill det
enligt 15§ forsta stycket faststillda
maximibeloppet. Finns varken bi-
tride eller bodelningsforrittare,
skall rdttshjdlpsavgiften betalas till
staten. Rdittshjilpsavgiften far tas ut
s& snart maximibeloppet har fast-
stillts. Har maximibeloppet hojts se-
dan rittshjalp beviljades, skall den
avgift som kan foranledas av hoj-
ningen betalas till staten.

Tillaggsavgiften betalas till bitra-
det nér ersittningen till bitridet har
faststillts. Bitrddet fdr ta ut forskott
pa tilliggsavgiften med skiligt be-
lopp. Om det belopp vartill tilliggs-
avgiften hogst fr uppgd hojs i sam-
band med att ersittning till bitradet
faststills, skall det belopp som kan
féranledas av hojningen och som
hinfor sig till den erséttningen eller
till en tidigare faststilld bitradeser-
siittning betalas till staten.

Finns bitride eller bodelningsfor-
rittare enligt denna lag, betalas
grundavgifien till denne. Finns var-
ken bitrédde eller bodelningsforrit-
tare, skall grundavgiften betalas till
staten. Grundavgiften fir tas ut s
snart rdttshjilp har beviljats. Har
grundavgiften hojts sedan rittshjilp
beviljades, skall den avgift som for-
anleds av hojningen betalas till sta-
ten.

Tilliggsavgiften betalas till staten.
Finns bitride skall dock den del av
tillaggsavgiften som hanfor sig till
bitrideskostnader betalas till bitridet
ndr ersittningen har faststillts. Bi-
tridet bor ta ut forskott pd tilliggs-
avgiften med skaligt belopp alltefier-
som Kostnader for arbete, tidsspillan
och utligg uppkommer i Grendet.
Om det belopp vartill tilliggsavgif-
ten hogst fir uppgd hdjs i samband
med att ersittning till bitrddet fast-
stills, skall det belopp som kan for-
anledas av hojningen och som hiin-
for sig till den ersiittningen eller till
en tidigare faststilld bitridesersitt-
ning betalas till staten.

28§ll

Rittshjalpsmyndigheten skall
faststilla den rittssdkandes ritts-
hjilpsavgift och tilliggsavgift, si
snart kostnaderna for rittshjalpen ar
slutligt bestimda. Skulle ytterligare
kostnader visa sig sedan avgiften
faststallts, fir dock ny avgift faststil-
las.

10Genaste lydelse 1988:213.
' Senaste lydelse 1989:360.

Raittshjalpsmyndigheten skall
slutligt faststilla den rittssokandes
grundavgift och tilliggsavgift, sd
snart kostnaderna for rittshjalpen ar
slutligt bestimda. Skulle ytterligare
kostnader visa sig sedan avgiften
faststillts, far dock ny avgift faststil-
las.
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Nuvarande lydeise

Foreslagen lydelse

30 §12

Avrikning gors av rittshjélps-
myndigheten. Avrikning med den
rattssokande sker sd snart rdtts-
hjilpsavgiften och tilliggsavgiften
har faststillts. Avrakning med bi-
tride eller bodelningsforrittare gors
nir ersittning till denne har fast-
stalits.

Regeringen elles; efter regeringens
bemyndigande, domstolsverket med-
delar nirmare foreskrifter om av-
rékningen.

Avrikning gors av Raittshjalps-
myndigheten. Avrikning med den
rittssokande sker s& snart grundav-
giften och tillaggsavgiften har fast-
stillts slutligt. Avrakning med bi-
tride eller bodelningsforrittare gors
nir ersittning till denne har fast-
stallts.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer meddelar néir-
mare foreskrifter om avrikningen.

31 §13
Bestimmelser i lag om ansvar f6r motparts kostnader i rittegéng eller an-
nat motsvarande forfarande giller dven i friga om motpartens rittshjalps-
kostnader. Ersittning for rinta skall dock inte betalas.

Den som ér ersittningsskyldig for
rattshjdlpskostnader skall till den
rittssokande betala ett belopp som
motsvarar dennes rattshidlpsavgift
och tillaggsavgift. Aterstoden skall
betalas till staten. Om den ersitt-
ningsskyldige har &lagts att ersitta
endast en del av rittshjilpskostna-
derna, skall han betala erséttningen
till den rittssékande och till staten
med motsvarande fordelning.

Den som ir erséttningsskyldig for
riattshjalpskostnader skall till den
rittssokande betala ett belopp som
motsvarar dennes grundavgift och

tilldggsavgift. Aterstoden skall beta--

las till staten. Om den ersattnings-
skyldige har lagts att ersitta endast
en del av rittshjdlpskostnaderna,
skall han betala ersittningen till den
rittssobkande och till staten med
motsvarande férdelning.

Om rittshjélp har beviljats i ett drende angdende verkstillighet enligt ut-
sokningsbalken, skall s3dan sérskild avgift enligt forordningen (1981:1185)
om utsokningsavgifter som har tagits ut av motparten fordelas enligt bestam-

melserna i andra stycket.

31bg*

Om ritten domer till dktenskaps-
skillnad efter gemensam ansdkan av
makar och endast den ena maken
har rittshjilp, ir den andra maken
skyldig att betala hélften av ritts-
hjilpskostnaderna till staten. Han r
dock inte skyldig att betala mer &n
vad som motsvarar det maximibe-
lopp for rattshjdlpsavgift som skulle
ha gillt for honom om han haft all-
man réttshjélp.

Om ritten domer till Zktenskaps-
skillnad efter gemensam ansokan av
makar och endast den ena maken
har rittshjilp, dr den andra maken
skyldig att betala hilften av ratts-
hjalpskostnaderna till staten. Han dr
dock inte skyldig att betala mer én
vad som motsvarar den grundavgift
som skulle ha gillt f6r honom om
han haft allmén réttshjélp.

Ersittningsskyldighet enligt forsta stycket foéreligger inte om beloppet un-
derstiger en viss av regeringen faststélld grins, om den make som inte har
rittshjilp haft kostnader for eget ombud som 6verstiger avgiften fér en tim-
mes ridgivning enligt denna lag eller om det annars 4r oskéligt med hinsyn
till omstindigheterna.

12genaste lydelse 1989:360.
3 Genaste lydelse 1989:360.
14 Senaste lydelse 1989:360.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om en bodelningsforrittare har forordnats i ett drende dir endast den ena
maken eller sambon har rittshjélp, dr den andra maken eller sambon skyldig
att enligt de grunder som anges i forsta och andra styckena betala kostna-
derna for bodelningsforrittaren och for utredning som denne har beslutat

om.

32 §15

Om summan av rdttshjdlpsavgif-
ten, tilliggsavgiften och den ersitt-
ning som medpart eller annan har
alagts att betala med stod av 31a el-
ler 31D §§ Gverstiger rattshjilpskost-
naderna, skall den rittssokande fa
tillbaka den dverskjutande delen av
staten.

Om ersiéttning enligt 22§ till bi-
trade eller bodelningsforrittare har
faststillts till ett ligre belopp dn
summan av réttshjilpsavgiften och
tillaggsavgiften, svarar denne mot
staten, inom ramen fér mellanskill-
naden, for de rittshjilpskostnader
som Overstiger ersittningen.

Om summan av grundavgiften,
tilliggsavgiften och den ersittning
som medpart eller annan har dlagts
att betala med stod av 31a eller
31b§ overstiger rittshjilpskostna-
derna, skall den riittssokande fé till-
baka den Overskjutande delen av
staten.

Om ersittning enligt 22§ till bi-
tride eller bodelningsforrittare har
faststallts till ett ligre belopp én
summan av grundavgiften och till-
laggsavgiften, svarar denne mot sta-
ten, inom ramen for mellanskillna-
den, for de rittshjalpskostnader som
Overstiger ersdttningen.

34 816

Allmdin rattshjilp skall upphora om

1. rattshjalpsavgift eller tilliggsav- 1. rattshjdlpsavgift inte betalas en-
gift ej erliggs enligt 27§, ligt 278§,

2. den rittssdkande lamnat oriktig uppgift och rittshjalp ¢j skulle ha bevil-
jats om riktig uppgift limnats,

3. den rittssokande uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnat oriktig
uppgift, som varit dignad att leda till befrielse frin eller till for 1ag rattshjélps-
avgift,

4. den rittssokande ej lingre kan anses ha befogat intresse av att f4 sin sak
behandlad, eller

5. de ekonomiska forhéllandena dndrats i s3dan min att den réttssokande
ej lingre ar berittigad till allmén rittshjalp.

Om allmén rittshjilp har beviljats trots att det foreligger ett sddant fall
som avses i 8§ 8, fir det beslutas att réttshjélpen skall upphora.

Forsta stycket 2 giller ej, om oriktigheten endast bestdtt i att den réttsso-
kande underl&tit att limna en uppgift som han varken visste eller hade skilig
anledning att anta var av betydelse for bedomningen av hans ansdkan.
Forsta stycket 3 och 4 och andra stycket giller ej, om det dr uppenbart obil-
ligt att rdttshjilpen upphor.

Om det beslutas att allmén rattshjilp skall upphora enligt forsta stycket,
skall den som haft rittshjilp sjalv bira kostnaderna fér denna. Det far dock
beslutas att kostnaderna helt eller delvis skall betalas av staten, om det fore-
ligger sarskilda skal.

Om det beslutas att allmin réttshjilp skall upphora enligt andra stycket,
skall kostnaderna for rittshjdlpen betalas av staten. Det fér dock beslutas att
kostnaderna helt cller delvis skall biras av den som haft rittshjilp, om det
foreligger sérskilda skal.

15Senaste lydelse 1989:360.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beslut i friga om upphorande av allmén rittshjilp meddelas, om den
rittsliga angeldgenheten ar anhéngig vid domstol, av domstolen och i annat
fall av Rittshjalpsmyndigheten. Sddant beslut fir ocksd meddelas i samband
med provning av besvir enligt 49 §.

408

Ansdkan om réttshjilp enligt 36 §
skall vara skriftlig samt innehdlla
uppgifter i de hinseenden som rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, domstolsverket be-
stimmer. Om sirskilda skil forelig-
ger, fir ansokan goras muntligen.

Ansokan om rittshjélp enligt 36 §
skall vara skriftlig samt innehilla
uppgifter i de hanseenden som fore-
skrivs av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer. Om
sdrskilda skil foreligger, fir ansdkan
gbras muntligen.

478"

Réidgivning sker mot en avgift
som for varje pdborjad tidsperiod
om femton minuter motsvarar en
fjardedel av grundbeloppet for ritts-
hjdlpsavgiften. Avgiften fir sittas
ned s att den ef Overstiger det maxi-
mibelopp for rittshjdlpsavgiften som
skulle ha faststdllts om allmén rétts-
hjilp hade beviljats. Foér vad som
har satts ned utgdr ersittning av all-
ménna medel till den som har med-
delat rdgivningen.

Radgivning sker mot en avgift
som for varje pdborjad tidsperiod
om femton minuter motsvarar en
fijardedel av det grundbelopp som
avses i 11 § andra stycket. Avgiften
far sittas ned si att den infe Oversti-
ger den grundavgift som skulle ha
bestimts om allmén réittshjilp hade
beviljats. For vad som har satts ned
utgdr ersittning av allmidnna medel
till den som har meddelat rddgiv-
ningen.

Den som har meddelat rddgivningen har ritt till skilig erséttning av all-
ménna medel for de kostnader for tolk och for dversittning som uppdraget
har kravt. Ersittningen faststills av Réattshjalpsmyndigheten.

Beviljas allmén rattshjilp efter
rddgivning, skall kostnaden for rid-
givningen anses som en kostnad for
den allminna rittshjdlpen. Erlag-
gande av ridgivningsavgift skall an-
ses som betalning pd rittshjilpsav-

gift.

Beviljas allmdn rattshjilp efter
rddgivning, skall kostnaden for rad-
givningen anses som en kostnad for
den allmidnna réttshjalpen. Erldg-
gande av ridgivningsavgift skall an-
ses som betalning pd grundavgift.

49a§'®

Talan mot beslut i frdga om ritts-
hjilp fir foras, f6rutom av enskild
part, av domstolsverket. Riknas be-
svidrstid frin den dag d4 part fitt del
av beslutet, far domstolsverket likvil
ej vicka besvirstalan senare in tv
médnader frin dagen for beslutet.
Domstolsverket far fora talan dven
till formén for enskild part.

16 Senaste lydelse 1989:360.
17Senaste lydelse 1989:360.
18 Senaste lydelse 1988:213.

Extt beslut om rittshjilp fir dver-
klagas, forutom av den som dr en-
skild part, av myndighet som rege-
ringen bestimmer. Réknas tiden for
overklagande frin den dag di en part
fétt del av beslutet, far myndigheten
likvdl inte overklaga beslutet senare
an tvd ménader frin dagen fér beslu-
tet. Myndigheten fir overklaga ett
beslut dven till formén 61 en enskild
part.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Talan mot beslut i fraga om ritts-
hjalp far foras dven av annan myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Diairvid skall vad i forsta stycket sdgs
om domstolsverkets talerdtt tillim-
pas.

Undanrdjs annat beslut om réttshjilp én sidant som avser offentligt bi-
tride, skall den som haft réttshjalpen sjélv bara kostnaderna fér denna. Fo-
religger sérskilda skil, far dock forordnas att kostnaderna eller del ddrav
skall betalas av staten.

49b§

Domstolsverket och annan myn- Mpyndighet som regeringen be-
dighet som regeringen bestimmer stimmer fir pikalla beslut om att
fir pdkalla beslut om att allmin allmin réttshjilp skall upphora en-
rittshjilp skall upphora enligt 34§.  ligt 34§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 1993.

2. Bestimmelserna i 11, 12, 14-15, 17, 18, 27, 28 §§, 30 § forsta stycket,
31, 31b, 32, 34 och 47 §§ i deras éldre lydelse giller fortfarande i fall d4 ratts-
hjélp sokts fore ikrafttridandet.

3. I fall som omfattas av tredje stycket av dvergdngsbestimmelsen till av-
giftsforordningen (1992:191) giller 9a§ i sin édldre lydelse.

Prop. 1992/93:109
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2 Forslag till
Lag om indring i rittegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs att 31 kap. 1§ ritteg&ngsbalken skall ha foljande ly-
delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
31kap.

1§!

Déms den tilltalade for brottet i ett mal dir dklagaren for talan, skall den
tilltalade ersitta staten vad som enligt rittens beslut betalats av allminna
medel for hans instéllelse vid ritten under forunders6kningen, for bevisning
under forundersokningen eller i rittegingen samt i ersittning till forsvarare.
Han skall ocks2 ersitta staten for kostnaden att himta honom till ritten.

Ersittningsskyldigheten omfattar dock inte kostnader, som inte skiligen
varit motiverade for utredningen, cller kostnader, som véllats genom vérds-
16shet eller forsummelse av ndgon annan 4n den tilltalade, hans ombud eller

forsvarare som utsetts av honom.

Den tilltalade &r inte i annat fall
4n som ségs i 4 § forsta stycket skyl-
dig att betala mera dn som rmotsvarar
det for honom gillande maximibe-
loppet for rittshjdlpsavgift vid all-
mén rittshjilp enligt réttshjalpsla-
gen (1972:429). Har han haft offent-
lig forsvarare i mélet, skall maximi-
beloppet minskas med vad han har
betalat i rddgivningsavgift till forsva-
raren.

Den tilltalade &r inte i annat fall
dn som sigs i 4 § forsta stycket skyl-
dig att betala mera av dessa kostna-
der dn vad som skulle ha utgdr i
grundavgift och tilliggsavgift vid all-
man rittshjalp enligt rittshjélpsla-
gen (1972:429). Har han haft offent-
lig forsvarare i mélet, skall grundav-
giften minskas med vad han har be-
talat i rddgivningsavgift till forsvara-
ren.

Vad den tilltalade skall betala fir jimkas eller eftcrges, om skal hartill £6-
religger med hénsyn till den tilltalades brottslighet eller hans personliga och

ekonomiska forhillanden.

Om det belopp som den tilltalade skulle vara skyldig att ersiatta understi-
ger en viss av regeringen faststélld gréins, skall ersdttningsskyldighet inte

dlaggas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 1993.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fall d3 offentlig férsvarare for-

ordnats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1991:364.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna

under krig eller krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs att 23 § lagen (1988:97) om forfarandet hos kommu-
nerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigs-

fara m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
Ett sdrskilt ombud har ritt till skilig ersittning av allmdnna medel for ar-
bete, tidsspillan och utligg. Ersittningen faststills av ritten.

I friga om kostnaderna f6r ombu-
det skall bestimmelserna i lag om
parts rittegdngskostnad tillimpas
utom betriffande ersdttning for
rinta. Motpart eller annan som ir
ersittningsskyldig for sddana kost-
nader skall &liggas att utge ersitt-
ningen till staten. Belopp, som inte
annan sdlunda forpliktas erligga,
skall dterbetalas till staten av den for
vilken ombudet har férordnats,
dock inte i den mdn det Overstiger
det {6r honom gillande maximibe-
loppet for riushjdlpsavgift vid all-
mdn rittshjdlp enligt rattshjilpsla-
gen (1972:429).

I friga om kostnaderna for ombu-
det skall bestimmelserna i lag om
parts rittegingskostnad tillimpas
utom betraffande ersittning for
rinta. Motpart eller annan som ir
ersittningsskyldig for sédana kost-
nader skall &liggas att utge ersitt-
ningen till staten. Belopp, som inte
annan silunda forpliktas erligga,
skall dterbetalas till staten av den for
vilken ombudet har forordnats,
dock inte i den mén det Sverstiger
den for honom gillande grundavgif-
ten vid allmén rittshjilp enligt ritts-
hjilpslagen (1972:429).

Om ersittningen till ombudet understiger ett visst av regeringen foreskri-
vet belopp, skall dterbetalningsskyldighet inte dldggas.

Betriffande kostnaderna for ett séirskilt ombud for en tilltalad i brottmal
tillimpas bestimmelserna i rattegdngsbalken om skyldighet for tilltalad eller
annan att till staten dterbetala kostnad for offentlig forsvarare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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Justitiedepartementet Prop. 1992/93:109

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 29 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statstdden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsrddet Hellsvik

Proposition om dndring i rattshjilpslagen m.m.

1 Inledning

1 maj 1991 fick Riksrevisionsverket regeringens uppdrag att utvirdera rétts-
hjdlpens effektivitet. I uppdraget ingick bl.a. att analysera kostnadsutveck-
lingen och mojligheterna att nedbringa samhéllets kostnader for réttshjal-
pen. Uppdraget redovisades den 17 februari 1992 i rapporten (F 1992:6)
Rittshjélpens effektivitet — regeringsuppdrag. En sammanfattning av rap-
porten bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1. Rapporten 6ver-
lamnades till ett antal myndigheter och organisationer som bereddes tillfille
att limna synpunkter. Synpunkter, sdvil skriftliga som muntliga, har Iimnats
av Hovritten fér Vistra Sverige, Kammarrétten i Sundsvall, Stockholms
tingsritt, Goteborgs tingsritt, Eksjo tingsrétt, Linsritten i Stockholms ldn,
Linsrdtten i Varmlands lan, Domstolsverket, Sveriges domareférbund, Sve-
riges advokatsamfund, Foreningen jurister vid Sveriges allminna advokat-
byrder, Statskontoret, Statens invandrarverk och Sveriges Forsakringsfor-
bund. De lamnade synpunkterna finns tillgéngliga i lagstiftningsirendet (dnr
92-687).

11992 &rs budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 3, s. 133) aviserades
besparingsitgirder med 40 miljoner kronor pd rittshjilpsanslaget. Riksda-
gen godtog regeringens forslag och anvisade 649,4 miljoncr kronor till ansla-
get Rittshjilpskostnader for budgetaret 1992/93 (bet. 1991/92:JuU19, rskr.
1991/92:183).

En av de besparingsdtgirder som sirskilt nimndes i 1992 &rs budgetpropo-
sition var en sinkning av den 6vre inkomstgranscn for ritt till allmin réitts-
hjilp. I en proposition till riksdagen varen 1992 (prop. 1991/92:159) féreslog
regeringen att den ovre inkomstgransen for ratt till allman rittshjilp frin
den 1 juli 1992 skulle sinkas frén sju till fyra basbelopp. Justiticutskottet av-
styrkte forslaget (bet. 1991/92:JuU26). Utskottets majoritet uttalar i betdn-
kandet bl.a. féljande (s.9). "Mot den nu angivna bakgrunden ir utskottet
inte berett att tillstyrka att riksdagen antar forslaget i propositionen. Som
utskottet redan konstaterat krivs emellertid besparingar och cffektivise-
ringar inom rattshjalpsomrédet, och i detta syfte bor ske en samlad éversyn.
Till grund fSr detta arbete bidr kunna ligga Riksrevisionsverkets rapport och
det som kan komma ut av remissbehandlingen av den. Ett riktmirke for 15



Oversynen bor sjélvfallet vara att det ursprungliga syftet med réttshjilpen
mdste best3. Arendet bor silunda Sterg till regeringen for fornyade vervi-
ganden.” Riksdagen beslutade den 2 juni 1992 i enlighet med utskottets
hemstillan att avsld propositionen (rskr. 1991/92:307).

Med anledning av riksdagens uttalande har férnyade dverviaganden gjorts
och resulterat i ett utkast till lagrddsremiss med forslag till dndringar i ritts-
hjilpslagen m.m. Utkastet har lamnats for synpunkter till ett antal myndig-
heter och organisationer. Utkastets lagforslag bor fogas till protokollet som
bilaga 2. Utkastet har varit foremal for 6verldggningar i Justitiedepartemen-
tet den 7 september 1992, di foljande myndigheter och organisationer var
foretrddda: Hovritten f6r Vistra Sverige, Kammarritten i Sundsvall, Stock-
holms tingsritt, Goteborgs tingsritt, Malmo tingsratt, Lansritten i Stock-
holms lin, Domstolsverket, Rittshjilpsmyndigheten, Rittshjdlpsnimnden,
Sveriges domareférbund, Sveriges advokatsamfund, Foreningen jurister vid
Sveriges allmidnna advokatbyrier, Riksrevisionsverket, Statens invandrar-
verk, Sveriges Forsidkringsforbund, Folksam och Utlinningsndmnden.
Skriftliga synpunkter pé utkastet har limnats av Linsritten i Goteborgs och
Bohus lin, Domstolsverket, Rittshjalpsmyndigheten, domareforbundet,
advokatsamfundet, Statens invandrarverk och Statskontoret. Utkastet, en
utskrift av bandupptagning frin 6verliggningarna och nigra underhand
skriftligen limnade synpunkter finns tillgéngliga i lagstiftningsidrendet (dnr
92-687).

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 september 1992 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som utarbetats i drendet. De till Lagridet remitterade lag-
forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Lagradet har limnat lagférslagen utan erinran. Lagrddets yttrande bor fo-
gas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

Jag har gjort ndgra redaktionella dndringar i det remitterade lagforslaget.

2 Allmén motivering
2.1 Utgangspunkter

Rattshjélpslagen (1972:429, RHL) tridde i kraft den 1 juli 1973 (prop.
1972:4, bet. 1972:JuU12, rskr. 1972:205). Genom reformen utvidgades vi-
sentligt enskilda minniskors mojligheter att fi statligt ekonomiskt stod i
rittsliga angelagenheter av olika slag. M&jlighet att fa réttshjélp skulle i prin-
cip finnas i varje sddan angeligenhet, oavsett om det gillde ett drende som
behandlades av en domstol eller av en férvaltningsmyndighet eller om det
var friga om radgivning eller bitride i Gvrigt. Rittshjilp skulle ges i sddan
utstrickning att ingen av ekonomiska skl skulle vara férhindrad att ta till
vara sina rittsliga intressen. Den rittssokande skulle dock i allménhet bidra
till kostnaderna efter formaga.

Rittshjdlp ges i fyra former, nidmligen som allmén réttshjélp, rattshjélp
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At misstidnkt i brottmdl, rittshjilp genom offentligt bitride och radgivning.
Sedan den 1 juli 1988 betalas ocksi frin rittshjdlpsanslaget sddana kostna-
der som enligt lagen (1988:609) om mélsigandebitride skall utgd av all-
ménna medel.

Allmén riushjilp ldmnas i princip i varje rittslig angelidgenhet dar det
finns behov av sddant bistdnd, om inte rittshjilp skall limnas i nigon annan
form. Personer i hogre inkomstidgen kan dock inte f4 allmén rittshjélp. Vi-
dare skall den som far allmén rittshjilp bidra till kostnaderna efter formaga
genom att betala avgifter (rittshjélpsavgift och tillaggsavgift). Rartshjilp 4t
misstinkt i brottmdl innefattar mojlighet dels att f& offentlig forsvarare enligt
21kap. rittegdngsbalken (RB), dels for tilltalade i de ldgsta inkomstgrup-
perna att f4 resekostnader m.m. i samband med rittegéng betalade av staten
enligt RHL. Rittshjdlp genom offentligt bitride lamnas i vissa sirskilt an-
givna typer av mél och drenden som rér den personliga rorelsefriheten eller
den kroppsliga integriteten. Den enskildes ekonomi saknar betydelse for
mdjligheten att fi offentligt bitride, och ndgra avgifter forekommer inte.
Rddgivning kan lamnas av en advokat eller en bitrddande jurist i ndstan alla
slags rittsliga angeldgenheter under hogst en timme. Radgivningen ir 6ppen
for alla oavsett inkomst. Den limnas mot en fast avgift.

Under de &r som gitt sedan RHL tridde i kraft har flera lagindringar ge-
nomforts bl.a. i syfte att nedbringa statens kostnader {6r rittshjilpen. Inte
minst har detta reformarbete varit inriktat p& den allminna rattshjélpen. En
annan linje i reformarbetet har varit att rationalisera administrationen av
rittshjélpen.

En storre reform genomfordes ar 1980 (prop. 1978/79:90, bet.
1978/79:JuU30, rskr. 1978/79:268), d& domstolar och vissa andra myndighe-
ter fick vidgade befogenheter att besluta i rittshjilpsfrégor samtidigt som
de vid lagens tillkomst inréittade rittshjilpsndamnderna minskade frn sex till
fyra.

Aren 1981 och 1982 héjdes rittshjilps- och ridgivningsavgifterna (prop.
1980/81:20, bet. 1980/81:JuU17, rskr. 1980/81:65; prop. 1981/82:28, bet.
1981/82:JuU19, rskr. 1981/82:105). D3 slopades ocksd mojligheterna till
rittshjélp i vissa typer av drenden, bl.a. for att uppritta aktenskapsforord
och testamente. Ar 1982 begrinsades iven mojligheterna att i vissa fall f&
rattshjdlp innan ett annat likartat mil, s.k. pilotfall, avgjorts (prop.
1981/82:28, bet. 1981/82:JuU52, rskr. 1981/82:320). Ar 1983 undantogs fas-
tighetstvister frin rattshjdlpsomridet och méjligheterna till bitridde i bodel-
ningsdrenden begrinsades. Vidare infordes en ny avgift, tilliggsavgift, som
beriknas med utgdngspunkt i rittshjilpsbitridets arvode (prop. 1982/83:61,
bet. 1982/83:JuU19, rskr. 1982/83:172).

Genom édndringar i 21kap. rittegdngsbalken (prop. 1983/84:23, bet.
1983/84:JuU7, rskr. 1983/84:50) begransades frin den 1 januari 1984 ritten
till offentlig forsvarare 4t misstinkt i brottmal.

Ar 1988 inskrinktes mojligheterna att fi allmin rdttshjilp i ytterligare ty-
per av tvister déir ersittning i stillet kan utgd genom férsikringar av olika
slag (prop. 1987/88:73, bet. 1987/88:JuU21, rskr. 1987/88:193). Besparing-
arna som hédrigenom uppkom begrinsades emellertid genom att réttshjalps-
avgifterna halverades och att den dvre inkomstgriansen for ratt till allmén
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rattshjilp hojdes. Rattshjilpsavgifternas anknytning till basbeloppet, som
tagits bort ir 1983, aterinfordes samtidigt.

Den 1 juli 1989 infoérdes generdsare regler for ratt till allmén réattshjalp i
fastighetstvister och patientskadedrenden (prop. 1988/89:117, bet.
1988/89:JulU19, rskr. 1988/89:259).

Den 1 januari 1991 inréttades en enda rikstdckande rittshjdlpsmyndighet
och genomfordes en omfattande datorisering av rédttshjalpssystemet.

Aven om det reformarbete som gt rum har varit kostnadsdimpande
framfor allt sdvitt avser den allminna réttshjédlpen har reformerna inte p
ndgot avgorande sétt kunnat bromsa 6kningen av statens kostnader for ratts-
hjélpen i stort.

Den reform som genomfordes 4r 1988 skulle vara kostnadsneutral, och de
grundliggande médlsittningarna for rittshjilpen skulle std fast. Riksrevi-
sionsverket konstaterar i sin rapport att 1988 &rs reform innebar en férdyring
for staten med omkring 15 miljoner kronor.

I rapporten analyserar Riksrevisionsverket kostnadsutvecklingen for &ren
1986 —-1990. For hela rittshjilpsomridet 6kade kostnaderna med 63 procent
under perioden. Mest 6kade kostnaderna for rittshjilp genom offentligt bi-
tride (98 procent) och dérefter kostnaderna for misstéinkt i brottmél (74 pro-
cent). Den minsta 6kningen hade den allménna rattshjilpen (43 procent).
Enligt Riksrevisionsverket dr utvecklingen av timkostnadsnormen, dvs. den
berdkningsgrund som i allmdnhet anvinds for att bestimma ersittning till
de juridiska ombuden, en viktig forklaring till kostnadsdkningen. Normens
Okning forklarar ungefar hilften av hela kostnadsdkningen. Riksrevisions-
verket konstaterar ocksd att den tid ombuden debiterar for ett arende har
Okat i genomsnitt. En annan viktig forklaring till kostnadsékningarna ér den
kraftiga okningen av antalet rittshjdlpsirenden med offentligt bitridde.
Detta beror enligt Riksrevisionsverket dels pd dndringar i lagstiftningen,
dels pé en kraftig 6kning av antalet asylsokande.

En annan forklaring till senare tids 6kade anslagsbelastning ar att juri-
diska tjinstcr scdan den 1 januari 1991 dr mervardesskattepliktiga.

Enligt Domstolsverkets anslagsframstallning for 1992/93 —1994/95 (s. 203)
berdknades kostnaderna for innevarande budgetr bli 257,6 miljoner kronor
for allmén rattshjalp, 298,3 miljoner kronor for rattshjilp it misstankt i
brottmal, 152,4 miljoner kronor for réttshjilp genom offentligt bitride, 1,8
miljoner kronor for rddgivning och 11,3 miljoner kronor for méalsigandebi-
trade.

Enligt Domstolsverkets anslagsframstillning for budgetdret 1993/94
(s. 123 och 130) beriknas belastningen pi rittshjilpsanslaget bli dver 800
miljoner kronor for innevarande budgetdr, varav 312,5 miljoner kronor for
allmin rittshjélp, 343 miljoner kronor for rattshjélp &t misstankt i brottmal,
178,2 miljoner kronor for rittshjilp genom offentligt bitride, 1,4 miljoner
kronor for rddgivning och 13 miljoner kronor for mélsdgandebitride.

Riksrevisionsverket har i sin rapport uppskattat besparingseffekterna av
vissa tinkbara atgirder, t.ex. en hojning av egenavgifterna och en sinkning
av inkomstgridnsen for allmin rittshjilp. Verket limnar ocksa olika uppslag
till hur man skulle kunna uppnd ytterligare besparingar, exempelvis genom
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effektivare rutiner f6r omprévning av beslut om rittshjilp och en skirpt
kostnadskontroll.

Jag skall nu ta upp vissa frigor om dndringar i rittshjilpssystemet f6r att
uppn de besparingar for staten som har beslutats. Enligt min mening krivs
en kombination av olika tgiirder for att nd detta méil. Jag foresldr darfor
vissa lagindringar. For att ge en heltéckande bild redovisar jag ocksd mina
stillningstaganden till andra &tgirder som bér genomforas men som inte kri-
ver riksdagens beslut liksom andra dtgérder som bor kunna genomféras pd
sikt. Min utgingspunkt i detta arbete ir att de begrinsade resurser som i
dagens samhillsekonomiska situation star till buds skall séttas in pd de omré-
den déir de bist behdvs och komma de ménniskor till del som bist behover
rittsligt bistdnd. Att detta 4r nddvindigt torde std klart fér envar i ljuset av
de utomordentliga pfrestningar som Sveriges ekonomi for ndrvarande ir
utsatt for.

Jag dr medveten om att den ndrmare innebérden av begreppet rittshjilp
har varierat och foérindrats over tiden. Inte minst det statsfinansiella liget
har foranlett dessa anpassningar. De besparingar som nu krivs pd ritts-
hjédlpsomrddet kriver ytterligare anpassningar. Det finns dock en grins for
hur ldngt man kan gd. Det giller att vidmakthalla rittshjilpens grundlig-
gande syfte, att fungera som ett slags yttersta skyddsnit; ett skyddsnit som
skall finga upp dem som inte kan f3 rittsligt bistind p3 annat sitt.

2.2 Den allminna rittshjdlpens forhéllande till forsdkringar

Min bedémning: Inga fordndringar genomférs nu i friga om den all-
ménna rittshjdlpens forhéllande till riattsskyddsforsikringar. P4 sikt
bor dock den allménna rattshjilpen goras generellt subsididr till ratts-
skyddsforsikringar pd sd sitt att rattshjdlp inte fir beviljas i angela-
genheter som omfattas av rittsskyddsforsakringar eller liknande ratts-

skydd.

Utkastet: Den allminna rittshjalpen gors generellt subsididr till ritts-
skyddsforsikringar pd sd sitt att rittshjélp inte fir beviljas i angeligenheter
som omfattas av en rittsskyddsforsiakring eller liknande rittsskydd. Har den
rittssdkandes egna kostnader i drendet uppgitt till minst tre gdnger basbe-
loppet (96 600 kronor for &r 1992) fir dock allmin rittshjilp beviljas.

Overliggningarna i Justitiedepartementet: Av dem som yttrat sig ver for-
slaget i utkastet dr de flesta kritiska. Kritiken géller frimst avsaknaden av
analyser om vilka nirmare konsekvenser forslaget medfor. Ovriga kommen-
terar inte forslaget.

Skiilen for min bedomning: Med rattsskyddsforsikring avses en forsikring
som ersétter forsdkringstagarens kostnader for det réttsliga forfarandet i
tvister som han ar inblandad i. Réttsskyddsforsakringens omfattning dver-
ensstimmer pd ménga punkter med den allménna rattshjilpens. Flera bety-
delsefulla skillnader finns dock. En sddan ér att rittsskyddsforsikringen inte
omfattar tvister med anknytning till dktenskapsskillnad. En annan ir att
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rittsskyddsforsdkringen till skillnad frdn rittshjilpen ersitter ocksd den
rittssdkandes kostnad for vad han har lagts att utge i erséittning for motpar-
tens rittegdngskostnader.

Det sammanlagda ersattningsbeloppet i varje enskilt drende dr begrinsat i
rattsskyddsforsdkringen. De hogsta beloppen som betalas ut varierar mellan
olika forsakringar.

Rittsskyddsforsakringen utgdr ofta en obligatorisk del av en paketforsak-
ring, dvs. en forsikring som innehdller flera delar. 1 ménga fall ir ritts-
skyddsforsikringen kopplad till visst slag av egendom. Rittsskydd utgor sé-
lunda ett moment i den frivilliga halvférsikringen fér motorfordon. Ritts-
skydd ingdr vidare som ett moment i villaférsdkring, husvagnsforsikring,
batforsikring och reseforsikring. Aven i en vanlig hemforsikring ingér ett
réttsskyddsmoment.

Vid rittshjalpslagens tillkomst forutsattes (prop. 1972:4 s. 240) att ritts-
hjilpen skulle vara primir i forhdllande till eventuella forsdkringar, dvs.
rittshjilp skulle utgd oavsett om rittsskydd fanns eller inte. Under &rens
lopp har dock undantag gjorts frdn den principen pé kostnadsmissigt viktiga
omriden. I friga om angeligenheter som rér fastigheter och byggnader har
sdlunda alltsedan &r 1983 den allminna rittshjilpen varit subsididr till ritts-
skyddsforsikringar. Ar 1988 begriinsades ocksd — p4 grundval av motsva-
rande dverviganden — den allménna réttshjilpen i skadestdndsarenden.

I Riksrevisionsverkets uppdrag ingick att 6verviga om det fanns ytterli-
gare omraden, dér rittshjalpen kunde goras subsididr i foérhillande till for-
siakringar av olika slag. Riksrevisionsverket har ocksd analyserat forutsitt-
ningarna for att féra 6ver ansvaret for den allminna rittshjilpen frin staten
till privata forsékringsbolag. 1 rapporten (kap. 6) redovisar Riksrevisions-
verket sdvil fordelar som nackdelar med en sidan 16sning. Riksrevisionsver-
ket anser dock att nackdelarna dverviger och forordar darfor att staten tills
vidare behiller huvudmannaskapet for den allmédnna réttshjilpen.

Jag delar Riksrevisionsverkets bedomning att ansvarct for den allminna
rittshjilpen inte helt kan foras over till forsékringsbolagen. Liksom Riksre-
visionsverket kan jag se uppenbara risker med ett sddant Overforande.
Ménga méinniskor, som saknar t.ex. hemforsikring, skulle std utan rattsligt
skydd. Jag ir alltsd inte beredd att ligga fram ndgot sddant forslag. Daremot
anser jag att det 4r mojligt att gd ytterligare ett steg nir det géller den all-
ménna réttshjilpens forhllande till rattsskyddsforsikringar.

Kravet att dstadkomma besparingar inom rittshjalpsomridet ar svart for
att inte siiga omdjligt att férena med kravet p att den enskilde skall ha moj-
lighet att ta till vara sina rittsliga intressen oberoende av sin ekonomiska
situation. Det giller att gbra det bista av situationen och utforma ritts-
hjilpssystemet s& att det erbjuder ett reellt ekonomiskt stod men bara nir
det finns ett berittigat behov av bistdnd. I det nu rddande statsfinansiella
laget miste rattshjdlpsresurserna i 4n hogre grad édn tidigare koncentreras till
de omrdden dir de bést behovs.

Det 4r mot den nu tecknade bakgrunden som man skall se forslaget i det
utkast som diskuterades vid Overliggningarna. 1 utkastet féreslogs att den
allminna rittshjilpen generellt skall goras subsidiir i forhallande till récts-
skyddsforsiakringar pd sd sétt att allmin rattshjalp inte fir beviljas i angeli-
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genheter som omfattas av rittsskyddsforsikring eller négot liknande ritts-
skydd. Enligt utkastet skulle bestimmelsen tillimpas om den rittssdkande
hade en rittsskyddsforsikring. N&got krav pd att den rittssokande borde ha
haft en forsékring — sd som &r fallet betraffande bl.a. fastighetstvister — still-
des sdledes inte upp.

Utkastet innehéll vidare ett undantag som i princip var utformat efter
mdonster av den bestimmelse som r 1989 inférdes for bl.a. fastighets tvister i
8 § andra stycket RHL (prop. 1988/89:117). Det innebar att allmén rattshjilp
skulle kunna beviljas nir rittsskyddsforsiakringen inte langre ticker kostna-
derna. I utkastet anfordes bl.a. féljande betriffande denna s.k. ventil:

"Principen bor vara att réttshjalp skall kunna beviljas forst nér rattsskydds-
forsakringen faktiskt har utnyttjats fullt ut. Eftersom forsikringsbolagen
inte tar slutlig stéllning till kostnadsanspriken forrdn tvisten &r slutligt av-
gjord ir det dock inte mojligt att knyta beslutet om réttshjélp till det forhal-
landet att forsékringsersittningen till fullo har férbrukats. I stillet bor regeln
konstrueras pd samma sitt som i friga om fastighetstvister, dvs. i lagtexten
anges ett grinsbelopp som kostnaderna i tvisten minst skall ha uppgatt till
for att réttshjilp skall kunna beviljas. Detta grinsbelopp bor ligga si nira
rattsskyddsforsdkringarnas hogsta belopp som mojligt. Det ar dérfor lamp-
ligt att bestimma grinsen till tre gnger basbeloppet, vilket motsvarar det
hogsta belopp réttsskyddsforsikringarna vanligtvis brukar ersétta och det
belopp som redan giller for fastighetstvister. Rattshjélp skall alltsd kunna
beviljas nir den rittssdkandes egna kostnader i angeldgenheten har uppgatt
till minst tre ginger det basbelopp som anges i 6 § forsta stycket RHL, dvs.
96 600 kronor for 4r 1992. Eftersom det ir friga om sokandens egna kostna-
der blir det inte aktuellt att ta hinsyn till motpartskostnader. Endast kostna-
der av sidant slag som kan antas komma att betalas frdn den réttssékandes
rittsskydd skall beaktas vid bedémningen av om griansbeloppet uppnétts el-
ler inte. Den myndighet som skall besluta i réttshjalpsirendet skall ocks
gora den bedomningen. Det torde i de flesta fall vara friga om kostnader for
ombudsarvode, utredning och bevisning. Bedomningen av vilka kostnader
som kan godtas fir ytterst géras mot bakgrund av vad forsakringsvillkoren
foreskriver och vad som s3lunda kan antas komma att betalas ut forsakrings-
viigen. Detta innebir t.ex. att sjilvrisk p8 forsikringen inte kan iberopas
som en ersittningsgill kostnad eftersom denna kostnad betalas av den rétts-
sokande och inte frin rittsskyddet.”

Vid 6verldggningarna i Justitiedepartementet framfordes kritik mot den i ut-
kastet foreslagna losningen frn bl.a. advokathill och fran forsékringsbola-
gen. En gecmensam synpunkt som framférdes av kritikerna var att forslagets
konsekvenser i olika hinseenden inte har utretts tillrickligt. Frdn bl.a. advo-
kathdll befarades att forslaget skulle kunna leda till ordttvisor melian dem
som har och dem som inte har rittsskyddsforsékring. Forsakringsbolagen
sade sig inte kunna garantera att rittsskyddsforsikringarna behlls i nuva-
rande form i framtiden. Det kan t.ex. bli friga om att konstruera rittsskyd-
det som en tillaggsforsikring som ménga ménniskor inte skulle utnyttja.
Man kunde ocksé rikna med premiehdjningar som foljd av forslaget. Kritik
riktades ocksd mot utformningen av ventilen eftersom de hogsta belopp som
ersitts ur olika rattsskyddsforsékringar varierar mellan olika typer av forsak-
ringar och olika bolag. Frin flera héll efterlystes mer fordjupade ekono-
miska analyser och berdkningar.
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For egen del instimmer jag i den principiella uppfattning som redovisas i
utkastet, nimligen att den allminna rittshjilpen generellt bor vara subsididr
i forhallande till rittsskyddsforsikringar och liknande rittsskydd pa si sitt
att réttshjilp inte far beviljas i angeldgenheter som omfattas av réttsskydd.
Enligt min mening skulle en s&dan ordning innebira att réttshjilpens karak-
tir av social skyddslagstiftning renodlas, utan att méinniskor som saknar
rittsskydd stills utanfér mojligheten till réttsligt bistdnd. Jag 4r emellertid
medveten om att det finns invindningar mot forslagets utformning och att
det finns skil for att ytterligare studera saken innan ett definitivt lagf6rslag
laggs fram. Bl.a. bor analyseras hur stora besparingarna skulle bli pd ritts-
hjalpsanslaget och ddrmed i sin tur vilka ekonomiska konsekvenser forslaget
kan fi for forsdkringsbolagen. En annan, inte helt okomplicerad, friga ar
utformningen av den s.k. ventilen. Svdrigheten beror frimst pd att ratts-
skyddsforsikringarnas hogsta belopp varierar mellan bolagen samtidigt som
grinsbeloppet for rittshjilpen rimligen méste sittas s néra rittsskyddsfor-
sikringarnas hogsta belopp som mojligt. For nirvarande uppgér ritts-
skyddsforsikringarnas hogsta belopp mestadels till 75 000 kronor eller till tre
génger basbeloppet. Men det forekommer andra - ibland betydligt hogre —
belopp. Forsikringsbolagen bor ocksa f3 béttre tid att anpassa sig till nyord-
ningen,

Jag vill darfor inte nu foresld ndgra fordndringar nér det giller den all-
minna réttshjdlpens forhdllande till rittsskyddsforsikringar. Jag har emel-
lertid siktet instéllt p att den tilltankta fordndringen av rittshjilpens forhal-
lande till annat réittsskydd skall kunna genomforas lingre fram.

2.3 Allmaén rattshjalp till ndringsidkare

Min bedémning: Rittshjilpslagens regler om allmén réttshjélp for né-
ringsidkare dndras inte.

Utkastet inneholl samma bedémning.

Overliggningarna i Justitiedepartementet: Inga erinringar framfordes.

Skiilen for min bedomning: Huvudregeln enligt 8 § forsta stycket 3 RHL
ar att allmin réttshjélp inte fir beviljas den som ar eller har varit néringsid-
kare i angelagenhet som uppkommit i ndringsverksamheten. Undantag gors
dock om det dndé finns skl for rittshjalp med hinsyn till verksamhetens
art och begrinsade omfattning, niringsidkarens ekonomiska och personliga
forhdllanden och omstédndigheterna i dvrigt. Bestimmelsen fick sitt nuva-
rande innehdll genom en lagindring 4r 1980 (prop. 1978/79:90, bet.
1978/79:JuU30, rskr. 1978/79:268). Andringen innebar en forsiktig utvidg-
ning av mojligheten for naringsidkare att i allman rattshjalp. Ett fortydli-
gande av lagtexten gjordes i samband med 1988 rs rittshjilpsreform (prop.
1987/88:73 s. 43).

Bakom ordningen att en niringsidkare som regel inte fir allméan réttshjilp
i angeligenhet som har samband med niringsverksamheten ligger tanken att
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rittshjdlpen 4r en social formén som i forsta hand bor ge skydd for oforut-
sedda hindelser som berdr enskildas personliga och ekonomiska férhéllan-
den.

Alltsedan rittshjalpslagens tillkomst har det diskuterats i vilken utstrack-
ning allmin réttshjélp skall kunna beviljas néringsidkare i rittsliga angela-
genheter som ror niringsverksamheten. Som jag tidigare nimnt bor de be-
sparingskrav vi nu stdr infor leda till en ytterligare koncentration av ritts-
hjélpsresurserna till de omrdden dér de bést beh6vs. Det miste mot denna
bakgrund ifrdgasittas om de nuvarande reglerna betréiffande rattshjilp for
néringsidkare kan dndras i kostnadsddmpande syfte.

Nigot som starkt talar for begriansningar i niringsidkarnas ritt till allmén
rattshjalp ar att de kan forsdkra sig mot kostnader for tvister som kan upp-
komma med anledning av néringsverksamheten genom s.k. foretagarforsik-
ringar. Niringsidkare har ofta ocksd mdjlighet att £ hjélp av branschorgani-
sationer och liknande.

I det utkast till lagrédsremiss som diskuterades vid 6verlaggningarna i Ju-
stitiedepartementet foreslogs inga dndringar nar det giller niringsidkares
rdtt till allmén réttshjalp. Stillningstagandet motiverades frimst av att en
stor del av de rittshjilpsirenden som r6r naringsidkare automatiskt skulle
forsvinna om den allménna réttshjélpen generellt blir subsidiér i forhallande
till rattsskyddsforsdkringar. Jag ér, som jag nyss redovisat (avsnitt 2.2), inte
beredd att redan i detta lagstiftningsarende foresld en sddan dndrad ordning.
Jag dr inte heller beredd att pd det foreliggande materialet foresld nigra
andra dndringar nir det géller ndringsidkares ritt till allmén rittshjalp. Den
nuvarande regleringen ir redan mycket restriktiv och de besparingar som
kan goras p& omrédet dr enligt preliminéra beridkningar relativt mattliga. Jag
foresldr dirfor inte nu ndgra dndringar nér det géller niringsidkares ritt till

.allmén rittshjalp.

2.4 Allmén réttshjélp i vissa familjemal

Min bedémning: Nuvarande regler behdlls oférindrade.

Utkastet inneh6ll samma beddmning.

Overliiggningarna i Justitiedepartemenetet: Ingen erinran limnades.

Skiilen for min bedomning: Riksrevisionsverket har i sin rapport (s. 64) ta-
git upp ett par drendekategorier pa familjerittens omride dir den allmidnna
rittshjilpen enligt verkets mening skulle kunna begrinsas. Det giller dels
vérdnadsirenden, dir Riksrevisionsverket fér fram tanken pi att s.k samar-
betssamtal skall ha provats innan allmin réttshjilp kan komma ifrga, dels
inskriankningar i arenden som avser gemensam ansdkan om édktenskapsskill-
nad. Verket uppskattar statens kostnader for rittshjilp i sddana dktenskaps-
skillnadsirenden till mellan 20 och 25 miljoner kronor. Riksrevisionsverket
pekar hiar pd mojligheterna att ersitta allmén réttshjilp med ridgivning,
overléta berdkningen av under héllsbelopp till forsikringskassorna samt att
utveckla information och blanketter for att parterna sjélva i stdrre utstréack-
ning skall kunna administrera dktenskapsskillnaden.
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Domstolsutredningen tar i sitt betdnkande (SOU 1991:106) Domstolarna
infér 2000-talet, som for nirvarande bereds inom Justitiedepartementet,
upp frigor som ror familjemalen (betankandet del A, s 57 ff). Bl.a. redovisas
ett finldndskt system dir fordldrar kan I6sa virdnads- och umgéngesfrigor
genom avtal, som faststills av socialndmnden. Négra dndringar foreslds dock
inte, dven om utredningen konstaterar att det finns mycket som talar for att
en 16sning motsvarande den finldndska skulle vara en framkomlig vig. Ge-
nom en sddan ordning skulle skapas forutsittningar for I6sningar som &r
grundade p4 frivilliga 6verenskommelser, samtidigt som det kan medféra en
avlastning p& domstolarna. Utredningen foreslar inte heller ndgra dndringar
nér det géller hanteringen av mdl om underh3llsbidrag med hanvisning till
att frigorna overvigs i annan ordning inom regeringskansliet med sikte bl.a.
pé en 19sning som minskar problemen med s.k. skenprocesser.

I en nyligen inom Socialdepartementet uppréttad promemoria, Ensamfor-
ilderstod (Ds 1992:53), forslds nya regler for berdkning av bidrag till ensam-
stdende fordldrar med barn. Enligt férslaget skall bidragsforskottet i fortsatt-
ningen vara ett rent fdrskott pd faststdllt underhdllsbidrag. Sambhillsstodet,
som allts§ frikopplas frin underh3llsbidraget, skall inte ldngre utgd som ut-
fyllnadsbidrag utan i form av ett inkomstprévat bostadsbidrag. Genom dessa
forslag torde man bl.a. kunna komma tillritta med de s.k. skenprocesserna,
dvs. processer som foranleds av att forsakringskassan inte godtar ett fast-
stillt underhéllsbidrag. Promemorian har remissbehandlats.

Eftersom sdlunda centrala frigor pd familjerittens omrdde for nédrvarande
ir under beredning i olika sammanhang ir jag inte beredd att nu foresld
ndgra indringar nir det giller allmén réttshjilp i angeligenheter som avser
iktenskapsskillnad, underhillsbidrag eller virdnad. Vid 6verldggningarna i
Justitiedepartementet framfordes ingen annan uppfattning. Jag néjer mig
darfor med att konstatera att dndringar i den familjersttsliga lagstiftningen
fir &terverkningar ocksd pd rittshjilpskostnaderna. Om exempelvis det av
Domstolsutredningen redovisade finlindska systemet betriffande virdnads-
och umgangesfrigor skulle inforas i Sverige torde det kunna leda till mins-
kade rittshjilpskostnader. Om forslaget i Socialdepartementets promemo-
ria leder till lagstiftning torde 4 ena sidan enskilda parter f& ett mer direkt
intresse av att underhallsbidraget faststills pa en riktig niv, vilket torde leda
till en 6kad belastning p4 rittshjilpsanslaget. A andra sidan kan man rikna
med en minskad belastning pa rittshjilpsanslaget om man kan komma till-
ratta med skenprocesserna.

Jag dterkommer senare till olika frigor om rittshjélpstaxor pa familjerat-
tens omrdde (avsnitt 2.9).
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2.5 Egenavgifter i drenden med allmén rittshjalp

Mitt forslag: De avgiftcr som de rittssdkande skall betala hdjs. En
rattsskande som beviljas allmin rittshjilp skall i princip alitid betala
en inkomstrelaterad grundavgift om minst 440 kronor. Grundavgiften
ersitter det nuvarande maximibeloppet for rattshjilpsavgiften. Ut-
Sver grundavgift skall alla rittshjilpstagare som har en beriknad irs-
inkomst dver ett basbelopp bidra till kostnaderna genom att betala
tilliggsavgift. Tilliggsavgiften dr bide inkomst- och kostnadsrelate-
rad och skall till skillnad frén i dag berdknas pd i princip samtliga kost-
nader i drendet. I de ldgre inkomstskikten utgdr tilliggsavgift efter en
procentuell andel av kostnaderna som dr lika med den som nu giller,
dvs. tio procent. I inkomstldgen mellan tre och fem basbelopp utgir
tillaggsavgift med tjugo procent av kostnaderna, medan avgiften upp-
gar till trettio procent i de hogsta inkomstligena. Tilliggsavgiften kan
dock aldrig bli hogre an tre gnger gindavgiften. Om bitride har for-
ordnats skall tilliggsavgiften avscende arbete, tidsspillan och utligg
betalas till bitradet allteftersom kostnaderna uppstér.

Utkastet 6verensstimmer med mitt forslag.

Overliggningarna i Justitiedepartementet: I allt visentligt tillstyrks eller
lamnas forslaget utan erinran. Dock framfors vissa synpunkter pé olika en-
skildheter i forslaget.

Skiilen for mitt forslag:

Gillande regler

Avgiftssystemet i rittshjilpslagstiftningen innehdller bide preliminira och
slutliga avgifter. De prelimindra avgifterna — maximibeloppet for réttshjélps-
avgiften och det hogsta beloppet for tilliggsavgiften — faststélls nar réattshjil-
pen beviljas. De slutliga avgifterna ~ rittshjélpsavgiften och tilliggsavgif-
ten — faststills nir den rittsliga angeldgenheten har avslutats eller ndr ritts-
hjdlpen upphor. Nir angeldgenheten har avslutats gér Rittshjalpsmyndighe-
ten avrikning bl.a. mellan den rittssokande och staten. Forst dd kan man se
exakt hur mycket den rittssokande skall betala av kostnaderna for rattshjal-
pen och hur mycket staten skall betala.

Nivan pd maximibeloppet bestims, nir det giller fysisk person, med hin-
syn till s6kandens arsinkomst, férsorjningsborda, formégenhetsinnehav och
skuldséttning. Domstolsverket meddelar med stod av 22 § réttshjalpsforord-
ningen (1979:938) foreskrifter for berdkning av maximibeloppet (DVFS
1991:24, B28). Maximibeloppet for rattshjilpsavgiften faststills i samband
med att allmén rittshjilp beviljas. Det skall i princip betalas i forskott av
sokanden. Vid allmén rittshjilp med bitradesforordnande betalas maximi-
belopppet till bitrédet eller, i bodelningsdrenden, till bodelningsforrittaren.
I andra fall betalas maximibeloppet till staten. Maximibeloppet utgér den
hogsta fasta avgift som sokanden normalt sett betalar for sin rattshjilp, men
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om sdkandens inkomster forandras under drendets ging kan maximibelop-
pet dndras.

Grundbelopp kallas det maximibelopp for réttshjilpsavgiften som skall
betalas av en sdkande som inte har en hogre beriknad &rsinkomst &n som
motsvarar tvd gdnger basbeloppet (64 400 kronor for &r 1992). Om sokanden
bidrar till underhdllet av exempelvis make eller barn hojs inkomstgrinsen
med ett halvt basbelopp for var och en till vilkens underhdll han bidrar.
Grundbeloppet uppgér for ir 1992 till 890 kronor. Sedan den 1 juli 1988 be-
stdms grundbeloppet till samma belopp som timkostnadsnormen.

I samband med att réttshjilp med bitridesforordnande beviljas faststills
férutom maximibeloppet for rittshjdlpsavgiften dven det belopp vartill #ill-
laggsavgiften hogst kan uppgd. Om ersittningen till bitridet f6r arbete dver-
stiger en femtedel av basbeloppet utgdr tilliggsavgift med tio procent pé det
overstigande beloppet. Om ersittningen till bitradet dr ligre utgér ingen till-
laggsavgift alls. Ar rittshjilpsavgiften hogre 4n ett belopp som motsvarar en
femtedel av basbeloppet beriknas tilliggsavgift endast pd den del av bitri-
dets ersittning for arbete som overstiger rittshjdlpsavgiften. Hogsta belopp
for tilldggsavgiften dr maximerat till ett belopp som uppgar till tvd génger
sokandens maximibelopp for réttshjélpsavgiften. Tilldggsavgiften skall till
skillnad frin maximibeloppet for rittshjilpsavgiften inte erliggas i férskott
i sin helhet, utan sokandens bitride forutsitts avkriva s6kanden ett skaligt
forskottsbelopp allteftersom kostnader for bitriddets arbete uppkommer
(prop. 1982/83:61 s. 22). Om maximibeloppet for rittshjélpsavgiften jimkas,
jamkas dven hogsta beloppet for tilliggsavgiften i motsvarande min.

Mina utgdngspunkter for forindrade regler

Bland de tinkbara besparingsdtgirder som ndmndes i 1992 ars budgetpropo-
sition togs frigan om den enskilde rittssokandens mojlighet att bira en
storre andel av kostnaderna for réttshjialpen upp. Det framholls att det ocksd
giller att hitta ett system som kan bidra till en 6kad kostnadsmedvetenhet
hos den enskilde rittssokande.

Riksrevisionsverket anser i sin rapport (s. 63) att fordndringar av nivin p&
egenavgifterna bor dvervigas. Syftet med detta skulle vara att stadkomma
ett storre kostnadsmedvetande bland rittshjalpstagarna. Riksrevisionsver-
ket har berdknat att drygt hilften, 54 procent, av de faststillda rittshjalpsav-
gifterna var mindre &n 350 kronor. En tredjedel, 35 procent, av avgifterna
faststilldes till noll kronor medan 30 procent lag i intervallet 351 till 1670
kronor. Domstolsverket har i anslagsframstillningen 1992/93-1994/95 angett
den genomsnittliga avgiften under ar 1990 till 846 kronor. Tilliggsavgift fast-
stilldes i 27 procent av drendena och den genomsnittliga tilliggsavgiften var
680 kronor.

En person utan allmén réttshjilp har alltid anledning att géra processeko-
nomiska éverviganden innan han ger sig in i en rittegdng. Rittshjilpssyste-
met bor enligt min mening vara utformat p3 ett sddant sitt att liknande pro-
cessekonomiska bedomningar gors dven di parten har beviljats rattshjilp.
Ett avgiftssystem méste alltsd konstrueras s att det ger den enskilde anled-
ning att gdra dessa bedomningar.

Prop. 1992/93:109

26



Fram till den 1 maj 1983 bidrog rittshjilpshavaren till kostnaderna endast
genom att betala en fast avgift. Nir drendet fortskridit s ldngt att kostna-
derna overskridit maximibeloppet for rittshjélpsavgiften var den fortsatta
behandlingen i princip helt kostnadsfri for honom. Det dr givet att en sidan
ordning inte bidrar till att stirka kostnadsmedvetandet. Genom inférandet
av en tilliggsavgift r 1983 (prop. 1982/83:61) hoppades man uppné ett 6kat
kostnadsmedvetande hos rittshjilpstagarna och motverka uppkomsten av
stora och for staten dyrbara processer. Enligt min mening dr de nuvarande
reglerna emellertid inte s utformade att de ger den enskilde anledning att
gora processekonomiska dverviganden i den utstrickning som man rimligen
kan kréava.

Det ar samtidigt ofrdnkomligt att dtgdrder for att stirka kostnadsmedve-
tandet litt hamnar i konflikt med intresset att hilla de enskildas egenavgifter
pé en rimlig nivd. Det giller alltsé att hitta en systemkonstruktion av egenav-
gifterna som i rimlig utstrackning tillgodoser bdda dessa intressen.

Det nuvarande systemet fér egenavgifter har kritiserats for att vara alltfor
komplicerat och detaljerat. Att systemet har utformats pd ett sidant sitt kan
sdgas vara en f6ljd av ambitionen att varje rittssékande utifrin sin individu-
ella forméga skall bidra till kostnaderna for réttshjilpen. Detta dr en ambi-
tion som jag anser i princip bor vidmakthélilas. Samtidigt miste man komma
ihdg att ambitionen att uppné ett fullkomligt réttvist system alltid tenderar
att medfora en vidlyftig och dyr administration. Riksrevisionsverket konsta-
terar dock (rapporten s. 44) att de forédndringar som gjorts av de administra-
tiva rutinerna innebir att hanteringen vid myndigheterna ir relativt smidig.

For att uppnd de beslutade besparingarna pa rattshjalpsanslaget och for
att frimja kostnadsmedvetenheten foreslar jag vissa dndringar i avgiftssyste-
met. Jag hade helst sett att vi samtidigt dirmed hade kunnat foérenkla reg-
lerna for berikning av avgifterna. Jag hade sdledes girna velat tillmotesgd
det onskemdl Domstolsverket framfort under drendets beredning om att
slopa begreppet grundbelopp i rittshjalpslagen. Ett i grunden helt fordndrat
avgiftssystem kriaver dock mer ingdende 6verviganden och analyser 4n som
varit mdjliga att gora pd det foreliggande materialet. Ett dndrat avgiftssy-
stem forsvirar dessutom mojligheterna att med ndgon sakerhet garantera att
forandringarna leder till de avsedda besparingseffekterna. Mitt forslag byg-
ger darfor pa det nuvarande systemet. Forslaget innehdller likvil vissa for-
enklingar jimfort med det nuvarande systemet. Vid 6verliggningarna i Ju-
stitiedepartementet framforde Rittshjélpsmyndigheten tanken pi att ta ut
lagre avgifter i utomprocessuella drenden in i renden som behandlas av
domstol. En annan tanke, som framfordes frdn bl.a. domstolshdll, 4r att ny
avgift skall erldggas i hogre instans eller att réttshjilpen skall omprovas i
samband med overklagande. Det finns inom ramen for detta lagstiftnings-
drende inte utrymme for att gd fram med sédana 16sningar. Jag har emeller-
tid tagit de olika uppslagen till mig och avser att nirmare lita undersoka de-
ras fordelar och nackdelar.

I stora drag 4r mitt forslag i detta drende uppbyggt si att den rittssokande
alltid skall betala en viss inkomstrelaterad avgift, en grundavgift, i samband
med att réttshjilp beviljas. Utover grundavgiften skall en tilliggsavgift beta-
las. Den skall vara relaterad béde till den rattssokandes inkomst och till kost-
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naderna i drendet. Tilldggsavgift skall berdknas pd inte bara bitridets ersitt-
ning for arbete, utan pd samtliga rittshjilpskostnader enligt 9§ andra
stycket RHL och den bor i princip betalas allteftersom kostnaderna upp-
kommer. P4 sd sitt skirps kostnadsmedvetandet inte bara hos rittshjélpsta-
garna utan ocksd hos bitradena. Nir drendet har avslutats skall Rattshjilp-
smyndigheten precis som idag faststélla de slutliga avgifterna och gora avrik-
ning. Mitt forslag dverensstimmer i allt vésentligt med forslaget i utkastet.
Vid dverldggningarna i Justitiedepartementet har forslaget mottagits genom-
glende positivt. Vissa synpunkter har limnats p enskildheter i forslaget.
Jag &terkommer till dem i det foljande. Jag skall nu nirmare presentera mina
forslag till andrade regler.

Grundavgift (och grundbelopp)

En rimlig utgdngspunkt bor vara att det alltid skall kosta den rittssdkande
négot att fi allmin rittshjalp, precis som det alltid kostar nigot att t.ex. gd
till Jakare eller tandlikare. En avgift bor darfor alltid tas ut i drenden med
allman rattshjédlp. Maximibeloppet lir vil en ging ha varit tinkt att spegla
den rittssokandes maximala betalningsformiga. Sedan dess har emellertid
iven tilliggsavgift, som bygger pi ett annat synsitt, inférts. Mina forslag in-
nebér bl.a. att tilliggsavgiften fir en alltmer framtriidande roll nir det giller
avgiftsuttaget samtidigt som en fast avgift i princip alltid skall tas ut. Jag fore-
slar darfor att det nuvarande maximibeloppet i stillet betecknas grundavgif.
Grundavgiften bor, liksom hittills maximibeloppet, vara inkomstrelaterad.

Nir det giller frigan om till vilken niv8 den ligsta grundavgiften bor be-
stdmmas kan olika ldsningar tidnkas. En lamplig utgdngspunkt kan vara att
den minst skall motsvara ansdkningsavgiften i ett tvistemal vid domstol, dvs.
350 kronor. De nu géillande reglerna utgdr frin ett grundbelopp som faststills
for varje kalenderr (11§ RHL; 890kronor f6r ir 1992). Enligt 12§ RHL
utgdr maximibeloppet for samtliga rittssokande som har en drsinkomst som
inte overstiger tvd ginger basbeloppet (64 400 kronor f6r &r 1992) grundbe-
loppet, dvs. 890 kronor, Med stéd av Domstolsverkets foreskrifter pd omri-
det (DVFS 1991:25, B29) siitts dock maximibeloppet generellt ned for dem
med ldgst inkomster. Detta innebdr att ingen avgift alls betalas i inkomstli-
gen upp till ett basbelopp (32 200 kronor) och att avgiften sitts ned till 400
kronor i inkomstligen mellan ett och ett och ett halvt basbelopp
(32 200-48 300 kronor).

Det dr av flera skil andamélsenligt att i réittshjélpslagstiftningen behilla
den basbeloppsanknytning som &terinfordes &r 1988 (prop. 1987/88:73, bet.
1987/88:JuU21, rskr. 1987/88:193). Det basbelopp som beaktas i réttshjalp-
ssammanhang &r det basbelopp som gillde dret innan réttshjélp begirs (6 §
forsta stycket RHL). Av skil som jag nyss var inne pd bor ocksd grundbelop-
pet behéllas. Jag forordar mot denna bakgrund att grundavgiften for de
rittssokande som har en beriknad drsinkomst som inte Gverstiger ett och
ett halvt basbelopp, dvs. 48 300 kronor for &r 1992, bestims till hilften av
grundbeloppet. For &r 1992 blir avgiften siledes, avrundad, 440 kronor. Fér
de rittsskande som har en inkomst 6ver ett och ett halvt men inte tvd basbe-
lopp bor grundavgiften liksom i dag motsvara grundbeloppet, 890 kronor.
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Ar den beriknade &rsinkomsten hogre 4n tvi basbelopp bor grundavgiften,
liksom enligt de gillande reglerna, uppga till grundbeloppct 6kat med vissa
procentuella andelar av den beriknade drsinkomsten. Mot bakgrund av de
forandringar jag foresldr betriffande tilliggsavgiften — jag dterkommer strax
till detta — anser jag inte att det finns skl for att hoja avgifterna i dessa in-
komstskikt. Grundavgifterna i mitt forslag motsvarar alltsd helt det nuva-
rande maximibeloppet for rittssokande med &rsinkomster dver ett och ett
halvt basbelopp. Forslaget, som féranleder dndringar i bl.a. 12 § RHL, inne-
bir att grundavgift kommer att tas ut med légst 440 kronor och hogst med
drygt 11 000 kronor. Jag dterkommer strax till reglerna om nedsittning av
avgifterna.

Tilliggsavgift

Utdver grundavgiften skall den rattssokande enligt mitt forslag betala #ill-
laggsavgift. Tillaggsavgiften bor bli en viktigare komponent i egenavgiftssy-
stemet dn i dag. Det dr frimst med tilliggsavgiften som man kan paverka de
rittssdkandes kostnadsmedvetande. Den bor relateras dels - som i dag — till
kostnaderna i drendet, dels till sokandens beriknade drsinkomst. Enligt nu-
varande regler utgdr tilliggsavgift med tio procent, lika for alla, pd den del
av bitridesersittningen som utgdr erséttning for arbete. For att f4 till stdnd
ett hogre kostnadsmedvetande bor tilliggsavgiften berdknas pd samtliga de
kostnader som utgdr rittshjilpskostnader enligt 9 § andra stycket RHL, dvs.
for bl.a. ersittning till bitride, kostnader for utredning, bevisning och instél-
lelse. Aven ersittning till bodelningsforrittare och medlare kommer dirmed
att omfattas av tilliggsavgiftssystemet. Med den nuvarande ADB-hante-
ringen av rattshjdlpsirenden torde forslaget inte medféra alltfér komplice-
rade forfaranden for berikning och uppbérd av tilldggsavgiften eller annan
alltfér komplicerad administration. Vid éverliggningarna framforde foretra-
dare for Foreningen jurister vid Sveriges allmédnna advokatbyrder uppfatt-
ningen att tilliggsavgift inte borde tas ut i indispositiva mal eller i vart fall
inte borde omfatta kostnader for bevisning. Detta motiverades bl.a. med
rittssakerhetsskil och med att kostnadsmedvetandet har en annan innebord
i dessa mal. Fran andra hill menade man att det inte fanns anledning att
sarbehandla de indispositiva mélen. I Gvrigt restes inga invindningar mot
utkastets forslag i denna del d&ven om man frin advokatsamfundets sida péta-
lat risken for att forslaget kan medfora 6kat krdngel vid avrikningsforfaran-
det. Jag anser att systemet bor provas.

I dag utgdr tilliggsavgift forst sedan bitradets crséttning for arbete dversti-
git en femtedel av basbeloppet (ca 6 400 kronor for 1992) eller rattshjilpsav-
giften, om denna ar hogre. Enligt min mening bor tilldggsavgiften utgd redan
vid en lagre kostnadsnivi. En mojlighct kan vara att ta ut tilliggsavgift sa
snart nigon kostnad uppkommer. Effekterna av en sddan ordning torde
dock endast bli marginella i de billigaste drendena samtidigt som det finns
en risk for okade administrationskostnader. Darfor finner jag det 4ndamals-
enligt att ha kvar en nedre grians. Vid overldggningarna i Justitiedeparte-
mentet gjordes ingen erinran mot att den nedre gransen bestdms till ett be-
lopp som motsvarar hilften av det nuvarande, dvs. en tiondel av basbeloppet
eller 3 220 kronor. Det blir ocksa mitt forslag.

Prop. 1992/93:109

29



Vidare bor - till skillnad frdn idag — principen vara att samtliga rittshjalps-
tagare skall bidra till kostnaderna genom att betala tilliggsavgift. Undantag
bor endast goras for dem som har en berdknad drsinkomst under ett basbe-
lopp, 32200 kronor for &r 1992. 1 de lagsta inkomstligena bor vidare endast
en mindre andel av kostnaderna betalas av sdkanden i form av tillaggsavgift,
medan det 4r rimligt att den som har hogre inkomster bor betala en storre
andel. 1 det foreslagna systemet blir det alltsd kombinationen av reglerna om
grundavgift och tilldggsavgift som kan sigas spegla den rittssokandes betal-
ningsformiga. Jag foresldr att rittshjdlpstagaren skall betala tilliggsavgift
med tio procent av kostnaderna om arsinkomsten uppgér till ett men intc
tre basbelopp, tjugo procent om &rsinkomsten uppgdr till tre men inte fem
basbelopp och med trettio procent om arsinkomsten Gverstiger fem basbe-
lopp. Mitt forslag dr detsamma som i utkastet, varemot inga invindningar
restes vid overldggningarna i Justitiedepartementet.

Tilliggsavgiften f&r naturligtvis inte medfora att réttshjilpskostnaderna
blir si hoga att kostnaderna i praktiken gor det omdjligt for den som har
beviljats rittshjilp att hivda sin ritt. Av detta skil bor det dven fortsitt-
ningsvis finnas ett tak fér avgiften. Ett annat skil for att behdlla ett sddant
tak dr att den rittssokande skall kunna forutse vilka réttshjilpskostnader
han eller hon riskerar att fi betala. Enligt gillande regler kan tilliggsavgiften
hogst uppga till ett belopp som motsvarar det dubbla maximibeloppet. I ut-
kastet till lagrddsremiss foreslogs att den nivén hojs och att taket for tillaggs-
avgiften sitts till tre gdnger grundavgiften. Vid 6verliggningarna i Justitiede-
partementet har ngra ansctt att taket kan sittas hogre 4n sd, exempelvis till
fem glnger grundavgiften. Jag tycker emellertid att den i utkastet foreslagna
nivén, tre gdnger grundavgiften, ir mera rimlig, &tminstone till dess dct nya
systemet har provats i praktiken en tid. En ytterligare hojning skulle for ov-
rigt knappast medfora ndgra storre besparingar for det allménna.

En stor del av riittshjdlpsirendena pd familjerittens omride giller gemen-
sam ansdkan om dktenskapsskillnad. P4 omrédet finns en s.k. saktaxa (3fr
avsnitt 2.9). Enligt den nu géllande taxan (DVFS 1991:18, B33) utgar bitri-
desersittning i normalfallet med 2580 kronor i s.k. direktdomda mél och
med 4 280 kronor i s.k. betinketidsmil. Detta innebir att ersittningen i be-
tinketidsméilen verstiger den nedre grans for tilliggsavgift som jag foror-
dar. I utkastet foreslogs en regel om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far foreskriva att tilliggsavgift inte skall utgd i friga
om visst slag av drenden. I forsta hand avsdgs darvid mal for vilka s.k. sak-
taxa giller. Vid Gverldggningarna i Justitiedepartementet har forslaget till-
styrkts frén ett hill och avstyrkts frdn ett annat.

Enligt min mening kan det finnas en risk fér 6kad administration i betdn-
ketidsirendena pd grund av att dessa kommer att omfattas av bestimmelsen
om tilliggsavgift. Detta framstar som otillfredsstillande eftersom den rétts-
sokande i praktiken inte kan paverka dessa taxereglerade kostnader. Jag 4r
bl.a. mot bakgrund av att taxebeloppen arligen dndras inte beredd att foresld
att alla Arenden som omfattas av saktaxa skall undantas frén tilliggsavgift. I
stillet foresldr jag, i enlighet med forslaget i utkastet, att det i 14a § infors
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
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stimmer att meddela foreskrifter som medger undantag frén bestimmelsen
om tilliggsavgift i friga om vissa slags drenden.

Nedsiittning och befrielse

I utkastet foreslogs att den generella moéjlighet till nedsdttning av maximibe-
loppet som medges enligt nuvarande regler (12§ forsta stycket andra me-
ningen RHL) - och som enligt Domstolsverkets foreskrifter innebir att
rittssokande i de ligre inkomstskikten aldrig betalar ndgon rittshjilpsav-
gift - helt skall tas bort. Det finns ocksd enligt nuvarande regler viss méjlig-
het att befrias helt eller delvis frin tilliggsavgift (14b §). Den regeln ir annor-
lunda utformad 4n den nyss nimnda nedsattningsregeln eftersom den ankny-
ter till betalningsférmagan i det enskilda fallet. Bestimmelsen medger sile-
des inte att det —i forordning eller myndighetsforeskrifter — limnas generellt
verkande foreskrifter om befrielse. I det utkast som diskuterades vid éver-
liggningarna i Justitiedepartementet foreslogs att regeln i 14 b § skulle behdl-
las och att tillampningsomrédet skulle utvidgas till att ocksé avse grundavgif-
ten.

Vid éverldggningarna i Justitiedepartementet menade niigra att mojlighe-
ten till nedsittning enligt 12 § bor behéllas. Domstolsverket befarade att {61-
slaget skullc kunna leda till 6kad anvéndning av jimkningsméjlighcten en-
ligt bestimmelsen i 14b §. Enligt Féreningen jurister vid Sveriges allminna
advokatbyrier medfor den foreslagna ordningen problem eftersom den in-
nebir att en advokat som beviljar allmén réttshjalp inte lingre kan sitta ned
grundavgiften utan dr hanvisad till att for klientens rikning sérskilt ansdka
om befriclse frin avgift.

Trots den framf6rda kritiken dr jag inte beredd att avvika frén forslaget i
utkastet. Ett vésentlig inslag i det dndrade avgiftssystem jag foresldr ir att
det alltid skall utgd en avgift for den allménna réttshjilpen. Hirav foljer en-
ligt min mening mer eller mindre automatiskt att det inte langre bor vara
mojligt att gencrellt sitta ned avgifterna i vissa inkomstskikt. Jag dr samti-
digt inte beredd att helt stinga dorren for alla jimkningsmojligheter. Nigon
form av nedsittningsregler miste behallas. Enligt min mening 4r det dérvid
naturligt att knyta an till den reglering som redan finns i 14b §.

Jag vill understryka att regeln dr avsedd att tillimpas med betydande re-
striktivitet, vilket framgér av dess utformning. Ett tydligt exempel dd befri-
else kan komma i friga och som ocksd nimndes i utkastet ir nir den rittsso-
kande dr ett barn som helt saknar egen inkomst och som inte heller har n-
gon egen formogenhet. Bestimmelsen 4r diaremot inte avsedd att generellt
tillimpas p3 rittssdkande som har mycket laga eller saknar egna inkomster.
Om detta varit avsikten hade jag naturligtvis férordat att nedsittningsregeln
i 12 § forsta stycket RHL skulle behillas for dessa kategorier. Jag ir sdledes
medveten om att mitt férslag i denna del — som ocksa papekades vid Sver-
liggningarna — fir till foljd att kostnaderna for den allménna rittshjilpen
i vissa fall i praktiken kan komma att f4 biras av kommunerna i form av
socialbidrag. Det ror sig emellertid inte om négra stora belopp. Mitt forslag
om att avskaffa nedsittningsregeln i 12 § forsta stycket RHL kan beriknas
medfora besparingar pé rittshjédlpsanslaget i storleksordningen sex miljoner
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kronor. En si begrinsad overviliringseffekt mdste rimligen kunna godtas.  Prop. 1992/93:109
Det ir for 6vrigt knappast troligt att hela detta belopp skulle leda till en be-
lastning p& kommunerna i form av socijalbidrag.
Jag foreslar inga dndringar i 15§ RHL om att avgifterna skall jarnkas om
inkomsten idndras under drendets ging.

Vissa andra frigor

Forslaget att avskaffa begreppet maximibelopp och infora begreppet grund-
avgift i RHL paverkar ocksé inneborden av begreppet rittshjilpsavgift. Mitt
forslag innebdr att begreppet rittshjilpsavgift kommer att best av tvé delar,
dels grundavgift, dels tilldggsavgift. Enligt de nuvarande reglerna omfattar
termen rittshjidlpsavgift inte tilliggsavgiften. Domstolsverket har under
drendets beredning foreslagit att begreppet rattshjilpsavgift slopas helt. Jag
ir inte frimmande for den tanken men forordar, pa skil som jag nyss redovi-
sat, en viss dterhillsamhet nér det giller mer omfattande forindringar i friga
om begreppen i RHL.

Mina forslag innebdr inte ndgra dndringar ndr det giller berdkningen av
den riittssokandes drsinkomst. Aven i fortsittningen fir hinsyn tas till for-
sorjningsborda, skuldsittning och formégenhet i enlighet med bestimmel-
sen i 13§ RHL. Jag foreslar inte heller ndgon sinkning av inkomstgrinsen
for ratt till allmin ratshjilp. Med den konstruktion av egenavgiftssystemet
som jag férordar anser jag att den kan behéllas vid den nuvarande nivdn,
dvs. sju ginger basbeloppet (225 400 kronor for &r 1992).

I de flesta mél och drenden beviljas allmién rittshjilp med bitradesforord-
nande. I flertalet av dessa mal och drenden utgor bitridesersittningen den
helt dominerande delen av kostnaderna for rattshjilpen. For att forslaget
skall leda till en 6kad kostnadsmedvetenhet ir det visentligt att den réttsso-
kande betalar tillaggsavgift avseende bitradets ersittning for arbete, utligg
och tidsspillan fortlépande till bitradet och intc forst scdan drendet avslutats.
Bitridet far enligt de nuvarande reglerna begira forskott pd tilliggsavgiften
med skiligt belopp (27 § andra stycket RHL). Denna mdjlighet utnyttjas av
olika skil inte i ndgon storre utstrickning. Det kan darfor vara lampligt att
det i lagtexten Klart ségs ut att bitridet bor kriva betalning i form av tillaggs-
avgift allteftersom kostnader for uppdraget uppkommer. En sddan ordning
torde ocks3 frimja bitrddets eget kostnadsmedvetande. Jag forordar siledes
inte nigon tvingande regel utan anser att det bor kunna 9verlatas pa ritts-
hjélpsbitriadet att avgora hur han skall tillimpa regeln i det enskilda fallet. I
ovriga fall skall tilliggsavgiften betalas till staten.

Av tabellen, bilaga 5, framgir hur mycket den réttssdkande skall betala i
grundavgift och tilliggsavgift enligt det foreslagna systemet. I tabellen har
ocksd avgiftsskyldigheten enligt det nuvarande systemet tagits med. Man
méste dock komma ihdg att beloppen inte dr direkt jamforbara, vilket beror
pa att drendekostnaderna enligt det nuvarande systemet endast tar hdnsyn
till kostnader avseende bitridets ersittning for arbete, medan avgifterna en-
ligt det nya systemet har beriknats med utgdngspunkt i samtliga réttshjilps-
kostnader enligt 9§ andra stycket RHL.

Det foreslagna avgiftssysteinet innebdr sélunda att den réttssokande skall 32



bidra till en stérre del av kostnaderna ju dyrare drendet blir och att den som
har en hogre beriknad &rsinkomst skall bidra med mera én den som har en
lagre inkomst. I samband med att rittshjélp beviljas skall den rittssdkande
f& besked om efter vilken procentsats tilliggsavgiften skall beriknas samt det
hogsta beloppet for tillaggsavgiften.

Mina forslag till andringar i avgiftssystemet féranleder dndringari 11, 12,
14-15, 17, 18, 27, 28, 30, 31, 31b, 32, 34 och 47§§ RHL samt i 31kap. 1§
rattegéngsbalken (RB) och i 23 § lagen (1988:97) om forfarandet hos kom-
munerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna vid krig eller krigs-
fara m.m. Lagtexten i 14a § har justerats med anledning av pdpekanden vid
overlaggningarna. Vissa andra justeringar har ocksd gjorts i forhéllande till
utkastets lagforslag.

2.6 Raittshjalp at misstankt i brottmal

Mitt forslag: Mitt forslag om dndringar i egenavgiftssystemet féranle-
der en foljdandring i 31 kap. 1§ RB rorande den tilltalades &terbetal-
ningsskyldighet. Dirtill foreslds en skiarpning. Den innebér att det
hogsta belopp som den tilltalade 4r skyldig att iterbetala skall mot-
svara, inte bara den for honom giéllande grundavgiften vid allmén
rittshjilp, utan ocksd den tillaggsavgift som skulle ha géllt f6r honom.
1 6vrigt behdlls reglerna om réttshjilp 3t missténkt i brottmdl i sak
ofdriandrade.

Utkastet 6verensstimmer med mitt forslag.

Overliggningarna i Justitiedepartementet: Forslaget har kommenterats
endast av nigra fi. Av dem som sérskilt yttrat sig har ndgon invint bl.a. att
forslaget om att beakta tilliggsavgiften medfor okade arbetsinsatser for
domstolarna medan ndgra andra pdpekar att kostnadsmedvetandet inte kan
styras i brottmél. Frdn ett hall tillstyrks forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Reglerna om ritten till offentlig forsvarare dndra-
des den 1 januari 1984. Syftet med f6randringen var att i till stind en mer
restriktiv provning vid foérordnande av offentliga férsvarare. De dndrade
reglerna ledde &tminstone for en tid till att kostnadsutvecklingen ddmpades.
Direfter har en mer generds praxis utvecklat sig. Riksrevisionsverket forkla-
rar de okade kostnaderna for rittshjélp 4t misstinkt i brottmal bl.a. med att
antalet brottm3l har okat samtidigt som de torde ha blivit mera komplice-
rade. De indrade hiktningsreglerna har ocksd medfort 6kade kostnader.
Enligt Riksrevisionsverket kan dock kostnadsékningen under &ren
1986 —1990 till storsta delen, 52 procent, forklaras av fordndringen av tim-
kostnadsnormen. Jag Aterkommer strax till timkostnadsnormen och den s.k.
brottmalstaxans utformning (avsnitt 2.9).

Ett grundliggande mal ir att rittsvisendets resurser skall anvindas dir de
bist behovs. Nar det giller reglerna i rittegdngsbalken (RB) om ritten till
offentlig forsvarare anser jag att den nuvarande utformningen ir dndaméls-
enlig och svarar mot rittssikerhetens krav. Jag ir darfor inte beredd att fore-
sl& nagra f('jr;'indrir\lgar i rétten till offentlig forsvarare.

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 109
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Den som ir tilltalad i brottmél och har en drsinkomst som intc verstiger
tre ginger basbeloppet, 96 600 kronor for ar 1992, kan ocksa beviljas rdtts-
hjdlp i brottmdl enligt 36 § RHL. Det innebir att den tilltalade kan f4 ersitt-
ning bl.a. for kostnader for bevisning och for resa och uppehilile i samband
med rittegdngen. En ytterligare forutsittning for sddan réttshjalp dr att den
sOkande sjilv intc kan antas svara for de kostnader som crsitts genom rétts-
hjélpen. Den nuvarande regeln dr mycket restriktivt utformad och ger inte
utrymme for forandringar i kostnadsddmpande riktning.

Dcn rittssokande behover inte betala ndgon rittshjilpsavgift vid rétts-
bjilp i brottmal. Om han déms for brottet, dr han emellertid enligt allmidnna
regler for tilltalades dterbetalningsskyldigher i princip skyldig att betala till-
baka till staten vad som har utgdtt av allminna medel for hans {6rsvar, bevis-
ning och rittshjilp i ovrigt (31kap. 1§ RB). Enligt 38 § forsta stycket RHL
giller detta ocksa betréffande vad som har betalats av staten med anledning
av att den tilltalade beviljats allmén rittshjdlp. Hans betalningsskyldighet ar
dock begrinsad till vad som skulle ha varit hans maximibelopp for ritts-
hjélpsavgiften, om han hade beviljats allméin rittshjilp. Detta innebér bl.a.
att ndgon avgift motsvarande tilliggsavgiften inte utgér i brottmdl. Om ater-
betalningsskyldigheten understiger ett visst belopp, 250 kronor, skall ndgon
ersittningsskyldighet inte dliggas. Den tilltalades aterbetalningsskyldighet
far alltid jamkas eller efterges, om det finns skl till det med hénsyn till hans
brottslighet cller hans personliga cller ckonomiska forhédllanden. Detta inne-
bir att en tilltalad som har ¢n beridknad &rsinkomst stirre dn 225 400 kronor,
i princip alltid ar skyldig att betala till staten hela kostnaden for sitt férsvar,
om han doms for brottet. Om den tilltalade frikdnns i brottmaélet, skall han
i princip inte betala ndgon avgift for rittshjélpen. Han ér i stillet berittigad
till crsittning av staten f6r de kostnader som han kan ha haft {or rattegdngen.
For budgetiret 1990/91 terbetalades pd hela rittshjilpsomridet endast ca
30 miljoner kronor till staten, dvs. ca fem procent av de totala rittshjilps-
kostnaderna. Merparten avsig flagd aterbetalningsskyldighet enligt reg-
lerna om rittshjilp &t misstinkt i brottmdl.

T avsnitt 2.5 hai jag féreslagit ett nytt avgifissystem pé den allménna rétts-
hjilpens omride. Eftersom begreppet maximibelopp utmonstras ur lagstift-
ningen méste en foljdandring goras i bestimmelserna i 31kap. 1§ tredje
stycket RB. Den nya grundavgiften motsvarar i princip det gamla maximibe-
loppet. '

I utkastct till lagrddsremiss foreslogs dessutom en skirpning av den tillta-
lades dterbetalningsskyldighct genom att det hogsta belopp for aterbetalning
som kan komma i friga skall motsvara — inte bara den for den tilltalade gil-
lande grundavgiften — utan ocksa den for honom géllande tilliggsavgiften vid
allmién rittshjalp.

Vid 6verlaggningarna har olika meningar yppats frin domstolshill. En
domstol har tillstyrkt forslaget, medan vissa andra har haft inviindningar.
Det har sagts att reglerna om den tilltalades fterbetalningsskyldighet ar till-
riackligt strama som de 4r och att forslaget om att beakta ocksd tilliggsavgif-
ten kommer att kriva ytterligare arbetsinsatser for domstolarnas vidkom-
mande. Man har ocks ifragasatt forslaget mot bakgrund av att tilldggsavgif-
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tens syfte — att frimja kostnadsmedvetandet — inte kan goras géllande i brott-
mélen.

Nir det giller invidndningarna om att forslaget skulle leda till 6kade ar-
betsinsatser f6r de domande instanserna vill jag forst framhaélla att det blir
aktuellt med tilldggsavgift endast om kostnaderna Overstiger en tiondel av
basbeloppet, dvs. 3 220 kronor for &r 1992. Om den tilltalades beriknade
arsinkomst inte Gverstiger ett basbelopp, 32 200 kronor for &r 1992, blir det
inte heller aktucllt med tillaggsavgift. Tillimpnings- foreskrifter och olika
tabeller (jfr 11 § andra stycket RHL) underlittar ocksd berdkningarna. En-
ligt min mening 4r det rimligt att tilltalade i brottml drabbas av samma
skidrpning som jag nyss féreslagit fér den som har férménen av allmin rtts-
hjélp. Det dr nirmast en rittvisefriga. Jag anser att forslaget i utkastet bor
genomféras och bestimmelsen i RB bor dirfor dndras s3 att den tilltalade
inte skail vara skyldig att betala mera &n som motsvarar den for honom gil-
lande grundavgiften och tilliggsavgiften. Ndgon motsvarande dndring nir
det géller regler om éterbetalningsskyldighet i andra sammanhang, t.ex. en-
ligt 31b § forsta stycket RHL, anser jag inte erforderlig.

2.7 Rattshjalp genom offentligt bitride

Min bedémning: Reglerna om riittshjélp genom offentligt bitride be-
hélls tills vidare oférindrade.

Utkastet: Presumtionsregeln i 42§ RHL édndras p4 s sitt att rattshjalp ge-
nom offentligt bitride skall beviljas endast den som behover sddant bisténd.

Overliggningarna i Justitiedepartementet: Forslaget tillstyrks eller limnas
utan crinran. Frdn vissa héll ifrigasitts om forslaget leder till besparingar.

Skiilen for min bedomning: I 42§ RHL sigs bl.a. att rittshjilp genom of-
fentligt bitride skall beviljas, om det inte méste antas att behov av bitride
saknas. Regeln innebir att det i de drenden som avscs i 41§ foreligger en
presumtion for att sidan rittshjilp skall beviljas. Paragrafen erholl sin nuva-
rande lydelse den 1januari 1982.

Ursprungligen angavs som férutséttning for att rittshjilp genom offentligt
bitride skulle beviljas att den som avsigs med atgarden var i behov av bi-
triade for att kunna ta till vara sin rétt. Enligt uttalanden i forarbetena (prop.
1972:132 5. 185) var det nodvéndigt att en viss restriktivitet iakttogs vid be-
domningen av bitridesbehovet i det enskilda fallet.

Denna restriktiva instillning dndrades forst ndr det gillde utlinningséren-
dena. Frin den 1juli 1978 féreskrevs for dessa drenden att rattshjilp genom
offentligt bitride skulle beviljas, om det inte méste antas att behov av bitride
saknades. 1 samband med socialtjanstlagens tillkomst uttalades (prop.
1979/80:1 bil. 4, s. 87) bl.a. att det inte fanns ndgon anledning att i friga om
forutsittningarna for forordnande av offentligt bitrade gora tskillnad mel-
lan olika typer av drenden. Samma presumtionsregel som hade inforts for
utlinningsiarendenas del borde dérfor inforas pa hela omradet for rittshjélp
genom offentligt bitrdde. I detta lagstiftningsérende (jfr bet. 1980/81:SoU15
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s.5), liksom i lagstiftningsdrendet (prop. 1987/88:73 s. 83 ff) podngterades
dock att den omstandigheten att det inférdes en generell presumtionsregel
inte kunde befria den som har att besluta om réttshjilp genom offentligt bi-
trade fran att gora en individuell provning i varje enskilt fall.

I det sistndmnda lagstiftningsdrendet vicktes frdgan om den nuvarande
presumtionsregeln skulle behdllas fér drenden inom den sociala vardlagstift-
ningen och utlinningslagstiftningen men ersittas med en regel om att férord-
nande skall ske endast nér det finns ett faktiskt behov av sidant bitride i alla
Ovriga drcnden dir offentligt bitride kan komma i friga. Nigon dndring av
bestiimmelsen i 42 § RHL foreslogs dock inte. Skilen var bl.a. att den enhet-
liga presumtionsregeln hade inforts relativt nyligen och att det ansigs vara
en fordel att ha en enhetlig regel for alla drendckategorier. Departements-
chefen uttalade for egen del bl.a. att det intc hade riktats ndgon egentlig kri-
tik mot det sitt varpd presumtionsregeln hade tillimpats i praktiken och att
det dirfor saknades anledning till &ndringar.

Rittshjilp genom offentligt bitride har knappast alls berorts av de dt-
stramningar som gjorts betréffande dvriga rittshjalpsformer. Detta bor scs
mot bakgrund av att rittshjidlp genom offentligt bitriide uteslutande ror en-
skildas personliga rorelsefrihet eller kroppsliga integritct, dvs. drenden som
ofta 4r av synnerligen ingripande betydelse for den cnskilde. Jag dr darfor
for nirvarande inte beredd att foresld nigra dndringar av genomgripande
slag {61 dessa drendekatcgorier, t.cx. nér det giller avgiftsbelidggning eller
iterbetalningsskyldighet {or den enskilde.

I utkastet togs frigan om presumtionsregelns utformning upp. Det konsta-
terades att den nuvarande rcgeln medger endast en begriansad behovsprov-
ning. Frégan som stélldes var om det bor inforas ett storre mitt av behovs-
provning och om detta kan ske utan att befogade réttsskyddsintressen trids
for nar. Det foreslogs att presumtionsregein { 42§ RHL édndras pd s& siitt att
réttshjilp genom offentligt bitrade skall beviljas endast den som behdver si-
dant bisténd.

Vid overliggningarna i Justitiedepartcmentet bekréftades fran domstols-
hill att det ibland f6reckommer slentrianmassiga forordnanden av offentliga
bitriden. Dock ifrgasattes frin flera hdll om forslaget kommer att leda till
annat dn marginella besparingar. Foretridare frén Rittshjélpsnimnden be-
farade att forslaget bl.a. skulle kunna leda till ett 6kat antal besvirsdrenden.
Foretriddare for Statens invandrarverk och Utlinningsnimnden menade att
det finns andra méjligheter att &stadkomma reella besparingar pd rittshjil-
pen i drenden enligt utlinningslagen (1989:529).

For egen del vill jag anfora foljande. 1 tidigare lagstiftningsirenden (bl.a.
prop. 1987/88:73) har som jag nyss redovisat klart uttalats att den nuvarande
gencrella presumtionsregeln inte befriar den som har att besluta om ritts-
hjélp genom offentligt bitride frin skyldigheten att gora cn individuell prov-
ning i det enskilda fallet. Om regeln dndras och i stillet utformas med en
omvind presumtion, dvs. att bitrade skall forordnas om det behévs, skulle i
och for sig den avsedda individuella provningen bittre iterge lagstiftarcns
intentioner. Darmed skulle ocksd de tillimpande myndighcterna f& ett bittre
stod for att underldta férordnanden nir bistdnd genom offentligt bitrade inte
behovs. Aven om behovet av offentligt bitride kan variera mellan olika
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drendetyper ér det enligt min mening en fordel att ha kvar en enhetligt utfor-
mad regel for de olika drendeslagen. Jag ar dirfor intc beredd att férorda
skilda presumtionsregler. Jag vill hiir erinra om att cn sirskild utredare har
tillkallats for att géra en Gversyn av vissa delar av utlanningslagstiftningen
(Dir. 1992:51). Uppdraget berdr ocksa rittshjilpslagstiftningen. Redovis-
ning av uppdraget beriknas ske ndgon glng vid arsskiftet. Jag vill inte fore-
gripa resultatet av den utredningen och dr dérfor inte beredd att foresla
nigra dndringar nir det giller reglerna om férordnande av offentligt bitride.

I utkastet diskuterades ocksa om ritten till offentligt bitride dven fortsitt-
ningsvis bor regleras i rattshjilpslagen och betalas fran rittshjilpsanslaget.
Kanhinda vore det lampligare att reglera ritten till bitrdde direkt i den mate-
riella lagstiftning som det handlar om och kostnaderna héllas utanfor ritts-
hjilpssystemet. En fordcl med en dndrad ordning ér att bestimmelserna —
t.ex. i friga om beviljande och omfattning - bittre kan anpassas och utfor-
mas efter de specifika behov som gor sig gillande i de olika drendekatego-
rierna. En sddan ordning kan ocksd motverka generella urholkningar p
rittshjdlpsomradet. Nir dndrade regler i annan lagstiftning gor att de sam-
lade rittshjalpskostnaderna stiger i hdjden har erfarenhetsmissigt bespa-
ringskrav riktats mot réttshjélpsanslaget och sirskilt drabbat den allménna
rittshjilpen. Detta dr inte rimligt. Men ocksa andra skiil som har att gora
med kostnadsansvar och kostnadskontroll talar for att rittshjilp genom of-
fentligt bitride inte alltid bor falla under rattshjalpslagstiftningen och betalas
med réttshjélpsmedel. Jag dterkommer till denna friga senare (avsnitt 2.10).

2.8 Rédgivning

Mitt forslag: Reglerna om rittshjilp genom rddgivning behélls i hu-
vudsak of6rindrade. Forslaget om ctt dndrat avgiftssystem foranleder
dock vissa fljdindringar i 47 § RHL.

Utkastet dverensstimmer i allt visentligt med mitt f6rslag.

Overliggningarna i Justitiedepartementet: Frin ett hill riktas kritik mot
att férslaget medfor att eftergift av rddgivningsavgiften inte ldngre kan med-
ges. Frin ett annat hill patalas en lagteknisk justering. I 6vrigt limnas forsla-
get utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Radgivning kan limnas under hogst en timme av
advokat eller bitridande jurist pd advokatbyrd (46—-48 §§ RHL). Den stér
oppen for alla och kan limnas i de allra flesta rittsliga angeligenheter. Rad-
givningen kan s8lunda Jdmnas inom tillimpningsomridet for samtliga ritts-
hjélpsformer. Ersittning for rddgivning sker mot en fast avgift som f0r varje
péborjad kvart motsvarar en fjirdedel av grundbeloppet for rittshjilpsavgif-
ten (890 kronor for 1992). Avgiften fir sittas ned sd att den inte dverstiger
det maximibelopp for réttshjilpsavgiften som skulle ha faststillts om alimén
rattshjilp hade beviljats. Beviljas allméin rittshjilp efter rddgivning, skall
kostnaden for rddgivningen anscs som en kostnad for den allménna réttshjil-
pen. Betalning av ridgivningsavgift skall anses som betalning p4 rittshjilps-
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avgiften. Den som meddelar rddgivning beslutar ocks3 om rédgivningsavegif-
ten.

Domstolsverket har for ir 1992 foreskrivit (DVFS 1991:25, B29) att rdd-
givningsavgiften far efterges om sokandens beriknade &rsinkomst inte upp-
gér till ett basbelopp och att ridgivningsavgiften far sittas ned till 400 kronor
om sOkandens drsinkomst uppgér till ett men inte ett och ett halvt basbelopp.

Det ir viktigt att rédgivningsinstitutet dr smidigt integrerat med de dvriga
rattshjilpsformerna enligt RHL. Det miste dock konstateras att rddgiv-
ningen inte har fitt den betydelsefulla funktion som avsdgs vid rittshjilpssy-
stemets inférande, ndmligen att verka preventivt genom att bl.a. forhindra
processer. Riksrevisionsverket konstaterar i sin rapport (s.29) att antalet
radgivningar vid de allménna advokatbyréerna blivit firre under de senaste
tre dren. Statens kostnader for ridgivning, som dr forhdllandevis blyg-
samma, har dock foérdubblats under perioden 1986 —1990. Kostnaderna hén-
for sig i princip endast till de rddgivningar dar rddgivningsavgiften satts ned
eller cftergivits. En del av kostnadsdkningarna kan forklaras med att rdgiv-
ningsavgiften ir 1988 kopplades till grundbeloppet f6r rittshjilpsavgiften,
och en annan del beror pd hojda advokatkostnader och mervirdesskatt.
Samtidigt f6rutsattes grundbeloppet vara lika stort som den timkostnads-
norm som tillimpas nir taxan f6r gemensam ansdkan om dktenskapsskillnad
bestdms (prop. 1987/88:73 5. 100).

Riksrevisionsverket menar att rddgivning borde kunna utnyttjas i storre
utstriackning dn i dag, bl.a. som ctt alternativ till allmin rattshjélp i vissa
drendctyper pd familjerdttens omrdde. Som jag redan pdpekat (avsnitt 2.4)
ar jag for ndrvarande inte beredd att foresld nagra dndringar i rdtten till all-
min rittshjilp pa familjerittens omride. Jag ar inte heller i dvrigt beredd
att foresla nigra dndringar ndr det giller ridgivningsinstitutet. Detta beror
framfor allt pd det forslag om en avveckling av de allminna advokatbyrcrna
som {Or nirvarande remissbehandlas (jfr avsnitt 2.9). Radgivningsinstitutets
framtida utformning bor dérfor ansté till dess remissbehandlingen av prome-
morian om avveckling av byrderna ar avslutad och slutlig stillning tagits till
forslaget.

Mina forslag i avsnitt 2.5 om ett nytt avgiftssystem foranleder vissa foljd-
andringar i 47 § RHL. Forslagen inncbér att den generella mojligheten till
nedsattning och cftergift av rddgivningsavgiften med stod av 12 § RHL for-
svinner. Detta kritiserades av foretridare frén Foreningen jurister vid Sveri-
ges allménna advokatbyrder vid 6verldggningarna i Justitiedepartementet.

Nar det giller rddgivningsavgiften anscr jag pd samma sétt som nir det
giller erldggandet av grundavgift (avsnitt 2.5) att det ar rimligt att det alltid
skall kosta att f2 tillging till systemct. Radgivningsavgift tas i normalfallet ut
med (for &r 1992) 890 kronor per hel timme. Mdjligheten att sitta ned avgif-
ten sd att den inte 6verstiger den nya grundavgiften bér, i enlighet med f61-
slaget i utkastet till lagrddsremiss, finnas kvar. Detta innebér att rddgivnings-
avgift som lagst kan tas ut med 440 kronor, eller med 110 kronor per pibor-
jad femtonminutersperiod. Det kan ocksi erinras om att kostnaden f6r rid-
givoingen enligt bestimmelsen i 47 § tredje stycket RHL skall anses som en
kostnad for den allminna réttshjilpen, om rittshjélp beviljas efter radgiv-
ning. I férhallande till forslaget i utkastet bor ocksa en lagteknisk justering
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goras i den bestdimmelscn. Det bor alltsd framgd att erldggande av rddgiv-
ningsavgift skall anses som betalning pa grundavgift.

2.9 Timkostnadsnormen och taxor pa rittshjalpsomradet

Min bedémning: Timkostnadsnormen bor ocksé i fortsittningen tills
vidare bestdmmas av regeringen. Differentierade timkostnadsnormer
bor gilla for brottmdl och tvistemdl. Mdjligheten att utvidga brott-
mélstaxans tillimpningsomrdde bor dvervigas. Den dndrade ord-
ningen krdver inga lagindringar.

Utkastet overensstimmer med min bedémning. 1 utkastet foreslogs ocksa
att termen timkostnadsnorm fors in i 22§ RHL.

Overliggningarna i Justitiedepartementet: De flcsta har limnat forslaget
utan erinran. Ndgra férordar en annan formulering av 22 § RHL én i utkas-
tet, medan advokatsamfundct avstyrker forslaget i den delen. Bl.a. Dom-
stolsverket stiller sig tveksamt till cn utvidgning av brottmdlstaxans tillimp-
ningsomrdde. Négra {6rordar nya taxor pd ytterligarc omriden. De flesta
har ingen inviindning mot att timkostnadsnormen differentieras.

Skiilen for min bedémning: I forarbetena till RHL (prop. 1972:4 5. 273 ff)
{orutsattes att ersittning till bitride och offentlig forsvarare i betydande ut-
strickning skulle regleras med hjilp av taxor. Bestimmelscn finns intagen i
22 § forsta stycket RHL. For niirvarande finns tva taxor pa réttshjilpsomra-
det, en taxa for ersittning till offentlig férsvarare i vissa brottmal i tingsratt
och hovritt, den s.k. brottmdistaxan, och en taxa for ersittning till bitride i
mél om dktenskapsskillnad efter gemensam ansokan, den s.k. dktenskaps-
skillnadstaxan. Enligt brottmilstaxan bestims ersdtiningen cfter férhand-
lingens langd, medan erséttningen cnligt dktenskapsskillnadstaxan beraknas
i huvudsak cfter en i taxan angiven summa for allt arbete i malet. Frdn och
med &r 1988 baseras de bada taxorna pa en gemensam timkostnadsnorm.

Timkostnadsnormen grundas pa sjilvkostnaderna vid de allmédnna advo-
katbyrdcrna. I praxis har timkostnadsnormen blivit normgivande vid be-
stimmande av bitradescrsittning inom hela rattshjalpsomradet.

Regeringen beslutade i november 1990 att dterta den beslutanderitt be-
traffandc bl.a. brottmélstaxan och dktenskapsskillnadstaxan som delegerats
till Domstolsverket. Anledningen var att rcgeringen i det dé rddande sam-
hillsekonomiska liget inte villc vara betagen mojligheten att kontrollera den
del av statens utgifter som bestar i erséttning till bitrdden i drenden med all-
madn rittshjilp och offentliga forsvarare. Dessa forhdllanden kvarstod ocksa
forra dret, men regeringens medverkan har nir det giiller 1992 &rs taxor an-
setts kunna koncentreras till den for det ekonomiska utfallet viktigaste kom-
ponenten i taxesystemet, ndmligen timkostnadsnormen. For narvarande gil-
ler alltsd att Domstolsverket faststiller taxorna pa grundval av en timkost-
nadsnorm som beslutas av regeringen. Timkostnadsnormen for &r 1992 har
bestémts till 712kr exklusive mervirdesskatt (890 kr inklusive mervirdes-
skatt).
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Nedanstende uppstillning visar hur timkostnadsnormen foridndrats un-
der 8ren 1975-1991.

Ar Timkostnadsnorm Timkostnadsnorm
Brottmalstaxan Aktenskapsskillnadstaxan

1975 175 -

1976 175 195

1977 195 215

1978 210 230

1979 220 245

1980 245 270

1981 260 285

1982 275 300

1983 295 325

1984 315 345

1985 335 365

1986 375 405

1987 415 445

1988 490 490

1989 560 560

1990 625 625

1991 660 (825 inklusive moms) 660 (825 inklusive moms)

Nivin pd timkostnadsnormen ir viktig eftersom den intc bara ligger till
grund 51 brottmals- och dktenskapsskillnadstaxorna utan ocksa har kommit
att fi genomslag for bitradesersattningar inom hela réttshjilpsomradet och
pA rittsskyddsforsdkringarnas omréade. For det allminnas del har normens
nivé en omedelbar effekt pd ratishjalpsanslaget. Riksrevisionsverket anger i
sin rapport att timkostnadsnormens utveckling forklarar ungeféir hilften av
hela kostnadsokningen pd rittshjilpsanslaget. Riksrevisionsverket ifriga-
siitter timkostnadsnormens nuvarande konstruktion och anger ett par alter-
nativa berdkningssitt (rapporten s. 49 och 65 f).

De nuvarande berikningsgrunderna 0r att faststilla timkostnadsnormen
ir relativt komplicerade och forenade med en hel del svagheter. Riksrevi-
sionsverkets har dven tidigare riktat invindningar mot metoden att basera
normen pd sjilvkostnaderna vid de allminna advokatbyrerna (Riksrevi-
sionsverkets rapport 1987:889 De allminna advokatbyrierna). Aven jag an-
ser att den nuvarande Konstruktionen inte dr anpassad till den utveckling
som skett pd advokatomradet. Det dr darfor angelaget att dverviiga andra
losningar. F6r dagen &r jag dock inte beredd att ta slutlig stdllning i frigan.
I promemorian (Ds 1992:51) De allménna advokatbyriierna foreslds att sy-
stcmet med allmidnna advokatbyrder avvecklas. Om férslaget, som for nir-
varande remissbehandlas, genomfors miste sjilvfallet andra beriknings-
grunder for timkostnadsnormen bestimmas. I avvaktan pd ett slutligt still-
ningstagande i bl.a den frigan bor regeringen tills vidare bestimma timkost-
nadsnormen. Enligt min mening ar regeringen dirvid inte tvingad att enbart
utgd frin sjilvkostnaderna vid de allménna advokatbyricrna. I forarbetena
till 1972 irs ratshjialpsreform uttalades att sjélvkostnaderna vid de allmédnna
advokatbyrderna torde fa tillmitas stor betydelse nir det giller storleken pd
timkostnadsnormen (prop. 1972:4 s. 278). Detta uttalande innebir inte att
sjdlvkostnaderna vid de allminna advokatbyrderna behéver vara si utslags-
givande som de kommit att bli hittills. Det finns som jag ser det alltsd — utan
att lagen behover dndras for den skull — utrymme for att i kostnadsddmpande
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riktning gora en friare bedomning 4n den som kommit att utvecklas under
den tid Domstolsverket faststillt taxorna.

Fore 8r 1988 gillde olika timkostnadsnormer for brottmélstaxan resp. ak-
tenskapsskillnadstaxan. Differensen mellan normerna var ca 10 procent.
Anledningen till differenticringen var att undersdkningar som Domstolsver-
ket gjort visade att ett brottmdl for det juridiska ombudet drog ca 13-14
procent lagre kostnader édn ett dktenskapsskillnadsdrende. I samband med
att grundbeloppet infordes och samordnades med timkostnadsnormen i
rattshjilpslagstiftningen ir 1988 (prop. 1987/88:73) évergav Domstolsverket
i forenklingssyfte differcnticringen och bestimde i stillct en gemensam tim-
kostnadsnorm.

Det finns inte nigot som tyder pi att de av Domstolsverket genomforda
kostnadsberédkningarna inte langre dger giltighet. Vid 6verldggningarna i Ju-
stiticdepartementet fanns delade uppfattningar om huruvida timkostnads-
normen bor vara gemensam eller differentierad. De som foresprakade en
gemensam norm menade att en sddan 4r cnkel och litthanterlig. Det nuva-
randc statsfinansiclla liget tilldter oss emellertid inte att behdlla kostsamma
regler som frimst tillkommit i forenklingssyfte. Jag forordar alltsé i enlighet
med utkastet en ordning som innebir att differentierade timkostnadsnormer
dterinfors. Regeringen bor dirfor enligt min mening se till att bestimma
olika timkostnadsnormer for brottmadlstaxan resp. dktenskapsskillnads-
taxan.

Den ersittning som utgdr till mélsidgandebitride bor sjilvfallet ansluta till
timkostnadsnormen for brottmalstaxan. Vid 6verliggningarna i Justiticde-
partementet ifrigasattc bl.a. foretridarc for Réttshjdlpsmyndigheten om
intc ocksi den erséttning som utgér till offentliga bitriden borde folja tim-
kostnadsnormen for brottmélstaxan. Enligt min mening liter detta rimligt.

Vidare framfordes en idé om att diffcrentiera timkostnadsnormen pé si
sitt att en hogre norm skulle tillimpas for advokater och en légre for bitra-
dande jurister. Jag medger att det finns skil som talar for en sidan differen-
tiering och att dct i limpligt sammanhang kan finnas anledning att se 6ver
olika mdjligheter att differentiera normen ocksé i det hdnseendet.

Den dndrade ordningen kréver i sig inga lagindringar. 1 utkastet foreslogs
att termen timkostnadsnorm infors i 22 § RHL. Advokatsamfundet har av-
styrkt fé1slaget. Att timkostnadsnormen ir en av flera komponenter vid be-
stimmande av taxor pé rattshjilpsomridet framgdr redan av 22 § rattshjalps-
forordningen (1979:938). Jag anser inte att det 4r nddviandigt att lyfta fram
detta ocksd i rittshjalpslagens bestimmelser. Jag foreslar darfor inte ndgon
sddan lagteknisk justering.

I utkastet togs ocksd frigan om att utvidga omradet for brottmalstaxan
upp. Taxan giller for brottmil med en tilltalad och en offentlig férsvarare
och den ér tillaimplig ocksa i hovritt nér den tilltalade i hovratten bitrads av
samma forsvarare som i tingsratten. Taxan giller for mél dir en eller flera
forhandlingar forekommit och dir den sammanlagda férhandlingstiden i be-
rord instans inte Gverstiger 3 timmar och 45 minuter. I utkastet ifrigasattes
om dct kan finnas skdl att utstricka taxetiden till exempelvis sex timmar, vil-
ket motsvarar en normal forhandlingsdag i ritten. En sidan ordning skulle
bl.a. underlitta kostnadskontrollen f6r domstolens del. Vid overliggning-

Prop. 1992/93:109

41



arna i Justitiedepartementet menade {oretriddaren for en domstol att en sé-
dan ordning skulle vara utmirkt, medan bl.a. foretridare f6r Domstolsver-
ket, som redan gjort vissa preliminiira undersdkningar pd omradet, uttryckte
viss tveksambhet till att utstricka taxctiden. Jag avser att lita undcrsoka
denna friga nirmare. Jag vill pdpeka att en sddan éndring — om den visar sig
mojlig och limplig — inte Kréver lagindringar.

Nir det giller taxor pd familjerittens omride vill jag for dagen inte for-
orda nigon dndring. Det kan dock vara Jimpligt att, som Riksrevisionsver-
ket dr inne pd, se over utgdngspunkterna {or berikning av saktaxan och i
det sammanhanget underséka om ndgot ytterligare omride, t.ex. mal och
drenden om underhdllsbidrag, kan limpa sig for taxercglering. Vid 6verlagg-
ningarna uttrycktes {rin flera hill 6nskemél om att det borde underskas om
intc ocksd rittshjélpsiarenden pd utlinningslagstiftningens omrdde ldmpar
sig {6r taxeregleringen. Fran ndgot hill ndmndes ocksd mojligheten att taxe-
reglera rattshjilpsirenden inom den psykiatriska tvingsvirdslagstiftningen.
Aven jag anser att detta bor undersokas nirmare genom Domstolsverket
och Rittshjilpsmyndigheten.

2.10 Organisatoriska frigor, taleritt m.m.

Mitt forslag: Vissa dndringar foreslds i RHL for att gora det mojligt
for regeringen att i framtiden lita Rattshjalpsmyndigheten ta over
Domstolsverkets uppgifter pd rittshjalpsomrédet. Det handlar bl.a.
om att faststilla taxor och besluta olika féreskrifter, att dverklaga
rittshjalpsbeslut och att pakalla beslut om att allmén réttshjélp skall
upphora enligt 34 §. En sddan dndring skulle medfora att det ansvar
for och den dispositionsritt till anslaget Riittshj:;ilpskoslnadcr som i
dag finns hos Domstolsverket fors over till Rittshjalpsmyndigheten.

Utkastet: Forslaget ¢verensstimmer i allt visentligt med mitt.

Overliggningarna i Justitiedepartementet: Forslaget har i princip limnats
utan erinran. Domstolsverket avstyrker dock att Riittshjdlpsmyndigheten
blir centralmyndighet pd omradet.

Skiilen for mitt forslag: 1 en rittslig angeldgenhet som anhingiggjorts vid
en domstol provas frigan om beviljande av allmiin rittshjilp av domstolen.
Det dr ocksd domstol som beviljar rittshjilp i brottmil. Det ankommer dven
pé den domstol som beviljat allmin rittshjélp att besluta om jimkning av
maximibeloppet for rittshjilpsavgiften och hogsta belopp for tillaggsavgif-
ten. Domstolen beslutar ocksd om befriclse fran tillaggsavgift.

Allman rittshjilp kan ocksé beviljas av advokat eller bitrddande jurist pa
advokatbyrd. Detta giller endast svitt avser vissa rittsliga angelidgenheter
inom familjerittens omrade. Jurist vid advokatbyr fir ocksd meddela rad-
givning.

Har allmin rittshjilp inte beviljats vid advokatbyrd och ir den rittsliga
angeligenheten inte anhiingiggjord i domstol, provas frigan om beviljan de
av allmén rittshjilp av Rittshjdlpsmyndighcten. Domstolens befattning
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med ett rittshjilpsidrende upphor i och med att den réttsliga angelidgenheten
avgjorts. Det ir d& Rittshjdlpsmyndigheten som stir {or de efterfoljande t-
girderna. Det ar allts§ Rittshjilpsmyndigheten som faststiller de slutliga
avgifterna och gor avrikning bl.a. mellan den réttssokande och staten.

1 vissa mal cller drenden kan rittshjalp ocksa lamnas genom offentligt bi-
tride. Med vissa undantag fattas beslut i en sddan frga av den myndighet
som handlégger mélet eller drendet. Ett stort antal av dessa réttshjilpsiren-
den hanteras av Statens invandrarverk.

Domstolsverket har det dvergripande ansvaret for rittshjdlpen. Verket
faststiller taxor och vissa andra foreskrifter inom réttshjéilpsomridet. Verket
{6r ocksd talan mot beslut i friga om riéttshjalp och far pékalla att réttshjilp
skall upphora (6, 18 a, 22, 30, 40, 49a och 49b §§ RHL). Dect ir ocksd Dom-
stolsverket som under regeringen har det samlade ansvarct for rittshjalps-
medlens anvindning och limnar underlag for rittshjdlpsanslagets utveckling
i sin anslagsframstillning. Kostnader och intikter for réttshjilpen redovisas
under ett sirskilt forslagsanslag.

Domstolsverket dr ocksd central forvaltningsmyndighet i férhdllande till
Rittshjdlpsmyndigheten. Anslaget Ritishjalpsmyndigheten disponeras av
Domstolsverket. Verket har i sin tur delegerat budgetansvarct till Riitts-
hjalpsmyndigheten.

Rittshjilpssystemet uppvisar i dag en mycket splittrad bild i ansvarshén-
seende. Det finns ett stort antal myndigheter som har roller inom systcmet.
Riksrevisionsverket uttalar i sin rapport (s. 67f) kritik mot den nuvarande
organisationen och anser bl.a. att Domstolsverket bor 4 ett klart och enty-
digt ansvar for réttshjalpsmedlens anviindning och att ansvarsférdelningen
mellan verket och Rittshjdlpsmyndigheten bor klargéras. Enligt Riksrevi-
sionsverket bor ocksd Statens invandrarverk fé ta ansvaret for sin ritts-
hjélpsverksamhet och bira sina egna kostnader.

Den nuvarande ordningen i friga om beviljande av rittshjilp fungerar i
huvudsak bra. Ansvaret for tillimpningen av rittshjilpslagens bestimmelser
ir visserligen spritt pd minga hinder. Att domstolarna sjilva fir bevilja
rittshjélp i de mdl dec handligger dr emellertid cn bade rationell och réttssi-
ker ordning och detsamma géller de fall didr advokaterna sjélva far bevilja
rittshjilp. Det framstdr inte heller som dndamalsenligt ur allminhetens syn-
vinkel att ytterligare centralisera beslutanderitten. Nigra birande skal for
att dndra pé den nuvarande ordningen i denna del finns dirfér inte.

Vad som didremot kan ifrdgasittas &r om den nuvarande organisationen ir
den ldmpligaste for att garantera ett Overgripande kostnadsansvar for ritts-
hjilpsmedlens anvidndning. I forsta hand uppkommer dé frigan om Dom-
stolsverkets respcktive Rittshjalpsmyndighetens roller.

Fr3gan om Domstolsverkets uppgifter pa rittshjilpsomrédet har behand-
lats i departementspromemorian (Ds 1992:38) Domstolsvidsendet — Organi-
sation och administration i framtiden. Dar foreslés att Rittshjalpsmyndighe-
ten helt skall frigéras frdn Domstolsverkets verksamhetsomrdde och att
myndigheten bor ta dver verkets uppgifter att faststilla taxor och foreskrifter
i Ovrigt inom ritishjalpen. Detta skall ses 1 [juset av att Domstolsverket en-
ligt promemorieforslaget skall avvecklas som central forvaltningsmyndighet.

Genom de organisatoriska &tgarder som foreslds i organisationspromemo-
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rian skulle de fordelarna uppnds att Réttshjalpsmyndigheten ges det 6vergri-
pandc ansvaret for rittshjalpen. Dessutom skulle uppfdljningsansvaret for
kostnadsutvecklingen hamna hos den myndighet som har underlaget for
uppfdljningen. Det finns dirfor starka skil att gecnomfora en saddan ordning.
Vid overldggningarna i Justitiedepartementet har bl.a. Rattshjalpsmyndig-
heten tillstyrkt forslaget, medan Domstolsverket har avstyrkt detsamima.

For egen del menar jag att slutlig stillning intc bor tas innan remissbechand-
lingen av organisationspromemorian har avslutats. Redan nu br emellertid
en lagteknisk justering ske i 6, 18a, 22, 30 och 40 §§ RHL for att ge rege-
ringen stérre utrymme att vilja till vilken myndighet uppgifterna skall dele-
geras.

Domstolsverkets uppgifter enligt RHL inncfattar ocksi som redan nimnts
ritt att fora talan mot beslut i friga om riittshjilp och att pékalla beslut om
att réttshjalp skall upphora. Domstolsverket bevakar alltsé statens intressen
i beslut som fattas av domstol cller av Rattshjdlpsmyndigheten. Verket har
ocksa ritt att fora talan till férmén for enskild part.

Det allmidnnas mojlighet att dverklaga rattshjdlpsfrigor var begriansad
fram till den 1 juli 1979 d& Domstolsverket i sin egenskap av central tillsyns-
myndighet fick siddan taleritt (49 a § RHL; prop. 1978/79:90, bet.
1978/79:3uU30, rskr. 1978/79:105). Domstolsverkets taleritt utvidgades yt-
terligare ar 1982 d4 det fick behorighet att pakalla beslut om att rattshjilp
skall upphora enligt bestimmelserna i 34§ RHL (49b§ RHL; prop.
1981/82:28, bet. 1981/82:JuU52, rskr. 1981/82:320).

Domstolsverket utfor ocksd ¢n rad andra uppgifter pa rittshjilpsomridet,
t.cx. att sprida information, avge forklaringar, genmilen och yttranden.
Aven utanfor rittshjilpsomridet begirs yttranden i frigor som ror crsitt-
ningar som utgdtt av allminna medel. Verket har i en skrivelse till Justitiede-
partementet begiirt att i partsstillning pd omradet.

I organisationspromemorian behandlas ocksd frigan om Domstolsverkets
taleritt enligt RHL. Med hinvisning till att rattshjilpslagstiftningen f6r nér-
varandc &r foremal for en dversyn redovisas dock inget stillningstagande till
fragan om vem som i framtiden bdr utéva talerdtten. Det anfors dock att den
maiste ligga pa cn annan myndighet én den som beviljar rittshjilp, men att
den inte med ndgon nodvindighet behdver ligga pd en centralmyndighet
inom domstolsvéasendet.

Om Riittshjilpsmyndigheten skulle ta dver Domstolsverkets administra-
tiva funktioner ar det naturligt att Rattshjdlpsmyndigheten ocksa tar over
Domstolsverkets uppgifter nir det géller behdrigheten att f6ra talan mot be-
slut pa rittshjilpens omrdde och att pakalla beslut om att rittshjilp skall
upphora. Diarmed skulle Réttshjilpsmyndigheten £ ett sidant vergripande
och samlat ansvar for rittshjilpsmedlens anvindning, som torde vara en fo1-
utséttning for att uppnd och frimja kostnadskontrollen och en enhetlig till-
lampning.

Rittshjalpsmyndigheten kan givetvis inte 6verta Domstolsverkets uppgift
att 6verklaga myndighetens egna beslut. Fragan dr dock om det 4r nodvén-
digt att behdlla ndgon sarskild talerdtt mot Réttshjdlpsmyndighetens egna
beslut vid sidan av den talerétt som Justitiekanslern redan har enligt sin in-
struktion (2 § forordningen 1975:1345 med instruktion for Justitickanslern).
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Detsamma giller Domstolsverkets behorighet att pdkalla beslut om ritts-
hjalpens upphorande enligt 34 § RHL. Mycket talar f6r att det skulle ricka
med att Justitickanslern har denna uppgift. Domstolsverket har vid over-
laggningarna i Justitiedepartementet ifrdgasatt dectta medan Justitickans-
lern, som beretts tillfdlle att limna synpunkter pa utkastet till lagrddsremiss,
inte har haft ndgra erinringar. Emellertid scs Justitickanslerns arbetsuppgif-
ter for narvarande dver av en sérskild utredare (Ju 1991:8; Dir. 1991:110).
Mot denna bakgrund bor {6r dagen ingen slutlig stillning tas nér det giller
forindringar i Domstolsverkets taleratt cnligt RHL. Jag férordar dock
samma lagstiftningstekniska justering som nér det giller Domstolsverkets
uppgifter i 6vrigt, dvs. att det bor dverldmnas 8t regeringen att avgora vilken
myndighet som skall utdva statens taleriitt.

Jag inskrinker mig alltsd for dagen till att foresla en lagtckaisk losning
som gor det méjligt att senare — nir resultatet av pagdende utredningar och
remissbehandling foreligger — slutligt bestimma om riittshjdlpens organisa-
toriska hemvist m.m. Dct finns anledning att i budgetsammanhang atcr-
komma till riksdagen med en redovisning av regeringens dverviganden.

Jag har redan varit inne pé fridgan om att det ar svart fér en myndighet att
péaverka delar av ett anslag som intc hinfor sig till det egna verksamhcetsom-
rddet eller ens till det ansvariga departementets verksamhetsomride (avsnitt
2.7). Sakligt ansvar och kostnadsansvar bor i mojligaste mén {6ljas at. T ut-
kastet nimndes mojligheten att fran rittshjélpsanslaget avskilja den del som
hinfor sig till Statens invandrarverk och lita invandrarverket sjilvt bira an-
svaret for dessa kostnader. Vid dverlidggningarna i Justitiedecpartementet till-
styrktes en sddan atgird fran flera hill, bl.a. frin invandrarverket. Invand-
rarverket och Utlinningsnidmnden framforde dock att hinsyn ocksd maéste
tas till den verksamhet p& omrddet som utfors av andra, nimligen Utldn-
ningsnidmndcn, Polisen och regeringen. For egen del ir jag tveksam till att
g8 fram med sirskilda l6sningar for vissa verksamhetsomriden. Jag dr dirfor
f6r dagen inte beredd att fororda nigra sidana forindringar.

2.11 Ikrafttrddande och dvergdngsbestimmelser

Jag forordar att de av mig foreslagna dndringarna trdder i kraft den 1 mars
1993. Jag forcsldr att tiden for ansékan om riittshjilp resp. tidpunkten for
férordnande av offentlig forsvarare skall avgora om de nya bestimmelscrna,
utom éndringen i 9a § RHL och de som giiller de organisatoriska forhallan-
dena och taleritten, skall tillimpas.

Enligt tredje stycket av 6vergéngsbestimmelsen till avgiftsforordningen
(1992:191) giller expeditionskungdrelsens bestimmelser fortfarande i fraga
om framstéllningar som gjorts {6re ikrafttridandet —den 1 juli 1992 - i dren-
den upptagna i kungorelsens bilaga, avdelning 11. I fall som omfattas av den
overgingsbestimmelsen {éreslar jag att bestdammelsen i 9 a § skall giilla i sin
idldre lydelse.

Jag forordar att Gvergingsbestimmelscrna utformas i cnlighet med vad
jag nu har sagt. Ngon siirskild évergdngsbestimmelse krivs inte sdvitt gil-
ler dndringen i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvalt-
ningsmyndigheterna eller domstolarna vid krig eller krigsfara m.m.
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Om mina forslag godtas, avser jag att senare for regeringen anmala frdgan
om dc forordningsindringar, bl.a. dndringar i rattshjilpsférordningen
(1979:938), som {oranleds av forslagen.

2.12 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna syftar till att minska kostnaderna for rattshjal-
pen. Det ir svirt att exakt ange hur stora besparingar som forslagen kan
medfora. Detta beror bl.a. pé att vissa atgéirder mer eller mindre omedelbart
inverkar p4 rittshjilpsanslaget, medan andra med{or besparingar forst efter
lingre tid. Nivdn péd timkostnadsnormen slir exempelvis omedelbart pi
rittshjdlpskostnaderna, medan cn hdjning av cgenavgifterna ger kostnadsef-
fckter pé langre sikt. Hojningen av egenavgifterna skulle enligt Domstols-
verkets beriikningar innebira besparingar med ca 15 miljoner kronor.

Sammantaget bor de foreslagna lagdndringarna och de atgirder jag i ov-
rigt aviserat medfora avsevérda besparingar.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Justitiedepartementet upprit-
tats forslag till
1. lag om éndring i rittshjdlpslagen (1972:429),
2. lag om 4ndring i rédttegdngsbalken,
3. lag om andring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, for-
valtningsmyndigheterna och domstolarna under krig cller krigsfara m.m.
Forslaget under 3. har upprittats i samrdd med statsrddet Laurén.
Forslagen har granskats av Lagrddet.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om dndring i rittshjédlpslagen
(1972:429)

6§

Andringen som har behandlats i avsnitt 2.10 syftar till att ge regeringen
storre frihet att bestimma till vilken myndighet olika uppgifter pd ritts-
hjdlpsomradet skall anfortros.

9a§

Dcn som har beviljats allmén riittshjilp ar enligt 9 a § RHL befriad fran vissa
avgifter. Den 1 juli 1992 ersattes expeditionskungérelsen (1964:618) av av-
giftsforordningen (1992:191). P4 grund av ett forbiseende dndrades inte sam-
tidigt bestimmelsen i 9 a § forsta stycket RHL. Expeditionskungorelsens av-
giftslista, avdelning I har ersatts av bestimmelserna i 15 § 1-3 avgiftsforord-
ningen.
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Med ctt undantag — protest av viixel och check — tas det inte langre ut nigra
avgifter for cxpeditioner motsvarandc kungorelsens avgiftslista, avdelning
I1 undcr rubriken Utsdkning m.m. Reglerna om avgifter for sidan protest
framgdr inte av avgiftsfdrordningen utan f6ljer av sirskilda féreskrifter. Det
ir knappast motiverat att infora sirskilda bestimmelser om befrielse frdn
avgift {or sddan protest. Paragrafen har justcrats i enlighet harmed.

11§

Andringarna foranleds av forslaget om ctt dndrat avgiftssystem i avsnitt 2.5.
Av paragrafen, liksom av rubriken, framgdr att rattshjdlpsavgiften kommer
att besta av tvd komponenter, grundavgift och tillaggsavgift, och att grundav-
giften crsitter det nuvarande maximibeloppet for rittshjilpsavgiften. Be-
greppet grundbelopp behidlls oforidndrat och med oforiandrad innebord.

12§

Andringarna féranlcds av forslaget i avsnitt 2.5 om ett andrat avgiftssystem.

Andringen i forsta stycket innebir dels att maximibeloppet for rittshjilps-
avgiften ersiitts av begreppet grundavgift (jfr kommentaren vid 11§), dels
att differenticrade grundavgifter tas ut for réttssokande som har inkomster
understigande tvd basbelopp och dels att bestimmelsen om nedsittning har
slopats. T gengild har mojligheten till befriclsc enligt bestimmelsernai14b §
fatt ctt vidgat tillimpningsomrade och omfattar enligt férslaget ocksd grund-
avgiften (se vid 14b §). Bestimmelserna har kommenterats utforligt i den
allmidnna motiveringen, avsnitt 2.5.

1 andra stycket stycket har endast en justering gjorts med an ledning av
att den nya grundavgifien ersatter maximibeloppet for tilliggsavgiften. En
motsvarande iindring har gjorts i tredje stycket.

14$

Paragrafen har iindrats med anledning av att grundavgift ersiitter det nuva-
rande begreppet maximibelopp (jfr kommentarerna vid 11 och 12 §§).

14a§

Paragrafen innehdller bestimmelser om tilliggsavgift. Den har dndrats i
flera hianseenden. En nyhet i férsta stycker ar att tilldggsavgiften i princip
beriknas pd samtliga kostnader i rittshjalpsirendet. De kostnader som an-
ges 9§ andra stycket dr bl.a. kostnad f6r bitride, bodclningsforrittare, be-
visning, utredning, rcsa och uppehille, medling samt vissa ansokningsavgif-
ter. Vidare skall tilliggsavgift tas ut redan dé kostnaderna i drendet uppgar
till en tiondel av basbeloppet; dagens grans ligger vid en femtedel av basbe-
loppet. Kretsen rittshjalpstagare som skall betala tillaggsavgift har vidgats.
Det &r endast rittshjdlpstagare med &rsinkomster under ett basbelopp som
undantas. Taket for tilliggsavgiften har hojts till tre ginger grundavgiften.
Slutligen har tilliggsavgiften ocksd inkomstrelaterats si att de rittshjilpsta-
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gare som har liga inkomster fir betala en ligre procentuell andel av kostna-
derna jaimfort med rittshjilpstagare i hogre inkomstligen (andra stycket).
Andringarna har behandlats i avsnitt 2.5.

Enligt bestimmelsen i 11§ skall regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer meddela nirmare foreskrifter for berékning av bl.a. till-
laggsavgiften.

Av tredje stycket framgdr att 13 § skall tillimpas vid berikning av inkomst-
grinserna. Detta innebir — pd samma sdtt som nir det giller berdkning av
den inkomst som skall ligga till grund for grundavgiften -att hansyn skall tas
till underhdllsborda, formogenhetsinnehav eller skuldséittning. Av bestim-
melsen framgdr vidare att tilliggsavgift for dodsbon skall bestimmas enligt
de grunder som anges i 14 §, dvs. att tilliggsavgiften skall bestimmas till ett
med hénsyn till boets behdllning och deldgarnas ekonomiska forhallanden
skiligt belopp. Slutligen finns i tredje stycket vissa avrundningsregler.

Fjdrde stycket innehdller en regel om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir foreskriva att tilliggsavgift inte skall utgd i
frdga om vissa slags drenden. Hirmed avses i férsta hand mal for vilka s.k.
saktaxa giller. Skilen for detta har redovisats i den allméinna motiveringen,
avsnitt 2.5.

14b§

Paragrafen har dndrats pé s sitt att den nuvarande bestimmelsen om befri-
else frin tilliggsavgift skall avse ocks& grundavgift. Samtidigt har den all-
méinna nedsittningsméjligheten av avgift enligt 12 § slopats. Forutsittningen
for befrielse 4r att det dr uppenbart att den rittssdkande saknar mojlighet
att betala grundavgift eller tilliggsavgift eller del av dem. Bestaimmelsen &t
restriktivt utformad och befriclse skall bara kunna komma i friga i undan-
tagsfall. Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt
2.5.

158, 17§ och 18§

Andringarna i 15, 17 och 18 §§ foljer av de dndringar som foreslagits i 11, 12
och 142 §§. 15 § har ocks2 dndrats sprékligt.

18a$och 22§

Andringarna i 18 a och 22 §§ motsvarar den dndring som foreslis i 6§ (jfr
kommentaren vid denna).

27§

Andringarna i bestimmelsen féranleds av forslaget om ett nytt avgiftssystem
enligt den allmiinna motiveringen, avsnitt 2.5.

Andringarna i forsta stycket innebir ingen indring i sak. De foranleds av
att det nuvarande maximibeloppet for réttshjilpsavgiften ersitts med en
grundavgift (jfr kommentarerna vid 11 och 12 §§). Av 15 § framgr att grund-
avgiiten skali bestimmas i samband med att réttshjilp beviljas (jfr 28 §).
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Andra stycket innehller bestimmelser om betalning av tilliggsavgiften.
Det har dndrats som en f6ljd av dndringarna i 14 a §. Foreskrifter att bitridet
bor ta ut férskott pd tilliggsavgiften med skiligt belopp allteftersom kostna-
der for arbete, utligg och tidsspillan uppkommer i drendet innebdr en viss
uppstramning i férhéllande till gillande rétt. Avsikten ér att bitradet i nor-
malfallet skall se till att avgift betalas fortlopande.

28§

Andringcn ar foranledd av dndringarna i 11 och 12 §§ (se kommentarerna
ddr). Som en f6ljd av att begreppet maximibelopp — som &r en preliminir
avgift — har utmonstrats ur RHL har bestimmelsen i denna paragraf justerats
for att markera att hér dr fréga om de slutliga avgifterna.

308

Andringarna i forsta stycket foranleds av andringarna i 11 och 12 §§ medan
indringen i andra stycket motsvarar den dndring som foreslds i 6 § (se kom-
mentaren vid denna). Av paragrafen framgdr att avrikningen skall goras
{orst scdan avgiften faststéllts slutligt (jfr kommentaren vid 28 §).

31§, 31b§, 32§ och 34§

Andringarna foranleds av dndringarna i 11 och 12 §§.

40§

Andringen motsvarar den dndring som foreslds i 6 § (se kommentaren vid
denna).

478

Andringarna i forsta och tredje stycket foranleds av indringarna i 11 och
12 §§. S&som redovisats i den allminna motiveringen, avsnitt 2.8, har mojlig-
heterna att jamka rddgivningsavgiften begrinsats som en f6ljd av 4ndringar
i128.

49a§ och 49b §

Andringarna motsvarar den indring som foreslds i 6 § (se kommentaren vid
denna).

Mcd den lagtekniska l6sning som valts kan bestimmelsen i 49a § andra
stycket utgd. 49a § har ocksa justerats sprakligt.

4 Riksdugen 1992/93. 1 saml. Nr 109
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Ikrafttradande och dvergdingsbestimmelser

Bestimmelserna har kommenterats i avsnitt 2.11.

4.2 Forslaget till lag om édndring i rittegdngsbalken
3lkap. 1§

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyldighet {or den som ér tilltalad
i brottmal att betala crsittning for rittcgdngskostnader. Andringen i tredje
stycket foranleds av de dndrade reglernai 11, 12 och 14a §§ RHL. Andring-
arna har behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitten 2.5 och 2.6).
Skyldigheten for den tilltalade att ersitta staten for kostnader ér enligt be-
stimmelserna i tredje stycket maximerad till vad den tilltalade skulle ha fitt
betala om han hade haft allmén rittshjilp. En nyhet jimfort med den gil-
lande lydelsen ir att inte bara vad som skulle ha utgitt i grundavgift enligt
bestimmelscrna i 12 § RHL skali beaktas utan ocksd vad som skulle ha utgitt
1 tilliggsavgift enligt bestimmelserna i 14a§ RHL. Tilliggsavgiften skall
alltsd bestimmas som en procentuell andel av kostnaderna - jfr 31 kap. 1 §
forsta och andra styckena RB - till den del dessa dverstiger en tiondel av
basbeloppet.

Tkrafitridande och évergdingsbestimmelser

Bestimmelscrna har kommenterats i avsnitt 2,11,

4.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

23§

Andringen féranleds av dndringarna i 11 och 12 §§ RHL. Andringen innebir
att det nuvarande maximibeloppet for rittshjilpsavgiften ersitts med den
nya grundavgiftcn.

5 Hemstallan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om édndring i rattshjélpslagen (1972:429),
2. lag om dndring i rittegdngsbalken,
3. lag om indring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommu-
nerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m.
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6 Beslut Prop. 1992/93:109

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av Riksrevisionsverkets rapport

Riksrevisionsverket (RRV) har pd regeringens uppdrag granskat réttshjal-
pens cffektivitet.] RRVs uppdrag ingick bla att analysera senare drs kost-
nadsutveckling samt att Gverviga om kostnaderna for rittshjélpen kan mins-
kas utan att dc grundliggande syftena gir forlorade.

Riittshjélp ges i fem former, nimligen allmin rittshjilp, rattshjilp &t miss-
tinkt i brottmal, rittshjalp genom offentligt bitride, rddgivning samt méls-
dgandebitride. Den sistndmnda formen ingick dock inte i RRVs gransk-
ningsuppdrag.

Kostnaderna for réttshjilpen har, sedan den infordes i sin nuvarande form
1973, okat stadigt. Réttshjalpen beridknas for budgetiret 1992/93 kosta
684 milj kr. Till detta kommer kostnaderna for att administrera rittshjalpen.

RRYV har analyserat kostnadsutvecklingen for aren 1986-1990. For hela
rittshjdlpsomridet Okade kostnaderna med 63 procent under perioden.
Mest okade kostnaderna for rittshjilp genom offentligt bitride (98 procents
Okning), for misstinkt i brottmal var dkningen av kostnaderna 74 procent.
Den minsta 6kningen hade den allménna rittshjilpen (43 procents Skning).

RRYV har, fér de olika riittshjilpsreformerna, forsokt finna orsakerna till
kostnadsutvecklingen. En viktig forklaring till kostnads6kningen dr utveck-
lingen av timkostnadsnormen, dvs. den beriikningsgrund som i allménhet
anvinds for att ersitta de juridiska ombuden. Normens ¢kning forklarar
ungefdr hiillften av hela kostnadsokningen. RRV har ocksd konstaterat att
den tid som ombuden debiterar for ctt drende har Okat.

En annan viktig forklaring till kostnadsdkningarna ir att en kraftig 0kning
av antalct drenden har skett nir det giller rittshjilp genom offentligt bi-
tride. Delta beror dels pd dndringar i lagstiftningen, dels pd cn kraftig 6k-
ning av antalet asylsOkande.

RRYV har undersokt vilka inkomstgrupper som far riittshjiilp och for vilka
drenden man fir raushjilp. Undersokningen giller frimst den allminna
rittshjidlpen. RRV kan konstatera att rittshjilpstagaren har en klar lagin-
komsttagarprofil. Vidare ir, for de flesta drenden for vilka réttshjilp utgdr,
ersittningen till ombudct ca 5 000 kr.

Granskningen har vidare omfattat effektiviteten i riittshjilpssystemets ut-
formning i olika avseenden. RRV har bl a funnit att systemets konstruktion
medfor bristande kostnadsmedvetandc och att billigare 13sningar inte upp-
muntras. RRV har ocksa funnit brister i uppféljningen och kostnadskontrol-
len.

Vidare har RRV provat forutsittningarna for att fora 6ver hela eller delar
av den allminna rittshjilpen till privata forsikringslosningar. En sddan for-
dndring skulle enligt RRV medfora sivil fordelar som oligenheter.

RRVs bedémning och forslag

RRYV har bedomt vilka méjligheter det finns att minska kostnaderna for
rittshjdlpen. RRYV beskriver tre mdjlighcter:

- en ytterligare avgrinsning av réttshjilpens milgrupp
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- en 6verforing av ansvaret f6r den allménna réttshjilpen till privata for-  Prop. 1992/93:109
siakringsbolag Bilaga 1
~ olika insatser for att minska kostnaderna

Den allménna rittshjilpens malgrupp kan avgrinsas ytterligare genom i
forsta hand en sdnkning av den ¢vre inkomstgrins, vid vilken man kan bevil-
jas allmén rittshjilp. Vidarce kan den enskildes bidrag till ombudets kostna-
der hojas. En tredje méjlighet dr att infora en sjélvriskniva.

RRYV har uppskattat ndgra mojliga besparingar. Exempelvis skulle en
sankning av inkomstgransen till 110 000 kr med{dra en arlig besparing med
ca 15 milj kr. En hdjning av den enskildes rittshjilpsavgift med t ex 50 pro-
cent skulle medf6ra en arlig besparing med ca 18 milj kr. En sjilvriskniva vid
tex 5 000 kr skulle medfora en besparing med ca 80 milj kr.

RRYV finner att det f n skulle bli svdrt att uppna malen for rittshjalpen med
en overforing av ansvaret for den allméinna rittshjilpen till privata f6rsik-
ringsbolag. En sidan losning skulle sannolikt kriva kompletterandc statliga
insatser. Dessutom bedémer RRYV att forsdkringsbolagen har simre forut-
sdttningar &n staten att bedriva verksamheten cffektivt.
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Utkastets lagforslag

1 Forslag till
Lag om 4ndring i rdttshjilpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om réttshjalpslagen (1972:429)!

dels att 6, 8, 11, 12, 14-15, 17, 18, 18 a, 22, 27, 28, 30, 31, 31b, 32, 34, 40,
42, 47, 49 a och 49 b §§ samt rubrikerna nirmast fére 11 och 27 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 a §, av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 §?

Allmin rittshjilp beviljas fysisk person i rittslig angeligenhet, om han
behover sddant bistdnd och hans berdknade &rsinkomst cj dverstiger ett be-
lopp som motsvarar sju gdnger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om all-
min forsikring som gillde dret innan rittshjilp begirs.

Bidrar den rittssokande till underhdllet av make, tidigare make, sambo
eller eget barn, 6kas beloppet enligt férsta stycket for var och en till vilkens
underhéll han pd detta sitt bidrar med ett belopp som motsvarar hilften av
det basbelopp som anges i forsta stycket. Med eget barn jamstills hirvid an-
nans barn som den rittssdkande dr underhéllsskyldig mot enligt 7 kap. 5 §
féréldrabalken.

Ar den rittssdkandes betalningsformaga vasentligt 6kad pa grund av for-
mogenhetsinnehav eller annan sirskild omsténdighet eller visentligt nedsatt
pd grund av skuldsittning eller annan sirskild omstandighet, skall den be-
riaknade drsinkomsten jimkas genom att skiligt belopp ldggs till eller dras
fran.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, domstolsverket med-
dclar ndrmare foreskrifter for berik-
ning av den réttssdkandes ekono-
miska

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer meddclar
ndrmare forcskrifter forberdkning
av den rittssokandes ekonomiska
forhéllanden.

T7a§

Allmiin rittshjalp fir inte beviljas i
angeligenhet som omfattas av ritts-
skyddsférsikring eller nagot annat
liknande rittsskydd. Ranshjilp far
dock beviljas nir den rittssokandes
egna kostnader i angeligenheten har
uppgdtt till minst tre ganger det bas-
belopp som anges i 6 § forsta stycket.
Dirvid beaktas endast kostnader av
sddant slag som kan antas komma att
betalas frin den rittssokandes riitts-
skydd.

ILagen omtryckt 1983:487.
2Senaste lydelse 1988:213. 54
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8§
Allmén rittshjilp far ¢ beviljas Allmin rittshjilp far inte heller
beviljas

1. i angeldgenhet som skall provas eller p& annat sitt behandlas utom ri-
ket, om cj den rittssdkande dr bosatt hir och sédrskilda skil forcligger for
réttshjilp,

2. utldnningar som varken ir eller tidigare varit bosatta hir, om det inte
finns sérskilda skél for rittshjalp,

3. den som 4ir eller har varit niringsidkare i angeldgenhet som har upp-
kommit i hans naringsverksamhet, om det inte finns skl for rittshjilp med
hinsyn till verksamhetens art och begrinsade omfattning, hans ekonomiska
och personliga forhéllanden och omstiindigheterna i 6vrigt,

4. ifrdga om ansprik som overldtits till den rittssdkande, om overldtelsen
kan antagas ha dgt rum i syfte att &stadkomma fordel vid provning av begi-
ran om rittshjilp,

5. for upprittande av sjilvdeklaration,

6. for upprittande av iktenskapsforord, testamente eller gdvohandling,

7. i angeldgenhet rérande bodelning, om det inte med hénsyn till bocts
beskaffenhet och makarnas eller sambornas personliga férhdllanden finns
sarskilda skal for réttshjalp,

8. om frigan om réttshjilp kan ansta till dess en annan rittslig angeldgen-
het, vari anspréiket stoder sig pé visentligen likartad grund, har avgjorts slut-

ligt,

9. agaren cller tidigare dgare av
en fastighet eller en byggnad i ange-
lagenhet som avser fastigheten eller
byggnaden, om han har eller borde
ha haft rittsskyddsforsikring eller
nagot annat liknande rittsskydd som
omfattar angeldgenheten och ndgot
annat inte foljer av andra stycket,

9. dgarcn eller tidigare dgare av
en fastighet cller en byggnad i ange-
lagenhet som avser fastigheten cller
byggnaden, om han borde ha haft
rittsskyddsforsakring eller ndgot an-
nat liknande rittsskydd som omfat-
tar angeligenheten och ndgot annat
inte foljer av andra stycket,

10. i angeldgenhet rorande trafikskadeersittning enligt trafikskadclagen
(1975:1410) eller rérande skadestind som kan betalas frin en foreliggande
ansvarsforsikring; dock fér réttshjilp beviljas den skadelidande om angela-
genheten dr anhingig vid domstol eller ror enbart annan skada &n person-

skada,

11. den som ej har befogat intresse av att f3 sin sak behandlad.

I fall som avses i forsta stycket 9
Jar rattshjilp beviljas nér den rittsso-
kandes egna kostnader i angeligen-
heten har uppgitt till minst tre génger
det basbelopp som anges i 6 § forsta
stycket. Dirvid beaktas endast kost-
nader av sddant slag som kan antas
komma att betalas fran den rittssé-
kandes riittsskydd eller, om ndgot sd-
dant inte finns, kostnader som avses
19 § andra stycket.

I fall som avses i forsta stycket 9
galler bestimmelserna i 7 a § andra
meningen. Dérvid beaktas endast
kostnader som avses i 9§ andra
stycket.

I friga om visst slag av drenden som &r talrikt forekommande och normalt
av enkel beskaffenhet kan regeringen forordna att allman réttshjélp ej skall
beviljas.

Under forutsittning av msesidighet kan regeringen férordna att medbor-

3Senaste lydelse 1989:360.
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garce i en viss frimmande stat och den som, utan att vara medborgare i den
staten, ar bosatt dir skall vara likstilld med svensk medborgare i friga om

allmén rattshjilp.

Riittshjiilpsavgift och tilliggs-
avgift

Riittshjilpsavgift; grundavgift
och tilldggsavgift

11§

Den rittssdkande skall bidra till
de kostnader for allmén rittshjalp
som avses i 9 och 10 §§ genom att be-
tala réttshjalpsavgift och tillaggsav-
gift enligt vad som ségsi 12-15§§.

Regeringen ecller den myndighet
som regeringen bestimmer faststal-
ler grundbelopp {or rittshjilpsavgif-
ten och meddelar niarmare foreskrif-
ter for berdkning av der belopp var-
till  rattshjdlpsavgiften hogst kan
uppga (maximibeloppet).

Decn rittssokande skall bidra till
de kostnader for allmin rittshjilp
som avsesi9 och 10 §§ genom att be-
tala réttshjalpsavgift (grundavgift
och tilliggsavgift) enligt vad som
sdgsi 12-1588§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer faststil-
ler grundbelopp for berdkning av
grundavgiften och meddelar nér-
marc foreskrifter {6r berdkning av

grundavgift och tilliggsavgift.

128

Overstiger ¢j den rittssokandes
beriknade drsinkomst ctt belopp
som motsvarar tvd ganger dct basbe-
lopp som anges i 6 § forsta stycket,
utgdr maximibeloppet forrittshjilp-
savgiften grundbcloppet. Maximibe-
loppet far siittas ned om det finns sir-
skilda skdl.

Ar inkomsten hogre 4n som anges
1 f6rsta stycket, utgér maximibelop-
pet for raushjilpsavgifien grundbe-
loppet 6kat med

Overstiger inte den rittssokandes
beriknade drsinkomst ett belopp
som motsvarar en och en halv ging
det basbelopp som anges i 6§ forsta
stycket, utgdr grundavgiften halften
av grundbeloppet. Om inkomsten
uppgdr till ett och ett halvt men inte
tvda basbelopp, utgor grundavgiften
grundbeloppet.

Ar inkomsten hogre 4n som anges
i forsta stycket, utgor grundavgifien
grundbeloppet okat med

tva procent av den del av inkomsten som §verstiger tvd men ej tre ginger

basbeloppet,

fyra procent av den del av inkomsten som $verstiger tre men cj fyra gdnger

basbeloppet,

sex procent av den del av inkomsten som 6verstiger fyra men ej fem

génger basbeloppet,

tta procent av den del avinkomsten som Sverstiger fem men ej sex ginger

basbeloppet,

tolv procent av den del av inkomsen som dverstiger sex ganger basbelop-

pet.

Vid tillimpning av andra stycket
iakttas att inkomsten avrundas till
ndrmast lagre tuscntal kronor och
maximibeloppet for rittshjilpsavgif-
ten till ndrmast lagre tiotal kronor.

4Senaste lydelse 1988:213.
SSenaste lydelse 1988:213.

Vid tillimpning av férsta och
andra stycket skall inkomsten avrun-
das till nirmast lagre tusental kronor
och grundavgifien till narmast ligre
tiotal kronor.
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14§

Soker dddsbo rittshjdlp, wuigdr
maximibeloppet ett med hénsyn till
boets behillning och dclidgarnas
ckonomiska forhéllanden skiligt be-

lopp.

14a

Om den ersittning som skall tiller-
Kinnas bitride for arbete enligt 22 §
dverstiger ett belopp som motsvarar
en femtedel av det basbelopp som
anges i 6 § forsta stycket eller ritts-
hjdlpsavgiften, om denna dr hogre én
det beloppet, skall den rittssokande
utéver ratishjilpsavgiften betala en
tilliggsavgift om tio procent av den
dverskjutande delen av ersdttningen,
dock hogst ett belopp som motsvarar
det dubbla maximibeloppet. Det be-
lopp som skall betalas avrundas tili
nérmast Jigre tiotal kronor.

Soker dodsbo rittshjilp, bestims
grundavgiften till ett med hinsyn till
boets behdllning och deldgarnas
ekonomiska forhallanden skiligt be-

lopp.
§6

Den rittssékande skall, om drsin-
komsten dverstiger ett belopp som
motsvarar det basbelopp som anges
i 6 § forsta stycket, utver grundav-
giften betala tilliggsavgift. Avgifien
skall bestimmas till en procentuell
andel av de kostnader som avsesi 9 §
andra stycket, om kostnaderna éver-
stiger ctt belopp som motsvarar en
tiondel av basbeloppet. Tilliggsav-
gift utgdr dock hégst med ett belopp
som motsvarar tre ginger den grund-
avgift som anges i 12 §.

Tilliggsavgift utgdr med tio pro-
cent av kostnaderna, om inkomsten
overstiger ett men inte tre basbelopp,

tjugo procent av kostnaderna, om
inkomsten éverstiger tre men inte fem
basbelopp,

trettio procent av kostnaderna, om
inkomsten overstiger fem basbelopp.

Vid berikning av inkomsigrin-
serna tillimpas bestimmelserna i
13§. Inkomsten skall avrundas till
ndrmast ligre fusental kronor och
tilliggsavgiften till nirmast ligre tio-
tal kronor.

Regeringen cller den myndighet
som regeringen bestimmer far fore-
skriva att tilliggsavgift inte skall
utgd i friga om visst slag av drenden.

14b§

Om det dr uppenbart att den rétts-
sokande saknar mojlighet att betala
tilliggsavgiften eller ndgon del av
den, fir han helt eller delvis befrias
frén denna.

Om det framkommer att den
rittssokande inte lingre saknar moj-
lighet att betala den tilliggsavgift
som han befriats frin, skall beslutet
omprovas.

6Senaste lydelse 1988:213.

Om det dr uppenbart att den rétts-
sokande saknar mojlighet att betala
grundavgift eller tilliggsavgift, fir
han helt eller delvis befrias fran av-
&ift.

Om det framkommer att den
rittssdkande inte ldngre saknar méj-
lighet att betala den grundavgift eller
tilliggsavgift som han befriats frén,
skall beslutet omprovas.
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15§87

1 samband med att allmiin ratis-
hjélp beviljas, faststills det for sé-
kanden gallande maximibeloppet
och det belopp vartill tilliggsavgif-
ten hogst kan uppgd.

Undergér inkomst eller sddant
forhallande som avses i 13 eller 14 §
vésentlig forindring innan rétts-
hjélpsiarendet avslutats, skall maxi-
mibeloppet jimkas efter vad som ir
skiligt, dock ej under vad som redan
betalats i rdttshjilpsavgift. Jimkning
skall ocksd ske, om visentlig felbe-
démning gjorts, nir maximibeloppet
tidigare bestamdes, eller om oriktiga
uppgifter legat till grund for beslu-
tet.

Frégan om jimkning upptages en-
dast om sirskild anledning dirtill
framkommit.

Nir maximibeloppet jimkas, skall
dven dct belopp vartill tillaggsavgif-
ten hogst kan uppgd jimkas i mot-
svarande mén.

1 samband med att allmén ratts-
hjalp beviljas, bestims grundavgif-
ten och den procentsats efter vilken
sokanden skall betala tilliggsavgift
samt det belopp vartill tilliggsavgif-
ten hogst kan uppga.

Undergér inkomst cller sddant
forhillande som avses i 13 cller 14 §
visentlig fordndring innan ritts-
hjalpsarendet avslutats, skall grun-
davgiften jamkas efter vad som ir
skiligt, dock ¢j under vad som redan
betalats. Jimkning skall ocksé ske,
om visentlig felbedémning gjorts,
néar grundavgiften tidigare bestim-
des, cller om oriktiga uppgifter legat
till grund {or beslutet.

Fragan om jamkning tas upp en-
dast om sirskild anledning dairtill
framkommit.

Nir grundavgiften jimkas, skall
aven den procentsats efter vilken sé-
kanden skall betala tilliggsavgift
samt det belopp vartill tilliggsavgif-
ten hogst kan uppgd jimkas i mot-
svarande mén.

17§

Om en rittslig angeldgenhet &r
anhingig vid domstol, prévar dom-
stolen frigan om beviljande av all-
min rittshjdlp. Den domstol, dir
den rittsliga angelidgenheten ér an-
héngig, beslutar ocksd om jimkning
av maximibeloppet for ritishjilpsav-
giften och av det belopp vartill till-
laggsavgiften hogst kan uppgé.
Domstolen fattar d&ven beslut enligt
14b§.

Om en rittslig angeldgenhet ir
anhédngig vid domstol, prévar dom-
stolen frigan om beviljande av all-
min rittshjidlp. Den domstol, dir
den rattsliga angeldgenhcten ér an-
héngig, beslutar ocksé om jdmkning
av grundavgiften och av den procent-
sats efter vilken sékanden skall betala
tilliggsavgift samt av det belopp var-

" till tilliggsavgiften hogst kan uppga.

Domstolen fattar dven beslut enligt
14b 3.

1888
Har allmin rattshjélp icke beviljats enligt 16 § och dr den rittsliga angela-
genheten ej anhiingig vid domstol, provas friga om beviljande av allmin

rittshjélp av Rattshjalpsmyndigheten.

Ar den rittsliga angeligenheten e
anhingig vid domstol, beslutar
Rittshjalpsmyndigheten ocksdé om

jdmkning av maximibeloppet for

Senaste lydelse 1988:213.
8Senaste lydelse 1989:360.

Ar den rittsliga angeldgenheten
inte anhingig vid domstol, beslutar
Riittshjdlpsmyndigheten ocksd om

jamkning av grundavgiften och av
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rittshjdlpsavgiften och av det belopp
vartill tilldggsavgiften hégst kan
uppgéd samt meddelar beslut enligt
14b8§.

Foreslagen lydelse

den procentsats efter vilken sékanden
skall betala tilliggsavgift samt av det
belopp vartill tilliggsavgiften hogst
kan uppgd. Rattshjalpsmyndigheten
meddelar dven beslut enligt 14b §.

18a§

Allmién rittshjilp beviljas cfter
ansokan av den rittssbkande. Anso-
kan skall vara skriftlig samt inne-
hélla uppgifter i de hiinsecenden som
regeringen elley, efter regeringens
bemyndigande, domstolsverket be-
stimmer.

Allmin rittshjilp beviljas efter
ansokan av den rittsskande. Anso-
kan skall vara skriftlig samt inne-
hélla uppgifter i de hinseenden som
Joreskrivs av regeringen eller av den
myndighet regeringen bestimmer.

22§

Bitriide, bodelningsforrittare och
medlare har ritt till skilig erséttning
{or arbete, tidspillan och utligg som
uppdraget har krivt. Vid bedom-
ningen av vad som ir skiligt arvode
skall uppdragets art och omfattning
beaktas. Hénsyn skall ocks3 tas till
andra omstindigheter av betydelse,
sdsom den skicklighet och den om-
sorg som uppdraget har utférts med
samt den tid som har lagts ned pé
uppdraget. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, dom-
stolsverket faststiller taxa som skall
tillimpas vid bestimmandc av er-
sédttningen.

Bitrade, bodelningsforrittare och
medlare har ritt till skalig ersittning
for arbete, tidspillan och utligg som
uppdraget har krivt. Vid bcdém-
ningen av vad som ar skiligt arvode
skall uppdragets art och omfattning
beaktas. Hidnsyn skall ocksd tas till
andra omstindigheter av betydclse,
sdsom den skicklighet och den om-
sorg som uppdraget har utférts med
samt den tid som har lagts ned pd
uppdraget. Regeringen cller den
myndighet regeringen bestimmer
faststiller timkostnadsnorm och taxa
som skall tillimpas vid bestim-
mande av ersdttningen.

Vid bitridesbyte enligt 21 § andra stycket géller i friga om det nya bitra-
dets ritt till ersdttning for arbete som har utforts fore beslutet om bytet vad
som sdgs i 19 § forsta stycket.

Har bitrdde, bodelningsforrittarc cller medlare genom viérdsloshet eller
forsummelse foranlett kostnad for rittshjilpen, skall detta beaktas vid er-
sittningens bestimmande. Om bitridde missbrukat sin behorighet att bevilja
allman rittshjilp eller besluta om substitution eller det cljest foreligger siir-
skilda skal, fir erséttningen jimkas.

Ersittning till bitrade faststilles i mal eller drendc vid domstol av domsto-
len. Ersittning till bitride i annat fall och till bodelningsférrittare faststalles
av Rattshjilpsmyndigheten. Ersdttning till medlare faststilles av domstolen.

Ersittning till bitride skall faststillas i samband med att den riittsliga an-
gelidgenheten avgdrs genom dom eller beslut eller avslutas pa nigot annat
sitt. Ersittning till bodelningsforrittare eller medlare skall faststillas nir
uppdraget har slutforts.

Har ett bitride underlatit att i tid begéra ersittning vid den domstol som
haft att besluta om den och har bitridet dirigenom forlorat ritten att 3 er-
sattning faststdlld av domstolen, f&r Rittshjilpsmyndighcten faststélla cr-
sittningen under fOrutsittning att bitradet inte kinde till att angeligenheten

%Senaste lydelse 1989:360.
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varit anhiingig vid domstolen eller att underldtenheten beror pa nigot annat
ursiktligt misstag. Ersittningen skall d4 alltid stanna p3 staten.

Betalning och faststillande av ritts-
hjalpsavgift och tilliggsavgift, av-
rikning med den rittssokande, bi-
tride och bodelningsforrittare

Betalning och faststillande av grund-
avgift och tilliggsavgift, avrakning
med den rittssokande, bitride och
bodelningsforrittare

27§

Finns bitride cller bodelningsfor-
rittare enligt dcnna lag, bctalas
rittshjilpsavgiften till denne intill det
enligt 15 § forsta stycket faststillda
maximibeloppet. Finns varkcn bi-
tride eller bodclningsforrittare,
skall rattshjilpsavgifien betalas till
staten. Ranshjdlpsavgiften fir tas ut
s& snart maximibeloppet har fast-
stillts. Har maximibeloppet hojts sc-
dan rittshjilp beviljades, skall den
avgift som kan foranledas av hoj-
ningen betalas till staten.

Tilliggsavgiften betalas till bitri-
det nir ersittningen #ll bitridet har
faststillts. Bitriddet fdr ta ut forskott
pa tilliggsavgiften med skiligt be-
lopp. Om dect belopp vartill tilliggs-
avgiften hogst fir uppgd hojs i sam-
band med att crsittning till bitridet
faststills, skall det bclopp som kan
foranledas av hojningen och som
hinfor sig till den erséttningen eller
till en tidigarc faststélld bitrideser-
sattning betalas till staten.

Finns bitride eller bodelningsfor-
rittare enligt denna lag, betalas
grundavgiften till denne. Finns var-
ken bitrdde eller bodelningsforrit-
tare, skall grundavgifien betalas till
staten. Grundavgiften far tas ut sa
snart den har bestimts. Har grun-
davgiften hojts sedan rittshjilp be-
viljades, skall den avgiit som kan
{oranledas av hdjningen betalas till
staten.

Finns bitride skall den del av till-
laggsavgiften som hénfor sig till bi-
tradeskostnader betalas till bitradet
nir ersittningen har faststillts. Bi-
tradet bor ta ut forskott pa tilliggs-
avgiften med skaligt belopp alltefter-
som kostnader for arbete, tidsspillan
och utligg uppkommer i drendet.
Finns inte bitride skall tilliggsavgif-
ten betalas till staten. Om det belopp
vartill tilliggsavgiften hogst far
uppg hojs i samband med att ersitt-
ning till bitrddet faststills, skall det
belopp som kan féranledas av hoj-
ningen och som hanfor sig till den er-
sdttningen eller till en tidigare fast-
stilld bitridesersittning betalas till
staten.

28 §1l

Rattshjilpsmyndigheten skall
faststilla den riittssokandes rdtts-
hjilpsavgift och tilliggsavgift, si
snart kostnaderna for rattshjalpen ar
slutligt bestimda. Skulle ytterligare
kostnader visa sig sedan avgiften
faststallts, far dock ny avgift faststil-
las.

10Senaste lydelse 1988:213.
lSenaste lydelse 1989:360.

Rittshjdlpsmyndigheten skall
slutligt faststilla den rittssokandes
grundavgift och tilliggsavgift, si
snart kostnaderna for réattshjilpen ar
slutligt bestimda. Skulle yttcrligare
kostnader visa sig sedan avgiften
faststillts, fir dock ny avgit faststil-
las.
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30 §12

Avrikning gors av rittshjilps-
myndigheten. Avrikning med den
rittssokande sker sd snart rdtis-
hjdlpsavgiften och tilliggsavgiften
har faststéllts. Avrikning med bi-
trade cller bodelningsforrattarc gors
nir crsittning till dennc har fast-
stallts.

Regeringen elley, efter regeringens
bemyndigande, domstolsverket med-
delar nidrmare foreskrifter om av-
rikningen.

Avrikning gbrs av Riittshjilps-
myndigheten. Avrikning med den
rittssdkande sker si snart grundav-
giften och tillaggsavgiften har fast-
stillts shutligt. Avrikning med bi-
tride cller bodelningsforrittare gors
ndr ersittning till denne har fast-
stillts.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddclar nér-
mare foreskrifter om avrikningen.

31 §13
Bestimmelser i lag om ansvar for motparts kostnader i rittegang cller an-
nat motsvarande forfarande giller dven i friga om motpartens rittshjilps-
kostnader. Ersdttning for rinta skall dock inte betalas.

Den som dr ersittningsskyldig for
rittshjilpskostnader skall till den
rittssokande betala ett belopp som
motsvarar dennes rittshjdlpsavgift
och tilliggsavgift. Aterstoden skall
betalas till staten. Om den ersiitt-
ningsskyldige har 3lagts att ersétta
endast cn del av rittshjilpskostna-
derna, skall han betala ersittningen
till den rittssokande och till staten
med motsvarande férdelning.

Den som dr ersittningsskyldig for
riittshjilpskostnader skall till den
rittssokande betala ett belopp som
motsvarar dennes grundavgift och
tilliggsavgift. Aterstoden skall beta-
las till staten. Om den crsittnings-
skyldige har alagts att crsétta endast
en dcl av ritishjilpskostnaderna,
skall han betala ersittningen till den
rittssokande och till staten med
motsvarande fordelning.

Om rittshjilp har beviljats 1 ett drende angdende verkstillighet enligt ut-
sdkningsbalken, skall sddan sirskild avgift enligt férordningen (1981:1185)
om utsgkningsavgifter som har tagits ut av motparten fordelas enligt bestim-

melserna i andra stycket.

31b g™

Om ritten domer till &ktenskaps-
skillnad efter gemensam ansokan av
makar och endast den ena maken
har rattshjalp, ar den andra maken
skyldig att bctala hilften av ritts-
hjélpskostnaderna till staten. Han ir
dock inte skyldig att betala mer 4n
vad som motsvarar det maximibe-
lopp for rattshjilpsavgift som skulle
ha gillt f6r honom om han haft all-
min rittshjilp.

Om ratten domer till dktenskaps-
skillnad efter gemensam ansokan av
makar och endast den ena maken
har rittshjilp, dr den andra maken
skyldig att betala hilften av ritts-
hjdlpskostnaderna till staten. Han ér
dock inte skyldig att betala mer in
vad som motsvarar den grundavgift
som skulle ha gillt f6r honom om
han haft allmén rittshjélp.

Ersittningsskyldighet enligt forsta stycket foreligger inte om beloppet un-
derstiger cn viss av rcgeringen faststilld grins, om den make som inte har
riittshjilp haft kostnader for eget ombud som Overstiger avgiften {6r en tim-

2§enaste lydelse 1989:360.
BSenaste lydelse 1989:360.
4Senaste lydelse 1989:360.
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mes ridgivning enligt denna lag eller om det annars &r oskiligt med hiinsyn
till omstindigheterna.

Om en bodelningsforrittare har {6rordnats i ett drende dir endast den ena
maken eller sambon har réttshjélp, dr den andra maken eller sambon skyldig
att enligt de grunder som anges i forsta och andra styckena betala kostna-
derna for bodelningsforrittaren och for utredning som denne har beslutat
om.

32 §15

Om summan av ridttshjilpsavgif-
ten, tilliggsavgiften och den ersiitt-
ning som medpart eller annan har
alagts att betala med st6d av 31a el-
ler 31b §§ Overstiger réattshjalpskost-
naderna, skall den riittssokande fa
tillbaka den gverskjutande dclen av
staten.

Om ersiittning enligt 22§ till bi-
tride cller bodelningsforrittare har
faststéllts till ett ligre belopp in
summan av rdttshjilpsavgiften och
tilliggsavgiften, svarar denne mot
staten, inom ramen for mellanskill-
naden, f0r de rittshjalpskostnader
som overstiger ersittningen.

Om summan av grundavgiften,
tillaggsavgiften och den ersittning
som mcdpart eller annan har alagts
att betala med stod av 3la eller
31b §§ overstiger rittshjilpskostna-
derna, skall den rittssékande f3 till-
baka den 6verskjutande delen av
staten.

Om ersitining enligt 22§ till bi-
tride eller bodelningsiorrittare har
faststillts till ctt ldgre belopp dn
summan av grundavgiften och till-
laggsavgiften, svarar dennc mot sta-
ten, inom ramen for mellanskillna-
den, for de rittshjilpskostnader som
dverstiger crsattningen.

34§16

Allmén rittshjilp skall upphora om

1. rdtishjalpsavgift cller tillaggsav-
gift ef erliggs enligt 27§,

1. grundavgift cller tilliggsavgiit

inte erliggs enligt 27§,

2. den réttssokande lamnat oriktig uppgift och rittshjélp ej skulle ha bevil-

jats om riktig uppgift limnats,

3. den rittssokande uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnat oriktig
uppgift, som varit dgnad att leda till befriclse frén cller till for lag

rattshjéalpsavgift,

4. den riittssdkande cj lingre kan anses ha befogat intresse av att f3 sin sak
behandlad, eller

5. de ekonomiska forhallandena dndrats i sddan min att den réttssdkande
¢j langre dr berittigad till allmén rittshjalp.

Om allmin rittshjilp har beviljats trots att det foreligger ctt sddant fall
som avses i 8 § 8, fir dct beslutas att rittshjdlpen skall upphora.

Forsta stycket 2 giller ej, om oriktigheten endast bestdtt i att den rattsso-
kande underldtit att 1imna en uppgift som han varken visste eller hade skilig
anledning att anta var av betydelse for bedomningen av hans ansokan.
Forsta stycket 3 och 4 och andra stycket giller ej, om det ar uppenbart obil-
ligt att réttshjélpen upphor.

Om det beslutas att allmén rittshjilp skall upphora enligt f61sta stycket,
skall den som haft rittshjélp sjilv bira kostnaderna for denna. Det fir dock
beslutas att kostnaderna helt eller delvis skall betalas av staten, om det fore-
ligger sarskilda skal.

Om det beslutas att allmén rattshjilp skall upphdra enligt andra stycket,

5Senaste lydelse 1989:360.
16Senaste lydelse 1989:360.
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skall kostnaderna fOr réttshjdlpen betalas av staten. Det far dock beslutas att
kostnaderna helt eller delvis skall baras av den som haft rittshjalp, om det

foreligger sirskilda skl.

Beslut i friga om upphérande av allmén rittshjilp meddelas, om den
rittsliga angclidgenheten dr anhingig vid domstol, av domstolen och i annat
fall av Rittshjdlpsmyndigheten. Sidant beslut fir ocksd meddelas i samband

med provning av besvir enligt 49 §.

40§

Ansokan om rittshjilp enligt 36 §
skall vara skriftligt samt innehdlla
uppgifter i de hdnseenden som rege-
ringen cller, efter regeringens be-
myndigande, domstolsverket be-
stimmer. Om sirskilda skil forelig-
ger, far ansokan goras muntligen.

Ansokan om rittshjélp enligt 36 §
skall vara skriftligt samt innchélla
uppgifter i de hinscenden som fore-
skrivs av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bcstimmer. Om
sarskilda skil foreligger, fir ansokan
goras muntligen.

4%

Rittshjidlp genom offentligt bi-
tride skall beviljas den som &tgiir-
den avser och i mal cller éirende som
avses i 41§ 3 dven vdrdnadshavare,
om det ¢f maste antagas att behov av
bitride saknas.

Rittshjilp genom offentligt bi-
tride skall beviljas den som &tgér-
den avser, om han behéver sadant bi-
stdnd. Detsarmma giller virdnadsha-
vare i mal eller drende som avses i
41§3.

478"

Radgivning sker mot en avgift
som for varje paborjad tidsperiod
om femton minuter motsvarar en
fjirdedel av grundbeloppet for ritts-
hjilpsavgiften. Avgiften fir sittas
ned sd att den ef Gverstiger det maxi-
mibelopp for ritishjilpsavgiften som
skulle ha faststillts om allmin ritts-
hjialp hade beviljats. For vad som
har satts ned utgdr crsittning av all-
ménna medel till den som har med-
delat rddgivningen.

Ridgivning sker mot en avgift
som for varje péborjad tidsperiod
om fcmton minuter motsvarar cn
fjirdedel av det grundbelopp som
anges i 11 § andra stycket. Avgiften
far siittas ned si att den infe Gversti-
ger den grundavgift som skulle ha
bestdmts om allmén rittshjilp hade
beviljats. For vad som har satts ned
utglr ersittning av allminna medel
till den som har meddelat ridgiv-
ningen.

Den som har meddelat radgivningen har ritt till skiilig ersittning av all-
minna medel for de kostnader for tolk och for dversittning som uppdraget
har krévt. Ersittningen faststills av Réttshjialpsmyndigheten.

Beviljas allmin rittshjilp efter radgivning, skall kostnaden f6r ridgiv-
ningen anses som en kostnad for den allminna rittshjilpen. Erliggande av
ridgivningsavgift skall anses som betalning pa rittshjalpsavgift.

49 4 §'8

Talan mot beslut i friga om riitts-
hjalp fér foras, férutom av enskild
part, av domstolsverket. Riknas be-
svarstid fran den dag da part fatt del
av beslutet, fir domstolsverket likvil

"Senaste lydelse 1989:360.
BSenaste lydelse 1988:213.

Talan mot beslut i friga om rétts-
hjalp far foras, forutom av cnskild
part, av den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Riknas besvirs-
tid frin den dag d4 part fitt del av
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¢j vicka besvirstalan senare dn tva
ménader frén dagen fOr beslutet.
Domstolsverket far fora talan dven
till forméan for enskild part.

Talan mot beslut i friga om ritts-
hjalp féar foras dven av annan myn-
dighet som regeringen bestimmer.
Dairvid skall vad i férsta stycket séigs
om domstolsverkets taleritt tillim-
pas.

Foreslagen lydelse

beslutet, far myndigheten likvil ¢j
vicka besvdrstalan senare dn tvd
ménader frin dagen for beslutet.
Myndigheten far fora talan dven till
forman for enskild part.

Talan mot beslut i friga om ritts-
hjélp far foras fven av annan myn-
dighet som regeringen bestimmer.
Diirvid skall vad i forsta stycket sigs
om myndighetens taleritt tillimpas.

Undanrdjs annat beslut om rittshjalp dn sddant som avser offentligt bi-
tride, skall den som haft rittshjilpen sjilv bira kostnaderna fér denna. Fo-
religger sirskilda skil, far dock forordnas att kostnaderna eller del dirav

skall betalas av staten.

49b§

Domstolsverket och annan myn-
dighet som regeringen bcstimmer
far pékalla beslut om att allmin
rattshjilp skall upphora enligt 34 §.

De myndigheter som regeringen
bestimmer fir pdkalla beslut om att
allmin rattshjilp skall upphora en-
ligt 34 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.
2. Bestimmelserna i 8, 11, 12, 14-15, 17, 18, 27, 28 §§, 30 § forsta stycket,
31, 31b, 32, 42 och 47 §§ i deras dldre lydelse giiller fortfarande i de fall ritts-

hjélp sokts fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till
Lag om andring i rattegdngsbalken

Prop. 1992/93:109
Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs att 31 kap. 1 § rittegdngsbalken skall ha foljandc
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.

1§

Doms den tilltalade for brottet i ctt mél diir dklagarcn for talan, skall den
tilltalade crsiitta staten vad som cnligt rittens beslut betalats av allménna
medcl {or hans instéllelse vid ritten under férundersékningen, for bevisning
under {6rundersdkningen eller i riittegingen samt i erséttning till forsvarare.
Han skall ocksa ersiitta staten f6r kostnaden att hamta honom till ritten.

Ersittningsskyldighcten omfattar dock inte kostnader, som inte skiligen
varit motiverade for utredningen, eller kostnader, som villats genom vérds-
loshet eller forsummelse av nfigon annan én den tilitalade, hans ombud eller

forsvarare som utsctts av honom.
Den tilltalade ir inte i annat fall
dn som sigs i 4 § forsta stycket skyl-
dig att betala mera dn som motsva-
rar det for honom géllande maximi-
beloppet for rittshjilpsavgift vid all-
mén réttshjilp enligt rittshjilpsla-
gen (1972:429). Har han haft offent-
lig forsvarare i mélct, skall maxirmi-

Den tilltalade ar inte i annat fall
in som sigs i 4 § forsta stycket skyl-
dig att betala mera édn som motsva-
rar den {6r honom géllande grundav-
giften och tilliggsavgiften vid allmin
rittshjilp ecnligt rittshjilpslagen
(1972:429). Har han haft offentlig
{6rsvarare i mélet, skall grundavgif-

ten minskas med vad han har betalat
i ridgivningsavgift till forsvararen.

beloppet minskas med vad han har
betalat i rddgivningsavgilt till forsva-
rarcn.

Vad den tilltalade skall betala fir jimkas eller efterges, om skél hartill {6-
religger med hinsyn till den tilltalades brottslighet eller hans personliga och
ekonomiska forhillanden.

Om det belopp som den tilltalade skulle vara skyldig att ersitta understi-
ger en viss av regeringen faststilld grins, skall ersiittningsskyldighet inte
dliggas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

!Senaste lydelse 1991:364. 65
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna

under krig eller krigsfara m.m.

Hirigenom f6reskrivs att 23 § lagen (1988:97) om forfarandet hos kommu-
nerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigs-

fara m.m. skall ha féljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
Ett siirskilt ombud har rétt till skilig crsittning av allminna medel for ar-
bete, tidsspillan och utligg. Ersittningen faststills av ritten.

I friga om kostnaderna for ombu-
det skall bestimmelscrna i lag om
parts rittegingskostnad tillimpas
utom betriffandc ersittning for
rinta. Motpart eller annan som ir
ersittningsskyldig f6r sddana kost-
nader skall aldggas att utge ersitt-
ningen till statcn. Belopp, som inte
annan sdlunda forpliktas crligga,
skall aterbetalas till statcn av den for
vilken ombudct har férordnats,
dock intc i den mén det dverstiger
det 16r honom gillande maximibe-
loppet for rittshjilpsavgift vid all-
min rittshjilp enligt rittshjélpsla-
gen (1972:429).

1 frga om kostnaderna f6r ombu-
det skall bestimmelserna i lag om
parts rittegangskostnad tillimpas
utom betridffande ersittning for
rinta. Motpart eller annan som ir
crsittningsskyldig for sidana kost-
nader skall &liggas att utge ersiitt-
ningen till staten. ‘Belopp, som inte
annan sélunda {6rpliktas erligga,
skall dterbetalas till staten av den for
vilken ombudet har {6rordnats,
dock inte i den mén dct Overstiger
den for honom géllande grundavgif-
ten vid allmén rdttshjilp enligt rétts-
hjdlpslagen (1972:429).

Om ersittningen till ombudet understiger ett visst av regeringen foreskri-
vet belopp, skall dterbetalningsskyldighet inte dliggas.

Betraffande kostnaderna for ctt sirskilt ombud for en tilltalad i brottmal
tillimpas bestaimmelserna i rittegangsbalken om skyldighct {or tilltalad cller
annan att till staten dterbetala kostnad for offentlig forsvarare.

Dcnna lag triider i kraft den 1 januari 1993.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i réttshjilpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 6, 9a, 11, 12, 14-15, 17, 18, 18 a, 22, 27, 28, 30,
31, 31b, 32, 34, 40, 47, 49 a och 49 b §§ samt rubrikerna ndrmast forc 11 och
27 §§ riittshjilpslagen (1972:429)" skall ha f6ljandc lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§°

Allmin rittshjilp beviljas fysisk person i réttslig angelidgenhct, om han
behdver sidant bistdnd och hans beriiknade drsinkomst ej Gverstiger ett be-
lopp som motsvarar sju gdnger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om all-
miin forsiikring som gillde dret innan rittshjilp begirs.

Bidrar den riittssdkande till underhéllet av make, tidigare make, sambo
cller cget barn, dkas beloppet enligt forsta stycket for var och en till vilkens
underhall han pi detta sitt bidrar med ett belopp som motsvarar hélften av
det basbelopp som anges i férsta stycket. Med eget barn jimstélls hirvid an-
nans barn som den rittssdkande dr underhéllsskyldig mot enligt 7 kap. 5 §
fordldrabalken.

Ar den riittssdkandes betalningsforméga visentligt 6kad pa grund av {or-
mogenhetsinnehav eller annan sarskild omstidndighet eller vdsentligt nedsatt
pa grund av skuldsiittning eller annan sarskild omstindighet, skall den be-
riknade drsinkomsten jimkas genom att skiligt belopp laggs till eller dras
fran.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, domstolsverket med-
dclar nirmare foreskrifter for berak-

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter f6r berdkning

ning av den riittssokandes ckono-
miska

9

Den som har beviljats allmén
riittshjilp ar i malet eller direndct be-
friad frin expeditionsavgifter enligt
forordningen (1987:452) om avgifter
vid de allminna domstolarna och for
avgifter enligt expeditionskungorel-

av den rattssokandes ckonomiska
forhéllanden.

a§

Den som har beviljats allmdn riitts-
hjilp dr i malet eller drendet befriad
frin expeditionsavgifter enligt for-
ordningen (1987:452) om avgifter vid
de allmdnna domstolarna och for av-
gifter enligt 15§ 1-3 avgifisforord-

sens (1964:618) avgiftslista,
avdelning I samt avdelning Il under
rubriken Utsékning m.m.

Avgiftsfriheten giller endast i den min den begérda handlingen ir erfor-
derlig for den rattssokande. Avgiftsfriheten géller inte i frdga om handling
som utfirdas cndast pa sirskild begédran, om inte handlingen begirs innan
avgdrandet i huvudsaken har vunnit laga kraft.

Dcn som beviljats allmén réttshjilp i angeldgenhet som lett till verkstall-
bart avgorande, ansvarar inte for grundavgift och forséljningsavgift i utsok-
ningsmél. Detsamma giller den som har beviljats allméin rattshjalp i ett mél
om verkstillighet.

Kostnader f6r kungorelse i mal eller drendc vid allmédn domstol, bostads-

ningen (1992:191).

'Lagen omtryckt 1983:487.
Senaste lydelse 1988:213.
3Senaste lydelse 1991:1732.
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domstolen eller arbetsdomstolen skall, sdvitt de belastar den som beviljats
allmin rittshjilp, utgd av alilminna medel.

Riittshjalpsavgift och tilliggs-
avgift

Rittshjilpsavgift; grundavgift och
tilliggsavgift

11§

Den rattssokande skall bidra till
dc kostnader for allmén rittshjalp
som avses i 9 och 10 §§ genom att be-
tala rattshjélpsavgift och tilliggsav-
gift enligt vad som sigs i 12-15 §§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer faststil-
ler grundbelopp for rittshjilpsavgif-
ten och meddelar narmare foreskrif-
ter for berdkning av det belopp var-
tll  raushjilpsavgiften hogst kan
uppga (maximibeloppet).

Den rittssokande skall bidra till
de kostnader for allmin réttshjilp
som avses i 9 och 10 §§ genom att be-
tala rattshjdlpsavgift (grundavgift
och tilliggsavgift) enligt vad som
sigsi12-15 §§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer faststil-
ler grundbelopp for berikning av
grundavgiften och meddelar nér-
mare foreskrifter for berdkning av
grundavgift och tilliggsavgift.

128

Overstiger ¢j den rittssdkandes
beriknade drsinkomst ett belopp
som motsvarar tvd gdnger dct basbe-
lopp som anges i 6 § forsta stycket,
utgdr maximibeloppet for ritts-
hjdlpsavgiften grundbeloppet. Maxi-
mibeloppet fir sittas ned om det
finns sirskilda skal.

Ar inkomsten hogre in som anges
i forsta stycket, wtgor maximibelop-
pet for rittshjdlpsavgiften grundbe-
Joppet 6kat med

Overstiger inte den rattssokandes
berdknade Aarsinkomst ett belopp
som motsvarar en och en halv ging
det basbelopp som anges i 6 § forsta
stycket, utgdr grundavgifien hilften
av grundbeloppet. Om inkomsten
overstiger ett och ett halvt men inte
tvd basbelopp, utgér grundavgifien
grundbeloppet.

Ar inkomsten hogre 4n som anges
1 forsta stycket, utgdr grundavgiften
grundbeloppet 6kat med

tva procent av den del av inkomsten som dverstiger tvd men ej tre ganger

basbeloppet,

fyra procent av den del av inkomsten som dverstiger tre men ¢j fyra génger

basbeloppet,

sex procent av den del av inkomsten som &verstiger fyra men ¢j fem

ganger basbcloppet,

itta procent av den del av inkomsten som dverstiger fem men ej sex ginger

basbeloppet,

tolv procent av den del av inkomsten som Gverstiger sex gdnger basbelop-

pet.

Vid tillimpning av andra stycket
iakttas att inkomsten avrundas till
narmast lagre tuscntal kronor och
maximibeloppet for rittshjilpsavgif-
ten till ndrmast ligre tiotal kronor.

4Senaste lydelse 1988:213.
Senaste lydelse 1988:213.

Vid tillimpning av forsta och
andra styckena skall inkomsten av-
rundas till ndrmast ldgre tusental
kronor och grundavgiften till nir-
mast lagre tiotal kronor.
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14§

Soker dodsbo rittshjalp, wtgor
maximibeloppet ett med hinsyn till
boets behillning och deldgarnas
ekonomiska forhéllanden skiligt be-

lopp.

14 a

Om den ersiittning som skall tiller-
kénnas bitride for arbete enligt 22 §
Gverstiger ctt belopp som motsvarar
en femtedel av det basbelopp som
anges i 6 § forsta stycket eller ritts-
hjdlpsavgifien, om denna dr hogre dn
det beloppet, skall den rittssokande
utdver rittshjilpsavgiften betala en
tilliggsavgift om tio procent av den
overskjutande delen av ersittningen,
dock hogst ett belopp som motsvarar
det dubbla maximibeloppet. Det be-
lopp som skall betalas avrundas till
ndrmast ligre tiotal kronor.

Soker dodsbo rattshjalp, bestims
grundavgiften till ett med hinsyn till
boets behdllning och deligarnas
ekonomiska férh&llanden skiligt be-

lopp.

§6

Den rittssokande skall betala till-
laggsavgift om drsinkomsten oversti-
ger ett belopp som motsvarar det
basbelopp som anges i 6 § forsta
stycket, och om kostnaderna for
ritishjdlpen Gverstiger ett belopp
som motsvarar en tiondel av basbe-
loppet. Hogsta beloppet for tilliggs-
avgiften dr dock tre ganger grundav-
giften. Avgifien skall bestimmas till
en procentuell andel av de kostnader
som avses i 9 § andra stycket.

Tilliggsavgiften dr

tio procent av kostnaderna, om in-
komsten Overstiger ett men inte tre
basbelopp,

tjugo procent av kostnaderna, om
inkomsten dverstiger tre men inte fem
basbelopp,

trettio procent av kostnaderna, om
inkomsten &verstiger fem basbelopp.

Vid berikning av inkomstgrin-
serna tillimpas bestimmelserna i 13
§. For dodsbon bestims tilliggsavgif-
ten enligt de grunder som anges i
14§. Inkomsten skall avrundas till
ndrmast ligre tusental kronor och
tillaggsavgiften till nirmast ligre tio-
tal kronor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fore-
skriva att tilliggsavgift inte skall tas
ut i vissa slags érenden.

14b§

Om det &r uppenbart att den rétts-
sokande saknar méjlighet att betala
tilliggsavgifien eller ndgon del av
den, fir han helt eller delvis befrias
fr&n denna.

Om det framkommer att den
rittssdkande inte lingre saknar moj-

6Senaste lydelse 1988:213.

6 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 109

Om det dr uppenbart att den ritts-
sokande saknar mojlighet att betala
grundavgift eller tilliggsavgift, far
han helt eller delvis befrias frdn av-
gift.

Om det framkommer att den
riattssdkande inte lingre saknar moj-
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lighet att betala den tilliggsavgift
som han befriats frin, skall beslutet
omprovas.

Foreslagen lydelse

lighet att betala den avgift som han
befriats frin, skall beslutet om-
provas.

15§’

I samband med att allméin ritts-
hjilp beviljas, faststills det for sé-
kanden gillande maximibeloppet
och det belopp vartill tilliggsavgiften
hogst kan uppga.

Undergdr inkomst eller s3dant
frhallande som avses i 13 cller 14 §
visentlig fordndring innan ritts-
hjélpsirendet avslutats, skall maxi-
mibeloppet jimkas efter vad som &r
skiligt, dock ej under vad som redan
betalats i rittshjilpsavgift. Jimkning
skall ocksd ske, om visentlig felbe-
démning gjorts, nir maximibeloppet
tidigare bestimdes, eller om oriktiga
uppgifter legat till grund for beslu-
tet.

Friga om jamkning upptages en-
dast om sirskild anledning dirtill
framkommit.

Nir maximibeloppet jimkas, skall
dven det belopp vartill tillaggsavgif-
ten hogst kan uppgd jimkas i mot-
svarande min,

I samband med att allmén rétts-
hjilp beviljas bestims grundavgiften
och den procentsats efter vilken so-
kanden skall betala tilliggsavgift
samt hogsta beloppet for tilliggsav-
giften.

Om inkomst eller sddant forhal-
landc som avses i 13 eller 14 § for-
dndras visentligt innan rattshjilpsi-
rendet avslutats, skall grundavgiften
jamkas efter vad som ér skiligt,
dock ¢j under vad som redan beta-
lats. Jimkning skall ocksa ske, om
visentlig felbedomning gjorts, nir
grundavgiften tidigare bestimdes,
eller om oriktiga uppgifter legat till
grund {or beslutet.

Friga om jamkning fas upp endast
om sirskild anledning dértill fram-
kommit.

Nir grundavgiften jémkas, skall
dven den procentsats efter vilken so-
kanden skall betala tilliggsavgift
samt hogsta beloppet for tilliggsav-
giften jimkas i motsvarande man.

17§

Om cn rittslig angeligenhet ir
anhingig vid domstol, provar dom-
stolen frdgan om beviljande av all-
min rattshjalp. Den domstol, dir
den rittsliga angeligenheten ar an-
hiingig, beslutar ocksd om jimkning
av maximibeloppet for ritshjilpsay-
giften och av det belopp vartill till-
liggsavgiften hogst kan uppgd.
Domstolen fattar dven beslut enligt
14b §.

Om en réttslig angeldgenhet dr
anhiingig vid domstol, provar dom-
stolen frigan om beviljande av all-
min rittshjilp. Den domstol, dir
den rittsliga angeligenheten &r an-
hiingig, beslutar ocksd om jimkning
av grundavgiften och av den procent-
sats efter vilken sokanden skall betala
tillaggsavgift samt av hogsta beloppet
for tillaggsavgiften. Domstolen fat-
tar dven beslut enligt 14 b §.

18 §°
Har allmin rattshjilp icke beviljats enligt 16 § och &r den rittsliga angela-
genheten ej anhingig vid domstol, provas friga om beviljandc av allmiin

rdttshjdlp av Réttshjalpsmyndigheten.

Ar den rittsliga angelagenbeten ¢
anhéngig vid domstol, beslutar ratts-

"Senaste lydelse 1988:213.
8Senaste lydelse 1989:360.

Ar den rattsliga angeldgenheten
inte anhiingig vid domstol, beslutar
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hjilpsmyndigheten ocksi om jémk-
ning av maximibeloppet for ritts-
hjdlpsavgiften och av det belopp var-
till tilliggsavgiften hogst kan uppgd
samt mcddelar beslut enligt 14 b §.

Foreslagen lydelse

Rittshjdlpsmyndigheten ocksd om
jamkning av grundavgiften och av
den procentsats efter vilken sékanden
skall betala tilliggsavgift samt av
hogsta beloppet for tilldggsavgiften.
Raushjialpsmyndigheten  meddclar
dven beslut enligt 14 b §.

18a§

Allmin riittshjilp beviljas efter
ansokan av den rittssokande. Anso-
kan skall vara skriftlig samt inne-
halla uppgifter i de hinseenden som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, domstolsverket be-
stammer,

Allmédn rittshjélp beviljas efter
ansokan av den rittssokande. Ansé-
kan skall vara skriftlig samt inne-
hélla uppgifter i de hdnseenden som
Jforeskrivs av regeringen eller av den
myndighet regeringen bestimmer.

22§

Bitride, bodelningsforréttare och
medlare har ratt till skilig ersdttning
{6r arbete, tidspillan och utldgg som
uppdraget har krivt. Vid bedom-
ningen av vad som &r skiligt arvode
skall uppdragets art och omfattning
beaktas. Hinsyn skall ocks3 tas till
andra omstindigheter av betydelse,
sdsom den skicklighet och den om-
sorg som uppdraget har utférts med
samt den tid som har lagts ned pd
uppdraget. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, dom-
stolsverket faststiller taxa som skall
tillimpas vid bestimmande av er-
sittningen.

Bitride, bodelningsforrittare och
medlare har ritt till skilig erséttning
for arbete, tidsspillan och utligg
som uppdraget har kravt. Vid be-
domningen av vad som &r skiligt ar-
vode skall uppdragets art och om-
fattning beaktas. Hinsyn skall ocksd
tas till andra omstdndigheter av be-
tydelse, sisom den skicklighet och
den omsorg som uppdraget har ut-
forts med samt den tid som har lagts
ned pd uppdraget. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestim-
mer faststéller taxa som skall tillim-
pas vid bestimmande av ersitt-
ningen.

Vid bitridesbyte enligt 21 § andra stycket giller i friga om det nya bitré-
dets ritt till erséttning for arbete som har utforts fore beslutet om bytet vad
som sigs i 19 § forsta stycket.

Har bitrdde, bodelningsfOrrittare eller medlare genom viérdsloshet eller
forsummelse foranlett kostnad for réttshjilpen, skall detta beaktas vid er-
sattningens bestimmande. Om bitrdde missbrukat sin behorighet att
bevilja alimin rattshjilp eller besluta om substitution eller det cljest forelig-
ger sérskilda skal, fir ersittningen jimkas.

Foreslagen lydelseErsittning till bitrdde faststilles i mél eller drende vid
domstol av domstolen. Erséttning till bitrdde i annat fall och till bodelnings-
forrittare faststilles av Rattshjalpsmyndigheten. Ersittning till medlare
faststélles av domstolen.

Ersittning till bitride skall faststéllas i samband med att den rttsliga an-
gelidgenheten avgdrs genom dom eller beslut eller avslutas pa nigot annat
sitt. Ersittning till bodelningsforrittare eller medlare skall faststéillas nér
uppdraget har slutforts.

Har ett bitride underlatit att i tid begira ersittning vid den domstol som
haft att besluta om den och har bitridet dirigenom forlorat ritten att fa cr-

%Senaste lydelse 1989:360.
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sittning faststilld av domstolen, fir Rittshjdlpsmyndigheten faststilla er-
sattningen under forutsittning att bitrddet inte kinde till att angeldgenheten
varit anhingig vid domstolen eller att underldtenheten beror pd nigot annat

ursiktligt misstag. Ersittningen skall d alltid stanna pd staten.

Betalning och faststillande av riitts-
hjilpsavgift och tilliiggsavgift, av-
riikkning med den riittssokande, bi-
tride och bodelningsforrittare

Betalning och faststillande av ritts-
hjilpsavgift, avrikning med den
rittssokande, bitride och bodel-
ningsforrittare

27§

Finns bitride eller bodclningsfor-
rittarc enligt denna lag, betalas
rattshjdlpsavgiften till denne intill det
enligt 15 § forsta stycket faststillda
maximibeloppet. Finns varken bi-
trade cller bodelningsforrittare,
skall riushjalpsavgiften betalas till
staten. Rattshjilpsavgiften far tas ut
sd snart maximibeloppet har fast-
stillts. Har maximibeloppet hijts sc-
dan ritishjilp beviljades, skall den
avgift som kan foranledas av hoj-
ningen betalas till staten.

Tilliggsavgiften betalas till bitra-
det ndr crsittningen till bitridet har
faststillts. Bitrddet far ta ut forskott
pa tilliggsavgiften med skiligt be-
lopp. Om det belopp vartill tilliggs-
avgiften hogst far uppgi hojs i sam-
band med att ersittning till bitradet
faststills, skall dct belopp som kan
foranledas av hdjningen och som
hinfor sig till den crsittningen eller
till cn tidigare faststilld bitradescr-
séttning betalas till staten.

Finns bitrdde cller bodelningsfor-
rattare enligt denna lag, betalas
grundavgiften till dennc. Finns var-
ken bitrdde eller bodelnings{orrit-
tare, skall grundavgiften betalas till
staten. Grundavgiften fir tas ut s
snart rdtishjdlp har beviljats. Har
grundavgiften hojts sedan rattshjilp
beviljades, skall den avgift som kan
foranledas av hdjningen betalas till
staten.

Tillaggsavgiften betalas till staten.
Finns bitride skall dock den del av
tilliggsavgiften som hdnfor sig till
bitrideskostnader betalas till bitridet
nir ersdttningen har faststillts. Bi-
tradet bor ta ut forskott pa tilliggs-
avgiften med skiligt belopp alltefter-
som kostnader for arbete, tidsspillan
och utligg uppkommer i drendet.
Om det belopp vartill tilliggsavgif-
ten hogst fir uppgéd hojs i samband
med att ersittning till bitradet fast-
stiills, skall det belopp som kan for-
anledas av hojningen och som hin-
for sig till den ersittningen eller till
cn tidigare faststilld bitradesersitt-
ning betalas till staten.

28 §ll

Rittshjidlpsmyndigheten skall
faststdlla den rittssOkandes ritts-
hjdlpsavgift och tilliggsavpift, s
snart kostnaderna for rittshjialpen dr
slutligt bestimda. Skulle ytterligare
kostnader visa sig sedan avgiften

10Senaste lydelse 1988:213.
HSenaste lydelse 1989:360.

Rattshjidlpsmyndighcten skall
slutligt faststilla den rittssokandes
grundavgift och tilliggsavgift, sé
snart kostnaderna for rattshjilpen ar
slutligt bestimda. Skulle ytterligare
kostnader visa sig sedan avgiften
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faststalits, fir dock ny avgift faststil-
las.

Foreslagen lydelse

faststiillts, fir dock ny avgift faststil-
las.

30 §|2

Avridkning gors av rittshjalps-
myndigheten. Avrikning med den
rittssokande sker s& snart ritts-
hjalpsavgiften och tilldggsavgiften
har faststillts. Avrikning med bi-
tride eller bodelningsforrittare gors
nér crsittning till denne har fast-
stéllts.

Regeringen elley, efter regeringens
bemyndigande, domstolsverket med-
delar ndrmarc foreskrifter om av-
rikningen.

Avridkning gors av Réttshjilps-
myndigheten. Avrikning med den
rittssokande sker s8 snart grundav-
giften och tilliggsavgiften har fast-
stillts slutligt. Avrikning med bi-
trade eller bodelningsforrattare gors
nir crsattning till denne har fast-
stallts.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar nar-
marc foreskrifter om avrikningen.

31 §13
Bestimmelser i lag om ansvar f6r motparts kostnader i rittcgdng eller an-
nat motsvarande forfarande giller dven i friga om motpartens rdttshjilps-
kostnader. Ersattning for rdnta skall dock inte betalas.

Den som dr ersdttningsskyldig for
rattshjdlpskostnader skall till den
rittssdkande betala ett belopp som
motsvarar dennes rdttshjalpsavgift
och tilliggsavgift. Aterstoden skall
betalas till staten. Om den ersitt-
ningsskyldige har 8lagts att ersitta
endast cn del av rittshjilpskostna-
derna, skall han betala erséttningen
till den rittssokande och till staten
med motsvarande fordelning.

Dcn som ér ersdttningsskyldig for
rittshjélpskostnader skall till den
rittssokande betala ett belopp som
motsvarar dennes grundavgift och
tilliggsavgift. Aterstoden skall beta-
las till staten. Om den ersittnings-
skyldige har dlagts att ersitta endast
en del av rittshjilpskostnaderna,
skall han betala erséttningen till den
riattssokande och till staten med
motsvarande fordelning.

Om rittshjélp har beviljats i ett drende angdende verkstillighet enligt ut-
sokningsbalken, skall sddan sirskild avgift enligt forordningen (1981:1185)
om utsdkningsavgifter som har tagits ut av motparten fordelas enligt bestam-

melserna i andra stycket.

31b§"

Om rétten domer till dktenskaps-
skillnad efter gemensam ansokan av
makar och endast den ena maken
har rittshjilp, dr den andra maken
skyldig att betala hilften av rétts-
hjilpskostnaderna till staten. Han ir
dock inte skyldig att betala mer én
vad som motsvarar det maximibe-
lopp for rittshjilpsavgift som skulle
ha gillt for honom om han haft all-
mén réttshjalp.

Om ritten domer till dktenskaps-
skillnad efter gemensam ansékan av
makar och endast den cna maken
har rittshjilp, 4r den andra maken
skyldig att betala hélften av ritts-
hjalpskostnaderna till staten. Han &r
dock inte skyldig att betala mer dn
vad som motsvarar den grundavgift
som skulle ha gillt f6r honom om
han haft allmén rattshjilp.

Ersittningsskyldighet enligt f6rsta stycket foreligger inte om beloppet un-

YSenaste lydelse 1989:360.
BSenaste lydelse 1989:360.
1Senaste lydelse 1989:360.
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derstiger en viss av regeringen faststilld grins, om den make som inte har
rittshjilp haft kostnader for eget ombud som Overstiger avgiften for en tim-
mes ridgivning enligt denna lag eller om det annars 4r oskéligt med hinsyn
till omstéindigheterna.

Om en bodelningsférrittare har forordnats i ett drende dir endast den ena
maken eller sambon har rittshjilp, ar den andra maken eller sambon skyldig
att enligt de grunder som anges i férsta och andra styckena betala kostna-
derna for bodelningsforrittaren och f6r utredning som denne har beslutat
om.

32 §15

Om summan av rittshjilpsavgif-
ten, tilliggsavgiften och den ersitt-
ning som medpart eller annan har
alagts att betala med stod av 31 a el-
ler 31 b §§ Overstiger rittshjilp-
skostnaderna, skall den rittsso-
kande 4 tillbaka den Sverskjutande
delen av staten.

Om crsittning enligt 22 § till bi-
tride eller bodelningsforrittare har
faststiilits till ett ldgre belopp én
summan av rdtshjilpsavgifien och
tilliggsavgiftcn, svarar dennc mot
staten, inom ramen for mellanskill-
naden, for dc rétishjalpskostnader
som Overstiger ersittningen.

Om summan av grundavgifien,
tillaggsavgiften och den ersdttning
som medpart eller annan har lagts
att betala med stod av 31 aeller 31 b
§ Overstiger rittshjilpskostnaderna,
skall den rittssokande f3 tillbaka
den dverskjutande delen av staten.

Om ersittning enligt 22 § till bi-
tride eller bodelningsforrittare har
faststallts till ett ligre belopp in
summan av grundavgifien och till-
laggsavgiften, svarar denne mot sta-
ten, inom ramen fér mellanskillna-
den, for de rattshjilpskostnader som
Overstiger ersittningen.

34§16

Allmén rittshjilp skall upphéra om

1. rittshjilpsavgift eller tilldggsav-
gift ¢f erliggs enligt 27§,

1. rattshjélpsavgift inte betalas en-
ligt 27§,

2. den rittssbkande limnat oriktig uppgift och rittshjilp ej skulle ha bevil-
jats om riktig uppgift lamnats,

3. den rittssokande uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnat oriktig
uppgift, som varit dgnad att leda till befrielse frén eller till for 13g rittshjilps-
avgift,

4. den rittssOkande ej langre kan anses ha befogat intresse av att f8 sin sak
behandlad, cller

5. de ekonomiska forhéllandena dndrats i s3dan mén att den rittssokande
cj lingre ér berittigad till allmén réttshjalp.

Om allmiin rittshjilp har beviljats trots att det foreligger ett sidant fall
som avses i 8 § 8, far det beslutas att rattshjalpen skall upphora.

Forsta stycket 2 giller ej, om oriktigheten endast bestétt i att den réttsso-
kande underlétit att Iimna en uppgift som han varken visste eller hade skiilig
anledning att anta var av betydelse for bedémningen av hans ansokan.
Forsta stycket 3 och 4 och andra stycket giller ej, om det 4r uppenbart obil-
ligt att rittshjdlpen upphor.

Om det beslutas att allmén rittshjilp skall upphora enligt forsta stycket,
skall den som haft rittshjilp sjilv bira kostnaderna for denna. Det far dock

3Senaste lydelse 1989:360.
15Senaste lydelse 1989:360.
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beslutas att kostnaderna helt eller delvis skall betalas av staten, om det fére-

ligger sirskilda skal.

Om dect beslutas att allmén rittshjélp skall upphora enligt andra stycket,
skall kostnaderna for riattshjalpen betalas av staten. Det far dock beslutas att
kostnaderna helt eller delvis skall biras av den som haft rittshjélp, om det

foreligger sirskilda skal.

Bestut i friga om upphdrande av allmin rittshjdlp meddelas, om den
rattsliga angeldgenheten 4r anhingig vid domstol, av domstolen och i annat
fall av Rittshjalpsmyndigheten. Sidant beslut far ocksd meddelas i samband

med provning av besvir enligt 49 §.

40 §

Ansdkan om rittshjélp cnligt 36 §
skall vara skriftlig samt innehélla
uppgifter i de hdnscenden som rege-
ringen clles, efter regeringens be-
myndigande, domstolsverket be-
stimmer. Om sérskilda skal forelig-
ger, far ansdkan goras muntligen.

Ansokan om riéttshjilp enligt 36 §
skall vara skriftlig samt innehdlla
uppgifter i de hinseenden som fore-
skrivs av regeringen cller den myn-
dighet regeringen bestimmer. Om
sdrskilda skil foreligger, fir ansokan
goras muntligen.

478"

Rédgivning sker mot cn avgift
som for varje paborjad tidsperiod
om femton minuter motsvarar en
fjardedel av grundbeloppet for ritts-
hjilpsavgiften. Avgiften far sittas
ned sd att den ej Overstiger det maxi-
mibelopp for rdttshjdipsavgiften som
skulle ha faststallts om allmén ritts-
hjéilp hade beviljats. For vad som
har satts ned utgér ersittning av all-
minna medel] till den som har med-
delat rddgivningen.

Radgivning sker mot en avgift
som for varje paborjad tidsperiod
om femton minuter motsvarar en
fjardedel av det grundbelopp som
anges i 11 § andra stycket. Avgiften
fér sittas ned s att den inte Hversti-
ger den grundavgift som skulle ha
bestimts om allmin rattshjilp hade
beviljats. For vad som har satts ned
utgdr ersittning av allminna medel
till den som har mecddelat radgiv-
ningen.

Dcn som har meddelat radgivningen har ritt till skilig ersdttning av all-
minna medel f6r de kostnader for tolk och for 6versittning som uppdraget
har krévt. Ersattningen faststills av Réttshjilpsmyndigheten.

Beviljas allmiin réttshjdlp efter
rddgivning, skall kostnaden for rid-
givningen anses som en kostnad {6r
den allmdnna rittshjélpen. Erlig-
gande av radgivningsavgift skall an-
ses som betalning pa rdttshjilpsav-

gift.

49 a

Talan mot beslut i friga om ratts-
hjélp far foras, férutom av enskild
part, av domstolsverket. Riknas be-
svdrstid frdn den dag d3 part fatt del
av beslutet, fir domstolsverket likvil
ej vicka besvirstalan senarc 4n tvé

"Senaste lydelse 1989:360.
8Senaste lydelsc 1988:213.

Beviljas allmidn rittshjilp efter
radgivning, skall kostnaden f6r rdd-
givningen anses som en kostnad for
den allminna rittshjalpen. Erldg-
gande av ridgivningsavgift skall an-
ses som betalning pé grundavgift.

§18

Ett beslut om rittshjélp far éver-
klagas, féorutom av den som dr en-
skild part, av den myndighet som re-
geringen bestimmer. Riknas tiden
for overklagande fran den dag di en
part fatt del av beslutet, fr myndig-
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méinader frin dagen for beslutet.
Domstolsverket far fora ralan dven
till formén for enskild part.

Foreslagen lydelse

heten likval inte éverklaga beslutet
senare dn tvd minader frdn dagen
for beslutet. Myndigheten fir éver-
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klaga ett beslut édven till formén for
en enskild part.

Talan mot beslut i friga om ritts-
hjdlp fir foras dven av annan myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Darvid skall vad i forsta stycket sigs
om domstolsverkets taleritt tilldim-
pas.

Undanrdjs annat beslut om rittshjilp dn sddant som avser offentligt bi-
tride, skall den som haft rittshjalpen sjilv bara kostnaderna fér denna. Fo-
religger siarskilda skl, far dock forordnas att kostnaderna eller del dirav
skall betalas av staten.

49b§

Domstolsverket och annan myn-
dighet som regeringen bestimmer
far pékalla beslut om att allmén
rattshjélp skall upphora enligt 34 §.

De myndigheter som regeringen
bestimmer far pakalla beslut om att
allmén réttshjalp skall upphéra en-
ligt 34§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
2. Bestimmelserna i 11, 12, 14-15, 17, 18, 27, 28 §§, 30 § forsta stycket, 31,
31b, 32, 34 och 47 §§ i deras ildre lydelse giller fortfarande i fall da ritts-

hjalp sokts fore ikrafttradandet.

3. Ifall som omfattas av tredje stycket av dvergdngsbestimmelsen till av-
giftsforordningen (1992:191) géller 9 a § i sin éldre lydelse.
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2 Forslag till
Lag om &ndring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs att 31 kap. 1 § rittegéngsbalken skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
31 kap.

1§

Doms den tilltalade f6r brottet i ett mil dir &klagaren for talan, skall den
tilltalade ersitta staten vad som enligt rittens beslut betalats av allmdnna
medecl fOr hans instillelsc vid ritten under férundersdkningen, for bevisning
under forundersdkningen eller i rittegdngen samt i ersiittning till forsvarare.
Han skall ocks3 ersitta staten for kostnaden att himta honom till rétten.

Ersittningsskyldigheten omfattar dock inte kostnader, som inte skiligen
varit motiverade for utredningen, eller kostnader, som vallats genom vards-
16shet eller forsummelse av ndgon annan én den tilltalade, hans ombud eller

forsvarare som utsetts av honom.
Den tilltalade ér inte i annat fall
in som sidgs i 4 § forsta stycket skyl-
dig att betala mera &n som motsva-
rar det for honom gillande maximi-
beloppet for rittshjilpsavgift vid all-
min rittshjilp enligt réttshjélpsla-
gen (1972:429). Har han haft offent-
lig forsvarare i mélet, skall maximi-
beloppet minskas med vad han har

Den tilltalade &r inte i annat fall
dn som sags i 4 § forsta stycket skyl-
dig att betala mera dn som motsva-
rar den for honom gillande grundav-
giften och tilliggsavgifien vid allmin
rattshjalp enligt rattshjdlpslagen
(1972:429). Har han haft offentlig
forsvarare i mélet, skall grundavgif-
ten minskas med vad han har betalat

betalat i ridgivningsavgift till férsva- i rddgivningsavgift till forsvararen.
raren.

Vad den tilltalade skall betala fir jimkas eller efterges, om skal hartill £6-
religger med hinsyn till den tilitalades brottslighet eller hans personliga och
ekonomiska férhéllanden.

Om det belopp som den tilltalade skulle vara skyldig att ersitta understi-
ger en viss av regeringen faststalld grins, skall ersittningsskyldighet inte

alaggas.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1993.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande i fall d offentlig forsvarare for-
ordnats fore ikrafttridandet.

ISenaste lydelse 1991:364.
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna

under krig eller krigsfara m.m.

Harigenom f6reskrivs att 23 § lagen (1988:97) om férfarandet hos kommu-
ncrna, forvaltningsmyndighcterna och domstolarna under krig eller krigs-

fara m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
Ett sirskilt ombud har ritt till skilig erséittning av allminna medel for ar-
bete, tidsspillan och utligg. Ersittningen faststills av ritten.

1 fréga om kostnadcrna fér ombu-
det skall bestimmelserna i lag om
parts rittegingskostnad tillimpas
utom betriffande ersittning  for
rdnta. Motpart eller annan som ar
ersittningsskyldig {6r sddana kost-
nader skall &ldggas att utge ersitt-
ningen till staten. Belopp, som inte
annan sdlunda forpliktas erligga,
skall dtcrbetalas till staten av den for
vilkken ombudet har forordnats,
dock inte i den mén det Gverstiger
det f6r honom gillande maximibe-
loppet for ritshjalpsavgift vid all-
min rittshjdlp enligt rittshjélpsla-
gen (1972:429).

I fréga om kostnaderna fér ombu-
det skall bestimmelserna i lag om
parts rtattegdngskostnad tillimpas
utom betrdffande ersdttning for
rdnta. Motpart eller annan som ar
crsittningsskyldig fér sddana kost-
nader skall &liggas att utge ersitt-
ningen till staten. Belopp, som inte
annan sdlunda forpliktas erldgga,
skall dtcrbetalas till staten av den for
vilken ombudet har férordnats,
dock inte i den min det Gverstiger
den f6r honom gillande grundavgif-
ten vid allméin réttshjilp enligt rétts-
hjélpslagen (1972:429).

Om ersittningen till ombudet understiger ett visst av regeringen foreskri-
vet belopp, skall terbetalningsskyldighet inte &liggas.

Betriffande kostnaderna for ett sirskilt ombud for en tilltalad i brottmal
tillimpas bestimmelserna i rittegdngsbalken om skyldighet for tilltalad eller
annan att till staten dterbetala kostnad f6r offentlig forsvarare.

Dcnna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

Prop. 1992/93:109

Bilaga 3
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Lagradet Prop. 1992/93:109
. , Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-10-23

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, regeringsridet Stig von Bahr, justi-
tieridet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 24 september 1992 har rege-
ringen p& hemstillan av statsrddet Hellsvik beslutat inhdmta lagridets ytt-
rande dver forslag till

1. lag om dndring i rittshjilpslagen (1972:429),

2. lag om éndring i rattegangsbalken,

3. lag om 4ndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, f6r-
valtningsmyndigheterna och domstolarna under krig cller krigsfara m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av distriktsdkiagaren Kathrin Flos-
sing.

Lagrddet limnar forslagen utan crinran.

7%
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