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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 30 april 1986.

P4 regeringens vignar

Svante Lundkvist

Bengt Gdransson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ctt samlat program for skolledarutbildning samt
om statliga insatser i detta utbildningsprogram.

Den nya skolledarutbildningen féreslas omfatta fyra steg: rekryterings-
utbildning, introduktionsutbildning, fordjupningsutbildning och kontinuer-
lig fortbildning.

De olika delarna i skolledarutbildningen skall ha ett gemensamt mal. .
Staten bor ha ett visst ansvar for utbildningen som helhet samt ett sarskilt
ansvar for fordjupningsutbildningen och delar av den kontinuerliga fort-
bildningen. I 6vrigt bor kommunerna ha huvudansvaret med stdd av den
statliga skoladministrationen.

Forslagen i propositionen innebar en omdisponering av de nuvarande
kostnaderna for skolledarutbildning, bl.a. genom att det statliga bidraget
till kommunerna for arbetsavlastande atgarder for skolledarna foreslas
upphora. 1 stillet f6reslas ett statligt bidrag till kommunerna foér olika
insatser i det totala utbildningsprogrammet samt resurser till SO och lans-
skolndmnderna for utbildningsinsatser for skolledare.

" Dennya ordningen for skolledarutbildning foreslas gilla fr. 0. m. budget-
aret 1987/88.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 april 1986

Nirvarande: statsradet Lundkvist, ordférande, och statsriaden Feldt, Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Andersson, Bodstrom. Gorans-
son, Gradin. Dahl, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom. Wickbom. Johans-
son, Hulterstrom, Lindqvist

Foredragande: statsridet Goransson

Proposition om ett samlat program for
skolledarutbildning

1 Inledning

I prop. 1975/76:39 om skolans inre arbete behandlades frigan om utbild-
ning av skolledare. En forsoksverksamhet med skolledarutbildning hade
redan tidigare inletts. Genom riksdagens beslut i anledning av propositio-
nen inférdes en sérskild utbildning av alla skolledare i landet. Denna
utbildning genomférs av skoldverstyrelsen (SO) och har bedrivits i 10
regioner. Under en 10-arsperiod har ca 5000 skolledare genomgitt utbild-
ningen. Den har i regel organiscrats si att samtliga skolledare i en kommun
~ har utbildats samtidigt. T och med utgéngen av budgetdret 1986/87 har
skolledarutbildningen kommit att omfatta landets samtliga kommuner.

Utredningen om skolans inre arbete (SIA-utredningen) behandlade i sitt
huvudbetiinkande (SOU 1974:53) bl.a. frigor om rekrytering av skolleda-
re. Utredningen erinrade om vikten av att skolledarna rekryteras ur olika
lararkategoricr samt om att andelen kvinnliga skolledare var mycket ringa.
En sdrskild utredning med uppgift att foresla atgirder i syfte att dka
andelen kvinnliga skolledare tillsattes och avlimnade ar 1980 betidnkandet
(SOU 1980:19) Fler kvinnor som skolledarc. I utredningen forordades
bl.a. en sarskild rekryteringsutbildning.

1 1985 érs budgetproposition (prop. 1984/85:100 bil. 10 s. 49 ff) foreslog

jag vissa riktlinjer {or utbildningsinsatser {or skolledare. Diarvid angav jag
att inriktningen av den framtida skolledarutbildningen borde vara foljande:
— ett samlat utbildningsprogram som omfattar fyra delinsatser bor starta:
rekryteringsutbildning, introduktionsutbildning. fordjupningsutbildning
och kontinuerlig fortbildning
— alla delar av utbildningen skall praglas av cn gemensam malsittning
— rekryteringsutbildningen bor sirskilt inrikta sig pd behovet av fler
kvinnliga skolledare och av skolledare som kommer fran olika lararkate-
gorier,
Regeringen anslot sig till mina forslag och riksdagen hade inget att erinra
(UbU 15, rskr 198).
Regeringen uppdrog genom beslut den 30 maj (985 &t SO att med
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beaktande av vad som angetts i budgetpropositionen utforma ett samlat
“program for skolledarutbildningen. Uppdraget skulle redovisas efter sam-
rad med Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet.

SO tillsatte en arbetsgrupp for att ta fram ett underlag for sitt beslut. I
arbetsgruppen ingick foretradare for Svenska kommunférbundet och
Landstingsforbundet. Arbetsgruppen har ocksa haft kontakter med repre-
sentanter for skolledarnas fackliga organisationer. Arbetsgruppen lade i
september 1985 fram rapporten Framtida skolledarutbildning (SO:s rap-
port R 85:26).

SO stillde sig bakom arbetsgruppens forslag och éverlimnade med
skrivelse den 7 november 1985 detta jamie eget yttrande till regeringen. 1
det foljande kallar jag arbetsgruppens forslag jamte SO:s yttrande for SO:s
. forslag. En sammanfattning av SO:s forslag bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 1.

SO:s forslag har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstanser-
na och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2. '

Jag har samrétt med utbildningsministern.

2 Foredragandens Overvaganden
2.1 Allménna utgéngspunkter

Den omfattande reformeringen av skolvisendet liksom samhallsutveck-
lingen i Ovrigt har medfort att skolledarens roll har foridndrats visentligt
under det senaste artiondet.

De nya laroplanerna for grundskolan (Lgr 80) och kommunal och statlig
utbildning f6r vuxna (Lvux 82) samt utvecklingen av gymnasieskolan till
foljd av rikdagsbeslut i anledning av propositionen 1983/84:116 om gymna-
sieskola i utveckling anger en delvis éndrad syn pd styrningen av det
allminna skolvisendet. En okad malstyrning och 6kad lokal frihet att
svara for utformningen av verksamheten ersitter den tidigare detaljregle-
ringen. Skolans personal méste darfér ha kunskap om malen och kompe-
tens att realisera dem.

Skolledaren har en nyckelroll i forverkligandet av den nationella skolpo-
litiken. Skolledaren har det dagliga ansvaret for att skolverksamheten
organiseras pa ett sddant sétt att malen uppfylls. Det pedagogiska lednings-
ansvaret for skolarbetet dr skolledarens primira uppgift. For att kunna
utova den maste skolledaren emellertid 4ven ha férmaga att organisera och
administrera verksamheten i skolan. En viktig uppgift ar dirvid rollen som
arbetsgivarforetridare.

En skolledaruppgift som har 6ékat i vikt ir ocksd att kunna se ungdoms-
skolan som en del i en samlad kommunal verksamhet fér barn och ung-
dom. ’

Den grundsyn som priglar regeringens politik pd skolomradet &r att
skapa en skola for alla. Jag har utvecklat denna grundsyn bl.a. i 1985 ars
budgetproposition. Det synsitt pa skolans mal och verksamhetens utform-
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ning som jag dérvid redovisat bor ligga till grund ocksa for utformningenav ~ Prop. 1985/86: Il73
skolledarutbildningen. oo .

2.2 Skolledarutbildningens allminna inriktning. mal och
innehall

Mitt forslag: Den samlade skolledarutbildningen skall omfatta fyra
steg:

1. Rekryteringsutbildning med kommunerna som ansvariga.

2. Introduktionsutbildning, likasd med kommunerna som ansvari-
ga. For bida dessa steg bor den statliga skoladministrationen ge
stod.

3. Fordjupningsutbildning med statligt ansvar.

4. Kontinuerlig fortbildning med sévil kommunerna som staten
som ansvariga.

De olika delarna i utbildningen skall sammanfattningsvis ha fol-
jandc gemensamma mal:

1. Skolledarna maste fa goda kunskaper om de samhiilleliga mi-
len for skolvidsendet, som de kommer till uttryck i de maldokument
som riksdag och regering faststallt.

2. Skolledarna skall ges forutsittningar for ett ledarskap som
stimulerar en utveckling av verksamheten i skolorna i riktning mot
en allt bittre uppfyllelse av mélen.

3. Skolledarna skall fd god kunskap om de regler och system,
savil statliga som kommunala, som styr verksamheten.

SO:s forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stiller sig samfillt positiva till att
en samlad skolledarutbildning organiserad i fyra steg och med en gemen-
sam malsittning kommer till stdnd. Statskontoret menar dock att det ar
svért att utifrin SO:s forslag bedéma rimligheten i den utbildning som
foreslis. dels vad géller omfattningen totalt, dels vad giller avvigningen
tids- och innehdllsmassigt mellan introduktions- och fdrdjupningsutbild-
ning.

Skiilen for mitt forslag: Skolledarutbildningens indelning i fyra steg med
en gemensam mélsittning har, som jag nimnt tidigare, redan behandlats av
riksdagen. Deét ansigs da naturligt att utbildningen delas upp i olika steg
med négot olika inriktning inom en samlad ram. Det har vid remissbehand-
lingen inte framkommit nigot som ger anledning att éindra detta stillnings-
tagande.

SO:s forslag ger en god grund for att faststilla skolledarutbildningens
allménna inriktning. mal och innehall. Genom en uppliggning av skolledar-
utbildningen i olika steg bor det bli mdojligt att ge skolledarna en kontinuer-
lig utbildning, didr de olika stegen svarar mot de vid olika tidpunkter
aktuella behoven hos en skolledare. For att utbildningen skall kunna
fungera som en sammanhallen helhet dr det nodviindigt att de olika delarna



priglas av en gemensam grundsyn. Aven for de delar diar kommunerna i
mitt forslag far det direkta genomfdrandeansvaret menar jag darfor att det
ar naturligt att SO och linsskolnimnderna ger vissa allménna rad om bur
utbildningen kan liggas upp och att kommunerna ocksa erbjuds stéd i form
av t.ex. utbildningsmaterial for att genomfora utbildningen. Inte minst i
forhillande till sma kommuner &r det viktigt att liinsskolniimnderna dven ar
beredda att gc omfattande stod och ta pa sig en samordningsfunktion.

Nir det giller de Svergripande maélen for utbildningen har de allméint
tillstyrkts av remissinstanserna. Detta innebir jamfért med den nuvarande
skolledarutbildningen en ¢kad betoning av behovet av att ge skolledarna
kunskap om de samhiilleliga malen for skolvisendets olika delar och skol-
ledarnas ansvar for att bidra till forverkligandet av dessa. Savil forskning
som praktiska erfarenheter frin utvecklingsarbete visar den stora betydel-
se skolledarna har nir det giller att fa till stand en utveckling av skolan i
den riktning [droplanerna anger. Skolledarna miste genom utbildningen 4
kunskaper och kompetens for att kunna leva upp till det ansvar detta
innebir.

De atgirder som jag i det foljande kommer att foresla bor principiellt
avse skolledare i grundskola, gymnasieskola, kommunal utbildning for
vuxna (grundvux och komvux) och sirskola. Med skolledare avses hér
rektorer och studierektorer. Nir det giller framfor allt fordjupningsut-
bildning bor ocksa skolledare i specialskolor, sameskolor, statens skolor
for vuxna och folkhégskolor omfattas. Aven for de ovriga delarna av
skolledarutbildningen édr det Onskviirt att skolledarna i de senast nimnda
skolformerna fir tillgdng till motsvarande utbildning. Eftersom mina for-
slag i dessa delar till stor del bygger pA kommunala insatser kan dock inte
skolledare i andra skolformer é#n sddana med kommunal huvudman for-
mellt omfattas. Detta bér dock inte hindra att ocksa skolledare frin andra
skolformer far delta efter 6verenskommelse med kommunerna. I den mén
staten genom SO och linsskolnimnderna medverkar i dessa delar av
utbildningen boér utbildningen planeras si att ‘ocksd dessa andra skol-
formers behov uppmiérksammas. Jag avser att infor 1987 ars budgetpropo-
sition aterkomma till frigan om eventuellt resursbehov inom dessa skol-
former for skolledarutbildning. .

Med begreppet kommun och skolstyrelse avser jag i férekommande fall
dven landstingskommun och utbildningsnamnd.

\
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2.3 Utbildningens delar

2.3.1 Rekryteringsutbildningen

Mitt forslag: Kommunerna skall ha ansvaret for en utbildning i syfte
att rekrytera skolledare. Den statliga skoladministrationen skall ge
visst stdd till kommunerna. Sm4 kommuner med ringa och spora-
diskt forekommande rekrytering skall vid behov kunna vinda sig till
linsskolndmnden och dar fa erforderlig hjilp och stod. Mélet skall
vara att rekrytera méanniskor med en personlig lamplighet for skolle-
daryrket. Sarskilt bor syftet vara att dstadkomma en konsmiissigt
jamnarc rekrytering och att frimja en rekrytering av lirare med
olika utbildningsbakgrund. :

SO:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag. SO beskri-
ver rekryteringsutbildningens ténkta innehall och arbetsformer, men me-
nar att forslagen i denna del endast kan vara vigledande fér kommunerna
eftersom de méste anpassas till behoven i varje kommun.

Remissinstanserna: Forslaget om ett sérskilt rekryteringsprogram under
kommunernas ansvar och med stdd frin staten tillstyrks av remissinstan-
serna. Mdnga remissinstanser menar att rekryteringsprogrammet ar syn-
nerligen viktigt och att det fatt for liten uppmirksamhet i SO:s forslag.
Rekryteringsutbildningens betydelse fran jamstélidhetssynpunkt markeras
kraftigt av flera remissinstanser, savil linsskolnimnder som en del kom-
muner, landsting och fortbildningsavdelningar samt Landsorganisationen i
Sverige (LO).

I minga yttranden betonas behovet av att linsskolnimnderna samord-
nar rekryteringsprogram for flera, sirskilt mindre, kommuner fér att dstad-
komma en bredare bas for rekrytering av skolledare.

Skilen for mitt forslag: Jag anser att SO:s forslag nar det giller rekryte-
ringsutbildningens innehill och verksamhetsformer i huvudsak kan ligga
till grund for en lokalt utarbetad rekryteringsutbildning. Jag vill, i likhet
med ett flertal remissinstanser, kraftigt markera rekryleﬁngsutbildningens
betydelse nir det giller att {a lampliga skolledare. Det ar inte tillfredsstil-
lande att tillsittningen av skolledare har sidana brister som SO beskrivit
med ringa andel kvinnor, ojamn férdelning mellan olika lirarkategorier och
tillsattning med sokande fran foretriadesvis det egna rektorsomradet eller
kommunen. Ett syfte med rekryteringen méste darfér vara bl. a. att stimu-
lera kvinnor att bli skolledare liksom att dstadkomma en jimnare rekryte-
ring mellan olika lararkategorier. Jag utgér fran att dessa fragor kommer att
uppmirksammas i planeringen av rekryteringsutbildningen.

Rekryteringsutbildningen bor ge en klar bild av skolledaryrkets innehall
och de forvintningar som stélls pa skolledaren. Inslag av praktikperioder
bor anordnas. Dessa kan ge underlag for ett personligt stillningstagande
till om en kursdeltagare passar som skolledare. Praktikperioderna bor,
liksom den §vriga delen av rekryteringsutbildningen, kontinuerligt utvéar-
deras.

Kommunerna bér, i cnlighet med SO:s forslag, ha huvudansvaret for
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rekryteringsutbildningen. For att man skall {4 cn fasthet i rekryteringsut-
bildningen ar det onskviirt att kommunerna inventerar sitt rekryteringsbe-
hov och upprittar en plan for utbildningen. SO bor ge vissa allménna rad
och utarbeta visst material for utbildningen som stdd till kommunerna.
Lansskolnimnderna bor bistd kommunerna vid utbildningens planering,
liksom ocks4 stimulera till kommunal samverkan nir sadan framstar som
naturlig. ' _

Jag kommer senare att foresld att statsbidragen till kommunerna for
lokal skolutveckling skall utdkas for att ge okat utrymme for utbildningsin-
satser for skolledare. Dessa statsbidrag bor ocksd kunna anviéndas for att
tacka vissa kostnader i samband med rekryteringsutbildningen.

2.3.2 Introduktionsutbildningen

Mitt forslag: En skolledare skall genomgé introduktionsutbildning
under de ndrmaste dren efter tilltriddet av tjansten. Utbildningsinsat- .
sen bor genomforas av kommunerna men den statliga skoladminis-
trationen skall erbjuda kommunerna hjalp vid sivil planering som
genomforande av utbildningen.

$0:s forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanscrna instimmer i att kommunerna
skall ha ansvar for introduktionsutbildningen. Flera av lansskolndmnderna
anser att linsskolnimnderna bor Kunna vara samordnare for delar av
utbildningen, vilket skulle innebira fordelar framfor allt f6r mindre kom-
muner. Linsskolndmnden i Stockholms lén anser exempelvis att lansskol-
namndens egna tjansteman eller till nimnden knutna experter bor vara
handledare. Flera remissinstanser anser att det statliga stodet till kommu-
nerna miste 6kas om kommunerna skall ha ansvar for introduktionsutbild-
ningen.

Skilen for mitt forslag: Introduktionsutbildning ar av viisentlig betydelse
for att den nya skolledaren skall kunna fungera inom hela sitt arbetsfalt.
Det &r mot den bakgrunden enligt min mening nddvindigt att introduk-
tionsutbildningen ar obligatorisk for skolledaren och att den startar sa
tidigt som mgjligt under skolledarens tjanstgéringstid. Kommunerna bor
darfor uppriitta en plan for introduktionsutbildning som i tillimpliga delar
avpassas till den nya skolledarens individuella utbildningsbchov. Som ett
viktigt inslag 1 utbildningen bor ingd att den nya skolledaren far tillgang till
handledning av en erfaren skolledare.

Nir det giller utbildningens innehall ér det naturligt att en tyngdpunkt
ligger pi de praktiska och administrativa firdigheter som en skolledare
behover for att kunna fungera som ledare av verksamheten i skolan. Det
géller t.ex. kunskaper om forfattningar inom skolvdsendet och arbetsritts-
liga reglers tillampning. Jamfort med SO:s forslag menar jag dock att det ar
angeldget att markera att det pedagogiska ledarskapet bor tas upp redan i
introduktionsutbildningen. Eftersom konkreta, administrativa uppgifter ir
de som dr littast att precisera och delegera, kan det falla sig naturligt att
den nya skolledaren i forsta hand égnar sig at dessa. Hari ligger en risk att
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den nya skolledaren i sin uppfattning av sin egen yrkesroll laser sig vid de
administrativa uppgificrna, samtidigt som denna uppfattning forstirks av
omgivningen. Skolledaren kan d& senarc ha svart att hivda andra visent-
liga uppgifter som t.ex. det pedagogiska ledarskapet.

Nir det giller ansvaret for genomférandet av utbildningen ar det enligt
min mening naturligt att detta ligger hos kommunerna. Genom ett kommu-
nalt huvudmannaskap ges bl.a. forutsittningar att pa ett smidigt satt
anpassa utbildningen till skolledarens dagliga arbete.

I likhet med vad jag foreslagit for rekryteringsutbildningen bor den
statliga skoladministrationen ge stod till kommunerna. Statsbidragen till
kommunerna for lokal skolutveckling bor likasd kunna anvindas for intro-
duktionsutbildningen.

2.3.3 Fordjupningsutbildningen

Mitt forslag: Staten skall ha ansvar f6r en fordjupningsutbildning for
skolledare. .

Fordjupningsutbildningen skall mer metodiskt och fordjupat dn
tidigare utbildningsdelar innefatta moment som speglar malen for
skolledarutbildningen. Utbildningen bor siledes omfatta foljande
omraden:

O skolvisendets mil och vad som ligger bakom dessa

O skolvisendet i ett samhéllsperspektiv, olika skolformers framviixt
och villkor

O styrinstrumenten for skolvisendet, sdsom liroplaner och regel-
system

O barns och ungdomars utveckling, vuxenpedagogik

O inldrnings- och undervisningsprocesscn, lokal skolutveckling och
utvirdering

O ledarskap i skolan och andra organisationer

O skolledaren som arbetsgivarforetridare

o skolan som en del av samhillets samlade verksambhet for barn och
ungdom

Fordjupningsutbildningen skall omfatta ca 60 utbildningsdagar un-
der en tvi-tredrsperiod och ingd i skolledarens tjinst.

SO skall ha det &vergripande ansvaret for fordjupningsutbildning-
ens planering. Utrymme bor dock finnas for lokal anpassning i
samrad med berérda kommuner och linsskolnimnder. '

Sirskilda resurser skall finnas inom SO for planering och ledning
av utbildningsprogrammect.

Utbildningen skall bedrivas regionalt med stéd av sarskilda sam-
radsgrupper.

En utbildningsledare bor finnas inom varje region med uppgift att
planera och genomfdra foérdjupningsutbildningen inom regionen
samt bistd kommunerna vid deras planering och genomforande av
andra delar av det samlade utbildningsprogrammet.

Expertismedel bor finnas inom resp. region att anvindas till utbil-
darinsatser med tonvikt pa fordjupningsprogrammet.
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SO:s forslag: Overensstimmer till stora delar med mitt forslag. Mitt
forslag innebar dock en starkare betoning av skolvéisendets roll i samhél-
let, kunskaper om inldrningsprocessen och det pedagogiska utvecklingsar-
betet.

Betriffande det 6vergripande planerings- och ledningsansvaret §verens-
staimmer SO:s forslag med mitt forslag.

SO foreslar 21 fasta utbildartjinster att ingd i en regional utbildnings-
organisation knuten tiil SO. Darutéver foresids rériiga resurser motsvaran-
de 7 tjanster. Utbildarna foresias ingd i ett regionalt utbildarlag, dar SO
utser en utbildningsledare i varje lag.

Remissinstanserna: Forslagets grundtanke att staten skall ange mél och
innehall i fordjupningsutbildningen for att en likvirdig standard skall ga-
ranteras, tillstyrks allmant av remissinstanserna. Inslaget av studier av
ledarskap i andra organisationer uppmirksammas som positivt av bl.a.
lansskolndmnderna i Kronobergs och Jamtlands Jan samt LO. Kritik mot
delar av fordjupningsutbildningen anférs fran statens arbetsgivarverk
(SAV), statens institut for personalutveckling (SIPU), lansskolnamnden i
Stockholms lin och Visterviks kommun. Innehallet bér enligt dessa re-
missinstanser géras mer verksamhetsinriktat.

Tiden for fordjupningsutbildningen anses 6verlag vara vil avvigd. Nég-
ra instanser, bl. a. Stockholms kommun, anser att den sammanlagda tiden
for introduktions- och fordjupningsutbildning kan kortas ner.

Betriffande organisationen  av utbildningen tillstyrks de tva centralt
placerade ledningstjinsterna allméant. De flesta remissinstanserna ar nega-
tiva till den uppbyggnad av utbildningsorganisation som SO féreslar. Tan-
ken att SO via en fast utbildarstab skall ha ansvar for genomférandet av
fordjupningsutbildningen avvisas av UHA, statskontoret, RRV och SIPU.
Léansskolndmnderna uppvisar i huvudsak samma reaktion. De anser éver-
lag att andelen fasta tjinster pa SO skall minskas Kraftigt och motsvarande
resurser i stillet liggas pa ldnsskolnimnderna. UHA, flera linsskol-
nimnder m.fl. remissinstanser forordar samarbete med hégskolan. Svens-
ka kommunforbundet anser att mot ett system av fasta tjinster talar att en
framtida utbildningsorganisation méste anpassas till de kvantitativa beho-
ven liksom till de ckonomiska realiteterna. Flera av kommunerna, t.ex.
Danderyd. Stockholm, Sélvesborg och Kiruna, tillstyrker SO:s forslag.
Aven Landstingsforbundet och Skolledarforbundet tillstyrker forslaget.

Skilen for mitt forslag:
Ansvar for utbildningen

Staten faststéiiller de §vergripande mélen for skolvisendets olika delar. Det
ir da naturligt att staten ocksé har ett ansvar for att skolledarna har de
kunskaper och den formaga som erfordras for att lokalt bidra till forverkli-
gandet av dessa mal. For att den likvirdighet 6ver landet och den kvalitet,
som jag menar dr nodvindig for fordjupningsutbildningen av skolledare,
skall garanteras, ir det enligt min mening naturligt att den statliga skolad-
ministrationen far huvudansvaret for utbildningen. Sjdivklart &r det dn-
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dock onskvirt att utrymme ges for regional och lokal anpassning av utbild-
ningen enligt dnskemdl frin dels kommuner och linsskolndmnder, dels
kursdeitagarna. Mojlighet till viss sddan anpassning bor finnas saval nar
det giller former for och omfattning av utbildningen, som nir det géller
innehall. ‘

Innehall

Fordjupningsutbildningen skall ge f6rutsiittningar fér en utveckling av
skolan i enlighet med liroplanernas mal. Skolledarna bor i 6kad utstriack-
ning bli professionella i bemirkelsen att deras ledning av verksamheten
grundas pa kunskaper och insikter om sévil skolans méal och bakgrunden
till dessa. som hur undervisningsprocessen fungerar frin framfor allt ele-
vernas synpunkt. Skolledarna méaste vidare fi kunskap om ledningsfunk-
tionen som sadan och hur den ter sig frin lirares. dvriga anstilldas, elevers
och forildrars synpunkt. Inom ramen for utbildningen bér skolledarna
ocksa fa fordjupade insikter i hur skolan resp. vuxenutbildningen fungerar
i ett bredare kommunalt och samhilleligt sammanhang.

Det ir enligt min mening 6nskvart att utbildningen genomfors pd ett
sadant sitt att deltagarna kommer i kontakt med personer med olika
infallsvinklar i berdrda frdgor. Det kan galla sdvil mer erfarna skolledare
som forskare, personer fran den statliga skoladministrationen och kommu-
nala politiker och tjinstemiin. For vissa moment kan det ocksd vara
lampligt att anlita personer som arbetar med t.ex. ledningsfrigor utanfor
skolomradet. Det ir samtidigt enligt min mening nédvéndigt att utbildning-
ens innehill har en klar forankring i skolan som organisation. detta for att
deltagarna verkligen skall uppleva utbildningen som praktiskt anviindbar
och relevant. -

Flera remissinstanser har uppmiirksammat att den nuvarande skolledar-
utbildningen har, enligt SO:s egna bedémningar. haft liten genomslagskraft
i form av utveckling av skolan. Inte minst for fordjupningsutbildningen,
som ar den mest omfattande delen av den totala skolledarutbildningen. dr
det av storsta betydelse att hela tiden ha syftet att utveckla skolan i
liroplanens anda i atanke. Det ir dirfor nddvindigt att sirskilt betona
sddana moment under fordjupningsutbildningen som dr av betydelse for
skolledarnas formaga att praktiskt anvianda kunskaperna fran utbildningen
i det egna arbetet.

Tid for genomforandet och arbetsmetoder

Fordjupningsutbildningen av skolledare bor bedrivas med stark forankring
i deltagarnas eget vardagsarbete. Det dr redan av detta skal Snskvirt att
utbildningen stricker sig' over en sddan tid att kursdeltagarnas insatser i
det pedagogiska utvecklingsarbetet pd den egna skolan kan ge synliga
resultat. Utbildningen far inte heller ta sa stor del av skolledarens tid att
det kommer i konflikt med évrigt arbete pi skolan. Detta talar for att
utbildningen bor striicka sig 6ver en period av tva till tre &r. Nir det giller
utbildningens omfattning 4r enligt min mening SO:s forslag vil avvigt. En
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total utbildningstid av i storlcksordningen 60 dagar &r cnligt min mening
nédvindig for att man skall kunna uppnd de mal for skolledarutbildningen
som jag har foreslagit. Jag foreslar vidare i likhet med SO att utbildningsti-
den fordelas pd olika inslag i form av kurstid. hemarbetstid och praktik.
Nir det giller fordelningen mellan de olika inslagen, liksom ocksd den
totala omfattningen, bor dock finnas en viss frihet att anpassa omfattning-
en till behoven i de olika regionerna. SO:s forslag i dessa avseenden bor
saledes endast utgora en riktpunkt.

En forutsittning for genomférandet av utbildningen &r att deltagarna
under utbildningstiden kan fi tillging till kompetenta handledare. Den
handledning som krivs kan bestd av stod bade i form av individuell
handledning och mer projektinriktad grupphandledning. Handledaren kan
vara en erfaren skolledare eller ndgon annan som bedéoms ha erforderlig
kompetens. For smd kommuner med f4 téinkbara handledare bor handleda-
ren kunna komma fran en annan kommun eller frén t.ex. lansskolnimn-
den. Fér det pedagogiska utvecklingsarbetet maste det vara ett krav att
handledaren sjilv har pedagogisk erfarenhei. Handledaren bér normalt
inte rekryteras frin den egna skolan.

Studiebesok i andra orgamsatloner in skolan for studium av ledarskap
kan vara virdefulla. Aven studier av ledarskap i andra skolor kan ge
virdefulla insikter om det egna ledarskapet

Organisation

Fordjupningsutbildningen bor enligt min mening ha en allmén inriktning
och ett innehall som garanterar en nationell likviirdighet i utbildningen. Av

det skilet menar jag att det behdvs en central ledningsfunktion. En sddan

behovs ocksa for att material for utbildningen skall kunna utarbetas pé ett
rationellt sitt. Av dessa skil behover SO resurser for planering och led-
ning. Jag aterkommer senare till hur stora dessa resurser bor vara. Till SO
bér ocksa knytas en samradsgrupp med representanter for de bada kom-
munférbunden, hogskolan, ldnsskolndmnder samt fackliga organisationer.

SO berdknar att antalet tillkommande deltagare i utbildningen kommer
att uppga till mellan ca 200 och 300 per ar. Detta innebir att antalet
deltagare per lan i de flesta fall kommer att bli s litet att det inte skulle bli
rationellt att bedriva utbildningen linsvis. Fran utbildningssynpunkt dr det
inte heller motiverat att forldgga utbildningen centralt. I enlighet med SO:s
forslag bor utbildningen darfér genomfdras pa regional nivé. Indelningen i
regioner bor goras sd att resekostnaderna inom regionen blir si l1aga som
mojligt, att andelen deltagare inom de olika regionerna fordelar sig jamnt
och att utbildningen i regionen far ett hanterbart deltagarantal. Ju firre
regioner, desto hogre blir resckostnaderna utslagna per deltagare och
utbildare och desto mindre direkt hjilp till kommunerna kan utbildningsle-
darna erbjuda. Samtidigt 4r det onskvirt att i den man detta dr mojligt
ansluta till ngon befintlig regionindelning inom utbildningsomridet. Den
regionindelning som med tanke pa det sakliga sambandet med skolledarut-
bildningen ligger narmast till hands att tinka sig 4r den indelning som giller
for hogskolan och diarmed dven for skolviscndets fortbildning. Denna

+2  Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 173

Prop. 1985/86:173

11



indelning &r dock inte helt idealisk for skolledarutbildningen eftersom
antalet deltagare i si fall skulle bli ojimnt fordelad mellan regionerna. En
dversyn av fortbildningens organisation pagar f. n. inom utbildningsdepar-
tementet. Jag ir dirfér inte nu beredd att fastsla en viss regionindélning.
Dect bor ankomma péd regeringen. eller den myndighet som regeringen
bestimmer, att efter ytterligare dverviaganden i denna fraga besluta om
indelningen i rcgioner.

Inom varje region bor finnas en utbildningsledare med uppgift att i férsta
hand planera och genomféra fordjupningsutbildningen inom regionen. Diir-
- utdver bor utbildningsledaren ocksa kunna ha vissa uppgifter nér det géiller
att ta initiativ och bista lansskolnimnder och kommuner med andra delar
av dct samlade skolledarutbildningsprogrammet. Utbildningsledarcn bor
knytas till nigon av linsskolnamnderna inom regionen. Denna nimnd bor
svara for administrativ service till utbildningsledaren. Jag utgr fran att SO
beaktar detta vid fordelningen av anslaget B 2. Linsskolnimnderna. Ut-
bildningsledaren bor, f6r att kunna ha aktuell skolerfarenhet, forordnas for
hogst sex ar. For samordning och samriad med lidnsskolndmnder och kom-
muner inom regionen bor en sirskild samridsgrupp finnas inom varje
region. [ gruppen bor, utdver foretridare for linsskolnimnder och kom-
muner. ocksi ingd foretrddare for berorda fackliga huvudorganisationer.
Det ér. som flera remissinstanser papekat, viktigt att inom ramen for
férdjupningsutbildningen utnyttja den kompetens som finns inom hogsko-
lan néir det giiller skolutveckling och skolledning. Det kan ocksa finnas skl
till samordning med skolvisendets fortbildning i Svrigt. Av dessa skil bor i
samradsgruppen ocksé ingd foretradare for hogskolan. Samradsgruppen
bor utses av SO.

Nir det giller resurserna for sjalva utbildningen ar jag fér min del inte
beredd att folja SO:s forslag att binda upp huvuddelen av resurserna i fasta
tjanster. | stdllet forordar jag att resurserna anvisas som expertmedcl for
att'den mangfald i utbildningen som jag har férordat i det foreglende skall
fraimjas. Som cxperter bdr kunna fdrordnas personer som har lampliga
kunskaper och erfarenheter for att jina utbildningens syften. De bor
normalt inte arbeta heltid med skolledarutbildningen. Man bor skapa en
utbildarorganisation som ir {lexibel och som inte bygger pé cn fast stab av
utbildare.

SO bor fordela resurserna mellan regionerna, eftersom behoven kan
skifta ndgot beroende pa antalet skolledare i utbildning-vid varje tidpunkt.
Resurserna bor ocksa anvindas till att ticka direkta kurskostnader fér
deltagarna.

Jag kommer senare att foresld att kommunerna skall fa utokade bidrag
till lokal skolutveckling for kommunala kostnader for det totala skolledar-
utbildningsprogrammet. Dessa bidrag bor bl.a. anvindas for att ticka
resckostnader i samband med fordjupningsutbildningen samt till kostnader
for vikarieinsatser i de fall sidana anses erforderliga. Jag kommer ocksa att
" foresld vissa resurser att anviindas for att forstarka linsskolnimndernas
medverkan i det samlade utbildningsprogrammet. Utdver de resurser som
sdledes sirskilt avsitts f6r utbildning av skolledare utgar jag dock frin att
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resurser for utbildningsinsatser for skolledare.

2.3.4 Kontinuerlig fortbildning

Mitt forslag: Skolledarna bor utéver de nu foreslagna utbildningsin-
satserna fa en kontinuerlig fortbildning. Ansvaret for att en sadan
ges bor avila bide staten och kommunerna.

SO:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr évervigande positiva till de
fortbildningsinsatser som foreslis. Flera remissinstanser, bl.a. SIPU och
TCO., betonar att fortbildningsinsatserna bér inlemmas i skolans och kom-
munens. Ovriga personalfortbildning. Stérre kommuner bor sjalva kunna
bedriva fortbildningen, menar bl.a. Stockholms kommun.

Skiilen for mitt forslag: For att skolledaren skall kunna fullgdra ansvaret
att leda sin skolas utveckling dr det nddviindigt att skolledaren far majlig-
het till en kontinuerlig personlig och kunskapsmassig utveckling. Mycket
av denna utveckling kommer naturligtvis till stind i det dagliga arbetet
genom att en Okad sdkerhet och professionalism i arbetet successivt ut-
vecklas. Som en naturlig del av arbetet maste ocksa ingd att f6lja utveck-
lingen inom skolomrédet pa savil nationell som kommunal niva nir det
giller att ta del av beslut som péverkar skolvasendet. Likaséa bor det vara
naturligt fér en skolledare att folja den pedagogiska utvecklingen genom att
ta del av resultaten av forskning och utvecklingsarbete.

Aven om en stor del av ansvaret for en sidan fortldpande kompetensut-
veckling sélcdes faller pd den enskilde skolledaren, maste enligt min me-
ning skolledarna ocksa ges en kontinuerlig fortbildning i mer organiserade
former.

Ett ansvar for sddan fortbildning avilar naturligen kommunerna som
arbetsgivare for skolledarna. I likhet med andra kommunala befattningsha-
vare med ledningsuppgifter bor siledes skolledarna ges fortbildning for att
kunna leda den verksamhet de har ansvaret for.

Lika sjalvklart dr det emellertid enligt min mening att ocksa staten har
ett ansvar for skolledarnas kontinuerliga fortbildning. Riksdag och rege-
ring har det dvergripande ansvaret for skolvisendets mél och utveckling
och faststiller t.ex. laroplaner. Genom SO har staten ocks& det samlade
ansvarct for pedagogisk utveckling och central utvirdering. Det ar darfor
naturligt att den statliga skoladministrationen har ett ansvar for att hélla
landets skolledare informerade om utvecklingen inom skolomradet.. Fér
SO:s del bor detta, utdver mer generella riktlinjer for skolledarutbildning-
cn, i forsta hand ske genom utarbetande av skriftlig information som
vinder sig dirckt till skolledare. Jag vill hidr sarskilt understryka betydelsen
av information frin SO om bakgrundeh till och innehdllet i propositioner
och riksdagsbeslut av relevans for skolviasendet. Det dr ocksa onskvirt att



t.ex. de rapporter om resultaten av forskning och utvecklingsarbete, som
SO ger ut, utformas med skolledare som en viktig malgrupp.

For statens del bor linsskolndmnderna svara for huvuddelen av den
direkta fortbildningen. Jag ser det som en visentlig och naturlig del av
linsskolnimndernas arbetsuppgifter att svara for en sidan kontinuerlig

fortbildning av skolledarna i resp. lin. Manga linsskolnimnder bedriver _

redan i dag verksamhet i detta syfte. Genom regelbundna samlingar av
skolledarna i linet informerar ldnsskolndmnden om nyheter pa skolomré-
det och ger deltagarna tillfille till erfarenhetsutbyte éver kommungrin-
serna. Jag ser savil denna information som erfarenhetsutbytet med andra
skolledare som visentligt.

Innehallet i och formerna for en kontinuerlig fortbildning, sidan som jag
nu har foreslagit, bor avgdras regionalt och lokalt. Det dr darvid angelidget
att lansskolnimnderna och kommunerna samrider om former och inne-
hall. For linsskolndmndernas del kan t.ex. sarskilda utbildningsdagar vara
ett sitt att bedriva fortbildning. Inte minst fér gymnasieskolan och den
kommunala utbildningen for vuxna kan det ocksi behovas fortbildning av
skolledare 6ver lansgrianserna ndr det t.ex. giller forindringar av mer
specialiserade delar av kursutbudet.

Inom kommunen kan utbildningen organiscras pé olika sétt. Delvis kan
den med fordel anordnas tillsammans med personal frin andra kommunala
férvaltningar nir det giller t.ex. allmidnna ledarskapsfragor, ekonomiska
fragor eller fragor om samarbete mellan olika forvaltningar. t.ex. skola och
barnomsorg. En annan metod kan vara att skolledarna i kommunen far
tillfalle att med jimna mellanrum tillsammans diskutera aktuella skolfra-
_gor. Det kan aven finnas skil att i viss utstrickning samordna skolledarnas
fortbildning med den som anordnas for skolans personal i ovrigt.

For att ge ckonomiskt utrymme for bl.a. en sadan kontinuerlig fortbild-
ning som jag nu har {oreslagit kommer jag senare att féresla dels att varje
lansskolnimnd skall & disponera vissa utékade resurser for utbildningsin-
satser for skolledare, dels att kommunerna skall A gencrellt utdkade
anslag till lokal skolutveckling. Nir det giller fortbildning som staten
genom t.ex. liinsskolnimnderna anordnar bor det vara kommunens sak att
svara for eventuella resckostnadsersittningar och traktamenten, medan
staten svarar for sjilva utbildningskostnaderna.

Jag ser det som Onskvart att ocksd hogskolan tar ett visst ansvar for
fortbildning av skolledare. Som jag nimnt 4r det viktigt att forskare och
larare frin hogskolan medverkar i den sérskilda fordjupningsutbildningen.
Jag utgdr ocksi fran att de kommer att utnyttjas inom den kontinuerliga
fortbildning som jag nu har skisserat.

Utover dessa insatser kan det dock finnas behov av en mdjlighet f6r
skolledare att teoretiskt och praktiskt studera skolledningsfragor pa en
djupare nivd. Har bor hogskolan kunna spela en viktig roll genom att
erbjuda kurser. Som exempel pa en sidan verksamhet vill jag peka pa den
hogre skoladministrativa utbildning om 80 poédng som bedrivs vid hogsko-
lan i Orebro. Aven om enbart ett mindre antal skolledare kan forvintas
gdra den extra personliga satsning som sidana studier innebdr, ser jag det
dndock som vardefullt att detta slag av utbildning finns. Som en eftekt kan
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den ocksa pé sikt vintas leda till en vidgad forskning om skollednings{ra-
gor, vilket jag ser som virdefullt. Utbildningsministern avser att infor 1987
ars budgetproposition dterkomma i denna fraga.

2.4 Genomférandefrigor

Mitt forslag: Den nya skolledarutbildningen skall starta budgetéret
1987/88. Det statliga bidraget till kommunerna fSr arbetsavlastande
atgarder for skolledare bor upphora vid utgingen av budgetéret
1986/87. 1 stillet bér inforas ett bidrag till kommunerna for insatser i
det totala utbildningsprogrammet. Sirskilda medel bor ocksa utgé
till linsskolnamnderna for medverkan i skolledarutbildningen. SO
bor tillféras medel for den centrala ledningsfunktionen. Sirskilda
verksamhetsmedel for utbildningsorganisationen bor ockséa berik-
nas.

SO:s forslag: SO foreslar, i likhet med mitt forslag, att den nya skolledar-
utbildningen startar budgetiret 1987/88. SO foreslir ocksd att det statliga
bidraget till kommunerna for arbetsavlastande &tgarder skall upphora.
Dessa medel foreslas i stéllet dels tillféras kommunerna for att stimulera
igangsittandet av det samlade utbildningsprogrammet, dels tillféras den
foreslagna statliga utbildarorganisationen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i att den nya skolle-
darutbildningen bor starta s& snart som majligt.

Borttagandet av bidrag till kommunerna for arbetsavlastande atgarder
tillstyrks i princip av bl.a. Kiruna kommun, Solvesborgs kommun och
Landstingsforbundet. Det éverviagande flertalet remissinstanser som utta-
lar sig i denna fraga, ar tveksamma infér att bidraget helt skall upphora.
Bl.a. pekar UHA och flera av linsskolnimnderna pa riskerna for att
skolledarutbildningen kan komma att ta alltfor stor del i ansprak av medlen
for fortbildning. Flera remissinstanser hiavdar att ersattning till kKommuner-
na maste beriknas dven for vikariekostnader.

Remissinstanserna stéder tanken pd att kommunerna skall fa ett statligt
bidrag for att kunna ta ett ansvar for de delar av utbildningen, som framst
avilar kommunerna. Behovet av samordning med dvrig personalutbildning
markeras i remissvaren och i en betydande del av dessa betonas ocksi
behovet av samordning inom kommunerna med 6vrig chefsutbildning.

Lansskolndmnderna har samfillt efterlyst ekonomiskt stod for att kunna
utdka sina insatser i det samlade utbildningsprogrammet.

Skilen for och kommentarer till mitt forslag: Mitt forslag innebér att den
nya skolledarutbildningen skall starta budgetaret 1987/88. Det finns darfor
inte anledning att nu redovisa ett detaljerat budgetforslag. Jag aterkommer
i denna friga infér nista &rs budgetproposition. Jag vill dock redan nu
fastsla principerna for kostnadsfordelningen mellan staten & ena sidan och
kommunen 4 andra sidan. For att skapa forutséttningar for planeringen av
den nya skolledarutbildningen anser jag det ocksd nddvéndigt att ange
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bl.a. den ungefirliga storleken av de medel som bor stillas till férfogande
pa central, regional resp. lokal niva.

Enligt min mening bor det statliga bidraget till kommunerna for arbets-
avlastande dtgirder for skolledare upphora. I stillet bér bidragen till kom-
munerna for Jokal skolutveckling utékas och dven avse bidrag till kommu-
nerna for kostnader i samband med det samlade utbildningsprogrammet
for skolledare. )

Jag ser det som Onskvirt att stddet till kommunerna for skolledarutbild-
ning utgir si schabloniserat som majligt. P4 sa sitt underlittas sivil det
-statliga som det kommunala hanterandet av bidraget, samtidigt som kom-
munerna kan fa en okad frihet att disponera bidragen.

Jag har beridknat att ett tillskott pd sammanlagt ca 10 milj. kr. bor
fordelas till lokal skolutveckling i resp. grundskolan, gymnasieskolan,
kommunal utbildning fér vuxna och sirskolan. Den ndrmare fordelningen
aterkommer jag till infor nista irs budgetproposition. Det blir dirmed
kommunernas sak att st for deltagarnas kostnader i samband med skolle-
darutbildningen och i férekommande fall 4ven vikariekostnader.

Lansskolndmnderna bor for sin medverkan i utbildningen tillfdras sér-
skilda medel. Jag har darvid riknat med att ca 2.4 milj. kr. bor stillas till
namndernas forfogande. Medlen bor beridknas under anslaget B 3. Lins-
skolnamndernas utvecklingsstod.

Anslaget B 1. Skoloverstyrelsen bor tillforas ca 1 milj. kr. for den
centrala ledningsfunktionen. bl.a. tvd centralt placerade utbildningsle-
dare. Inom anslaget B 8. Fortbildning m.m. bér merparten av de statliga
kostnaderna for genomforandet av skolledarutbildningen beridknas. Under
detta anslag bor beriiknas medel for bl.a. den regionala organisationen,
handledare for fordjupningsutbildningen och internatkostnader, samt pro-
duktion av utbildningsmaterial. Jag har berdknat ca 10 milj. kr. for dessa
andamal.

2.5 Vissa 6vergangsfragor

I den nuvarande skolledarutbildningen har i princip samtliga skolledare i
en kommun samtidigt deltagit i utbildningen. Utbildningen har inte enbart
riktat sig till nyférordnade skolledare utan till samtliga skolledare utan
hansyn till tjanstgoringstidens lingd. Nér samtliga skolledare i en kommun
passerat utbildningen har kommunen inte fatt fler utbildningsplatser dven
om nya skolledare anstillts i kommunen. Bland de skolledare som hirige-
nom inte genomgatt utbildningen varierar tjanstgoringstidens lingd fran
négot ar dnda upp till tio &r. Det ir dnskvirt att ocksa dessa skolledare
erbjuds utbildning. Det bor ankomma pa SO att s lngt méjligt se till att de
successivt slussas in i det nya skolledarutbildningsprogrammet. Enligt min
mening bor dirvid de skolledare som har den kortaste tjinstgdringstiden
som skolledare prioriteras. For de skolledare som har en omfattande
erfarenhet av skolledartjinstgéring bor en avkortad férdjupningsutbildning
kunna anordnas inom de ekonomiska ramar som stills till forfogande for
skolledarutbildningen.
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3 Hemstéllan

Med dberopande av vad jag har anfort hcmstéile_rjag att regeringen foreslar
riksdagen att ’
1. godkidnna de principer {or skolledarutbildningens uppliggning
och anordnandc som jag har férordat.
2. godkinna att utbildningen far starta fr.o.m. budgetaret
1987/88.
3. godkénna att det statliga bidraget till kommunerna fér arbets-
avlastande atgarder i samband med skolledarutbildningen upphér i
och med budgetaret 1986/87,
4. godkinna vad jag har férordat om utékningen av bidragen till
kommunerna for lokal skolutveckling, .
S. godkinna vad jag har férordat om att liinsskolndmnderna till-
fors sarskilda medel for sin medverkan i utbildningen,
6. godkinna vad jag har forordat om att SO tillfors medel for den
centrala utbildningsledningen samt sérskilda verksamhetsmedel.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresli riksdagen att antaga de forslag som téredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

- Sammanfattning av SO:s forslag till samlat
program for utbildning av skolledare

1 Inledning

Regeringen uppdrog genom besiut den 30 maj 1985 &t skoloverstyrelsen att

utforma ett samlat program for skolledarutbildning. Samrad skulle ske med -

Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet.

Utgangspunkten skulle vara den i budgetpropositionen 1984/85: 100
angivna. Detta inncbar: .

Innehall och strukturering skulle folja den som angetts i propositionen.
Centralt var att alla delar i utbildningen skulle priglas av en gemensam
maélsittning. Programmet skulle omfatta fyra delar:

1 Rekryteringsutbildning — ett kommunalt ansvar med stéd fran den
statliga skoladministrationen.

2 Introduktionsutbildning — framst kommunalt ansvar med stod fran
den statliga skoladministrationen.

3 Fordjupningsutbildning — framst ett statligt ansvar.,

4 Kontinuerlig fortbildning — framst ett kommunalt men dven visst
statligt ansvar.

Med begreppet skolledare skulle avses: rektorer och studierektorer vid
grundskola, folkhégskola, sirskola. kommunal vuxenutbildning, same-
skola samt specialskola.

Med begreppet kommun och skolstyrelse skulle i forekommande fall
dven landstingskommun och utbildningsndmnd avses.

2 Skolans styrning

central styrning till en 6kad maélstyrning, har mer av ansvaret for skolan
lagts p&4 kommunal nivd. Samtidigt har kraven pa en likvirdig skola i hela
landet och en likvardig nationell utbildningspolitik betonats i olika sam-
manhang. For att den nationella skolpolitikens mal skall kunna nas. méste
ledningen for den lokala skolverksamheten agera samlat och enhetligt.
Genomférandeansvaret vilar pi rektor inom ramen fér de riktlinjer som
lagts fast av staten och skolstyrelsen. Rektor har cn klar chefsuppgift och
rektor och bitriddande skolledare dr vidare ansvariga gentemot eleverna.
Skolledarna méste verka sd att man pa skolan beaktar elevernas mening
nér arbetet planeras och genomférs. De skall ge tyngd 4t elevernas mening-
ar och underlitta ett demokratiskt arbetssatt.
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3 Skolledningsfunktionen

Fr.o.m. budgetiret 1986/87 far kommunerna ett samlat statsbidrag for
skolledning. Utformningen av skolledarorganisationen skall anpassas till
lokala behov och forutsittningar. Skolledarna méste kunna dversitta cen-
tralt och lokalt faststallda mal for verksamheten till konkret verksamhet.
Skolledningen maste kraftfullt hivda samhallets krav pa att skolans inre
arbete skall kiinnetecknas av demokratiska livsformer.

Skolledaren maste i praktisk handling kunna uttrycka den humanistiska
anda som priglar samhillet och dess intentioner med skolan. Skolledaren
skall ocksa inbjuda till reaktioner pa sitt eget ledarbeteende och undersoka
hur detta paverkar skolans verksamhet.

Skolledaren maste verka inom tva funktionsomraden, dels verkstilla
samhillets intentioner genom att administrera och organisera skolans
verksamhet och dels fungera som aktiv organisationsledare.

4 Skolledningens utvecklingsbehov

Skolledare upplever sig nu i hog grad upptagna av vardagsadministration
och serviceuppgifter. De upplever sig ha litet inflytande i pedagogiska och
psykosociala fragor. Skolledaryrket har pd ménga hall blivit en byrakrati-
serad servicefunktion i stallet for ett pedagogiskt ledarskap.

Krav pa skolledningen &r nu att den maste tilligna sig ett ekonomiskt
och resursfilosofiskt tinkande. Den maste kunna uppriitta realistiska infly-
tandeplaner. '

Nar det giller utvecklingsbehov visar dvervaganden att det pedagogiska
ledarskapet méste prioriteras. Skolledarna behover 0ka sina kunskaper om
den psykosociala miljén och om relationer. De behdver ocksa 6ka kunska-
pen om demokratiska arbetsprocesser. De behover kunna vidareutveckla
samarbetet mellan de vuxna pd skolan och féra in en ny tradition pi
skolorna av kritisk granskning och vérdering, inte bara av elevernas utan
ocksd av de vuxnas arbete.

5 Ett samlat utbildningsprogram
5.1 Mal

Som angetts i propositionen skall alla delar av utbildningen praglas av en
gemensam malsattning. Mélen har i propositionen angetts i tre punkter:

I. Kunskaper om samhiillets mél for skolan. .

2. Forutsattningar for ett aktivt pedagogiskt ledarskap.

3. Kunskap om de kommunala och statliga regler och system som styr
skolan. .

Utbildningen skalil enligt forslaget ha en tydlig karaktér av ledarutbild-
ning.
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5.2—5.3 Deltagargrupper och innehall

Rekr_vzcrin—gsuthildningen ar avsedd for dem som visar intresse for skolle-
daryrket. Kommunen organiserar olika studieaktiviteter. SO ger stid i
form av studiecirkelprogram etc.

. Introduktionsutbildningen genomfors under skolledarnas tva forsta
. tjdnstgéringsdr. Staten bor stilla visst utbildningsmaterial till forfogande,
bidra till kostnader tor handledare samt svara for utbildning av dessa.

Introduktionsutbildningen skall ge deltagarna en 6versiktlig orientering
inom samtliga Aimnesomraden som ingér i den samlade introduktions- och
fordjupningsutbildningen.

Fordjupningsutbildningen skall ligga tyngdpunkten pd ledarskap och
utveckling och dirvid genom olika tillampningsaktiviteter fordjupa kun-
nandet om skolans mal. inre demokrati, sociala relationer och i att vara
administrativ ledarc och arbetsgivarforetradare.

Fortbildningsprogrammer skall fordjupa skolledarnas kunskaper och
fardigheter i att bedriva utvecklingsarbete, att utvirdera och i personal-
ledning.

Den tid som skolledarna anvander for sitt deltagande i utbildningspro-
grammet bor planeras in som en del av arbetet i tjansten.

5.4 Utbildningsstrategier och pedagogiska gverviganden

Forslagen till utbildningsinsatser bygger pa foljande utgingspunkter:
Det samlade utbildningsprogrammet bygger pa ett gradvis inlirande av

det nya vrket, med dirckta yrkeserfarenheter till grund for inlirningen. -

Vuxna forutsitts lira pa ett reflekterande sitt. Inldrningen skall ta fasta pa
konkreta och néra delar av den vuxnes liv. Den vuxne gor sina lardomar
- tillsammans med sina arbetskamrater. )

Den framtida skolicdarutbildningen behéver dérfor:

— baseras pa erfarenhetslarande, dir det egna agerandet i yrket dominerar
som underlag for inldrning,

— ske kontinuerligt under en liingre tidsperiod,

— forsiggd under hemperioder avbrutna av gemensamma utbildningsda-

. gar, ‘

— genomfdras av kvalificerade utbildare, vilka stédjer skolledarna genom
att stilla krav och genom att &terkommande f6lja dem i deras direkta
yrkesutévande,

— involvera utbildningsdeltagarnas skolledarkollegor i relevanta utbild-
ningsavsnitt och

— ingé i den egna arbetsplaneringen och tjinsten.
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6 Utbildningsprogrammets delar
6.1 Rekryteringsprogram

Skolstyrelsen bor definiera vilka befattningar man anser vara ledarbefatt-
ningar inom skolvéasendet, vilka kvaliteter man bor kriava av dem som far
betatiningarna, samt hur minga ledarc man behdver rekrytera under den
niarmaste femarsperioden. Interkommunal samverkan dr dnskvard for att
bredda sékandeunderlaget.

6.2 Introduktionsprogram

Endast 169 av kommunerna har f.n. introduktionsprogram for sina skol-
ledare. Introduktionsutbildningen bor vara individuellt avpassad.
Skolstyrelsen och skolchefen bor ansvara for programmet. Handledare
bor anlitas. Handledarna bor ha det sammanhillande ansvaret genom att
samordna gemensamma utbildningsinsatser for hela utbildningsgruppen
och genom individuella handledningssamtal pa skolledarens arbetsplats.

6.3 Fordjupningsutbildning

Skolledarna skall fa insikt i vad som ligger bakom skolans centrala'mal.
Studierna skall dven ge kunskaper om ledarskap i aliménhet och sarskilt i
offentliga institutioner. Skolledarna skall ldra sig hur utvecklingsprojekt
bedrivs och hur miinniskor reagerar. :

Under fordjupningsutbildningen deltar skolledaren i 30 dagars kurssam-
mandragningar, 15 cnskilda utbildningsdagar och 15 dagars studier av
ledare i andra organisationcr. Utbildningen skall planeras in som en del av
arbetet i tjdnsten.

6.4 Kontinuerlig fortbildning

En samordning av de statliga och kommunala fortbildningsinsatserna mis-
te ske. '

7 Organisation
7.1 Dimensionering

Till 1980-talets slut finns behov av utbildning for ca 200 nya skoliedare
arligen. Under borjan av 1990-talet kommer behov att finnas av utbildning
for 300 nya skolledare arligen. Nér platser finns beriknas skolledare som
nu intc genomgatt den gamla skolledarutbildningen att kunna beredas
utbildningsplats.
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7.2 Ansvarsfordelning

Tendensen i ansvarsfordelningen dr att staten tar huvudansvaret {6r den
fordjupande utblldnmgen och kommunerna for introducerande och fortbil-
dande aktiviteter.

7.3 Den statliga utbildningsorganisationen

1 dag finns en sirskild organisation for skolledarutbildningen inom den
statliga skoladministrationen.

_ Ansvaret {0r det samlade utbildningsprogrammet delas av staten, kom-
munerna och landstingen. SO bor planera och genomféra férdjupningsut-
bildningen och tillsammans med linsskolndmnderna ge kommunerna del
av sitt kunnande vid planering och genomf6rande av andm delar av utbild-
ningsprogrammet.

Linsskolndmnderna forutsitts dkth[ medverka i férdjupningsutbild-
ningen.

SO foreslas fa utbildarresurser i form av fasta tjinster och expertmedel.
Det behovs en utbildare for 30 deltagare, vilket innebér 30 nya tjanster. 23
av dessa bdr vara centralt och regionalt verksamma utbildare medan
rorliga expertresurser motsvaras av 7 tjdnster. Hirutéver bor tva assistent-
tjanster tillforas den centrala ledningen.

Liinsskolndmnderna forutsitts medverka i utbildningen i samma omfatt-
ning som f.n. samt stilla nddvindiga kansliresurser till forfogande.

Utbildarna foreslds ingd i regionala utbildarlag med en av SO utsedd
utbildningsiedare som sammanhéllande.

7.4 Den kommunala utbildningsorganisationen

De enskilda skolstyrelserna har ansvaret for att rekryterings-, introduk-
tions- och fortbildningsprogram organiseras och genomfors. Skolstyrelsen
skall besluta om inriktning, omfattning, organisation och ekonomiska ra-
mar. Utbildningsbehov skall kartliggas och utbildningsplaner uppritias. .

Kommunerna skall f stéd frin Svenska kommunforbundets lansavdel-
ningar, samt fran Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet
centralt. Samverkansorgan for fortbildningsaktiviteter ar lansavdelningar-
na och lansskolnimnderna. Statsbidrag bor utgd for genomférande av
introduktionsutbildning.

7.5 Samradsforfarande

SO skall besluta om hur samrad skall ske om skolledarutbildning, efter
samrad med ldnsskolndmnderna, Svenska kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet.
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8 Ekonomi

8.1 Nuvarande kostnader

Statliga kostnader for budgetaret 1986/87:
Verksamhetsmedel, inom reservationsanslaget B 8. Fort-
bildning m.m. . 9 Mkr
Verksamhetsmedlen tacker kostnaderna for
utbildningens organisation, utbildarloner samt
deltagares och utbildares resor, traktamenten
och internatkostnader.

Medel for arbetsavlastande atgiirder
— enligt avtal motsvarar dessa medel 109% av skol-
ledarnas tjanstgoéring 14 Mkr
23 Mkr
Kommunala kostnader:
Inom kommunala anslag eller via statsbidraget for lokal skolutveckling
svarar kommunerna {or kostnader i samband med kommunalt anordnande
av olika utbildnings- och fortbildningsinsatser.

8.2 Kostnadsforslag

Statliga kostnader:
Stod till kommunerna for att {orstarka det
samlade utbildningsprogrammet 6.5 Mkr
Medel for fordjupningsprogrammets genomforande,
kostnader for produktion av utbildningsmaterial samt
handledarutbildning infér introduktionsutbildningen 16.5 Mkr
23 Mkr
Kommunala kostnader:
Eventuella kostnader for skolledarvikarier.

9 Overgéngen till en ny organisation

Den samlade skolledarutbildningen féreslds inforas fr.o.m. budgetéret
1987/88. .

Skolledare, som ej ir nytillsatta men dnnu ej gatt skolledarutbildning,
bor successivt slussas in i utbildningsprogrammet. SO har ansvar for att
aven dessa skolledare far utbildning. Fér denna kategori (ca 800 skolleda-
re) kan det bli aktuellt med en nédgot forkortad fordjupningsutbildning av
ekonomiska skil.

10 Sammanfattning av reservation

med anledning av SO:s forslag till samlat program for skolledarutbildning.”

Det foreslagna utbildningsprogrammet ir ett ambitidst och innehallsrikt
forslag, men det bor kompletteras vad géller avsnittet om rekryteringsut-
bildning.

SO drar upp mycket generella och §versiktliga riktlinjer for innehéllet i
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rekryteringsutbildningen. Eftersom denna utbildning ir ett av de viktigaste
instrumenten for att stimulera fler kvinnor att soka tjanst som skolledare
borde man ha haft ett mer utarbetat program. Likasa borde en del av de
tillgiingliga medlen riktats till just denna utbildning som ett incitament for
kommunerna att satsa pa den.

Férslaget till en sérskild utbildningsavdelning. knuten till SO. med 25
fasta tjanster, samt medel motsvarande ytterligare sju, bitrids inte. Detta
skulle strida mot ambitionen att skara ned SO:s organisation.

SO bor i stillet undersdka samarbetsméjligheterna med lirarhégskolor-
na, samt hélla mojligheten Gppen att anvinda professionella ledarutbil-
dare.

Stockholm den 7 oktober 1985

Ylva Annerstedt (fp)
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver SO:s
forslag till samlat program for utbildning av
skolledare, Framtida skolledarutbildning

(R 85:26).

Remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver rapporten Framtida skolledarutbildning (R
85: 26) avgivits av universitets- och hdgskoleimbetet (UHA), statskon-
toret, riksrevisionsverket (RRV), statens arbetsgivarverk (SAV) och sta-
tens institut for personalutveckling (SIPU), samtliga ldnsskolndmnder
utom Gotlands lin, kommunerna i Danderyd, Stockholm, Sédertilje, Lin-
koping. Jonkoping, Vastervik, Solvesborg, Kristianstad., Malmé, Géte-
borg. Orebro, Gavie. Sandviken. Haparanda och Kiruna, landstingskom-
munerna i Stockholms ldn, Kristianstads 1dn och Jamtlands lin, fortbild-
ningsavdelningarna i Stockholms. Uppsala, Linképings. Lund/Malmo,
Goteborgs och Umeés hdgskoleregioner. Landsorganisationen i Sverige
(LO). Tjinsteménnens Centralorganisation (TCQO), Centralorganisationen
SACO/SR. Svenska kommunfoérbundet. Landstingsforbundet och Skolle-
darforbundet. )

UHA har bifogat yttranden frin universiteten i Linkoping, Lund, Géte-
borg och Umeé samt hogskolorna i Falun/Borlidnge och Kristianstad.

Yttranden har dessutom kommit frdn Riksférbundet Hem och Skola
(RHS), Norrbottens linsavdelning av Svenska kommunforbundet, kom-
munerna i Skellefted, Norrtilje, Surahammar, Héssleholm, Viixjo
och Bromolla, Lunds skolstyrelse, Olofstroms skolor, Rorelsefolkhégsko-
lornas intresseorganisation (RIQ), Svenska férbundet for specialpedagogik
och rektorsambetena f6r hogskolorna i Orebro och Umeé. ’

Diarutdéver har synpunkter lamnats frén lokala skolledarorganisationer,
skolledarutbildare och enskilda skolledare.

1 Allmént

Remissinstanserna anser det positivt att en permanent skolledarutbildning
nu kommer till stdnd och de ir éver lag positiva till forslagets allméinna
inriktning och innehall.

Riksrevisionsverket (RRV) instimmer i rapportens utgingspunkter och
sarskilt vad galler inriktningen i vissa forslag. RRV har trots detta svart att
ta stéllning till forslagen som sddana, vilket sasmmanhénger med att dessa,
enligt RRV, ¢j sétts in i ctt vidare sammanhang. “*Det framgér siledes ej av
rapporten’’, anfér RRV, "hur statsmakternas och den statliga skoladmi-

nistrationens behov av att kunna paverka skolutvecklingen kan komma att

beroras av forslagen’.
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Svenska kommunforbundet finner det viktigt med snara langsiktiga ut-
bildningsstrategier t6r den pedagogiska ledningsfunktionen inom skolans
verksambhet.

2 Skolledningsfunktionen
Kapitel 3 i rapporten

Synen pa skolan som en professionell organisation déir det erfordras ett
reellt ledarskap, delas av remissinstanserna.

Universitets- och hégskoleimbeter (UHA) papekar att utredningen for-
tjdnstfullt har analyserat skolledarfunktionen. Man framhéller bl.a. att
skolledningen utdvas i samarbete med Gvrig personal och pa ett sadant sitt
att skilda ledaruppgifter fordelas efter kompetens och intresse hos de
berorda befattningshavarna. “Det forefaller oss ologiskt’’, menar UHA,
“att en personalgrupp - skolledarna - di bryts ut ur ndgot som kunde

-fungera som ett samlat program for skolans ledningsfunktioner™.

Arbetsgivarfuni(lionen och de kunskaper som behdovs for att fullgéra den
har fitt alltfor litet utrymme menar statens arbetsgivarverk (SAV).

Flera lansskolnamnder vill, mot bakgrund av analysen av skollednings-
funktionen, kraftigare betona skolledningens pedagogiska roll. Bl.a. kon-
staterar lansskolndmnden i Kristianstads lin att skolledningens admini-
strativa och ckonomiska funktioner under senare &r skjutits fram pa be-
kostnad av den pedagogiska.

3 Skolledningens utvecklingsbehov
Kapitel 4 i rapporten

Rapportens beskrivning av skolledningens utvecklingsbehov delas av re-
missinstanserna. Enligt de instanser som yttrat sig om detta avsnitt ar det
angeldget med en forindring av attityderna till skolledaryrket. sa att det
fran att uppfattas vara ett serviceyrke. skall framstd som ett chefsskap.
Skolledarens uppgifter i ett malstyrt skolsystem kriver mer och delvis
andra kunskaper anser bl.a. linsskolndmnden i Orebro lin.

4 Ett samlat utbildningsprogram
Kapitel 5 i rapporten

Remissinstanserna stiller sig samfillt positiva till den allménna inriktning,

det innehall och de arbetsformer som presenteras i forslaget. Man ir

dverens om vikten av ett samlat utbildningsprogram enligt de riktlinjer som
anges i forslaget och det markeras ocksd av minga remissinstanser att det
ir angeliget att det samlade utbildningsprogrammet snarast kommer till
stand.
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Sédertilje kommun anser att programmet bor omfatta ocksa skolledare i
kommunal musikskola.

Stuatskontoret saknar i rapporten en samlad redovisning av den nuvaran-
de skolledarutbildningen och en utvirdering av denna. Statskontoret anser
sig darfor ha svart att bedoma rimligheten i den utbildning som foreslds,
bade vad giller avvigningen tids- och innehéallsméassigt mellan introduk-
tions- och férdjupningsutbildning och didrmed ocksa avvéagningen mellan
kommunens och statens ansvar for skolledarnas utbildning.

[N

Borttagande av bidrag for arbetsavlastande dtgirder

SO foreslar att den framtida skolledarutbildningen skall ingd i den egna
arbetsplaneringen och tjansten. De flesta av remissinstanserna har inte
berort denna friga.

Nagra remissinstanser stoder aktivt forslaget i denna del, t.ex. Kiruna
kommuan och Sclvesborgs komniun.

UHA pekar pa att om vikariekostnader for skolledarna skall belasta
anslaget for lokal skolutveckling, vilket ligger i SO:s forslag, si kommer
skolledarutbildningen att ta en oproportionerligt stor andel av skolpersona-
lens fortbildningsmedel. SAV och statskontoret framfor liknande syn-

punkter. Ldnsskolndmnden i Stockholms lin anser att en indragning av '

resurser for arbetsavlastning kommer att vara till férfang f6r utbildningen,
eftersom det av rent praktiska skil minskar skolledarnas mdéjligheter att
aktivt kunna arbeta med utvecklingsarbete av inldrnings- och praktikka-
raktar under utbildningstiden. Stat och kommun kan pa ett helt annat sitt
kridva aktiv medverkan i utbildningens alla delar om arbetstagarna (skolle-
darna) erhéller rimlig arbetsavlastning under utbildningstiden. Lénsskol-

nédmnden i Skaraborgs liin framhéller att det pa grund av ridande arbetsbe-

lastning bland skolledarna dr risk for att andra arbetsuppgifter tringer
undan arbetet med utbildningen. Sédertilje kommun ifragasatter liksom
bl.a. statskontoret, Malmé kommun, Goteborgs kommun, Norrtilje kom-
mun, Stockholms lins landsting och TCO det lampliga i att under vissa
perioder reducera skolledningen i den omfattning det hir ar friga om. Man
menar att ersittning for vikariekosinader méste utgd till kommunerna.
TCO och Skolledarférbundet anser att kommunerna bor beakta deltagande
i skolledarutbildningen vid dimensionering av skolledartjansterna lokalt.

Innehdll

Betriffande utbildningens malsittning och innehall instimmer remissin-

stanserna samfillt i stora delar av det skisserade innehdllet. Man finner -

forslaget 6verlag val avvigt. SAV menar att arbetsgivarfunktionen och de
kunskaper som behovs for att fullgéra den fatt ett for litet utrymme i den
nya utbildningen. Bristande kunskaper om arbetsritt, avtal och forfatt-
ningar kan vara ett skil till att skolledarrollen byrékratiserats. anser SAV.
Ett antal remissinstanser anser dock att vissa utbildningsmoment bor f& en
storre tyngd i utbildningen. Léinsskolnimnden i Stockholms lin anser att
skolans roll som utbildningspolitiskt instrument, utvecklingsarbete och
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utvecklingsstrategier och hirtill kopplad praktisk projektiedning bér fa
storre utrymme i utbildningen. Linsskolndmnden efterlyser att utbildning-
en fir en mer pedagogisk/organisatorisk inriktning n det lagda forslaget.
Liknande synpunkter framtdrs av bl.a. ldnsskolndmnderna i Jonkdipings,
Kristianstads och Orebro lin. Linsskolndmnden i Blekinge lin dnskar
dkad kunskap om liroplansteori och liroplanskunskap. En radikal omar-
betning av innehéllet foreslds av Visterviks kommun. Denna omarbetning
skall gdras i riktning mot verksamheten i stillet for mot relationer, roller
osv. ’

Riksforbundet Hem-och Skola (RHS) yrkar att kontakten och samver-
kan med hemmen far en mer framtridande roll i den kommmande skolle-
darutbildningen. Svenska forbundet fér specialpedagogik anser att en dis-
kussion om specialpedagogik miste in i utbildningen.

5 Utbildningsprogrammets delar

Kapitel 6 i rapporten

Utbildningsprogrammets uppdelning i rekryteringsutbildning, introduk-
tionsutbildning, fordjupningsutbildning och kontinuerlig fortbildning till-
styrks allmiint av remissinstanserna.

5.1 Rekryteringsprogram

Kapitel 6.1 i rapporten

Forslagets beskrivning av ett sirskilt rekryteringsprogram under kommu-
nernas ansvar och med st6d frén staten tillstyrks av remissinstanserna.

Ett stort antal remissinstanser har synpunkter pa
rekryteringsprogrammet. Dessa synpunkter gér alla ut pd att rekryterings-
programmet dr mycket viktigt och att det fatt alltfér liten uppmérksamhet i
SO:s forslag. Sandvikens kommun menar att kommunerna méste fa std
fran SO nir det giller cxempel p& verksamheter och uppléigﬁningsformer.
Flera instanser anser att den laga andelen av kvinnliga skolledare samt den
ojimna fordelningen pa ldrarkategorier, bor dtgéirdas via rekryteringspro-
grammets organisation och inriktning.

I ménga remissvar betonas vikten av kommunal samverkan med lins-
skolnimnderna som samordnare av programmet, bl. a. for att dstadkomma
en bredare rckryteringsbas. Ldnsskolndmnderna i Kristianstads, Hal-
lands, Skaraborgs, Vistmanlands, Visternorrlands och Viisterbottens liin
pekar siirskilt pa denna mojlighet.

Sadertilje kommun vill fista uppméirksamheten vid rekryteringsutbild-
ningsatgirder for att intresscra flera kvinnor f6r skolledarskap. Aven LO,
liksom SACO/SR, har sirskilt uppméarksammat rekryteringsutbildningen
ur jamstélldhetssynpunkt.

LO menar ocksa att man bor bredda rekryteringen till att omfatta ledare
som dr verksamma inom néringsliv och f6rvaltning'. Aven Kristianstads
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liins landsting anser att en strivan bor vara att nd dven andra in lirare att
soka chefs/arbetsledartjanster inom skolans omride.

5.2 Introduktionsprogram for nya skolledare
Kapitel 6.2 i rapporten

Remissinstanserna instimmer i att introduktionsutbildningen f6r nytill-
satta skolledare skall ske pd kommunalt ansvar. Flera av linsskolndmnder-
na pekar pd att lansskolnimnderna kan vara samordnare av sddan utbild-
ning, vilket skulle innebira stora fordelar {6r de sma kommunerna. Léns-
skolndmnden i Stockholms ldn anser att de handledare som foresids bor
vara lansskolndmndens egna tjinstemén eller till nAmnden knutna experter

och att innchéllet i utbildningen d& kan integreras med nidmndens eget

utvecklingsprogram.

Handledaruppgiften har sarskilt kommenterats av flera remissinstanser.
Det beddms av dessa positivt och nédviindigt med handledning som en del
av utbildningen. Flera remissinstanser. bl.a. forthildningsavdelningen i
Uppsala hogskoleregion, menar ocksd att det bor vara sjalvklart med
statliga insatser, framfor allt med tanke pa de smd kommunerna. Staten
skall ha ett ansvar f6r utbildning och handledning av handledarna. Flera
remissinstanser, bl.a. Kristianstads kommun, pekar dock pa att det bor
vara en sjilvklarhet att ha rutiner fér handledning av nytilltridande skolle-
dare och for vikarier, och att utarbetandet av sddana rutiner avilar den
centrala kommunala férvaltningen.

5.3 Fordjupningsutbildning
Kapitel 6.3 i rapporten

Forslagets grundtanke att staten skall ange mal, riktning och innehall i
fordjupningsutbildningen for att en Iikvéirdig standard skall garanteras
tillstyrks av remissinstanserna. Ldnsskolndmnderna i Kronobergs och
Jamtlands lin, finner att inslaget av studier av ledarskap i andra organisa-
tioner 4r positivt, LO menar att man bor prova mdéjligheterna att ge
skolledarna tjinstledighet utan 16n for att under minst ett ir arbeta inom
nidringsliv, forvaltning eller vird. Sddertilje kommun foreslar att forslaget
senare kompletteras med servicematerial till kommunerna som stéd vid
genomforandet av den kommunala delen av programmet.

Flera remissinstanser har fist sig vid uppgiften i SO:s rapport. att man
av hittillsvarande skolledarutbildning inte har kunnat utldsa nigra storre
forandringar i skolutvecklingen lokalt.

Flera remissinstanser, bl.a. linsskolndmnden i Stockholms lin, SAV
och SIPU, pekar siirskilt pd denna omstindighet och menar att utbildning-
en delvis skall ges ett annat innehall. Visterviks kommun anfor kritik mot
fordjupningsutbildningen och anser att den behdver omarbetas vad giller
innehall, upplaggning och organisation.

Den féreslagna tiden for fordjupningsutbildningen med en utstrickning

over tre ir, vinner gehor hos remissinstanserna med nagra avvikelser. Den
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gingse uppfattningen 4r att tiden ar val avvigd mot bakgrund av forslagets
utgingspunkter nir det giller pedagogiska dverviganden. Nigra remissin-
stanser, bl. a. fortbildningsavdelningen i Linképings hégskoleregion och
Stockholms kommun anser att tiden {or utbildningen 4r for lang.

5.4 Kontinuerlig fortbildning

Kapitel 6.4 i rapporten

Remissinstanserna dr Overvigande positiva till de fortbildningsinsatser
som foreslds. Flera betonar att fortbildningsinsatser bor inlemmas i sko-
lans och kommunens Gvriga personalfortbildning. Det ar angelidget menar
bl.a. SIPU och TCO att fortbildningen sker gemensamt for skolledare och
Ovrig personal som arbetar i skolan.

Hogskolans utbud bér beaktas nér det giller fortbildning anser bl.a.
liimsskolnamnderna i Stockholms och Uppsala lan, samt fortbildningsav-
delningen i Uppsala higskoleregion. Stockholms kommun menar att aft
storre kommuner sjilva kan driva fortbildningen med medverkan frin
statliga myndigheter medan mindre kommuner kan anlita linsskolndmn-
derna i hogre utstriackning.

6 Organisation

Kapitel 7 i rapporten

6.1 Dimensionering

Kapitel 7.1 i rapporten

Remissinstanserna har i regel inget att invéinda mot de berdkningar som
ligger som underlag for dimensionering av skolledarutbildningen. Léns-
skolndmnden i Orebro liin, Kristianstads lins landsting och TCO anser att
berédkningarna &r for liga med hénsyn till att Aven annan ledningspersonal
iir den t6reslagna bér omfattas av utbildningen. Sédertiljie kommun pape-
kar att dven musikskolans skolledare bor omfattas.

6.2 Ansvarsfordelning

Kapitel 7.2 i rapporten

I huvudsak rider enighet bland remissinstanserna om huvudtankarna vad
géller ansvarsfordelning: Staten tar huvudansvaret for den fordjupande

utbildningen och kommunerna for olika introducerande och fortbildande

aktiviteter.
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6.3 Den statliga utbildningsorganisationen

Kapitel 7.3 i rapporten

Remissinstanserna ar inte eniga nar det giller forslaget till uppbyggnad av '

den statliga utbildningsorganisationen.

De centrala myndigheter som yttrat sig om organisationen, UHA, stats-
kontoret, RRV och SIPU stiller sig positiva till att planering och inriktning
av fordjupningsutbildningen bestims av SO, medan man stiller sig avvi-
sande till att SO handhar genomforandet med den dimensionering av fast
utbildarstab som foreslas. UHA anser att den analys som utredningen gjort
pekar fram mot andra organisatoriska l6sningar dn den foreslagna. Man
finner det forvanande att utredningen varken diskuterat hogskolans méjlig-
heter att medverka i utbildningen eller sokt ta till vara de ménga erfarenhe-
ter som finns inom hogskolan, da det giller utbildning av skolledare.
Statskontoret anser att forslaget om att SO skall svara for det praktiska
genomférandet strider mot ambitionen att banta den centraia skoladminis-
trationen och koncentrera dess verksamhet mot mer Gvergripande upp-
gifter. -

RRV menar att fordelar och nackdelar med olika utbildare borde ha
utvecklats i rapporten. RRV anser vidare att stillningstagandet att den
statliga skoladministrationen borde ha ansvaret for och genomféra utbild-
ningen inte automatiskt innebdr ett inrdttande av fasta tjanster vid SO. En
utvirdering av den statliga skoladministrationen méiste géras.

Léinsskolnimnderna uppvisar i huvudsak en enhetlig reaktion pa SO:s
forslag nar det giller organisation. Man motsatter sig allmént att SO skulle
tillféras ctt sa stort antal fasta tjanster som foreslas.

Linsskolndmnderna tillstyrker allmént att den centrala planeringen och
ledningen avilar SO. Linsskolndmnden i Jénképings lin anser att dven
ansvaret for att planera utbildningen bor ligga hos linsskolndmnderna med
stod av en sarskild central utbildningsorganisation ingﬁende i den statliga
skoladministrationen. Léinsskolndmnden i Kronobergs lin anser att den
centrala ledningen pa SO bor utdkas.nigot utdver de tva fasta tjanster som
foreslagits. I ovrigt gar lansskolndmndernas remissvar ut pd att antalet
fasta tjinster inrymda i SO:s organisation boér minskas for att i stillet
laggas ut till lansskolnaimnderna. Forslag till hur méanga tjanster som skall
ligga pa SO respektive namnderna varierar fran linsskolnimnden i Kalmar
liin som foreslar att 28 tjdnster tilldelas namnderna, till linsskolndimnden i
Uppsala lin som foreslér att en halv extra tjanst tilldelas varje linsskol-
niamnd. Flera lansskolnimnder forordar att utbildarna skall f& visstidsan-
stéllningar.

Liansskolndmnderna forutsitter i regel en samverkan med kommunerna.
. Léinsskolnimnden i Stockholms lin foreslar att for ett mindre antal stora
kommuner kan genomférandeansvaret dverlimnas till kommunen. Flera
linsskolndmnder foreslar att samverkan i vissa delar bor ske dven med
hogskolan. Sarskilda papekanden om detta gor linsskolnéimnderna i Upp-
lands. Sédermanlands, Orebro. Kronobergs., Kopparbergs och Viister-
norrlands lin.

En regional samordning forordas av flera nimnder.
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Léinsskolndmnden i Stockholms lin anscer att linet ensamt kan bilda en
region, eftersom det har en femtedel av skolverksamheten i riket.

Av de kommuner som reagerat pa forslaget angdende den statliga ut-
bildningsorganisationen tillstyrks detta av Dandervds kommun, Stock-
holms kommun, Silvesborgs kommun och Kiruna kommun. medan forsla-
get avvisas av kommunerna i Malmd. Vistervik, Gavie och Sandviken.
Dandervds kommun framhéller att man bér 6ka utnyttjandet av universitet
och tirarhogskolor. Salvesborgs kommun framhéaller vikten av en regional
samradsgrupp. Man anser att ansvariga utbildare kan anstéllas p4 SO, men
att ett nira samarbete och resursutnyttjande skall ske med linsskolnimn-
dernas personalresurser. ) '

Svenska kommunfirbundet anser att mot ett system med fasta tjanster
talar att en framtida utbildningsorganisation maste anpassas till de kvanti-
tativa behoven liksom till de ekonomiska realiteterna. Landstingsférbun-
det tillstyrker organisationen i princip, men bedémer att 3 tjinster boér
foras dver fran den fasta utbildarorganisationen till den rérliga expertresur-
sen.

Landstingsforbundet betonar vikten av samrad och samarbete med skol-
huvudmiinnen, sarskilt vad avser férdjupningsutbildningen och man menar
ocksé att dessa skall medverka i genomforandet av vissa utbildningsmo-
ment.

Skolledarférbundet tillstyrker SO:s forslag.

7 Ekonomi

Kapitel 8 i rapporten

Remissinstansernas stillningstagande till kostnadsberikningarna i forsla-
get ar avhédngigt deras stéllningstagande i frigan om organisation. Om
remissinstansernas stdllningstagande till att bidraget for arbetsavlastande
Atgarder fOreslds upphora har redogjorts pa s. 27. Statskontoret menar att
“det saknas bedomningar av kommunernas kostnader fér det samlade ut-
bildningsprogrammet; kostnader som statskontoret bedomer kommer att
Oka. ""Enligt var mening krivs att annat och bittre underlag for att stats-
makterna och kommuner skall kunna bedéma kostnader for programmet
och realismen i ett genomforande av detta’".

De linsskolnamnder som uttalar sig om ekonomi énskar resurser dver-
forda till ndmnderna. Stockholms kommun menar mot bakgrund av sitt
forslag om minskning av tiden for utbildningen att sparade medel bor
tillféras kommunerna att anvéndas for kommunala insatser for skolledarut-
bildningen. Flera kommuner markerar att det foreslagna statliga stodet till
kommunerna dr otillrackligt.

Fortbildningsavdelningarna anser att en del av de medel som foreslds ga
till utbildarorganisationen under SO. skall fordelas mellan fortbildningsav-
delningar och kommuner for deras utokade utgifter.
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8 Overgangen till en ny organisation - Prop.1985/86:173
Kapitel 9 i rapporten

Samtliga remissinstanser som uttalat sig om tidpunkt foér évergang till en
ny organisation menar att det dr angeliget att denna sker sd snart som
mojligt. dvs. budgetiret 1987/88.
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