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Finansutskottets yttrande .
1984/85:4y

over motion om Sveriges forbindelser med EG

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 28 februari 1985 beslutat att hemstitla om
yttrande fran finansutskottet éver motion 1984/85:2405 av Carl Bildt m. fl.
(m) om Sveriges forbindelser med EG, 1 vad avser yrkande 8 om utdkat
samarbete meclian Sverige och EG pd den ekonomiska politikens och
valutapolitikens omréde.

Sverige limnade ar 1967 en med avseende pa anslutningstormen Sppen
ansOkan till EG. Det avgorande for den svenska regeringen var att
neutralitetspolitiken skulle vara oférandrad och att de darav féranledda
forbehdllen kunde tillgodoses. Utvecklingen inom EG ledde dock till att
regeringen i mars 1971 forklarade att ett medlemskap med hinsyn till
neutralitetspolitiken inte langre var en realistisk mojlighet for Sveriges del.
Huvudmalet fér forhandlingarna var emellertid alltjamt att uppnd nira,
omfattande och varaktiga ekonomiska forbindelser med EG under hansyns-
tagande till neutraliteten.

I juli 1972 slots ett avtal med de ekonomiska gemenskaperna, som gav
Sverige samma stillning som de évriga EFTA-lidnder som s6kt anknytning tili
EG.

P& det ckonomisk-politiska och valutapolitiska omradet var planerna inom
EG under 1970-talet tamligen langtgaende. Man tankte sig en hog grad av
samordning av den ekonomiska politiken. Man skulle inratta cn eckonomisk
och monetir union med bl. a. en gemensam centralbank. Dessa planer har
emellertid inte kommit att forverkligas.

Samarbetet har s& smaningom kommit att fi en annan form. I mars 1979
startade samarbetet inom det s. k. EMS — Europeiska Monetira Systemet.
Syftet var att reducera vixelkursfluktuationerna mellan de deltagande
lindernas valutor och dirigenom skapa en 0kad monetir stabilitet { EG. 1
systemet ingdr inte nigra direkta dtaganden betriffande den ekonomiska
politiken, men underférstatt vilar det pa forutsittningen att varje land som
deltar i EMS-systemet ser till att dess penning- och finanspolitik gradvis
anpassas sa att vaxclkursataganden kan infrias. Systemet kan sdledes ses som
ett medel for att paskynda en ekonomisk-politisk anpassni'ng och harmonise-
ra pris- och kostnadsutvecklingen.

I systemet ingick ursprungligen ocksd att en fastare organisation skulle
skapas genom en curopeisk monetiir fond. Nagon sddan europeisk central-
bank har emellertid dnnu inte bildats.

Av de nuvarande tio mecdlemslanderna deltar Storbritannien och Grek-
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land ej i det s. k. kursarrangemanget i EMS. Ttalien deltar under sirskilda
villkor. Det dr majligt dven for lAnder utanfor den europeiska gemenskapen
att delta. men dcetta har hittills inte skett.

Systemet innebir att valutakursen tillats variera inom vissa intervall. f. n.
+- 2,25 %¢. Niir valutan passerzt tre fjardedelar av det maximala rorelseut-
rymmet forutsitts att nagon typ av atgéard vidtas fér att bromsa kursrérelsen.
Det kan vara intcrventioner. dndringar i penningpolitiken cller i den
ekonomiska politiken. [ sista hand vidtas en kursjustering. En sddan skall
formellt beslutas av medlemslinderna gemensamt. Vid dessa justeringar
diskuteras ocksd den ckonomiska politik som skall félja pa en de- eller
revalvering.

[ systemet finns ocksd dep curopeiska valutaenheten, ECU. som ar
bokforingsenhet i systemet. Den fungerar ocksd som reservvaluta. Lén
medlemslanderna emellan, for att bl. a. understddja viixelkursitaganden, tas
ofta i ECU.

Erfarenheterna av EMS motsvarar inte de langtgacnde planer som gjordes
vid bildandet av systemet. Det kan emellertid konstateras att vixclkursstabi-
liteten i EMS-blocket har varit stdrre in for andra viktiga internationella
valutor. Detta beror bl. a. pa att doltarkursen har haft cn extrem utveckling. [
den ckonomiska politiken har ocksd under 1980-talet stor samstimmighet
réitt betriffande att 1 forsta hand bekidmpa inflationen.

Vaxelkursjusteringar har gjorts vid ett flertal tilifallen — i genomsnitt vid
ctt eller ett par tillfallen om aret. Senast gjordes en kursjustering i mars 1983.
Dessa justeringar har endast delvis kompenserat for ackumulerade skillna-
der i inflationstakt. Resten har forutsatts bli atgirdade genom intern
kostnadsanpassning. I flera fall har det hint att en regering inte har fatt sina
dénskemdl om kursjusteringar uppfyllda pd grund av motstand fran andra
regeringar.

Inom EMS ar det sdledes mjligt att i viss utstrickning piverka andra
EMS-linders kurspolitik. varfor EMS formodligen fungerar som ett effektivt
instrument mot konkurrerande devalveringar, dvs. att anpassningsbordan

~ skjuts Over pd andra lander.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det Overgripande malet hittills
inte har kunnat uppnas dven om cn viss harmonisering skett pa senare tid.
Den'vidare utbyggnaden av EMS i enlighet med de ursprungliga planerna har
inte fullféljts. Bl. a. har frigan om Storbritanniens inlemmande i systemet
annu inte 10sts. Kursen pé det brittiska pundet har paverkats kraftigt av att
Storbritannien blivit ett oljeland. Den brittiska regeringen har dnnu inte
funnit tiden mogen att fullt ut ansluta sig till EMS. Det ar ocksa oklart nir och
hur EMS-samarbetet kommer att paverkas av Spaniens och Portugals intride
i EG.

I motion 2405 anfors att ett visteuropeiskt land inte kan utforma sin
ckonomiska politik utan att ta hdnsyn till utvecklingen i andra visteuropeiska
linder. Detta dmsesidiga beroende har 6kat under de senaste decennierna i
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takt med att handeln utvecklats och ckonomierna integrerats. Detta
beroende giller enligt motiondrerna inte enbart linderna inom EG utan
ocksd i ett hogindustrialiserat och starkt exportberoende land som Sverige.

Det finns enligt motionérerna skl att gradvis bygga ut samarbetet mellan
Sverige och EG-staterna t. ex. genom att ocksa soka regelbundna samtal om
den ekonomiska utvecklingen pa politisk niva. Det finns ocksa starka skil att
ater Overviga en svensk anknytning till de bredare viisteuropeiska anstring-
ningarna att uppn valutapolitisk stabilitet. Det finns enligt motionirerna
mycket starka ldngsiktiga skil for Sverige att soka en anknytning till EMS av
samma karaktéir som den Sverige hade med det s. k. orm-samarbetet fram till
1977.

Utskottet vill med anledning harav anfoéra foljande. Mélsiittningen for
samarbetet med de europeiska gemenskaperna maste givetvis vara att
samarbetet dverensstimmer med Sveriges grundldggande utrikespolitiska
virderingar och att detta inte heller pa sikt kan vintas kemma i konflikt
hiarmed. Finansutskottet forutsitter att utrikesutskottet vid sin behandling
av motion 2405 gér dessa Overgripande bedomningar av vad ett narmare
samarbete med EG kan komma att innebéra.

Finansutskottet tar i detta yttrande cndast upp frigan om ett utokat
samarbete mellan Sverige och EG pa den ekonomiska politikens och
valutapolitikens omrade.

Ett av syftena med den ekonomisk-politiska samordningen inom EG ar
som framgétt att minska svdngningar i vixclkurser, sysselsittning och
produktion. Fordelarna av en sddan samordning kommer Sverige och dvriga
lander till del dven om Sverige inte direkt deltar i EG:s samarbete pé
omradet. Utskottet har inte nigot att erinra mot att systemet med regelbund-
na ekonomisk-politiska konsultationer pé tjinstemannaniva utvecklas vida-
re, t.ex. genom samtal om den ekonomiska utvecklingen pa politisk niva.
Dessa kan, sdsom framhalls i motion 2405, bidra till att forbiittra kunskaper-
na pa dmse hall om det ekonomisk-politiska beroendets natur och betydelse.

En rad kontakter pa politisk niva sker redan. EG-kommissionens vicepre-
sident besokte Sverige ar 1984 och svenska statsrad har besokt och planerar
besok vid EG i Bryssel. Vid dessa besék har konstaterats en dmsesidig vilja
att intensifiera kontakterna mellan EG-kommissionen 4 ena sidan och sdvill
Sverige enskilt som EFTA-linderna som grupp a den andra. Métena med
EFTA:s ekonomiska kommitté och EG-kommissionen dger numera rum °
varje &r.

Utskottet vill ocksd erinra om att ett 16pande informationsutbyte och
samradsforfarande for 6vrigt redan sker inom ramen fér OECD dir dven
EG-lianderna ingdr. De ytterligare fordelar som Sverige skulle kunna uppné
genom ett mer langtgiende deltagande i EG:s ekonomisk-politiska samord-
ning skulle besta i dels en férbéttrad information. dels vissa begrinsade
mojligheter att paverka EG:s konjunkturpolitik, vilket far stillas mot de
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krav som gemenskapen kan komma att stiilla pa den svenska konjunkturpoli-
tiken. .

En harmonisering av de ekonomisk-politiska medlen och deras anvand-
ning skulle innebara svarigheter for Sverige genom en minskad valfrihetiden
"mén EG:s prioritering av stabilizets- och sysselsdttningsmalen skiljer sig fran
den svenska. Det kan konstateras att i dagsldget skiljer sig ambitionerna
avsevart i Sverige och i EG:s medlemsldnder nir det géller sysselsattningen.
Det bor vidare framhéllas att Sverige inte kan delta i ett internationcllt
samarbete som skulle kunna innebira att Sverige mot sin vilja kunde bindas
vid beslut som har en klar utrikespolitisk innebdrd. Det skulle kunna
undergriva omvirldens tilltro till viljan och formagan att fullfolja neutrali-
tetspolitiken.

Ett deltagande for Sverige i det europeiska monctéra systemet, EMS,
skulle kunna fa langtgdende konsekvenser for den ekonomiska politikens
rorelsefrihet. I ett system med fasta vaxelkurser skulle t. ex. betalningsba-
lansprobiem inte ha kunnat 16sas genom vaxelkursidndringar. Anpassningen
vid obalans i de utrikes betalningarna maste saledes i ett sddant system ske
med hjialp av andra ekonomiska atgirder. Detta innebar naturligtvis
ytterligare en begrinsning av den ekonomisk-politiska handlingsfriheten.
Om systemet utvecklas ytterligare mot en enhetlig valuta uppkommer’
svarigheter att bedriva en nationell kreditpolitik.

En foljd av atagandena pé valutaomrddet skulle fér Sveriges del innebira
att den svenska valutaregleringen gentemot EG miste upphivas. Utdver
atagandena i forhallande till OECD skulle detta framst innebéra att Sverige
maste slippa kapitalrorelserna fria avseende handeln med obligationer,
aktier och andra virdepapper. Detta innebir att 6kade krav skulle stillas pa
den ckonomiska politikens dvriga instrument.

Fragor angaende forandringar i den svenska valutaregleringen utreds f. n.
av valutakommittén (E 1977:03). Enligt vad som anférs i proposition
1984/85:153 om fortsatt valutareglering vintas kommittén slutféra sitt
uppdrag inom kort. Utskottet forutsitter i likhet med foéredraganden att s
ocksd sker. I propositionen foreslds ocksd att valutaregleringen i dess
nuvarande utformning bor forlingas i avvaktan.pa de tgirder som kan
komma att vidtas med anledning av valutakommitténs arbete. Utskottet
anser i likhet med foredraganden att nigot beslut om andringar i den
nuvarande ordningen inte bor fattas innan resultatet av kommitténs dversyn
av hela valutaregleringen foreligger. Utskottet anser darfor inte att riksdagen
nu bor vidta nagra atgirder med anledning av de frigor om utdkat samarbete
mellan Sverige och EG pa den ckonomiska politikens och valutapolitikens
omrade som tas upp i motion 2405.
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Finansutskottet avstyrker darfor fran sina utgngspunkter bifall till motion
2405 yrkande 8.

Stockholm den 11 april 1985

Pa finansutskottets vdgnar
ARNE GADD

Niirvarande: Arne Gadd (s), Bjorn Molin (fp). Nils Asling (c). Per-Axel
Nilsson (s), Rune Rydén (m}), Roland Sundgren (s), Filip Fridolfsson (m),
Rolf Rémgard (c), Torsten Karlsson (s), Hugo Hegeland (m), Carl-Henrik
Hermansson (vpk), Gunnar Nilsson i Eslév (s), Margit Gennser (m), Gerd
Engman (s) och Nina Jarlbiack (s).

Avvikande meningar

1. Rune Rydén, Filip Fridolfsson. Hugo Hegeland och Margit Gennser (alla
m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 1 bérjar med “Sverige
lamnade™ och pa s. 2 slutar med "i EG™ bort utgé,

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 3 bérjar med "Ett av™ och pa
s. 4 slutar med “yrkande 8" bort ha féljande lydelse:

Sverige ir en del av Europa. Var framtid 4r i ménga avseenden beroende
av hur vil vi som nation formar att deltaga i det vittforgrenade arbetet med
att havda Europas stillning i vdrlden. Var industri 4r en del av den °
europeiska industrin och vira marknader till mycket stor del europeiska. Var
sociala och kulturella utveckling sker under mycket starkt inflytande fran den
europeiska utvecklingen i Ovrigt.

Sveriges val i Europa-politiken géller aldrig om vi skall samarbeta med
olika europeiska samarbetsorganisationer eller ej. Vért val galler endast hur
vi skall gestalta detta samarbete pa ett sitt som dr bist férenligt med vara
langsiktiga nationella intressen.

Den 22 juli 1972 slots i Bryssel ett avtal mellan Sverige och de europeiska
gemenskaperna (EG) som var ett resultat av ndrmare ett decenniums
anstrangnmgar att soka knyta Sverige narmare ett vidgat europuskt samar-
bete, frimst pa det handelspolitiska omradet.

Sveriges avtal med EG kom att bli mindre omfattande 4n vad den svenska
regeringen uttryckt 6nskemal om. [ en regeringsdeklaration den 10 novem-
ber 1970 ochi ett memorandum den 6 september 1971 uttalades Snskemél om
“omfattande, nira och varaktiga férbindelser™ pa en lang rad omraden. En
tullunion angavs som en lamphg bas for dessa omfattande, nara och varaktiga
forbindelser.
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Attavtalet kom att bli mer begrinsat an vad Sverige uttryckt dnskemal om
berodde p4 EG:s ovilja, efter det att den svenska regeringen den 18 mars
1971 ensidigt forklarat sig vilja avstd fran méjligheten att i en férhandling
prova ett medlemskaps forenlighet med neutralitetspolitiken. att gc Sverige
en annan stillning dn de 6vriga EFTA-linderna som sokte nagon form av
anknytning till EG. Trots att Svcriges 6nskemal gick ldngre in nagot annat
EFTA-lands fick vi ndja oss med ett avtal med samma innehall som dessa.
Endast Finlands avtal skiljer sig, genom franvaron av en s. k. utvecklingspa-
ragraf, frdn de avtal som 1972 ingicks mellan EG och EFTA-staterna.

Debatten inom EG, liksom dzbatten i Sverige om véra EG-relationer,
handlade vid denna tid till stor del om de vittgiende planer som fanns att
bygga ut dels det ckonomisk-politiska och dels det utrikespolitiska samar-
betet.

EG:s utveckling under perioden sedan 1971 har knappast fdljt det monster
som debatten da gav anledning att fdrmoda. Detta har ocksé inneburit, att
Sveriges relationer med EG kommit att utvecklas pa ett delvis annat siitt dn
vad det da fanns anledning att formoda eller befara.

De vittgiende planerna pa att under 1970-talet upprétta en ekonomisk och
monetér union, med bl. a. en gemensam centralbank, har realiserats endast i
sina inledande steg.

Att EG-samarbetet inte tagit de dramatiska steg framét mot t.ex. en
ekonomisk och monetir union som diskuterades 1970 och 1971 har emeller-
tid inte inneburit att samarbetet statt stilla. Tvdrtom har samarbetet under
den period som gatt tillférts en rad nya och viktiga dimensioner.

Under &ren sedan 1972 har det svenska samarbetet utvecklats. Det
kommer att gd inien ny fas under de kommande &ren samtidigt som en ny bas
ar lagd for Sveriges samarbete med EG genom att det viasteuropeiska
frihandelsomradet i dess helhet nu ir etablerat och fungerande.

Det finns darfor enligt utskottet skal att ocksd i ett nagot bredare
perspektiv prova formerna for och innehéllet i det svenska samarbeteti EG.
Riksdagen har icke ndgon gang under detta decennium haft att behandla
fragan om vart samarbete med EG.

Utskottet delar sdledes motionarernas uppfattning att kontakterna mellan
Sverige och EG bor utvecklas pa olika omraden.

Mellan Sverige och EG finns sedan ett antal ar tillbaka ectt system for
regelbundna ekonomisk-politiska konsultationer pi tjinstemannaniva.
Dessa bidrager till att férbattra kunskaper pa 6mse hall om det ekonomisk-
politiska beroendets natur och betydelse. I manga avgérande ekonomisk-
politiska fragor har Sverige och EG-staterna kommit att foretrida snarlika
uppfattningar.

Det kan finnas skil for att gradvis bygga ut detta samarbete ytterligare
t.ex. genom att ocksd soka regelbundna samtal om den ekonomiska
utvecklingen pa politisk niva. Det kan finnas ett intresse dven fran andra
EFTA-staters sida for att t.ex. se till att dven den vidare visteuropeiska
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utvecklingen blir foremdl for varderingar i EG-kommissionens olika doku-
ment, bl. a. for att pa det sittet {6r EG-staterna dskadliggora vilken betydelse
det 6msesidiga beroendet i olika fragor har.

Inom EG sker nu regelbundna och omfattande konsultationer om den
ekonomiska politiken. EG-kommissionen publicerar regelbundet saviil
ekonomiska prognoser som rekommendationer rérande den ekonomiska
politikens utveckling i gemenskapen i dess helhet. Dessa rekommendationer
och rapporter ar féremal for diskussioner savil i ministerradet som — i 6kad
grad — i Europaparlamentet.

Det siger sig sjilvt, att ett vasteuropeiskt land inte kan utforma sin
ekonomiska politik utan att ta hénsyn till utvecklingen i andra vistcuropciska
lander. Detta 6msesidiga beroende har 6kat under de senaste decennierna i
takt med att handeln utvecklats och ckonomierna integrerats.

Det finns linder inom EG, frdmst ursprungslinderna, som har stort
intresse av att utveckla och intensifiera samarbetet med andra hogindustriali-
serade lander utanfor EG, diribland Sverige.

Det dr mojligt att differentiera avtal med EG for olika linder. Det torde
vara oundvikligt, med den omfattning EG nu har fatt och de skillnader i
industrialiseringsgrad som finns, att vissa linder kommer att slipa efter i
samarbetet och andra ligger fore. Det finns starka skal for de sex ursprungs-
landerna att intensifiera samarbetet. Det borde darfor vara méijligt for
Sverige att delta pa vissa omraden i samarbetet utan att det for den skull
skulle paverka var utrikespolitik eller inkrékta pa vér alliansfrihet.

Ett okat samarbete for Sveriges del skulle emellertid forutsitta att
nuvarande valutareglering mjukades upp visentligt. Det finns redan i dag ctt
utbrett missnéje inom EG och OECD angiende Sveriges langtgaende
reglering av kapitalrorelser. Likasd har forslaget i lagradsremissen om
etablering for utlindska banker i Sverige ansctts otillrickligt. Sverige
framstar som ctt av de hardast reglerade linderna i dessa avseenden.
Utskottet anser darfér att en liberalisering av nuvarande valutareglering
genast bér paborjas.

Ar 1979 fick EG-samarbetet en ny form genom det s. k. EMS-samarbetet
och genom bl. a. tillkomsten av en gemensam monetir enhet i form av s. k.
ECU. I EMS-samarbetet deltar dock icke alla EG-lidnder fullt ut, bl. a. det
for Sveriges handel s betydelsefulla Storbritannien.

EMS-samarbetet har flera olika komponenter. Det finns olika steg i
EMS-samarbetet och diarmed olika samarbetsmdjligheter.

Storbritannien och Norge tillhor Sveriges viktigaste handelspartners. och
deras stillningstagande dr darmed av stor vikt for oss. Det ar sannolikt att
framst Storbritannien vid ndgon tidpunkt kommer att ansluta sig till
EMS-systemets samtliga delar. 1 det sammanhanget. och i nira samarbete
med Norge, finns det enligt utskottets mening mycket starka langsiktiga skiil
fér Sverige att soka en anknytning till EMS av samma karaktar som den vi
hade med det s. k. orm-samarbetet fram till 1977.
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Utskottet tillstyrker saledes frdn sina utgdngspunkter att riksdagen ger
regeringen till kinna vad som anf3rs i motion 2405 yrkande 8§ om mojligheter-
na till utdkat samarbete mellan Sverige och EG pd den ckonomiska
politikens och valutapolitikens omréde.

2. Bjérn Molin (fp) anser att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som borjar
med "En f6ljd"” och slutar med “yrkande 8" bort ha foljande lydelse:

For att pa sikt underlitta det svenska samarbetet med EG och for att 6ka
svenska foretags mojligheter att etablera sig och verka inom EG bor den
svenska valutaregleringen liberaliseras.

Fragor angdende forindringar i den svenska valutaregleringen utreds f. n.
av valutakommittén (E 1977:03). Enligt vad som anfbrs i proposition
1984/85:153 om fortsatt valutareglering vintas kommittén slutfora sitt
uppdrag inom kort. Utskottet forutsétter 1 likhet med foredraganden att s&
ocksa sker. Det bor dirfor vara mojligt att inom en mycket snar framtid
genomfora forandringar i liberaliserande riktning av valutapolitiken. Darige-
nom undecrlittas ett nirmande till 6vriga Europa.

Utskottet ser emellertid inte nigra skl for riksdagen att nu vidta nagra
sirskilda dtgiarder med anledning av de fragor om utékat samarbete mellan
Sverige och EG pé den ekonomiska politikens och valutapolitikens omréde
som tas upp i motion 2405.

Finansutskottet avstyrker darfér fran sina utgéngspunkter bifall till motion
2405 yrkande 8.

minab/gotab Siockholin 1985 82582



