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Mot en rymdstrategi for Europeiska unionen som kommer till nytta for dess

medborgare

Sammanfattning

Kommissionens meddelande &r ett wunderlag for en strategisk
framtidsdiskussion om en europeisk rymdpolitik. Syftet &r att formedla idéer,
forslag och perspektiv rorande prioriteringar for en sadan diskussion och en
eventuell rymdstrategi. Meddelandet innehéller konkreta forslag men
redogdr for ett antal mojliga prioriteringar for EU:s fortsatta arbete med
rymdfragor.

Regeringen vilkomnar meddelandet for dess strdvan att konkretisera och fora
diskussionen framat kring den europeiska rymdpolitiken. Regeringen
konstaterar samtidigt att meddelandet redogdr for omfattande ambitioner och
regeringens Overgripande mal dr dirfor att prioriteringar bor goras och att
budgetrestriktivitet ska efterstravas.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I artikel 189 i Lissabonfordraget anges att EU ska utveckla en europeisk
rymdpolitik for att frimja vetenskapligt och tekniskt framatskridande och
industriell konkurrenskraft m.m. Vidare anges att ett ecuropeiskt
rymdprogram kan utvecklas for att mojliggdra att mélen i fordraget uppnas.



Det sjunde rymdradet antog en resolution 1 samband med
konkurrenskraftsradets méte i november 2010 som ytterligare preciserade
viktiga frdgor i1 unionens arbete med att utveckla den europeiska
rymdverksamheten. Bland annat uppmanades EU och den europeiska
rymdorganisationen European Space Agency (ESA) att tillsammans utveckla
en dvergripande rymdstrategi.

Syftet med det foreliggande meddelandet dr att formedla idéer, forslag och
perspektiv rorande prioriteringar for en framtidsdiskussion om EU:s
rymdpolitik och en eventuell rymdstrategi. Meddelandet ska ses mot
bakgrund av  tidigare resolutioner, radsslutsatser (senast fran
konkurrenskraftsradet i december 2010), radsresolutionen om en europeisk
rymdpolitik frén maj 2007 och Lissabonfordraget som genom artikel 189 ger
EU delad kompetens med medlemsstaterna i rymdfragor. Meddelandet
publicerades den 4 april 2011.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet utgar inledningsvis frdn mélen i Europa 2020-strategin och
rymdsektorns betydelse for att na malen om smart, héllbar och inkluderande
tillvixt. Kommissionen antog i oktober 2010 ett meddelande om
industripolitik i1 vilket kommissionen foreslog atgiarder under 2011 for att
genomfOra prioriteringar inom rymdpolitiken baserat pa artikel 189 i
Lissabonfordraget och att man avsag utveckla en rymdindustripolitik i néra
samverkan med den europeiska rymdorganisationen ESA  och
medlemsstaterna. Konkurrenskraftsrddet betonade i sina slutsatser fran
december 2010 rymdsektorns roll for EU:s konkurrenskraft och
innovationsformaga.

I enlighet med tidigare beslut dr malen for den europeiska rymdpolitiken att
frimja teknologiska och vetenskapliga framsteg, stimulera industriell
innovation och konkurrenskraft, mojliggora for europeiska medborgare att
dra nytta av applikationer inom rymdteknologi och att stirka Europas
internationella profil inom rymdomrédet.

Meddelandet anger f6ljande prioriteringar, baserat pd tidigare beslut i
rymdradet:

- Galileo och EGNOS: Satellitnavigationssystem. Kommissionen aviserar att
man under 2011 kommer att ta fram ett forslag till lagstiftning med mélet att
anpassa det institutionella ramverket som berér Galileo- och EGNOS-
programmen.

- GMES: System som kombinerar data fran olika sensorer for
miljodvervakning och sékerhet. Meddelandet anger att en prioritering ar att
det implementeras snabbt och effektivt och &r fullt operabelt 2014.

- Klimatfordndringar: Det Overgripande malet &r att stirka
“klimatférandringskomponenten” i GMES-programmet och den for
dndamalet nodviandiga infrastrukturen.
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- Sdkerhet: Sidkerhetskomponenten (Overvakningstjénster) i GMES-
programmet bor enligt meddelandet stérkas, liksom sdkerhetsdimensionen av
rymdpolitiken. Sdkerheten for rymdinfrastrukturen (Space Situational
Awareness, SSA) bor stérkas.

- Rymdens utforskning: Denna del har fyra prioriteringar — utveckling av
kritiska teknologier, den internationella rymdstationen, oberoende tillging
till rymden, och etablerandet av ett internationellt hognivéforum for
samordning av europeiska utforskningsinsatser i internationellt samarbete.

- Konkurrenskraft: Denna del har tre prioriteringar — dels rymdindustripolitik
(industrin beskrivs som en nyckelsektor genom samhéllets 6kande beroende
av rymdinfrastruktur och dess applikationer), dels frdmjandet av forskning
och innovation for en solid teknologisk grund (genom bland annat utveckling
av generiska nyckelteknologier, forskning om kritiska teknologier och
mobilisering av innovationsstodjande mekanismer for att frimja marknaden
for tjanster ur GMES- och Galileoprogrammen), och dels
telekommunikationssatelliter f6r innovationsutveckling (vars teknologier kan
integreras i navigations- och jordobservationsapplikationer).

Vidare framhéller meddelandet betydelsen av internationellt samarbete av
resursskdl och for att frimja europeisk teknologi och tjénster p4 marknaden,
liksom vikten av béttre integrering av rymdfragor i EU:s utrikespolitik, inte
minst till stdd for utvecklingen i Afrika, och att stirka EU:s roll i
multilaterala fora.

Mot bakgrund av EU:s 6kande engagemang i europeiska rymdfrdgor menar
kommissionen att EU bor stirka sitt samarbete med medlemsstaterna och
utveckla samarbetet med ESA for att sdkerstélla en sd bra styrning som
mojligt av rymdverksamheten och dess olika program.

Slutligen anger meddelandet att kommissionen dverviger mdjligheten att
presentera ett forslag om ett europeiskt rymdprogram med mer
sektorsbaserade étgérder under 2011. Kommissionen avser att aterkomma
om sitt stédllningstagande i detta i juni inom ramen for forslaget till nista
flerariga budgetram.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelande innehéller inte nigra formella forslag.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelande innehéller inte nagra formella forslag med budgeteffekter.
Meddelandets omfattande ambition kan dock pa lidngre sikt fa siddana
effekter om inte hardare prioriteringar gors.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet for dess strdvan att konkretisera och fora
diskussionen framat kring den europeiska rymdpolitiken.
Rymdverksamhetens betydelse for centrala sambhéllstjinster, avancerad
forskning, och som innovationsdrivande industrisektor dr avsevdrd och
vixande. Regeringen konstaterar samtidigt att meddelandet redogdr for
omfattande ambitioner vilka kan och bor ifrgasittas mot bakgrund av
utvecklingen for de offentliga finanserna i Europa och de stora pagaende
konsolideringsatgiarderna i medlemsstaterna. Regeringen ser med oro pé de
stora potentiella kostnader som direkt och indirekt framkommer i de
ambitioner som meddelandet ger uttryck for. Vikten av aterhallsamhet,
kostnadskontroll och kostnadsminskningar ska hdvdas och hérdare
prioriteringar bor goras i det fortsatta arbetet. Meddelandet &r ett underlag for
framtidsdiskussionen om en europeisk rymdpolitik, men det dr av avgorande
betydelse for regeringen att inte foregripa de kommande forhandlingarna om
nista flerariga budgetram. En riktig balans i rollférdelningen mellan
medlemsstaterna, ESA och EU utifran géllande kompetens och som é&r
komplementér och inte i onddan skapar orsakar duplicering av verksamhet,
dr ocksé av stor betydelse. ESA dr den organisation i Europa som har den
mest omfattande erfarenheten pd rymdomradet, sérskilt inom
teknikutveckling. Medlemsstaterna har ocksa savil erfarenhet som nationella
resurser. EU bor komplettera detta med sadan verksamhet som ESA inte
redan gor och didr samverkan med och mellan medlemsstaterna kan
astadkomma ytterligare mervérde och resurseffektivitet.

I sakdiskussionen kommer regeringen prioritera att det kommer till stdnd
finansiellt hallbara l6sningar for driften av de redan pagaende programmen
Galileo/EGNOS och GMES, inklusive en fri och Oppen datapolicy for
GMES, innan nya steg mot potentiellt kostnadsdrivande initiativ tas.
Galileosystemet &r och ska vara ett civilt system under civil kravstdllning och
kontroll. Mojligheter att anvdnda rymdverksamheten for att dvervaka och
motverka klimatfordndringar bor lyftas fram. Vidare bor den europeiska
rymdverksamheten fokusera pa anvéndarnas behov till stod for forskning,
sakerhet, utveckling av innovationer och nya tjinster och okad europeisk
konkurrenskraft och tillvéxt.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2010/11:FPM105

Medlemsstaternas synpunkter pa meddelandet &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas synpunkter p4 meddelandet dr dnnu inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Ej aktuellt.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej aktuellt da meddelandet inte innehaller konkreta lagforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag med rattslig
grund.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har formedlats till radet, Europaparlamentet och unionens
radgivande organ for synpunkter.

Meddelandet utgor vidare ett underlag for det forslag till radsslutsatser som
behandlas 1 rddsarbetsgruppen for rymdfrigor. Det ungerska
ordférandeskapets malsdttning ar att radsslutsatser om rymdfragor ska antas
vid konkurrenskraftsradets mote den 31 maj 2011.

4.2 Fackuttryck/termer

ESA (European Space Agency): Den europeiska rymdorganisationen. ESA
ar en internationell organisation vars existens och verksamhet baseras pé en
konvention mellan dess 18 medlemsstater.

Galileo och EGNOS (The European Geostationary Navigation Overlay
Service): Galileo dr ett satellitsystem for positionerings-, navigations- och
tidssignaltjdnster. Det &r det forsta satellitnavigationssystemet som &r
utformat for civil anvéndning under civil kontroll. EGNOS ar Galileos
foregangare med malet att forbéttra kvaliteten pa de signaler som sénds till



europeiskt territorium av det amerikanska globala satellitnavigationssystemet
(GPS).

GMES (Global Monitoring for Environment and Security): Det europeiska
programmet for etablering av en europeisk kapacitet for jordobservation.
GMES samlar data fran ett system bestdende av savél satelliter som
markstationer och luft- och sjoburna sensorer. GMES ér ett civilt system
under civil kontroll som kan bidra till EU:s och dess medborgares sidkerhet.

SSA (Space Situational Awareness): Kortform for det europeiska
programmet for sdkerhet i och frdn rymden. Programmet syftar till att
tillhandahélla information om f6éremaél i bana runt jorden, om rymdmiljon
och rymdvéder och om hot fran rymden. Det innefattar ocksa aspekter kring
skydd av data som dverfors genom rymdinfrastruktur.
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