Riksdagens protokoll
2002/03:23

Tisdagen den 26 november

Kl. 14.00 - 15.09

Protokoll
@ 2002/03:23

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 19 och 20 november.

2 § Meddelande om val till Europariadets svenska delegation

Talmannen meddelade att val till Europaradets svenska delegation
skulle dga rum onsdagen den 27 november.

3 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
28 november kl. 14.00 skulle f6ljande statsrad nérvara:

Utrikesminister Anna Lindh, statsradet Ulrica Messing, socialminister
Lars Engqvist, finansminister Bosse Ringholm och statsrddet Berit And-
nor.

4 § Meddelande om preliminéir plan for kammarens sammantriden

Talmannen meddelade att en prelimindr plan for kammarens sam-
mantrdden under tiden den 21 januari—25 april 2003 delats ut till kamma-
rens ledamoter.

5§ Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2002/03:22

Till riksdagen

Interpellation 2002/03:22 av Anne-Marie Ekstrom (fp) om barns si-
tuation i asylsokande familjer

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 29 november
2002.



Prot. 2002/03:23
26 november

Skalet till drojsmélet dr resor och arbetsanhopning.
Stockholm den 22 november 2002
Utrikesdepartementet
Jan O Karlsson

Interpellation 2002/03:33

Till riksdagen

Interpellation 2002/03:33 av Gustav Fridolin (mp) om Migrations-
verkets uppgifter

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 29 november
2002.

Skalet till drojsmélet dr resor och arbetsanhopning.
Stockholm den 22 november 2002
Utrikesdepartementet
Jan O Karlsson

Interpellation 2002/03:36

Till riksdagen

Interpellation 2002/03:36 av Karin Enstrom (m) om Migrationsver-
kets rutiner

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 29 november
2002.

Skalet till drojsmélet dr resor och arbetsanhopning.
Stockholm den 22 november 2002
Utrikesdepartementet
Jan O Karlsson

Interpellation 2002/03:37

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:37 av Nils-Erik Soderqvist (s) om Europapar-

lamentets och rédets forslag till forordning om siljfraimjande atgirder
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 3 december 2002.
Skilet till drojsmélet dr utrikes tjénsteresa vid tidigare interpellat-

ionsdag.

Stockholm den 21 november 2002

Justitiedepartementet

Ann-Christin Nykvist

Interpellation 2002/03:42

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:42 av Anita Brodén (fp) om barn som brottsof-
fer
Interpellationen kommer att besvaras den 3 december 2002.
Skilet till drojsmaélet dr tjansteresor.
Stockholm den 19 november 2002
Justitiedepartementet
Thomas Bodstrom



Interpellation 2002/03:45 Prot. 2002/03:23
26 november
Till riksdagen _
Interpellation 2002/03:45 av Siw Wittgren-Ahl (s) om hélsoriskerna
med piercing och tatuering
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 6 december 2002.
Skalet till drojsmalet ar att beredningen av interpellationen, pa grund
av sin komplexitet, inte kommer att kunna slutféras inom foreskriven
tid.
Stockholm den 22 november 2002
Socialdepartementet
Lars Engqvist
Enligt uppdrag
Erna Zelmin-Aberg
Expeditions- och réttschef

6 § Svar pa interpellation 2002/03:35 om kvaliteten i forskolan Svar pd
interpellationer

Anf. 1 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Sofia Larsen har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att forstarka personalresurserna till férskolan samt for att stirka
kvaliteten i forskolan.

Kvaliteten i forskolan &r ett for regeringen hogt prioriterat omrade.
Sverige star sig mycket vil i alla internationella jamforelser, men det
finns signaler som maste tas pa allvar nir det géller kvalitetsfrdgorna i
forskolan. Som ansvarig minister avser jag att gora kvalitetsfridgorna
inom forskolan till ett av mina viktigaste omradden for reform- och ut-
vecklingsarbete under den kommande mandatperioden.

1990-talets ekonomiska &tstramningar har lett till att barngrupperna
blivit stérre och personaltitheten ligre. Aven om situationen nir det
géller personaltitheten i forskolan i nagon méan forbattrats fortsitter
barngrupperna att 6ka i storlek. Variationerna &r stora bade mellan och
inom kommunerna. Ar 2001 var det mellan 3,9 och 8,6 barn per arsarbe-
tare i forskolan. Samma ér fanns 64 % av barnen i dldern 1-3 &r i grupper
med 16 eller fler barn, och 17 % av barngrupperna hade fler &n 20 barn.

En av regeringens viktigaste satsningar nér det géller forskolan &r att
uppfylla valloftet om ett statligt bidrag till kommunerna for att kunna
anstélla 6 000 fler forskolldrare, barnskdtare och annan personal i forsko-
lan. Denna satsning ska genomfGras successivt under mandatperioden
och i den takt ekonomin tillater.

Med ett tillskott av personalresurser i den omfattningen kan perso-
naltdtheten oka sa att riktmérket i genomsnitt blir fem barn per heltidsan-
stdlld. Som rakneexempel skulle detta d& kunna motsvara i genomsnitt 15
barn per grupp med tre heltidstjénster. Det &r viktigt att beslut i dessa
fragor fattas utifran lokala forutsittningar och med héansyn till att olika
barn har olika behov.

Den studie som Statens skolverk fatt regeringens uppdrag att gora,
som avser en fordjupad analys av barngruppernas storlek och perso-
naltéthet utifrdn forskning och erfarenhet, kommer att bli ett viktigt un-
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derlag for regeringen nér det géller den fortsatta utvecklingen av forsko-
lans kvalitet. Uppdraget ska redovisas den 1 mars 2003.

Skolverket kommer dven att fa regeringens uppdrag att administrera,
folja och utvirdera personalforstarkningen i forskolan samt utfarda all-
ménna rad nir det géller kvalitet i forskolan.

Med anledning av de reformer som genomfOrts samt satsningen pa
personalforstarkningar i forskolan kommer det att finnas ett stort behov i
kommunerna av forskolldrare, barnskétare och annan personal.

Enligt de bedémningar som regeringen gjorde redan i 2002 ars bud-
getproposition forvéntas efterfragan pa forskolldrare att 6ka. For lararex-
amen med inriktning mot tidigare ar ska sérskilt behovet av lédrare i for-
skola och forskoleklass beaktas. Regeringen faststillde dérfor mal, bland
annat for att antalet examinerade forskolldrare skulle 6ka. Dessa mal star
fortfarande fast. Antalet sokande till ldrarutbildningarna har 6kat kraftigt
under senare 4r, vilket gor att tillgdngen &r god pé studerande som onskar
soka sig till lararyrket.

Aven barnskdtarna utgor en viktig del av forskolepersonalen, och de-
ras arbetsinsatser dr av stort virde for forskolan. Det &dr viktigt att all
personal i forskolan far del av en vl anpassad, kontinuerlig kompetens-
hdjning for att kunna méta de nya krav som stélls pé forskolan.

I regeringens skrivelse Utbildning for kunskap och jamlikhet — rege-
ringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i forskola, skola och vuxen-
utbildning aviserades en forstirkning av kvalitetsarbetet i hela utbild-
ningssystemet fran forskolan och uppat. Regeringen kommer inom kort
att ta initiativ till att en skyldighet infors, i likhet med den som skolan
har, att uppritta kvalitetsredovisningar for forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen. Avsikten &r att forstirka det kontinuerliga kvalitets-
arbetet och att 6ka jaimforbarheten mellan kommunerna.

Regeringen har under de senaste aren infort en rad reformer inom for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, som har haft till syfte att 6ka
tillgdngligheten till forskolan och sdnka avgifterna. Samtliga reformer
har finansierats fullt ut av regeringen och beréknas ge plats at ytterligare
45 000 barn.

Denna mandatperiod kommer kvalitetsfrigorna att vara de viktigaste
inom forskoleverksamheten. Utdver barngruppernas storlek, personaltét-
het och kvalitetssdkring kommer till exempel implementeringen av den
nya lidroplanen samt utvecklingsarbete inom den mangkulturella forsko-
lan att finnas pa den politiska agendan.

Jag avser att aterkomma till riksdagen i dessa fragor och vilkomnar
foretrddare for alla riksdagspartier att delta i den viktiga diskussionen om
forskolans kvalitet.

Anf. 2 SOFIA LARSEN (c):

Herr talman! Tack sa mycket for svaret, statsradet. Debatten om for-
skolan har kommit i gdng ordentligt den senaste tiden, vilket jag tycker ar
véldigt bra. Centerpartiet har under ett antal ar forsokt att fi upp den
fragan pd agendan igen. Vi har visat pd hur vi ska kunna stirka kvali-
teten, se till att vi far fler pedagoger i forskolan och ocksa kunna stirka
kommunernas ekonomi.



Vi fran Centerpartiet har varje ar i vra motioner foreslagit utdkat an-
tal platser pa hogskolan for lararutbildning. Vi har forsokt att rikta in oss
pa forskolan och forskolldrarutbildningen och att se till att kommunerna
far de stirkande resurser som de sé& vil behdver. Men tyvirr sé har rege-
ringen inte velat gé riktigt lika 14ngt. Nu sdger statsrddet att man under
den hédr mandatperioden ska forsoka rétta till det. Jag vet inte om det &r
ett steg framat, men det &r i alla fall ett uttalande som jag hoppas kommer
att leda till ndgonting.

Det som jag tycker &r bra att statsradet Hallengren tar upp i sitt svar
dr att hon nu i alla fall tdnker visa att kvaliteten i forskolan ar det priorite-
rade omréadet. Jag tycker att det &r véldigt bra, for vi maste gemensamt
forsoka satta fokus pa det har omréadet.

Vi i Centerpartiet var och ar vildigt positiva till den allmédnna forsko-
lan, och vi var ocksa aktiva i den debatten. Daremot sade vi att det be-
hovdes vissa incitament och vissa atgérder for att en sa stor reform skulle
komma till. Det var bland annat utbildningsplatser och resurser till kom-
munerna. Det dr de hér tva sakerna, det vill sdga antalet utbildade peda-
goger och kommunernas ekonomi och tillgang till resurser, som ar det
absolut viktigaste och det centrala, som jag ser det.

Som ministern ocksa papekar i sitt svar var det ritt kdrvt for kommu-
nerna framst i borjan pa 90-talet, och man fick gora en hel del neddrag-
ningar. Sedan kom helt plotsligt jattereformen med maxtaxan, som inte
var tillrdckligt finansierad. Efterfrigan pa platserna blev storre &n vad
man hade rdknat med, och resurserna rickte inte till. Nu har man halkat
efter igen, och nu kommer den stora reformen med den allménna forsko-
lan.

Som jag ser det, och som ménga kommuner ocksa har ndmnt, ar det
ett slag i ansiktet pd& kommunerna nér de far hora att regeringen under
denna mandatperiod om ekonomin tilldter det ska rétta till det hér sé att
kommunerna far resurser. Om regeringen anvénder stora pekpinnar
centralt och sédger att si och sé ska det vara och det hir ska kommunerna
gora — framfor allt om man kommer med pekpinnar utan att det finns
resurser — fungerar det inte. Vi ser redan nu resultaten, med de stora
barngrupperna och den krassa ekonomin.

Ministern séger i sitt svar att Sverige star sig mycket vil i internation-
ella jamforelser. S& har regeringen sagt under manga ar ocksé vad géller
grundskolan. Tyvérr ser vi de negativa resultaten dir. Ministern dnskade
att fler skulle delta i debatten och komma med forslag. Vad giller bade
grundskolan och forskolan dr vi flera som ligger pé och forsoker fordndra
utbildningen och se till att fler utbildningsplatser kommer till. Men man
har inte velat genomfora det i samma takt som vi vill. Det har inneburit
stora barngrupper. Vi vet att det &dr en skillnad pé fyra till nio barn per
vuxen i skolan. Vi vet ockséd att manga barn géar i grupper med 6ver 20
barn i varje grupp — ndgot som vi inte kan tillata.

Da fragar jag: Hur tdnker ministern agera konkret den ndrmaste ti-
den? Vi har fakta. Skolverket kom med statistik i maj, och vi vet hur det
ser ut. Hur tinker regeringen, och framfor allt den nya ministern pa om-
radet, agera konkret for att det ska hdnda nigonting och for att vi ska
stirka kvaliteten?
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Anf. 3 GUNILLA CARLSSON i Tyres6 (m):

Herr talman! Det &r roligt att fa vara med i den hér interpellationsde-
batten, for jag tycker att de stéllda frdgorna ar bra. Jag tycker ocksa att
det ar viktigt att haka pad med anledning av den debatt som pagar.

Vi ser nu verkligen konsekvenserna av maxtaxereformen. Vi ser att
barngruppernas storlek har dkat och att det helt plotsligt blev en riksdags-
fraga hur man ska reglera ndgonting som é&r sa olika utifran forutséttning-
arna i kommunerna, hur stora arbetsgrupperna ska vara och hur olika
forskolor ska organisera sitt arbete. Det ar plotsligt en riksdagsfraga, just
dérfor att man har genomfort en stor reform utan att tinka pa dess konse-
kvenser och vad det betyder i den lilla varlden.

Det ar dérfor vi ar sé kritiska till maxtaxans utformning. Vi ser nu
konsekvenserna, och statsradet fir en méingd nya fragestédllningar pa sitt
bord. Barnomsorgsgruppens storlek &r en fraga, men det ar ocksa fragan
kring nattdppna dagis, som vi har hort om.

En hel del kommuner ser nu att det &r alldeles for lite avgifter som de
kan fa in, att pengarna inte rdcker till och att de inte har mojlighet att
tilliggsfinansiera. Dérfor skapas det minskade mojligheter for dem som
kanske vill jobba pa annorlunda tider.

Det hir dr konsekvenser som jag tycker att ni fran regeringens sida
borde ta pa storsta allvar.

Jag tror att just det hér att alla &r lika var en forutsittning for att max-
taxan skulle genomforas, liksom att alla jobbar 8—16, att alla vill ha det
nidrmaste kommunala dagiset och att alla barn mar bra av samma peda-
gogik. Nu &r inte verkligheten sddan. Det behovs manga olika typer av
forskoleinriktningar. Det behovs en méngfald.

Jag vet att det finns vildigt ménga olika 16sningar pa hur man ska fa
vardagen att g& ihop men ocksa hur man vill att ens barn ska tas om
hand. Hér 4dr ocksd den stora ordttvisan i maxtaxan, eftersom den som
véljer ndgonting annat inte far ndgon som helst del av pengarna.

Det jag ocksa har mérkt i mina kontakter med Forskole-Sverige ar att
de enskilda alternativen och den méngfaldslosning som vi sdg med Mon-
tessori, Liten Lar och allt vad de heter har oerhort svart att fa verksam-
heten att g& ihop, eftersom regelsystemet och finansieringen ir sé stel-
benta. Det hér riskerar att sld undan méangfalden.

Jag skulle vilja hora lite grann hur ministern ser pad mdjligheten att
hoja kvaliteten, samtidigt som man nu starkt undanrdjer alla mojligheter
till den méngfald som jag tror att dagens barn behover for att fa en battre
forskola.

Anf. 4 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Jag vill borja med att till Lena Hallengren séga vil-
kommen hit till kammaren. Jag tror att det &r forsta gdngen hon é&r hir,
men jag dr inte siker. Det ar i alla fall forsta gdngen som vi har mojlighet
att debattera.

Jag vill ocksé tacka Sofia Larsen for att hon har stéllt den hér inter-
pellationen. Den berdr ett fantastiskt viktigt &mne, ndmligen hur véra
barn har det till vardags. De flesta svenska barn befinner sig i forskolan
varje dag under vildigt minga timmar. Vi vet att barns grundldggande
behov &r nirhet, att bli sedda och att ha vuxna som hela tiden uppmaérk-
sammar dem.



Hur ser det ut? Ja, det ar valdigt ménga barn — langt mer 4n hélften —
som befinner sig i barngrupper med mer dn 16 barn. D4 talar jag inte om
de lite storre barnen utan om barn mellan ett och tre ar. 64 % av dem
befinner sig i barngrupper med mer dn 16 barn. D& kan man bara fore-
stilla sig de 16 blojbarnen, som ska ha hjdlp med allting, som inte kan
dta sjélva och som ska ha rena bldjor med jamna mellanrum. Hur mycket
tid blir det for personalen till det andra, till sjdlva omsorgen, till pedago-
giken och sé vidare? Det forsvinner ju helt.

D4 kan man tycka att regeringen skulle ha lite mer att komma med.
Under hela valrérelsen handlade det om kvaliteten och de stora satsning-
arna som skulle komma, framfor allt pd personaltithet men ocksa pa att
minska grupperna. Det récker inte att bara sétta in fler vuxna i de héir
stora grupperna, utan sjilva gruppen maéste ocksd bli mindre om barnen
ska mé bra och fungera pé ett bra sétt. Nu har man ingenting att komma
med, utan det ska komma under mandatperioden. Det goér mig oerhort
besviken.

Sedan tillkommer till allt detta att regeringen och riksdagen har tagit
beslutet att infora allmén forskola, som innebér att alla fyra- och fema-
ringar ska fa gratis forskola 15 timmar i veckan. Det gor att trycket
kommer att 6ka ytterligare.

Jag har en konkret fraga till Lena Hallengren: Nér det nu ser ut som
det gor med kvaliteten, kan statsradet tédnka sig att skjuta upp inférandet
av allmén forskola och anvéinda de 1,2 miljarder som den reformen kos-
tar till att hoja kvaliteten, i form av mindre barngrupper och mer perso-
nal, och sedan successivt g& over till den allminna forskolan nér vi vet
att kvaliteten haller for det?

Anf. 5 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag borjar med ett svar till Inger Davidson: Nej, vi tin-
ker naturligtvis inte skjuta upp inférandet av den allménna férskolan. Det
som dr markligt i hela den debatten ar att beslutet fattades for tva ar se-
dan i den hdr kammaren och att det tar tva ar for bade politiker hir och
politiker ute i kommunerna att forbereda sig for den reformen.

Reformen ar fullt ut finansierad. Det géller inte bara reformen med
allmén forskola, utan ocksa reformen med maxtaxa och den reform som
har genomforts under 2002 dér barn till fordldralediga och arbetslosa far
plats i forskolan. Det dr det som &r den ideologiska finessen med Social-
demokraternas syn pé forskolan, ndmligen att alla barn ska ha mojlighet
att delta i forskolans pedagogiska verksamhet.

Maxtaxan innebér att de ekonomiska hindren for familjerna minskar.
Barn ska inte behdva kidnna att fordldrarna inte har tillricklig inkomst for
att barnen ska kunna delta i forskolans verksamhet, och darfor sdnker
man avgifterna. Det &r fullt ut finansierat.

Om det skulle vara sé att volymokningarna blir for stora gor Skolver-
ket en 6versyn. Man foljer personaltdtheten och barngrupperna och éter-
kommer i sin forsta utvdrdering den 1 mars 2003. Jag ar helt 6vertygad
om att vi da far anledning att diskutera den fragan igen.

Forskolan ar en juvel i den svenska vilfardsstaten. Dér erbjuds alla
barn en verksamhet med en unik pedagogik pa lekens grund. I férskolan
dr omsorgen om barnen sammanflitad med den mer strukturerade peda-
gogiska verksamheten, och det &r ju det som det handlar om, att det &r en
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blandning av pedagogisk verksamhet och omsorg, och genom den all-
ménna forskolan far alla barn den har mojligheten.

Allménna forskolan &r finansierad med 30 000 kr per ytterligare barn
— 34 000 barn berdknas det att bli. Och jag forvintar mig att kommuner-
na inte trycker in barnen i de barngrupper som redan finns, for da skulle
man ju inte behdva tillféra ndgra resurser alls. Det handlar ju om att de
pengarna ska tidcka mer personal eller mindre barngrupper.

Om jag ska ge ndgon kommentar nér det géller just rekryteringen och
prognoser kan jag vil sdga att man alltid har forsokt att géra prognoser,
och det kommer vi att fortsétta géra. Men det ar inte latt att géra progno-
ser. Det kan man se ndr man tittar tillbaka pa budgetpropositionen fran
1992, dér den davarande borgerliga regeringen menade att vi inte alls
behovde utdka forskolldrarutbildningen; bara med den takt som det da
var skulle vi komma att ha ett dverskott pd 25 000. Den inriktningen
fortsatte man att ha dnda fram till 1997, da det var en socialdemokratisk
regering. Inte forrdn nu, 2002, har man egentligen dndrat instéllning. Och
man skriver nu i budgetpropositionen att man faktiskt sarskilt ska beakta
utbildningen nér det géller forskola, forskoleklass, fritidsverksamhet och
barn i tidiga éldrar.

Anf. 6 SOFIA LARSEN (c):

Herr talman! Statsradet Hallengren séger att det ar svagt att kommu-
ner och politiker tva ar efter beslutet om den allménna forskolan sdger:
Titta, det hir fungerar ju inte. Faktum &r att kommunerna har kdmpat hart
med maxtaxan, med déliga resurser fran regeringens sida, finanser och
resurser som inte rickte till maxtaxans inforande. En del av forklaringen
ar ju att efterfrdgan pa platserna i forskolan inom ramen for maxtaxan
Okade sa pass kraftigt. Kommunerna har kiimpat, och kommunerna har
haft en vilja.

Nir det giéller att det &r svagt av politikerna vill jag sdga att vi ar
flera, framfor allt Centerpartiet, som har sagt att det ska vara mer resurser
till kommunerna men ocksé att man ska se till att stirka lararutbildningen
och forskollararutbildningen. Om det dr ndgon som har gjort ett svagt
intryck och haft ett svagt engagemang sé ar det ju regeringen och dess
foretradare, som inte har sett hur det ser ut i kommunerna och som inte
har tagit ansvar for de reformer som man har satt i sjon.

Vi ér positiva till den allménna forskolan. Vi vill stirka forskolan,
men det viktiga &r ju att man har resurser och ocksa tankar, idéer och
strategier for hur det ska kunna fungera i verkligheten.

Jag blir véldigt fundersam nir statsradet séger att man nu ska gora yt-
terligare en utvérdering eller att man ska titta pa statistiken. Man ska ge
Skolverket i uppdrag att gora en fordjupad studie, sdger man, av barn-
gruppernas storlek och personaltitheten, men vi vet ju att den redan ar
gjord. I maj kom ju Skolverket med en rapport. Dar ser man klart och
tydligt hur kvaliteten har forsdmrats och hur storlekarna pa barngrupper-
na har okat.

I budgeten skriver regeringen — ministern pratade ocksa om det — att
man ska tillféra 6 000 nya forskolldrare och barnskdtare inom barnom-
sorgen, och det ar ett véldigt bra initiativ. Men hur ska man s& snabbt
kunna fa fram dem? Det giller ju att ha en strategi for detta. Om det finns
en sddan strategi, Hallengren, vill jag gérna ha reda pa hur den ser ut. I



regeringens budget skriver man ju att de hiar 6 000 forskolldrarna ska
tillsdttas och ges resurser ndgon géng under mandatperioden — det &r det
forsta — i den takt ekonomin sé tillater — det dr det andra. Regeringen har
alltsd tva forbehall.

Man stiller krav pa kommunerna. Man stiller krav pa fordldrar och
framfor allt pd den personal som jobbar i den hér situationen, men som
ansvarig och som regering sdger man: Ja, men ansvaret ligger inte pa oss.
Om vi far ndgra pengar dver kan vi tillsdtta denna personal, inte annars.
Det tycker jag &r att ge falska forhoppningar. Antingen vill regeringen
satsa pa en bra forskola dér barnen sétts 1 centrum och dér personalen och
barnen mar bra, eller sé vill man inte satsa pa det. D& ar det ju renhari-
gare att sdga det rétt ut &n att ha en massa forbehall i texten.

Hallengren séger ocksa att intresset for lararutbildningen har okat.
Det ar delvis sant. Vi vet att intresset for lararutbildningen har dkat bland
dem som har prioriterat den i andra och tredje hand. Men det giller inte
direkt dem som har 6nskat den i forsta hand. Staten har ansvar for larar-
utbildningen. Darfor maste vi se till att prioritera detta. Det handlar fram-
for allt om fler utbildningsplatser men ocksa om att forsdka paverka sé
att fler véljer den inriktningen.

Sedan har jag en konkret fraga: Tanker regeringen satsa ytterligare pa
lararutbildningen? Tanker man sédga att vi nu ska ha fler platser? Tanker
man sdga att vi nu ska ha en inriktning mot forskolan?

Det hela verkar ju bli en onda cirkel. Kommunerna har inte pengar,
och det finns for f4 pedagoger. Det krévs krafttag. Jag hoppas att statsra-
det klart och tydligt kan beskriva den strategi som regeringen har for att
kunna 16sa detta.

Anf. 7 GUNILLA CARLSSON i Tyresd (m):

Herr talman! Jag tycker faktiskt inte att det hir duger om man ska fa
en forskola som fungerar, som ménniskor vill arbeta i och dit man med
gliddje kan skicka sina barn varje dag. Maxtaxereformen har ju haft de
hér negativa konsekvenserna. Da tycker jag inte att det duger att, precis
som statsradet nu gor, bara forvinta sig av kommunerna att de ska gora
pa ett visst sitt.

Problemet 4r ju att man har tagit bort ménga mojligheter for kommu-
nerna att sjilva utforma sin barnomsorg. Barnomsorgen handlar om dag-
barnomsorg men kanske ocksd om nattbarnomsorg. Néar det nu har blivit
en sadan styrning frén staten, och nir regeringen vet bést, limnar faktiskt
en del kommuner det hiar at nidgon annan. Foljden blir att barnen blir
lidande och att vi tappar i kvalitet. D& gar det ju inte att, som regeringen,
bara sdga att det ska goras nya utredningar av Skolverket. Jag tycker att
verkligheten talar for sig sjalv.

Statsradet har ocksé konfronterats med uppgifter frin kommuner som
for att forbilliga omsorgen nu véljer att sdnda in de riktigt sma barnen i
skolverksamheten utan att ha uttalade krav pa kvalitet och utveckling. Da
tycker jag inte att man bara kan sdga att man har forvantningar pa kom-
munerna, utan da maste man faktiskt inse att reformen ar felkonstruerad.
Den har alldeles for lite inslag av nérhet till ménniskorna.
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Om vi ska fa en kvalitetssékring i den hir delen méste man kunna pé-
verka sjdlv. Det handlar om att det ska finnas ett inslag av kvalitetsupp-
foljning. Det innebar att det ska finnas mangfald i utévandet men ocksé
mdjligheter att ldgga till pd maxtaxan, sa att vi kan fa den kvalitet som
ménniskor faktiskt forvantar sig for att de med trygghet ska kunna an-
vénda barnomsorgen.

Anf. 8 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Nér jag horde statsradets svar kom jag att tdnka pé det
som militdren brukar siga: Om verkligheten och kartan inte stimmer
overens &r det kartan som géller.

Verkligheten ser inte ut s& som den som Lena Hallengren beskrev.
Den kanske gor det i undantagsfall, men i de allra flesta fall har vi inte
hog kvalitet i dag. Det beror inte pa att vi har dalig personal utan pa att
barngrupperna ér for stora.

Verkligheten i dag &r att kommuner funderar pé att sétta in fyradring-
arna i den vanliga grundskolan nu nér den allménna forskolan infors — i
vissa fall har man redan bestdmt sig for detta. De har redan gjort det nér
det géller femaringarna och funderar pa att gora det nér det géller fyraa-
ringarna dérfor att de inte klarar det pa nagot annat sétt. S& ser verklig-
heten ut, och det ar ju den vi maste forhalla oss till.

Det &r utifran detta som jag stdllde fragan om statsrddet kunde tidnka
sig att anvédnda de 1,2 miljarderna som finns avsatta i budgeten — for de
finns ju dér — till att forst se till att kvaliteten dr hog och sedan successivt
infora den allménna forskolan. Men svaret pa den fragan blev ett nej. D&
vill jag girna hora vad statsrddet tinker gora i stidllet. Kommunerna har
det ndmligen oerhort kérvt. Véldigt manga kommuner hojer skatten i &r,
dven sddana som har forsokt ligga lagt. I min egen kommun, Nacka,
kommer skattehdjningen att gé till ett utjimningssystem som finns mel-
lan kommunerna. Det blir alltsa inga extra pengar till forskolan dar. Det
hér &r en rdvsax for kommunerna. Da kan inte det ansvariga statsradet
bara viltra 6ver hela ansvaret.

Barnen gar inte i repris. Nér de hér utvdrderingarna &r klara, som
Skolverket ska gora d&nnu dn gang, har vissa barn redan hunnit igenom
forskolan. Fragan dr vad som har hint med dem nér de som 1-3-aringar
har gatt i barngrupper med upp emot 20 barn i varje grupp.

Anf. 9 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! God barnomsorg &r ockséa en fraga for oss mén. Det vill
jag gérna papeka. Det &r trevligt att manga kvinnor debatterar detta, men
det ar en lika viktig fréga for oss mén.

Det som fick mig att begéra ordet var emellertid en helt annan sak.
Det var som kommunal fortroendeman. Om statsrddet ndgon gang har
suttit med ena foten i varmt vatten och den andra i kallt vatten vet hon att
det genomsnittligt blir vildigt bra, men det kdnns dnda valdigt olika pa
olika hall. Sa &r det ocksé med finansieringen av maxtaxan. Om man ser
pa foréldrarna har det i de kommuner som har haft hoga taxor — jag bor
sjilv 1 en sddan — varit bingo for hdginkomsttagarna. Det har ocksa varit
bingo for de kommuner som har haft 1dga taxor och fatt ett vildigt bra
statsbidrag. Kristianstad dr en sddan kommun.



Nar statsrddet sdger att maxtaxereformen &r vél finansierad stdmmer
det for ett genomsnitt. I médnga kommuner har det blivit vildigt pafres-
tande for skattebetalarna. Andra kommuner har det blivit mycket bra for.
Det maste man beakta nir man talar om detta. Det ar véldigt farligt att
anvinda genomsnittsvdrden. Vi har manga kommunalpolitiker runtom i
landet som har en helt annan verklighet att arbeta med &n den som stats-
radet Hallengren arbetar med.

Jag vill ocksa siga nadgot om en sak som de tidigare talarna har varit
inne pa. Det ar sjdlvklart att maxtaxereformen som sadan har skapat 6kad
efterfragan bade pé lokaler, vilket har kravt investeringar, och pa forskol-
larare. Det har inte funnits ndgot samband mellan tillgdngen pa lararna
och den efterfragan som har uppstatt. De har kommit i otakt.

Anf. 10 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag ska borja med att kort kommentera Gunnar Andréns
inldgg. Nar det géller finansieringen av maxtaxan var Kommunforbundet
och regeringen dverens om att detta var det mest rittvisa sittet. Kommu-
ner som sjélva valt att ta in en hogre skatt och sénka sina avgifter skulle
inte forlora pa det.

Det framstélls ofta som ett problem med den okade efterfragan pa
forskolan: Det &r sd& méanga barn som nu vénder sig till forskolan. Vi
behover inte diskutera och trita om huruvida barngrupperna ar for stora.
Jag tror att vi dr helt 6verens om det. Det ar inte heller det som Skolver-
ket ska utreda. Det som Skolverket utreder och aterkommer med den
1 mars dr om det har skett ndgonting i samband med maxtaxan som inte
bara handlar om finansiering. Det géller ocksé volymokningen, 6kningen
av antalet barn. Det dr det som Skolverket aterkommer till, inte for att
tala om hur manga barn det finns i varje barngrupp.

Eftersom vi ser att det dr for manga barn i varje barngrupp vill vi gora
en satsning under mandatperioden. Vi har lovat att tillféra forskolan 2
miljarder kronor for att anstilla ytterligare 6 000 personer for att barn-
grupperna ska minska och personaltitheten 6ka. Vi hoppas att denna
satsning ska kunna visa resultat under 2004. Barngrupperna &r for stora.
Det dr inte det som det handlar om.

Sofia, i valrorelsen dvergav ni det som Lena Ek i Centern kallar den
gamla hemmafrumodellen. Dérmed har ni i vissa delar anslutit er till
Socialdemokraternas familjepolitik. Daremot orkade ni inte stodja var
politik med riktade statsbidrag till kommunerna nér det géllde mer per-
sonal i skolan. Vi har nu som ambition att ge ett riktat stod till kommu-
nerna for att stotta upp personaltitheten i forskolan. Stoder Centerpartiet
denna politik?

Det ar svart att utreda maxtaxan innan den har fatt verka. Jag avser att
aterkomma efter den 1 mars och diskutera den ytterligare.

Anf. 11 SOFIA LARSEN (c):

Herr talman! Jag forstar utifran vad regeringen har gjort de senaste
aren att det inte kan vara sdrskilt ldtt eller roligt att ta dver situationen,
varken nér det giller resurser eller forslag fran regeringens sida. Det vore
dnda intressant att fA hora om den nya ministerns tankegéngar. Vad finns
det for strategier framover for att man ska kunna stiarka kvaliteten?

Prot. 2002/03:23
26 november

Svar pa
interpellationer

11



Prot. 2002/03:23
26 november

Svar pa
interpellationer

12

Helt plotsligt fick vi hora att for de 6 000 personerna som ska in i for-
skolan under kommande period — vad det nu ar — ska man tillsitta 2 mil-
jarder. Det har vi inte sett i budgeten. Jag undrar nér de 2 miljarderna
kommer? Ar det ndgot nytt som man kommer att ligga fram? Ar det for
att anstélla dem, eller ska det gé till studiemedel for att det ska kunna
utbildas fler? Det handlar ju om att inte hamna i den onda cirkeln att
kommunerna helt plotsligt kan anstdlla men att det inte finns personal.
Det dr viktigt att det finns pedagoger tillgéngliga.

Vi har en tanke kring detta. Vi 6kar antalet platser pa lararutbildning-
en. Vi ser ocksa till att kommunerna far mer resurser.

Statsradet forsokte stélla ett par fragor till mig. Jag svarar girna pa
dem vid ett annat tillfélle. Just nu &r det jag som har mojlighet att stélla
fragor.

Statsrddet kan egentligen inte svara pd ndgon av de enkla fragor som
jag har stéllt. Den ena var: Vilka &tgirder avser ministern att vidta for att
forstirka personalresurserna till forskolan? Den andra var: Vilka atgérder
avser ministern att vidta for att stirka kvaliteten i forskolan? Det &r tva
véldigt enkla fragor. Det jag kan tolka som ett svar fran regeringens och
statsradets sida &r att man ténker aterkomma nér man har funderat klart
pa en 1osning. Da ska man aterkomma och sdga om man har resurser och
mojligheter att géra nagonting. Detta borde man ha tankt pa lite tidigare.
Satter man en stor reform i sjon maste resurserna och framfor allt strate-
gin finnas dér.

Aterigen: Vilken #r strategin for att vi ska fi fler pedagoger och oka
kvaliteten i férskolan?

Anf. 12 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag upprepar att reformerna ar fullt ut finansierade. Nér
det géller satsningen pé kvaliteten handlar det om 6 000 fler vuxna. Un-
der perioden avses naturligtvis mandatperioden. Jag hoppas att vi ska se
resultat under 2004. Det dr mina korta svar pa fragorna.

I fraga om ldrarrekryteringen har regeringen i regleringsbreven gett
hogskolan en vildigt tydlig signal om att sdrskilt beakta behoven av att
utbilda lérare till forskola, forskoleklass och fritidshem. Med den nya
lararutbildningen géar det inte att siga att man utbildar sig till bara fors-
kolldrare. Darfor héller vi pa att se over hur manga som faktiskt soker,
hur manga som kommer att examineras och hur manga som véljer inrikt-
ning mot tidiga aldrar. Det &r en fraga for varje hogskola hur mycket man
kan styra in mot tidigare aldrar. De har genom regleringsbreven blivit
uppmanade att ta tag i det.

Overldggningen var hirmed avslutad.



7 § Svar pa interpellation 2002/03:34 om atgérder for att behalla
och nyrekrytera personliga assistenter

Anf. 13 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Kenneth Johansson har fragat mig hur jag avser att yt-
terligare utveckla assistansreformen och vilka atgérder jag avser att vidta
for att klara rekryteringsbehovet av personliga assistenter.

Malet for handikappolitiken &r att samhaillet ska utformas sa att mén-
niskor med funktionshinder blir fullt delaktiga i sambhéllslivet och far
samma levnadsvillkor som andra. Syftet med personlig assistans och
assistanserséttning &r att stdrka den enskildes mdjlighet att leva ett sjalv-
standigt och oberoende liv.

Assistansreformen har inneburit 6kad valfrihet, storre inflytande och
battre livskvalitet for personer med omfattande funktionshinder. Rege-
ringen anser att det 4r mycket viktigt att intentionerna i assistansreformen
vidmakthélls.

Alltfler personer beviljas assistansersdttning. Under 2001 hade 9 800
personer assistansersittning. I ar berdknas 10 600 personer ha assistans-
ersittning, det vill sdga en dkning pa ett ar med 800 personer. I genom-
snitt beviljades dessa personer 91 timmar assistanserséttning per vecka.

Som Kenneth Johansson ndmner reformerades reglerna for assistans-
ersattningen den 1 januari 2001. Fran och med denna tidpunkt far de
personer som beviljats assistanserséttningen fore 65-arsdagen ritt att
behalla den. Samtidigt fick personer som forlorat ritten till personlig
assistans och assistanserséttning pa grund av den tidigare aldersgriansen
ritt att aterfd assistansen. I september i ar hade 783 personer dver 65 ar
assistansersittning.

Regeringen riknar med att utgifterna for assistanserséttningen kom-
mer att fortsétta att 6ka flera ar framat, bland annat till f61jd av att alders-
gransen dndrats men dven av andra skil. Riksforsékringsverket konstate-
rade i en analys fran forra aret att de personer som far assistanserséttning
beddms tillhéra den avsedda malgruppen. Okningen av antalet personer
med assistansersittning och antalet timmar visade sig bland annat bero
pa en okad kdnnedom om reformen — dels en kdnnedom om vad refor-
men kan ge i form av sjilvstindighet och oberoende, dels en kidnnedom
om vilka krav som kan stillas pa assistansens innehéll. De unga ménni-
skor som vuxit upp med assistansreformen vet vad ritten till assistans
innebar och stiller ocksa krav direfter.

Den personliga assistenten spelar en nyckelroll i forverkligandet av
reformen. Det dr avgorande att de som beviljats ritt till personlig assi-
stans ocksa i framtiden har mojlighet att rekrytera assistenter och att de
har mojlighet att aktivt paverka vem eller vilka som anstills. I januari
2001 tillsatte darfor regeringen en arbetsgrupp som bland annat skulle
analysera de villkor som paverkar mojligheten att rekrytera personliga
assistenter, sasom arbetsmiljo, arbetstider, utbildning med mera. Arbets-
gruppen skulle dven foresla atgarder for att motverka en framtida brist pa
personliga assistenter.

Rapporten, Rekrytering av personliga assistenter, inlimnades till re-
geringen i december 2001. Arbetsgruppen valde att presentera sina for-
slag och bedémningar i nio punkter, en del mycket allmédnt hallna och
andra mer precisa. Under varen remissbehandlades rapporten, och sam-
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manstillningen visar att de allra flesta remissinstanser stiller sig positiva
till forslagen.

Arbetsgruppen anség att Foreningen JAG och Intressegruppen for as-
sistansberéttigade, IFA, ar ldmpade att halla samman tre av forslagen.
Dessa tre forslag — utbildningens utformning for personliga assistenter,
véagledning och kunskapsunderlag till arbetsgivare samt en informations-
satsning om yrket personlig assistent — har nu sammanstallts till tva pro-
jekt. Projekten beviljades medel ur Allménna arvsfonden i augusti re-
spektive september i ar.

Vad géller dvriga forslag och bedéomningar vill jag ndmna att arbets-
gruppens forslag om uppfoljning och utvérdering med fokus pé rekryte-
ring ingér i det uppdrag om kompetensforsorjning inom vard och omsorg
om ildre och funktionshindrade som regeringen gett till Socialstyrelsen
och nio andra myndigheter.

Nér det géller forslagen om assistanserséttning i samband med vérd
pa institution och i samband med dddsfall bereds detta inom Regerings-
kansliet. Jag avser att dterkomma i dessa fragor, som till syvende och sist
handlar om den personliga assistentens anstillningstrygghet.

Anf. 14 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Forst vill jag tacka for svaret pa min interpellation. Jag
vill ocksa passa pa att hélsa statsradet vilkommen till viktiga arbetsupp-
gifter.

Lordagen den 9 november i &r medverkade jag i en debatt som Intres-
segruppen for assistansberittigade, IFA, inbjudit till. Vi var flera repre-
sentanter fran riksdagspartierna som fick del av deras kloka och insikts-
fulla &sikter. Vi fick ocksé kunskaper om assistansreformens stora bety-
delse och hur den fungerar, och inte fungerar, i praktiken.

Jag var med 1 motsvarande debatt for fyra &r sedan. Tyvérr upprepa-
des i mangt och mycket samma bekymmer och kritik nu som da. Det ror
sig om att assistanserséttningens niva inte hinger med kostnadsutveckl-
ingen. Det dr ocksd hog omsittning och svart att behélla och nyrekrytera
personliga assistenter. Assistenternas déliga 16ne- och arbetsvillkor och
behov av utbildnings- och kompetensutveckling togs upp, liksom forslag
om uppségningslon i samband med brukares dodsfall. Det &r ett problem
att det inte utgér nidgon ersittning for den tid brukaren vistas pa institut-
ion, vilket skapar otrygghet hos savél brukare som assistenter.

Andra omraden dir tillimpningen ifragasétts ar till exempel makars
ansvar for hem och hushall nir den ene har personlig assistent. Aven
barns rétt till personlig assistent belystes. Det dr ingen tvekan om att
tillimpningen i speciellt de tva senare fragorna skiljer sig Gver landet.

Problemen é&r kdnda. Forslag till 16sningar finns. Riksforsakringsver-
ket aktualiserade forslag for flera ar sedan. Den arbetsgrupp som statsra-
det ndmnde tillsattes i borjan av 2001 och har lagt fram konkreta forslag
for att underlatta rekrytering av personliga assistenter. Ndstan ingenting
konkret har dock dnnu hént, vilket ockséa bekréftas av svaret. Det dr jag
och manga med mig mycket kritiska till. Vi kan inte ldngre néja oss med
ord. Det kriavs handling. Och det &r allvar! Den mycket viktiga assistans-
reformen star faktiskt och faller med tillgdngen pa bra personliga assi-
stenter.



Fyra femtedelar av statsradets svar beskrev mal, hur uppskattad re-
formen &r och hur den har utvecklats hittills. Har behdvs egentligen ing-
en diskussion, for i de delarna &r vi helt 6verens. Jag har i stéllet tre foljd-
fragor som mer knyter an till mina interpellationsfrigor.

1. Schablonersittningens niva r ett bekymmer. Vi vet att det har lagts
fram forslag om en hojning fran Riksforsékringsverket. Kommer
den hdjningen?

2. Har inte statsradet nagra idéer och visioner infor framtiden om hur
assistansreformen kan och bor utvecklas?

3. Assistanserséttningen i samband med vérd pé institution och i sam-
band med dodsfall ar fragor som bereds, svarar statsrddet. Nar
overgar beredning till forslag och atgérd?

Anf. 15 ULRIK LINDGREN (kd):

Herr talman! Statsrddet Andnor! Alla anser vi att assistansreformen ar
viktig och central for svensk handikappolitik, sd ocksa vi kristdemokra-
ter. Men det finns ocksé anledning till oro, och dérfor tycker jag att det dr
véldigt bra att Kenneth Johansson har stdllt den hér interpellationen och
aktualiserat &mnet. Det behdver resoneras vildigt mycket om assistansre-
formen for att vi ska kunna halla den vid liv och halla kvaliteten i refor-
men ute i kommunerna.

Den forsta fragan som Kenneth Johansson stéller dr hur statsradet av-
ser att utveckla assistansreformen. Med anledning av den vill jag siga
med skérpa att manga handléggare ute i kommunerna upplever att det ar
oerhdrt svart att tillimpa LSS nér det géller psykiskt funktionshindrade.
Darfor beviljar man ofta insatserna ute i kommunerna utifrdn SOL i stél-
let for LSS. Vi vet ocksé att det varierar mycket kraftigt mellan olika
kommuner om man tillimpar SOL eller LSS. Hur mycket som beviljas
den enskilde varierar ocksd, med ménga konflikter och &verklaganden
som foljd. Det leder ocksa till att den enskilde upplever sig ordttvist be-
handlad, till och med utsatt och krankt. Man upplever att man inte far det
man &r beréttigad till.

Oklarheterna i tillimpningen for de enskilda handlaggarna i kommu-
nerna underldttar inte, milt sagt, samarbetet mellan dem som ska utfora
tjinsterna och de som ér i tringande behov av exempelvis personlig assi-
stent.

Herr talman! Jag undrar vad statsrddet Berit Andnor avser att gora
kring problematiken. Ar det ndgot initiativ pa ging for att underlitta
tillimpningen i kommunerna?

Interpellantens fraga 2 lyder: ”Vilka atgérder avser statsradet att vidta
for att klara rekryteringsbehovet av personliga assistenter?” Jag efterfra-
gar i likhet med Kenneth Johansson mer av handling. Det ar en god lista
fran arbetsgruppens bok som kom for ungefér ett ar sedan. Statsradet
aviserade ocksa att ett par projektgrupper ar pa gang. Men det maste till
oerhort mycket mer av verkstad, praktisk handling, for att sékerstilla att
assistansreformen har ett réttssikert och realt innehéll framover. Det dr
mycket brattom med édtgirderna for att vidmakthalla kvaliteten i refor-
men.
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Anf. 16 Statsradet BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Lat mig borja med att sdga till Kenneth Johansson och
Ulrik Lindgren att jag uppskattar den uppslutning som finns och den
gemensamma synen kring vardet av denna mycket viktiga reform. Den ar
central och har oerhdrt stor betydelse for ménniskors mojligheter att leva
ett sjalvstidndigt och oberoende liv, att gora det som bade ni och jag tar
for sjélvklart: att gd upp pa morgonen, att dta, att kunna ga till jobbet, att
kunna ha en fritid — allt det gors mdjligt genom reformen. Det 4r en oer-
hort viktig reform som vi kan vara stolta dver. Det &r en unik reform sett
i ett storre perspektiv, bade i Europa och internationellt.

Det som nu framkommer i diskussionen fran er sida, att det &r viktigt
att virna kvaliteten och innehallet, att std upp for de funktionshindrades
ritt i detta sammanhang, dr oerhort viktigt och virt att betona.

Sa till de frAgor som stills. Det krdvs handling, siger Kenneth Jo-
hansson. Ja, jag delar den uppfattningen. Darav de konkreta beslut som
har ldmnats fran Arvsfondsdelegationen nér det giller beviljandet av
bidrag till IFA, Intresseforeningen for assistansberdttigade, och Fore-
ningen JAG, som direkt syftar till att ge dessa organisationer mojlighet
att ge béttre information och kunskapsunderlag vid rekrytering av per-
sonliga assistenter. De problem som Kenneth Johansson lyfte upp kénner
vi vl till. Vi har, tillsammans med dessa foreningar, gjort beddémningen
att de &r bést lampade att ta hand om den delen av rekryteringen och
kompetensutvecklingen for denna personal.

Schablonerséttningens niva dr en frdga som just nu bereds inom Re-
geringskansliet. Regeringen har for avsikt att fatta beslut i denna fraga
ganska snart. Jag vill bara konstatera att vi har fatt ett underlag och vi
vérderar just nu nivan.

Nér det géller visionerna infor framtiden vill jag klart sdga att for mig
som socialdemokrat &r grunden for denna reform oerhdrt viktig, namli-
gen att alla ménniskor ska betraktas som likvdrdiga. Vi maste se till att
slé vakt om reformens innehéll genom att tillfora resurser, framfor allt till
kommunerna men ocksa till landstingen, for att de fullt ut ska kunna leva
upp till den del som ligger pa deras ansvar i detta sammanhang.

Jag har for avsikt att aterkomma nér det géller rétten till assistans i
samband med att man vérdas pa en institution eller i samband med att en
véardtagare avlider. Min inriktning &r att jag under forsta delen av nést-
kommande ar ska kunna dterkomma, mojligtvis i samband med tillaggs-
budgeten. Det beror lite pd hur beredningsarbetet gar. Avsikten dr dock
att kunna genomfora dessa fordndringar fran halvarsskiftet nista ar.

Det ar bara att beklaga skillnaden i tillimpning ute i kommunerna.
Det &r inte ndgon ny kunskap, utan det &r vi mycket vdl medvetna om.
Dir maste vi arbeta vidare gemensamt med information och utbildning.

Anf. 17 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Reformen &r oerhort angeldgen och viktig. Det &r bra att
vi ar Overens om det. Det dr ocksa bra att det har tagits nagra beslut i
vissa delar, &ven om jag anser att det dr for sent och for lite och det gar
for sakta utifran de behov som finns.

Riksforsdkringsverket har foreslagit en 6kning av schablonersittning-
en med 8,4 %. Jag tror och hoppas att det kommer ett stéllningstagande



efter det besked vi nu har fatt. Jag hoppas att det blir ett positivt besked
sé att inte forutsdttningarna for de verksamma forsdamras ytterligare.

Hur kan assistansreformen utvecklas? fragade jag. Det var ganska
tunt fran statsrddet med visioner och idéer. Jag har for Centerpartiets
rakning redovisat ndgra omraden inom assistansreformen som behover
utveckling. Det handlar bland annat om att utreda de psykiskt funktions-
hindrades rétt till personlig assistans och deras behov av sysselséttning
och daglig verksambhet, att se over barns rétt till personlig assistans samt
tillimpningen av reformen ndr det géiller makar dir en har personlig
assistans och ansvar for hem och hushall. Vi vill dven se dver hur perso-
ner med sa kallade kognitiva funktionshinder kan ges rétt till daglig verk-
samhet. Vi vill utreda for- och nackdelar med ett statligt kostnadsansvar
for assistansreformen. Detta ar frdgor som jag och Centerpartiet har aktu-
aliserat i motioner till riksdagen. Utan att foregé utskottsbehandlingen &r
jag hoppfull om att atminstone delvis f& forstaelse for en del av de for-
slag som lagts fram.

Jag vill stdlla fragan hur statsradet ser pa ett 6kat statligt ansvar. Det
ar inte latt for manga kommuner. For framfor allt manga mindre kom-
muner &dr det sarbart i dag. Dar har man inte mojligheter, och ska inte
heller ha det, att fatta nagot annat beslut &n att bedoma den enskildes
behov. Det maste alltid ga forst. Men om det uppstar oplanerade behov,
vilket det kan och ska gora, betyder det for en liten kommun att det blir
svart ekonomiskt. I allra vérsta fall kan det ga ut 6ver den enskilde, d&ven
om det inte fir hinda.

Vi frdn Centerpartiet har tyckt att det dr hogst motiverat att utreda
mojligheterna att ta ett statligt kostnadsansvar, s att inte den enskilde
individen med sina absoluta réttigheter kommer i kldm. Hittills har vi fatt
ett negativt stillningstagande frdn majoritetspartiet. Jag undrar om det
inte dr dags att vi &tminstone kan se pa for- och nackdelar med ett statligt
kostnadsansvar for assistansreformen, statsradet. Det skulle kdnnas ange-
laget att fa det.

Anf. 18 Statsradet BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Den hér reformen syftar till att ge funktionshindrade full
delaktighet i samhéllet, att skapa mdjligheter for funktionshindrade att
leva det liv som bade jag och Kenneth Johansson tar for sjilvklart. Det dr
en oerhort viktig reform, och den bygger pa de vérderingar som vi nu
gemensamt slar vakt om, nimligen ménniskors lika virde, jimlikhet och
full delaktighet. Jag tycker att det &r viktigt att betona detta, och det ar
ocksa vigledande for det fortsatta arbetet med reformen.

Lét mig bara konstatera att detta dr en reform som sténdigt kar i om-
fattning nér det géller antalet personer, antalet timmar per enskild person
och ocksa kostnaderna for bade staten och kommunerna.

Jag tycker att det dr viktigt att betona kommunernas ansvar for alla
sina medborgare. Alla &r, enligt min uppfattning, fullvirdiga medbor-
gare, oavsett om man har ett handikapp eller inte. Det d4r min grundin-
stillning, och utifrdn den har Socialdemokraterna i stor samverkan och i
stor enighet med de flesta partier i denna riksdag utformat politiken inom
detta omrade. Jag hoppas verkligen att det dven i fortsédttningen kan vara
grunden for de dvervidganden som ska goras i den hér fragan.
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Det ar anledningen till min principiella tveksamhet till att lyfta ut
olika grupper fran kommunernas ansvar. Finansieringsfrdgorna kan vi
diskutera, och ska vi diskutera, men i grunden handlar det om vilka vér-
deringar vi har, hur vi ser pd ménniskor, pé individer. Vi maste fora dis-
kussionen utifrén det.

Niar det giller kostnaderna, och sdrskilt det faktum att kostnaderna
skiljer sig at véldigt mycket mellan kommunerna, vill jag bara konstatera
att ett utredningsforslag, som avser kostnadsutjimningen mellan kom-
munerna, i forra veckan lamnades till Lars-Erik Lovdén. Det &r for mig
obegripligt att vissa kommuner 1 stort sett icke har ndgra kostnader alls
inom detta omrade, medan andra har skyhdga kostnader. Jag anser att det
ar mycket angeldget att kunna l6sa detta, och jag ser fram emot den dis-
kussion som kommer att bli f6ljden nér forslaget remissbehandlas. Det ar
viktigt att vi fir en béttre utjimning mellan kommunerna.

Naér det géller de nio forslag som lamnades av arbetsgruppen vill jag
sdga, Kenneth Johansson, att med de tvd &terstdende forslagen som jag
ska aterkomma till, troligen i samband med tilliggsbudgeten, har vi
bockat av de forslag som arbetsgruppen lamnade. Det tycker jag ar att
verkligen gé fran ord till handling.

Anf. 19 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag har i den hér interpellationsdebatten velat klargora
hur viktigt jag och Centerpartiet, och de allra flesta i den har kammaren,
tycker det &r att virna och utveckla assistansreformen genom att gora det
lattare att behalla och nyrekrytera de personliga assistenter som verk-
samheten star och faller med.

Jag tycker fortfarande, efter de svar som har givits, att det har gétt for
langsamt att genomfora viktiga forslag. Dessa har funnits i flera ar, om
jag rdknar med de ursprungliga forslagen frén Riksforsdkringsverket. Vi
hade behovt se handling tidigare. Men jag ar ocksa glad om étgérder nu
ar pa gang. Vi ska kritiskt granska och, i den mén det behovs, ocksé
komplettera med forslag for att fa en forsorjning av personliga assistenter
sa att vi har en verksamhet som fungerar val.

Jag hade hoppats att statsradet skulle ha en hogre grad av 6ppenhet
nér det géller ett statligt kostnadsansvar. Jag dr mycket vdl medveten om
att utredningen om kostnadsutjdmning har lamnat sina forslag, men den
utredningen forvigrades av riksdagens majoritet att ocksé titta pa for-
och nackdelar med ett statligt kostnadsansvar. Man ska inte vara sa radd
for att viga for- och nackdelar mot varandra. Nar det géller den princi-
piella uppfattningen att man som medborgare har sin hemvist i kommu-
nen sa ar vi helt 6verens om det. Det dr en sjdlvklarhet ockséd for oss i
Centerpartiet.

Jag hoppas att vi ska fa till stand atgarder. Vi ska, som sagt, i positiv
anda kritiskt granska forslagen sa att reformen far fortsétta, och att den
vérnas pa det sétt som den &r vird att vérnas.

Anf. 20 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Jag vill avslutningsvis bara understryka den enighet som
finns oss emellan om vérdet av assistansreformen. Det krdvs insatser for
att sikra tillgdngen pa personliga assistenter.



De frdgor som dnnu inte dr 16sta avser jag att dterkomma till. Det
handlar mycket om att skapa goda forutsattningar for att i framtiden
kunna rekrytera personliga assistenter. En av de centrala fragorna for de
personliga assistenterna ar anstéllningstryggheten. Men naturligtvis finns
det ocksa en rad andra villkor som méste uppfyllas. Jag tycker att vi har
ett gemensamt ansvar att skapa goda villkor.

Slutligen vill jag ndmna att det inte dr av rddsla som jag inte vill ta
upp och diskutera det statliga ansvaret pa detta omrade, Kenneth Johans-
son. Tvirtom tror jag att det i grunden handlar om den syn jag har pa
medborgarna, vilket jag nimnde tidigare. Jag tror att det finns en stor risk
1 ett synsétt som innebdr att vi lyfter ut grupper, individer, fran kommu-
nernas ansvar. Jag kidnner en stor tveksamhet infor detta. Det stér i strid
med den inriktning av politiken som vi har fort under de senaste 20 &ren
pa bade det hir omrédet och pd andra omriden, ndmligen att alla med-
borgare i en kommun ar fullvirdiga medborgare, och ska sa vara. Alla
ska ha lika rattigheter och lika skyldigheter. Den principen och den grun-
den tycker jag ér viktig att sl& vakt om.

Vi kan dterkomma till frégan om finansieringen framover, men 1at oss
forst titta pa det forslag som lamnades i forra veckan. Lat oss avvakta
remissomgangen och direfter se vad vi ska ta fasta pd och hur vi ska
jobba vidare for att utveckla verksamheten pa basta sétt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Anmélan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Talmannen anmélde att f6ljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till utskott:
2002/03:FPM26 Information om kommissionens meddelande om en

kommande strategi for den marina miljéon KOM(2002)539 till miljo-

och jordbruksutskottet
2002/03:FPM27 Forordning om forbud mot tennorganiska féreningar pa
fartyg KOM(2002)396 till milj6- och jordbruksutskottet

9 § Anmélan om inkomna uppteckningar fran EU-
nimndssammantride

Talmannen anmaélde att uppteckningar frin EU-ndmndens samman-
tride fredagen den 8 november inkommit.

10 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU12
Finansutskottets betdnkande 2002/03:FiU7
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Skatteutskottets betdnkande 2002/03:SkU3
Justitieutskottets betdnkande 2002/03:JuU2

11 § Anmélan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 22 november

2002/03:47 av Elina Linna (v) till statsrddet Morgan Johansson
Utrikesfodda och folkhélsan

2002/03:48 av Elina Linna (v) till kulturminister Marita Ulvskog
Public service-foretagens ansvar for finsksprékiga program
2002/03:49 av Borje Vestlund (s) till naringsminister Leif Pagrotsky
Akallatunneln

2002/03:50 av Annelie Enochson (kd) till statsradet Ulrica Messing
Utbyggnaden av 3 G-nétet

2002/03:51 av Monica Green (s) till justitieminister Thomas Bodstrom
Kraftigare reaktion pa brott mot barn

2002/03:52 av Torsten Lindstrom (kd) till statsradet Berit Andnor
Studenters studiesociala situation

2002/03:53 av Krister Ornfjider (s) till forsvarsminister Leni Bjérklund
Skogsbrandsflyget

2002/03:54 av Ulf Nilsson (fp) till utbildningsminister Thomas Ostros
Friskolornas ekonomiska villkor

2002/03:55 av Hans Backman (fp) till socialminister Lars Engqvist
LSS-lagstiftningen

2002/03:56 av Gunnar Hokmark (m) till statsminister Goran Persson
Svensk forsvars- och sékerhetspolitik

2002/03:57 av Per Bill (m) till statsminister Géran Persson
Utredningars sjdlvstidndiga arbete

2002/03:58 av Sverker Thorén (fp) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Atgirder mot dverfiske

2002/03:59 av Mats Einarsson (v) till statsradet Par Nuder
Forfattningsutredning

2002/03:60 av Hans Backman (fp) till statsradet Ulrica Messing
Nybyggnation av E 4 pa strickan Enanger—Hudiksvall

den 25 november

2002/03:61 av Ana Maria Narti (fp) till kulturminister Marita Ulvskog
Drottningholmsteatern och Sveriges Teatermuseum

2002/03:62 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till finansminister
Bosse Ringholm

Boendeskatten

2002/03:63 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till forsvarsminister
Leni Bjorklund

Beredskapen for oljebekéimpning i Ostersjon



2002/03:64 av Karin Svensson Smith (v) till statsrddet Ulrica Messing Prot. 2002/03:23
Finansiering av kollektivtrafik i glesbygd 26 november

Interpellationerna 2002/03:47-53 redovisas i bilaga som fogats till
riksdagens snabbprotokoll tisdagen den 26 november.

Interpellationerna 2002/03:54—64 redovisas i bilaga som fogats till
riksdagens snabbprotokoll tisdagen den 3 december.

12 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmaildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 22 november

2002/03:171 av Gustav Fridolin (mp) till statsrddet Jan O Karlsson
Migrantarbetares réttigheter

2002/03:172 av Owe Hellberg (v) till statsrddet Lars-Erik Lovdén
Konsekvenserna pa hyresnivderna av ett 6kat bostadsbyggande
2002/03:173 av Ulrik Lindgren (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisverksamheten i Dalarna

2002/03:174 av Anita Sidén (m) till utbildningsminister Thomas Ostros
Judiska skolan i G6teborg

2002/03:175 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till statsradet Berit
Andnor

Samordnad information om stddinsatser

2002/03:176 av Lars Gustafsson (kd) till socialminister Lars Engqvist
Socialstyrelsens dversyn av specialistkompetenser

2002/03:177 av Hans Hoff (s) till socialminister Lars Engqvist
Sjukhussjukan

2002/03:178 av Chatrine Pdlsson (kd) till socialminister Lars Engqvist
Undernéring hos dldre

2002/03:179 av Gustav Fridolin (mp) till statsradet Jan O Karlsson
Vard for asylsokande

den 25 november

2002/03:180 av Linnéa Darell (fp) till statsrddet Hans Karlsson
Psykiatrins roll i kampen mot ohélsan

2002/03:181 av Marie Wahlgren (fp) till finansminister Bosse Ringholm
Minniskor som arbetar pa bada sidor av Oresund

2002/03:182 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Jan O Karlsson
Sexindustrins intressen inom svenskt utvecklingssamarbete

2002/03:183 av Rosita Runegrund (kd) till statsrddet Mona Sahlin
Skattebefrielse for stiftelser

2002/03:184 av Anita Sidén (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Utvecklingen inom kriminalvarden

2002/03:185 av Maria Larsson (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom
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2002/03:186 av Sven Gunnar Persson (kd) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

EU:s jordbrukspolitik

2002/03:187 av Veronica Palm (s) till kulturminister Marita Ulvskog
Partiinformation inom SVT

den 26 november

2002/03:188 av Johnny Gylling (kd) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Den organiserade pilshandeln

2002/03:189 av Tuve Skanberg (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Skolans vardegrund

2002/03:190 av Kenneth Johansson (c) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Nérpolisverksamheten i Dalarna

2002/03:191 av Torsten Lindstrom (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Polismyndigheter 6ver flera ldn

2002/03:192 av Carl-Axel Johansson (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Torskfiskestopp

Fragorna 2002/03:171-179 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 26 november.

Fragorna 2002/03:180—-192 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 3 december.

13 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 25 november

2002/03:109 av Eva Flyborg (fp) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Konsneutral monstring och varnplikt

2002/03:114 av Berit Johannesson (v) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Avveckling av terrdngbil modell 11

den 26 november

2002/03:172 av Owe Hellberg (v) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Konsekvenserna pa hyresnivaerna av ett 6kat bostadsbyggande

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 december.



14 § Kammaren atskildes kl. 15.09.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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