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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2020 inom utgiftsom-
rade 11, som uppgar till ca 36,5 miljarder kronor. Darmed avstyrker utskottet
de alternativa budgetférslag som forts fram i motioner. Utskottet tillstyrker
ocksa regeringens forslag om bemyndigande om ekonomiska &taganden.

I betdnkandet finns fyra sarskilda yttranden (M, SD, V och KD). Ledamé-
terna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemo-
kraterna avstar fran stallningstagande nar det galler anslagsbeslutet och redo-
visar i stéllet sina dvervaganden i de sarskilda yttrandena.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:1 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lder-
dom.

Tio yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 11

a) Anslagen for 2020
Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 11 enligt regeringens
forslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 11 punkt 2
och avslar motionerna
2019/20:587 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 7,
2019/20:629 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:2654 av Julia Kronlid m.fl. (SD),
2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 12,
2019/20:2990 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 3, 9 och 10,
2019/20:3014 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) och
2019/20:3324 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

b) Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet
vid handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 8 000 000 000 kronor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 utgiftsomrade 11 punkt 1.

Stockholm den 5 december 2019

Pa socialforséikringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M)”,
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula
Bieler (SD)*, Teresa Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth Bjornsdotter
Rahm (M)”, Julia Kronlid (SD)", Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD)", Bjorn
Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M),
Christina Hoj Larsen (V)" och Linda Lindberg (SD)".

* Avstar fran stéllningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2019/20:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och
ett antal motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20.

I bilaga 1 finns en redovisning av yrkandena i propositionen och motion-
erna. Bilaga 2 innehaller en sammanstallning av regeringens forslag till anslag
for 2020 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Vansterpartiet och Kristdemokraterna foreslar i sina anslagsmotioner.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i det forsta steget genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestdmt utgiftsramen for
2020 for utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom till
36 542 396 000 kronor  (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:FiUl, rskr.
2019/20:59). | detta betankande foreslar socialforsakringsutskottet for riksda-
gen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska géras genom
ett beslut (11 kap. 8 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppféljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropo-
sitionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten
i forhallande till de mél som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingdr att folja upp och utvdrdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden granskat regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 11 i budgetpropositionen. Granskningen ar ett underlag for
utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.
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Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sé att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Déarefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som géller anslag och ett bemyndigande inom utgiftsom-
rade 11.

2019/20:SfU2
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 11
Propositionen

Utgangspunkter for regeringens resultatredovisning

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) lIamnar regeringen i proposi-
tionen en resultatredovisning i forhallande till de mal som riksdagen har beslu-
tat.

Riksdagen har beslutat om féljande mal for utgiftsomrade 11. Kvinnor och
man med lag eller ingen inkomstrelaterad pension ska garanteras ett vardesak-
rat grundskydd. Efterlevande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod for att
klara omstéllningen efter ett dodsfall. Administration och férvaltning av
alderspensionssystemet ska bedrivas kostnadseffektivt och till nytta for
pensiondrer och pensionssparare. Informationsgivningen ska ge pensionsspa-
rarna goda mojligheter att beddéma sin samlade framtida pension och vad som
paverkar den. Kunskapen om livsinkomstens betydelse for den framtida
pensionen ska 6ka for kvinnor och mén.

De centrala indikatorer som regeringen anvander for att redovisa resultaten
inom utgiftsomradet &r bl.a. foljande:

— andelen personer med bostadstillagg som har en bostadskostnad Over
bostadskostnadstaket

— efterlevandes ekonomiska standard i férhallande till andra grupper

— kvalitet i besluten

— kostnader for handlaggningen

— rétt beslut i ratt tid

— i vilken omfattning pensionsspararna vet hur de kan géra en prognos och
har gjort en prognos pa sin framtida pension samt om prognosen har gett
dem béttre forutsattningar att fatta beslut i fragor kring pensionen

— antalet unika individer som har gjort en pensionsprognos.

Nar det galler méalet Kvinnor och man med lag eller ingen inkomstrelaterad
pension ska garanteras ett vardesakrat grundskydd kompletterar regeringen
med féljande redovisningar:

— andelen kvinnor och man éver 65 ar med lag materiell standard

— andelen kvinnor och méan dver 65 ar med lag relativ ekonomisk standard

— ekonomisk standard relativt gransen for lag relativ ekonomisk standard

— andelen kvinnor och man med Iag relativ ekonomisk standard med respek-
tive utan grundskydd.

Dérutover redovisas ett antal nyckeltal for att ge en Gvergripande bild av
grundskyddets utveckling och omfattning nar det galler malet Kvinnor och
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man med I4g eller ingen inkomstrelaterad pension ska garanteras ett vardesak-
rat grundskydd.

Grundskyddet inom alderspensionen

Regeringen bedomer att malet Kvinnor och man med I4g eller ingen inkomst-
relaterad pension ska garanteras ett vardesékrat grundskydd delvis ar uppfyllt.
Garantipensionen och &ldreforsorjningsstddet ar prisindexerade och darmed
vardesakrade genom sin konstruktion. Bostadstilldgget daremot &r inte auto-
matiskt féljsamt med utvecklingen av bostadskostnaderna. Regeringen bedo-
mer att andelen med en bostadskostnad dver taket (37 procent) indikerar att
malet om ett vardesakrat grundskydd inte kan anses vara helt uppfyllt.

Mot bakgrund av den okade andelen med lag relativ ekonomisk standard
bland pensionarer har regeringen foreslagit en forbattring av grundskyddet for
pensionarer (prop. 2018/19:134). Forbattringen syftar till att starka den eko-
nomiska situationen for pensiondrerna med de l&gsta inkomsterna och innebér
bl.a. en hgjning av grundnivan i garantipensionen samt forstarkningar i
bostadstilldgget genom ett héjt bostadskostnadstak. Grundskyddet &r fortfa-
rande mycket viktigt for personer som saknar eller har lag inkomstpension.
Resultatredovisningen visar att en stor del pensionérer skulle hamna under
gransen for 1ag relativ ekonomisk standard utan grundskyddet. Detta galler alla
grupper, men framfor allt ensamstéende kvinnor.

Grundskyddet i form av efterlevandestdd till vuxna

Regeringen bedémer att mélet Efterlevande make ska ges ett rimligt ekono-
miskt stod for att klara omstéliningen efter ett dodsfall kan anses vara uppfyllt.
Utgiftsomradet inkluderar tva olika forméner som speglar olika tider och dér-
med &r mycket olika till sin konstruktion. Ankepensionen ar livsvarig och den
dominerande utgiften men under avveckling sedan 1990. Omstéllningspen-
sionen ska i stallet fungera som en omstallningsforsakring och utgar fran ett
livsmonster dar var och en har en egen forsorjning. Eftersom formanerna ar sa
olika maste bedémningen av maluppfyllelse ske med hansyn till detta. Bade
kvinnor och mén med omstéllningspension har en ekonomisk standard som
ligger narmare sammanboendes ekonomiska standard dn ensamstaendes, vil-
ket indikerar att stodet fyller sin funktion.

I regleringsbrevet for 2018 fick Pensionsmyndigheten i uppdrag att gora en
jamforande analys av efterlevandeskyddet fore och efter 65 ars alder och
utreda om avvégningen av de skilda forutséattningarna som géller alltjamt &r
rimlig. Pensionsmyndigheten har aterrapporterat uppdraget till regeringen, och
myndighetens slutsatser kommer att analyseras vidare inom Regerings-
kansliet. | friga om dnkepensionen bidrar den till att &nkor i genomsnitt har en
hogre ekonomisk standard an ensamstdende kvinnor utan dnkepension och den
kan darmed sédgas uppfylla sitt syfte. Men trots att efterlevandepensionen i
dominerande grad betalas ut till kvinnor ar andelen med lag ekonomisk stan-
dard hogst bland aldre ensamstaende kvinnor.
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Administrationen

Regeringens bedémning ar att handlaggningen av alderspension och pensions-
relaterade formaner i stort fungerar vél. Regeringen bedémer att de satsningar
som har genomforts i syfte att 6ka automatiseringen ar viktiga for att 6ka kva-
liteten i handlaggningen, vilket successivt dven bidrar till 1agre kostnader for
arendehanteringen. Kostnaderna bedéms fortfarande befinna sig péa en godtag-
bar niva.

Mot bakgrund av att de sedan tidigare svaga resultaten for bostadstillagg
forsamrats ytterligare, bedémer regeringen att mélet Administration och for-
valtning av alderspensionssystemet ska bedrivas kostnadseffektivt och till
nytta for pensiondrer och pensionssparare inte helt kan anses vara uppfyllt. Det
ar angelaget att kvaliteten pd handlaggningen och handlaggningstiden for
bostadstillagg forbattras for kvinnor och méan sa att fler pensionarer far ratt
utbetalning i ratt tid samt att tillgangligheten i kundservice forbéattras. Rege-
ringen kommer att folja utvecklingen.

Kunskapen om den framtida pensionen

Regeringens bedémning dr att Pensionsmyndigheten bedriver ett gott inform-
ationsarbete for att fler ska fa en samlad bild av sin pension och férsta vad som
paverkar den. Mot bakgrund av den stora okningen av antalet registrerade
prognosanvandare pa prognostjansten bedomer regeringen att malet Informa-
tionsgivningen ska ge pensionsspararna goda majligheter att bedéma sin sam-
lade framtida pension och vad som paverkar den ar uppfyllt. Det &r positivt att
allt fler personer anvénder prognostjansten och rimligt att anta att de dari-
genom far battre majlighet att bedéma sin samlade framtida pension. Rege-
ringen beddmer att den stora 6kningen av registrerade anvandare av prognos-
tjansten indikerar att fler vet hur de kan gora en prognos for sin framtida pen-
sion, trots att andelen personer som uppgett det i Pensionsmyndighetens enkét-
undersokning minskat nagot i forhallande till 2016 och 2017. Andelen
pensionssparare som kanner till livsinkomstprincipens betydelse for pensionen
har dock legat konstant pa en Iag niva de senaste &ren. Mot bakgrund av det
bedémer regeringen att malet Kunskapen om livsinkomstens betydelse ska tka
for kvinnor och mén inte kan anses vara uppfyllit.

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar att det sedan flera ar pagar en dialog mellan riksdagen
och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Utskottet
anser att det &r viktigt att utvecklingsarbetet kring den ekonomiska styrningen
fortsatter. Utskottet noterar ocksa att resultatredovisningen ar ett viktigt
underlag for utskottets beredning av budgetpropositionen.

En utgangspunkt for utskottet ar att resultatredovisningar ska vara utfor-
made pa ett satt som gor det mojligt att folja kopplingen mellan mél, gjorda
insatser, uppnadda resultat och regeringens budgetforslag. Det ar énskvart att
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regeringens resultatredovisning koncentreras till att redovisa och bedoma fak-
tiskt uppnadda resultat av statliga insatser i forhallande till mélen. Det &r
vidare viktigt att regeringens bedémning av om malen for utgiftsomradet har
uppnatts framgar tydligt.

Nar det galler fjolarets budgetproposition avstod regeringen fran att redo-
visa sina slutsatser av de presenterade resultaten mot bakgrund av att propo-
sitionen beslutades av en 6vergangsregering.

Utskottet anser att arets resultatredovisning ar utformad pa ett tydligt och
logiskt satt. Resultaten presenteras pa ett likartat satt jamfort med tidigare ars
resultatredovisningar. Det &r positivt att utvecklingen &ver tid illustreras med
diagram och tabeller uppdelade pa kvinnor och man. Utskottet noterar aven att
regeringens bedomningar av maluppfyllelsen framgar pa ett tydligt satt.

Nar det galler malet for administrationen av alderspensionssystemet noterar
utskottet att handlaggningen av alderspension och pensionsrelaterade for-
maner fungerar i stort val. Dock fortsatter resultaten for bostadstillagg att for-
samras, vilket leder till regeringens bedémning att malet inte helt kan anses
vara uppfyllt. Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r angeldget att
kvaliteten pa handlaggningen och handlaggningstiden for bostadstillagg for-
battras for kvinnor och mén s att fler pensionarer far ratt utbetalning i ratt tid,
samt att tillgngligheten i kundservice forbattras.

Statens budget inom utgiftsomrade 11

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen f6r 2020 inom utgiftsomrade 11 Ekono-
misk trygghet vid alderdom enligt regeringens forslag och lamnar
det bemyndigande som regeringen har begéart. Motionarernas alter-
nativa forslag till statens budget for 2020 inom utgiftsomrade 11
avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Anslaget 1:1 Garantipension till alderspension

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Garantipension till alderspension bestams
till 14 940 800 000 kronor fér 2020.

Anslaget far anvindas for utgifter for garantipension till alderspension samt
sérskilt pensionstillagg enligt socialférsakringsbalken (2010:110) och lagen
(2010:111) om inforande av socialforsékringsbalken (inférandelagen). Det
totala antalet alderspensionérer ¢kar, och de nya pensiondrerna har hogre
inkomstgrundade pensioner an vad de som I&mnar systemet har. Behovet av
garantipension minskar darfor. Antalet alderspensiondrer med garantipension
och kostnaden for formanen okar emellertid framst som ett resultat av att
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garantipensionens niva héjs fr.o.m. 2020 med ca 200 kronor. For att genom-
fora denna hojning tillfors anslaget 1 411 miljoner kronor 2020. Foljsamhets-
indexeringen beraknas 6ka nagot mindre i forhallande till prisbasbeloppet for
2020-2022. Detta medfor att antalet garantipensionarer okar nagot.

Utgifterna for garantipension kan vidare komma att paverkas av EU-dom-
stolens dom (mél C-189/16) om den svenska garantipensionen. Det &r annu
oklart pé vilket sétt som utgifterna kan komma att paverkas.

Anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna bestams
till 9 804 900 000 kronor for 2020.

Anslaget far anvandas for utgifter for omstéllningspension, forlangd
omstéllningspension, sarskild efterlevandepension och &nkepension samt for
utgifter for garantipension till dessa férmaner enligt socialforsikringsbalken
och inférandelagen. Ankepensionen ar dominerande i béde antal och kostna-
der och svarar for ca 94 procent av utgifterna inom anslaget. Prognosen for
aren framadver ar att ankepensionen kommer att minska i samma takt som tidi-
gare och att antalet kvinnor och mén med omstéllningspension kommer att
vara forhallandevis konstant. Sammantaget innebar detta att utgifterna pa
anslaget berdknas minska med mellan 5 och 6 procent per ar.

Anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionérer

Regeringen foreslar att anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionarer bestams till
10 026 300 000 kronor fér 2020.

Anslaget far anvéndas for utgifter for bostadstillagg till pensionérer och
sérskilt bostadstillagg till pensionarer enligt socialforsakringsbalken och info-
randelagen. Bostadstillagget ar inkomstprovat, och utgifterna beror darfor pa
alderspensionarernas inkomster och formagenheter. | takt med 6kade pen-
sionsinkomster minskar behovet av bostadstillagg i genomsnitt. Att det totala
antalet pensiondrer har okat over tid har dock inneburit att &ven antalet med
bostadstillagg har 6kat, aven om den totala andelen har minskat. Ocksé
pensionarernas benagenhet att anséka om bostadstillagg paverkar utgiftsut-
vecklingen. Det &r oklart hur manga som ar berattigade till bostadstillagg men
som av nagon anledning inte far formanen. Forandrad kunskap och &ndrad
benagenhet att ansoka kan darfor paverka antalet personer som far bostads-
tillagg och darmed &ven utgifterna. Antalet kvinnor och méan som fick bostads-
tillagg 2018 var 217 000 respektive 73 600. Medelbeloppen har okat for bade
kvinnor och man sedan 2003 pa grund av 6kade bostadskostnader och regel-
forandringar. Fran 2020 hojs bostadstillagget bl.a. genom ett héjt bostadskost-
nadstak fran 5 600 kronor till 7 000 kronor per manad. Forandringarna medfor
att utgifterna berdknas tka med 799 miljoner kronor fr.o.m. 2020. Riksdagen
anvisade 431 miljoner kronor for dandamalet 2019, och anslaget ékas med
ytterligare 431 miljoner kronor 2020 fér samma andamal.
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Anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod

Regeringen foreslar att anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod bestams till
1174 500 000 kronor for 2020.

Anslaget far anvandas for utgifter for aldreforsorjningsstod enligt social-
forsakringsbalken. Aldreforsorjningsstodet &r inkomstprovat. Antalet kvinnor
och méan som far aldreférsorjningsstod har dkat under senare ar och forvantas
fortsétta dka. Ett skal till det &r att de nuvarande reglerna om ratt till garanti-
pension inte fatt full genomslagskraft. Enligt nuvarande regler krévs 40 ars
bosattning i Sverige for att fa del av hela grundskyddet. Enligt aldre regler
kravdes tio ars bosattning i Sverige for att fa del av hela grundskyddet. Perso-
ner fodda fore 1938 omfattas av de dldre bestdmmelserna och har dérfér som
regel en tillrackligt hog garantipension for att inte vara i behov av aldrefor-
sorjningsstod. | takt med att arskullar som inte omfattas av de aldre bestam-
melserna tillkommer, 6kar antalet med aldrefoérsorjningsstod. Utdver detta for-
vantas 6kade kostnader inom ramen for anslaget under kommande ar till féljd
av de senaste arens flyktingmottagande. | likhet med bostadstillagget finns
sannolikt ett visst morkertal nér det géller &ldreforsorjningsstod, vilket innebar
att antalet personer och kostnader pé anslaget potentiellt skulle kunna vara
hogre. Forandringar av regelverket 2020 innebdr bl.a. att ett fribelopp for
arbetsinkomster infdrs i aldrefdrsérjningsstddet, vilket har en héjande effekt
pa utgiftsnivan. Forandringarna innebdr ocksd att garantipensionen och
bostadstillagget hojs, vilket har en sankande effekt pa utgifterna eftersom det
medfor att antalet personer med aldreférsorjningsstéd berdknas minska. Sam-
mantaget berdknas utgifterna for aldreforsorjningsstddet minska. Anslaget
minskas med 28 miljoner kronor 2020.

Anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten

Regeringen foreslar att anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten bestams till
595 896 000 kronor for 2020.

Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras av anslag pa statens budget,
av de allménna pensionsfonderna (AP-fonderna) och av premiepensionssyste-
met. Anslaget far anvandas for Pensionsmyndighetens forvaltningsutgifter.
Forvaltningsanslaget anvéands for administration av garantipension, efterle-
vandepension till vuxna, bostadstillagg till pensionérer och aldreférsorjnings-
stod samt for vissa andra antalsmassigt mindre pensionsrelaterade formaner.

Enligt en dom frdn EU-domstolen (mal C-189/16) ska den svenska garanti-
pensionen EU-réttsligt klassas som en s.k. minimiférmén. Detta har medfort
Okade administrationskostnader for myndigheten till féljd av bl.a. mer kompli-
cerade arenden nar garantipensionen beviljas for forsta gangen och I6pande
omrékningar till f6ljd av domen. Anslaget dkas darfor med 9 miljoner kronor
2020.

Det forbattrade grundskyddet bedéms, utbver att vara i behov av system-
utveckling, medfora ett dkat antal bostadstillaggsarenden, vilket medfor att
anslaget behdver 6kas med 10 miljoner kronor 2020.

2019/20:SfU2
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Forandringarna av regelverken nar det galler héjda pensionsaldrar och ett
forbattrat grundskydd medfor okad administration och behov av systemut-
veckling hos Pensionsmyndigheten. Anslaget dkas darfor med 2 miljoner kro-
nor 2020.

Pensionsmyndigheten har sedan tidigare svaga resultat inom handlagg-
ningen av bostadstilligg med Ianga handlaggningstider och ett stort antal
pagéende arenden. Resultatet har nu forsamrats ytterligare. Detta far till foljd
att belastningen pa kundservice okar med langa handlaggningstider i telefon.
P4 sikt kommer det ocksa att leda till ett okat antal aterkravsarenden. For att
starka Pensionsmyndighetens arbete med handl&ggningen av bostadstillagg
Okas anslaget med 15 miljoner kronor 2020.

Bemyndigande

I propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att for 2020 besluta om en
kredit i Riksgaldskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av
likviditet vid handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgar till hdgst 8 000 000 000 kronor.

Motionerna

Moderaterna

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2019/20:3324
yrkande 1 att riksdagen anvisar 405 000 000 kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomradet. Anslaget 1:1 Garantipension till lderspension minskas med
700 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. En person som bott
40 ar i Sverige far full garantipension. Pensionen minskar med 1/40 for varje
ar som saknas. For flyktingar och andra skyddsbehévande finns en undantags-
regel som innebdr att boséttningstiden i hemlandet raknas in i forsékringstiden.
Genom att ta bort undantaget for flyktingar och andra skyddsbehdvande kan
anslaget minskas. | yrkande 2 begérs ett tillkannagivande om kvalificerings-
reglerna. Vidare okas anslaget 1:4 Aldreforsériningsstod med 300 miljo-
ner kronor. Flyktingar och andra skyddsbehdvande kan, till f6ljd av forslaget
att ta bort undantagsregeln inom garantipensionen, i stéllet behéva aldrefor-
sOrjningsstod. Déarutdver minskas anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten med
5 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag till f6ljd av att pris- och
Iéneomrakningen reduceras med 50 procent for att finansiera andra priorite-
rade reformer i budgetmotionen, vilket beréknas stérka de offentliga finan-
serna.

Aven i partimotion 2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 12
begérs ett tillkdnnagivande om att ta bort undantaget for flyktingar och alter-
nativt skyddsbehdvande i kvalificeringsregeln for garantipension och sjuk-
och aktivitetsersattning.
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Sverigedemokraterna

Julia Kronlid m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2019/20:2654 att riksdagen
anvisar 4 097 000 000 kronor mer an regeringen till utgiftsomradet. Anslaget
1:1 Garantipension till alderspension 6kas med 5 380 miljoner kronor. Garan-
tipensionen starks med 800 kronor per manad. Vidare tas det s.k. flyktingun-
dantaget for garantipension bort. Anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till
vuxna minskas med 83 miljoner kronor. Anslaget 1:3 Bostadstillagg till
pensionarer och anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod minskas med 1 120 miljo-
ner kronor respektive 80 miljoner kronor. Minskningen av anslagen féljer av
motiondrernas forslag om att starka garantipensionen.

I kommittémotion 2019/20:629 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2
begars ett tillkannagivande om ett hojt grundskydd. Motionarerna foreslar en
hojning av garantipensionen med 800 kronor per manad ut6ver den beslutade
héjningen om ca 200 kronor fr.o.m. 2020.

Vénsterpartiet

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2019/20:3014 att riksdagen
anvisar 3 600 000 000 kronor mer an regeringen till utgiftsomradet. Anslaget
1:1 Garantipension till alderspension dkas med 5 800 miljoner kronor mer an
regeringen foreslagit till foljd av en hdjning av garantipensionen med 800 kro-
nor per ménad. Anslagen 1:3 Bostadstillagg till pensionérer och 1:4 Aldrefor-
sOrjningsstdd minskas med 2 100 miljoner kronor respektive 100 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag som en foljd av héjd garantipension.

Aven i kommittémotion 2019/20:587 av lda Gabrielsson m.fl. (V)
yrkande 7 begérs att garantipensionen ska hojas med 800 kronor per méanad
utover den beslutade hdjningen om ca 200 kronor fr.o.m. 2020.

Kristdemokraterna

Hans Eklind m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2019/20:2990 yrkande 10
att riksdagen anvisar 199 000 000 kronor mindre till utgiftsomradet 4n vad
som foreslas i budgetpropositionen for 2020. Anslaget 1:1 Garantipension till
alderspension minskas med 500 miljoner kronor i férhallande till vad rege-
ringen foreslar. Anslaget minskas till foljd av att undantagsregeln for flyk-
tingar och andra skyddsbehdvande vad galler kvalificering till garantipension
tas bort. I yrkande 9 begérs ett tillkdnnagivande om detta. Vidare dkas anslaget
1:3 Bostadstillagg till pensiondrer med 301 miljoner kronor till foljd av att
taket inom bostadstilldgget till pensionérer hojs. Taket for bostadskostnader i
bostadstillagget hajs till 7 500 kronor for ensamstaende och till 3 750 kronor
for sammanboende per person och manad. | yrkande 3 begars ett tillkdnna-
givande om detta. Anslaget 1:4 Aldreférsorjningsstéd 6kas med 100 miljo-
ner kronor till foljd av att undantagsregeln i garantipensionen tas bort for flyk-
tingar m.fl. Samtidigt minskas anslaget med 100 miljoner kronor till féljd av
hojt bostadstillagg till pensionarer. Sammantaget foreslas ingen andring av
anslaget i forhallande till regeringens forslag.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen har bestamt ramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom till ca 36,5 miljarder kronor. Utskottet har nu att bestamma nivan pa
de olika anslagen inom utgiftsomradet.

Huvudprincipen i det allménna pensionssystemet &r att pensionen grundar
sig pd individens forvarvsinkomster under hela livet, den s.k. livsinkomstprin-
cipen. Grundskyddet for pensionarer ar ett avsteg fran den principen. Grund-
skyddet &r nddvandigt for att &ven aldre som inte har haft mojlighet att tjana
in en tillracklig egen pension ska f& en rimlig ekonomisk standard. For att upp-
ratthalla drivkrafterna till arbete och pensionssystemets legitimitet bor det
enligt utskottet alltid 16na sig att ha arbetat, och pensionen for den som har
arbetat ett helt arbetsliv bor darfor vara hogre an nivan for grundskyddet — det
s.k. respektavstandet. En langvarig period av reallonetillvaxt har lett till att
grundskyddet successivt minskat i forhallande till medianinkomsten i sam-
hallet. Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att det finns skal att hdja
grundskyddet i garantipensionen for att minska detta avstand. Utskottet anser
att den hojning av garantipensionen och bostadstilldgget som riksdagen
nyligen beslutat om utgdr ett tillrdckligt skydd mot ekonomisk utsatthet
samtidigt som det vérnar pensionssystemets livsinkomstprincip (prop.
2018/19:134, bet. 2019/20:SfU7, rskr. 2019/20:12). Utskottet ser ocksa posi-
tivt pd att andringarna i grundskyddet utformas sa att garantipension och
bostadstillagg tillsammans ger ett mer traffsakert och dndamélsenligt grund-
skydd for pensionarer med laga inkomster och hdga bostadskostnader samti-
digt som den enskildes drivkrafter att arbeta och att arbeta langre bevaras.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till anslagsfordelning inom
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom.

Utskottet ar inte berett att andra pa majligheterna for en flykting eller annan
skyddsbehdvande att tillgodorakna sig bosattningstid i sitt tidigare hemland
vid kvalificeringen for garantipension.

Med det anforda tillstyrker utskottet proposition 2019/20:1 punkt 2 och
avstyrker motionerna 2019/20:587 (V) yrkande 7, 2019/20:629 (SD)
yrkande 2, 2019/20:2654 (SD), 2019/20:2833 (M) yrkande 12, 2019/20:2990
(KD) yrkandena 3, 9 och 10, 2019/20:3014 (V) och 2019/20:3324 (M) yrkan-
dena 1 och 2.

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag om bemyndigande
for Pensionsmyndigheten. Utskottet tillstyrker darfor proposition 2019/20:1
punkt 1.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 11 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brénnstrém (M), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M) och Arin Karapet (M) anfor:

I partimotionen Ateruppratta samhéllskontraktet — en budget fér Sverige (mot.
2019/20:3060) presenteras Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den
ekonomiska politiken. Nar samhéllskontraktet hotas av utbredd otrygghet och
bristande valfard krdvs kloka prioriteringar. Det handlar om betydande
okningar av de generella statsbidragen till valfarden och den stérsta trygghets-
satsningen i modern tid, samtidigt som forsvaret starks. Det handlar ocksa om
hur Sverige ska fa fler jobb och hogre tillvaxt. Det behéver I6na sig battre att
jobba. | Moderaternas budgetmotion tas ett stort grepp kring bidragen, och
skatten pa arbete sanks i alla inkomstgrupper.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den vi 6nskar avstar vi fran stallnings-
tagande nar det galler anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 11. Moderater-
nas budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dar inte ndgon eller
nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Moderaternas forslag nér det géller statens budget liksom forslag till ram
for utgiftsomrade 11 behandlas i finansutskottets betankande 2019/20:FiU1,
och vart samlade forslag framgdr av reservation 1 i det betankandet. Forslaget
till statens budget for 2020 inom utgiftsomrdde 11 laggs fram i motion
2019/20:3324.

Moderaternas budgetalternativ for utgiftsomrade 11 innebar foljande.

Vi anser att undantaget for flyktingar och andra skyddsbehévande i kvali-
ficeringsregeln for garantipension bor tas bort. Samma kvalificeringsregler ska
galla for alla. Detta paverkar anslagen 1:1 Garantipension till &lderspension
och 1:4 Aldreforsorjningsstdd. Vidare anser vi att anslaget 2:1 Pensionsmyn-
digheten bor minskas till foljd av att pris- och 16neomrékningen reduceras med
50 procent for att finansiera andra prioriterade reformer i budgetmotionen.

Sammantaget anvisar vi 405000 000 kronor mindre an regeringen till
utgiftsomrade 11 for 2020.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 11 (SD)

Paula Bieler (SD), Julia Kronlid (SD) och Linda Lindberg (SD) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2019 faststallt att de sam-
lade utgifterna for utgiftsomrade 11 inte far overstiga 36 542 396 000 kronor
2020 (bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). Eftersom Sverigedemokraternas
forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan vi inte reser-
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vera oss till forman for detta forslag. Darfor valjer vi att avsta fran stallnings-
tagande och lagger i stéllet fram ett sarskilt yttrande om var politik inom
utgiftsomrade 11.

Sverigedemokraternas forslag nér det galler statens budget finns i parti-
motion 2019/20:2682. | den motionen finns ocksa forslag till ram for utgifts-
omrade 11. Motionen behandlas i finansutskottets betankande 2019/20:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 2 i det betankandet. Forslaget
till statens budget for 2020 inom utgiftsomrdde 11 laggs fram i motion
2019/20:2654.

Sverigedemokraternas budgetalternativ for utgiftsomrade 11 innebéar fol-
jande.

Garantipensionen bor starkas med 800 kronor per manad. Den foreslagna
atgarden syftar inte enbart till att starka socioekonomiskt svaga grupper bland
&aldre utan medfor aven en jamstélldhetsreform. Vidare bor flyktingundantaget
for garantipension tas bort. Detta 6kar sammantaget anslaget 1:1 Garanti-
pension till alderspension och paverkar dven anslagen 1:3 Bostadstillagg till
pensionarer och 1:4 Aldreférsorjningsstod. | var budget foreslas att anslaget
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna minskas med 83 miljoner kronor. Detta
forslag har vi emellertid inte foljt upp, eftersom minskningen avsag anslaget
1:5 Barnpension och efterlevandestod inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn.

Sammantaget anvisar vi 4 097 000 000 kronor mer dn regeringen till
utgiftsomrade 11 for 2020.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 11 (V)

Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vansterpartiet tar i sin budgetmotion — En plan for jamlikhet och gron omstall-
ning — ett helhetsgrepp om de vaxande klyftorna. Vi vill att Sverige ater ska
bli vérldens mest jamlika land. Under de senaste decennierna har ojamlikheten
i samhallet okat och skattesystemets omfordelning kraftigt forsamrats. Den
relativa fattigdomen har férdubblats pd mindre &n tio r. Samtidigt har den
ekonomiska eliten fatt det allt battre i Sverige. | det laget lagger regeringen
fram en budget som framst gynnar rika man, pa valfardens bekostnad. De néd-
vandiga satsningarna pa valfarden uteblir, trots att det runtom i Sverige kom-
mer larmrapporter om stora nedskérningar inom skolan, barnpsykiatrin, aldre-
omsorgen och sjukvarden. Vansterpartiet vill satsa pa den generella valfarden,
satsningar som &r centrala for ett jamlikare samhalle. Regeringens budget vid-
gar klyftorna i samhéllet och leder till underfinansiering av valfarden i ett lage
déar behoven &r stora.

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2019 faststéllt att de sam-
lade utgifterna for utgiftsomrade 11 inte far dverstiga 36 542 396 000 kronor
2020 (bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). Eftersom Vénsterpartiets forslag
till anslag inom utgiftsomradet ligger dver den nivan kan jag inte reservera
mig till forman for detta forslag. Vansterpartiets budgetalternativ bér ses som
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en helhet. Darfor valjer jag att avsta fran stallningstagande och lagger i stallet
fram ett sarskilt yttrande om Vansterpartiets politik inom utgiftsomrade 11.

Vansterpartiets forslag nar det géller statens budget finns i partimotion
2019/20:2915. | den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade
11. Motionen behandlas i betankande 2019/20:FiU1, och vart samlade forslag
framgar av reservation 3 i det betankandet. Forslaget till statens budget for
2020 inom utgiftsomrade 11 laggs fram i motion 2019/20:3014.

Vansterpartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 11 innebar fol-
jande.

For att tgarda den stora klyftan som vaxt fram sedan 2003 mellan dem som
lever pa garantipension och den 6vriga befolkningen krévs en rejél hojning av
garantipensionerna. Vénsterpartiet menar att garantipensiondrer inte ska
behdva riskera fattigdom och att inkomstutvecklingen for gruppen pa sikt
behéver halla jamna steg med den allmanna loneutvecklingen. Garanti-
pensionen bor darfor hojas med 800 kronor per manad. Darmed 6kas anslaget
1:1 Garantipension till alderspension samtidigt som anslagen 1:3 Bostadstil-
lagg till pensiondrer och 1:4 Aldreférsorjningsstod kan minskas.

Sammantaget anvisar vi 3 600 000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 11 for 2020.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 11 (KD)
Hans Eklind (KD) anfor:

Kristdemokraterna vill skapa forutsattningar for ett samhélle med god ekono-
misk tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig starkt i den allt hardare globala
konkurrensen. En val fungerande ekonomisk politik ger oss resurser att satsa
pa valfarden, sdsom en god vard och omsorg och en bra skola. Den ekono-
miska politiken ska ocksa starka familjerna och det civila samhallet, vilket ar
grund for ett samhalle byggt pad gemenskap dar manniskor kanner tillit till
varandra. Nu behdvs en tydlig politisk inriktning for Sverige som lagger det
mindre angel4gna at sidan och som genomfor de strukturellt riktiga reformer
som moter de problem samhallet star infor. Kristdemokraternas férslag till
statsbudget innehaller darfor stora resurstillskott till vard, omsorg, socialtjanst
och rattsvasen for att framja vélfard och trygghet for alla. Kristdemokraterna
sétter valfard och trygghet fore annat. Och vi vill genomféra reformer som
starker samhallsgemenskapen. Det ar vad Sverige behdver nu.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den jag onskar avstér jag fran stall-
ningstagande nar det galler anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 11. Krist-
demokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Kristdemokraternas forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2019/20:3341. 1 den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade
11. Motionen behandlas i finansutskottets betankande 2019/20:FiU1, och vart
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samlade forslag framgar av reservation 4 i det betankandet. Forslaget till sta-
tens budget for 2020 inom utgiftsomrade 11 laggs fram i motion
2019/20:2990.

Kristdemokraternas budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 11 inne-
bar féljande.

De forbattringar av bostadstillagget till pensionérer som redan beslutats ar
ett steg i ratt riktning, men vi vill ga annu langre. Taket for bostadskostnader i
bostadstillagget till pensionérer bor darfér héjas. Det ar en satsning som star-
ker pensionarer med sméa marginaler. Darfor dkas anslaget 1:3 Bostadstillagg
till pensionarer samtidigt som anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstdd minskas.
Vidare bor undantagsregeln for flyktingar och andra skyddsbehdvande som
géller kvalificering till garantipension tas bort. Det innebdr att dessa personer,
liksom andra som inte har kvalificerat sig for garantipension, i stéllet kommer
att fa aldreforsorjningsstod. Detta minskar anslaget 1:1 Garantipension till
alderspension samtidigt som anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod okar.

Sammantaget anvisar vi 199 000 000 kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomrade 11 for 2020.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 utgiftsomrade
11:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av
likviditet vid handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hogst 8 000 000 000 kronor (avsnitt 2.7.5).

2. Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetaret 2020 under
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:587 av Ida Gabrielsson m.fl. (V):

7. Riksdagen beslutar att garantipensionen ska hdéjas med 0,258
prisbasbelopp, i enlighet med bilagal Foreslagna andringar i
socialforsékringsbalken.

2019/20:629 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett hojt
grundskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2654 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:2833 av UIf Kristersson m.fl. (M):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
undantaget for flyktingar och alternativt skyddsbehtvande i
kvalificeringsregeln ~ for  garantipension  och  sjuk-  och
aktivitetsersattning ska tas bort och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2990 av Hans Eklind m.fl. (KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hdja
taket inom bostadstillagget for pensiondrer och tillkdnnager detta for
regeringen.
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10.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
undantagsregeln  for grupperna med flyktingskél, alternativt
skyddsbehdvande och dvrig skyddsbehdvande vad géller kvalificering
till garantipensionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:3014 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2019/20:3324 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2020 inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kvalificeringsregler for garantipension och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2020 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD V KD

1:1  Garantipension till alderspension 14 940 800 =700 000 +5 380 000 +5 800 000 =500 000

1:2  Efterlevandepensioner till vuxna 9804 900 —83 000

1:3  Bostadstillagg till pensionérer 10 026 300 —1120 000 —2 100 000 +301 000

1.4  Aldreforsorjningsstod 1174500 +300 000 —-80 000 —100 000

2:1  Pensionsmyndigheten 595 896 =5000

Summa for utgiftsomradet 36 542 396 —405 000 +4 097 000 +3 600 000 -199 000

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019 21
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