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Sammanfattning

Over 12 miljoner personer i EU har varit arbetslésa i mer #n ett r. Mellan
2007 och 2014 har antalet langtidsarbetslosa fordubblats, och de utgdr nu
ungefar 50 procent av alla arbetslosa i EU. Andelen langtidsarbetslosa av den
aktiva befolkningen varierar dock kraftigt mellan medlemsstaterna.

Mot bakgrund av utvecklingen av langtidsarbetslosheten inom EU
presenterade Europeiska kommissionen den 17 september 2015 ett forslag
till  radsrekommendation om  langtidsarbetslosas  aterintrdide  pa
arbetsmarknaden. Enligt kommissionen &r syftet med forslaget att Oka
overgangarna fran langtidsarbetsloshet till sysselséttning. Sarskilda mal ar att
Oka andelen langtidsarbetslosa som fér aktivt stod, sikerstélla kontinuitet och
samarbete inom ldnderna mellan relevanta aktorer, samt att 6ka effektiviteten
i de insatser som riktar sig till langtidsarbetslosa och till arbetsgivare.

Kommissionen uppmuntrar att partnerskap ingas mellan arbetsmarknadens
parter, de offentliga myndigheterna och socialtjinsten. Kommissionens
forslag bygger vidare pad ndra samverkan mellan medlemsstaterna och
kommissionen och inbjuder till samverkande insatser mellan alla berérda
parter.

Regeringen  védlkomnar i  stort kommissionens  forslag  till
radsrekommendation om langtidsarbetsldsas aterintrdde pa arbetsmarknaden.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslaget till rddsrekommendation om langtidsarbetslosas aterintride pa
arbetsmarknaden, som presenterades den 17 september 2015, har sedan ldnge
varit planerat fran kommissionens sida som en uppfoljning av ordférande
Jean-Claude Junckers tidigt uttalade prioriteringar for mandatperioden.
Kommissionen aviserade dven i sitt arbetsprogram for 2015 att de avsag
presentera ett initiativ for att frdmja integration och anstillbarhet pa
arbetsmarknaden.

1.2 Forslagets innehall

Enligt kommissionen &r syftet med forslaget att stddja och uppmirksamma
medlemsstaterna i att hitta aktiva insatser som Okar Overgangarna fran
langtidsarbetsloshet till sysselséttning. Sérskilda mal &r att 6ka andelen
langtidsarbetslosa som far aktivt stdd, sékerstilla kontinuitet och stirka
samarbetet inom ldnderna mellan relevanta offentliga eller privata aktdrer
som svarar for aktiveringsstod, forméner och sociala tjanster. Ett mal &r dven
att oka effektiviteten i de insatser som riktar sig till 1dngtidsarbetsldsa och till
arbetsgivare.

Medlemsstaterna rekommenderas att uppmuntra dkad registrering och att det
aktiva stodet for langtidsarbetslosa starks. Kontinuiteten och samordningen
mellan de relevanta tjénsterna bor garanteras. Bade de insatser som riktar sig
till de langtidsarbetslosa och de som riktar sig till arbetsgivarna behover bli
effektivare. Ett arbetsintegrationsavtal bor ingds med alla registrerade
langtidsarbetslosa, senast efter 18 manaders arbetsloshet. For att underlitta
for och ge radgivning till stddmottagarna bor samordnade tjénster erbjudas
via en enda kontaktpunkt.

Kommissionen betonar vikten av en strategi for individanpassade tjénster
som kombinerar intensivt stdod med resultatuppfoljning och fokus pé
arbetsgivaren, som dérmed véntas bidra till att oka Overgéngarna till
sysselsdttning och forbéttra matchningen av langtidsarbetslosa med olika
arbetstillfillen. Vidare efterlyser kommissionen aktivt deltagande av
arbetsgivare 1 samarbete med myndigheterna. Det skulle, enligt
kommissionen, kunna forbéttra utbudet av tjdnster som arbetsgivarna kan ta
del av men ocksd ge dem riktade ekonomiska incitament. Kommissionen
lyfter fram Europeiska socialfonden som har en viktig roll nir det géller
bland annat vuxnas utbildning i syfte att minska arbetsldsheten.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget till rddsrekommendation har inte ndgon direkt inverkan pa svenska
regler. En rddsrekommendation dr en politisk viljeyttring fran rddet. Det &r
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sedan upp till Sverige hur man viljer att beakta rekommendationen i den
nationella politiken.

1.4 Budgetdra konsekvenser/Konsekvensanalys

Rédsrekommendationen har, enligt kommissionen, i sig ingen direkt
inverkan pa EU-budgeten eller medlemsstaternas budget. Enligt
kommissionen far dock den foreslagna rekommendationen konsekvenser for
fordelningen av resurser pd nationell niva, sarskilt till foljd av
omfordelningen av ESF-programmen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen  védlkomnar i  stort  kommissionens  forslag  till
rddsrekommendation om léngtidsarbetslosas dterintrdde pa arbetsmarknaden.
Regeringen delar kommissionens syn pé fragans vikt, och anser att
medlemslénderna kan ldra av varandra for att minska langtidsarbetslosheten.

Det finns behov av att forhindra utslagning genom att rusta den arbetslose,
forbdttra majligheterna till utbildning genom ett livslangt ldrande samt oka
matchningsinsatserna for att ddrigenom minska langtidsarbetslosheten. En
aktiv arbetsmarknadspolitik som leder till att ménniskor har den kunskap och
kompetens som efterfragas dr nodvandig.

Regeringens forhoppning &4r att rekommendationen kan bidra till att
uppmuntra medlemsstaterna att hitta effektiva losningar for att minska
langtidsarbetslosheten. Samtidigt bor rekommendationen inte bli for
detaljerad utan tillricklig hénsyn maéste tas till olikheter mellan
medlemsstaterna, sdrskilt ndr det géller forslaget om en enda kontaktpunkt.
Vidare dr det viktigt att rekommendationen inte leder till onddig
administration eller overlappning med befintliga verktyg och processer for
medlemsstaternas samordning av sysselsittningspolitiken. Ett effektivt
samarbete inom Europa 2020-strategin, sérskilt den europeiska
sysselsdttningsstrategin, dr det frimsta redskapet pad EU-nivé for att stimulera
medlemsstaterna att genomfora nddvindiga reformer for okad sysselsdttning
och minskat utanférskap for kvinnor och méin. Léngtidsarbetsloshet kan leda
till fattigdom och social utslagning. Regeringen virnar ett samhélle som
héaller ihop och dir ingen ska behdva exkluderas ur gemenskapen. For
regeringen ar det viktigt att tgdrder inkluderar savil sysselsdttningsaspekter
som jamstdlldhetsaspekter.

Regeringen ser positivt pd att kommissionen uppmanar till dtgérder som
stirker det individanpassade stodet till langtidsarbetslosa och som é&r inriktat
pa deras sérskilda behov for att vervinna just individens speciella hinder for
atergang till arbete. Regeringen ser ocksa positivt pad att kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att frimja anstdllbarheten genom investeringar i
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humankapital och ldampliga utbildningssystem, som &r effektiva och
dndamalsenliga och hojer kompetensnivén hos arbetskraften. Vidare &r det
positivt att kommissionen lyfter fram vikten av arbetsgivarnas aktiva
deltagande i samarbete med myndigheterna for att forbdttra matchningen av
langtidsarbetslosas fardigheter och arbetsmarknadens behov.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas synpunkter dr inte kidnda. Forslaget till rekommendation
behandlas under hosten av EPSCO-radet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget till rddsrekommendation har inte sénts ut pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund enligt forslaget &r artikel 292 med stod av artikel 149.
Forslaget kan antas med kvalificerad majoritet i rddet. Europaparlamentet ar
inte medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen tar upp subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Enligt kommissionen respekterar rekommendationen medlemsstaternas
befogenheter och ger konkreta exempel pa detta, i synnerhet genom att dra
fordel av utbytet av bésta praxis. Rekommendationen tar dven hénsyn till att
olika nationella, regionala eller lokala forhallanden kan leda till skillnader i
hur rekommendationen genomfors. Regeringen delar kommissionens
bedémning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till rddsrekommendation kommer att behandlas i radsstrukturen
under hosten 2015 och ordférandeskapet planerar att lidgga fram
rekommendationen for antagande av radet i december 2015.
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