Protokoll
. 2000/01:111
Riksdagens protokoll @
2000/01:111
Tisdagen den 15 maj

Kl. 14.00-16.08
18.00 —18.01

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 9 maj.

2 § Meddelande om éindring i kammarens sammantridesplan

Talmannen meddelade att bordldggningsplenum fredagen den 8 juni
kl. 12.00 hade éndrats till torsdagen den 7 juni ki. 9.00.

3 § Ledighet, m.m.

Talmannen meddelade att Jerry Martinger (m) ansdkt om fortsatt le-
dighet under tiden den 1 juni—31 juli 2001.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Talmannen anmélde att Margareta Nachmanson (m) skulle fortsitta
att tjinstgdra som ersittare for Jerry Martinger.

4 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2000/01:423

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:423 av Morgan Johansson (s) om narkotika-
fragan.
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 28 maj 2001.
Skalet till drojsmalet ar hog arbetsbelastning.
Stockholm den 9 maj 2001
Socialdepartementet
Lars Engqvist



Prot. 2000/01:111
15 maj

Svar pd
interpellationer

Interpellation 2000/01:424

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:424 av Elisabeth Fleetwood (m) om tinnitus.
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 28 maj 2001.
Skalet till drojsmalet ar hog arbetsbelastning.

Stockholm den 9 maj 2001

Socialdepartementet

Lars Engqvist

Interpellation 2000/01:442

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:442 av Tullia von Sydow (s) om de dldre kro-
niskt sjukas situation.
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 28 maj 2001.
Skalet till drojsmalet ar hog arbetsbelastning.
Stockholm den 11 maj 2001
Socialdepartementet
Lars Engqvist
Enligt uppdrag
Erna Zelmin-Aberg
Expeditions- och réttschef

5§ Svar pi interpellation 2000/01:430 om hotet mot havens méng-
fald

Anf. 1 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Kjell-Erik Karlsson har fragat miljoministern vad han av-
ser att gora for att frimja mer miljoanpassade fiskemetoder och for att
svensk fiskeripolitik ska baseras pa ekologiskt uthalliga principer. Ar-
betsfordelningen 1 regeringen ar sddan att det dr jag som ska besvara
fragorna.

Enligt propositionen 1997/98:2 Hallbart fiske och jordbruk ska det
svenska fisket bedrivas pa ett héllbart sitt. Ett optimalt nyttjande av fis-
kebestanden ska nationellt uppnéds genom att forsiktighetsprincipen till-
lampas och att den biologiska mangfalden sikerstills. Dessa principer
har borjat tillimpas for mer én fyra ar sedan i svensk fiskeripolitik. Jag ar
medveten om att situationen for manga fiskbestdnd ar bekymmersam. I
vart arbete tillimpas de ndmnda principerna, och ambitionen ar att &stad-
komma ett ekologiskt hallbart fiske. Fisket maste dven vara langsiktigt
l6nsamt for vara fiskare och sdkra en langsiktig ravarutillgang for bered-
ningsindustrin. Ddrmed frdmjas ocksa konsumenternas krav pa livsmedel
av god kvalitet till skéliga priser.

Kjell-Erik Karlsson tar i sin interpellation upp trélens paverkan pa
fiskebestdnden och miljén. Det dr nu uppenbart att de bottenlevande
fiskbestanden utmed véstkusten har reducerats kraftigt. Fiskeriverkets
provtralningar har visat att fAngsterna av fisk som vandrar mellan kust-
néra och éppna omraden sjunkit med dver 90 % pa 20-30 ar. Aven be-



standen lédngre ut &r mindre &n tidigare men inte alls lika mycket péver-
kade.

Det ar sannolikt att det sitt som fisket bedrivits pa &dr en viktig orsak
till bestandsminskningarna, men ocksa andra faktorer som overgddning
med atfoljande algblomningar dr av betydelse. Trélfiskets inriktning ar
sakert en viktig faktor i detta sammanhang, men ocksa tralfiskets direkta
effekter pa bottnar och bottendjurssamhéllen kan vara av betydelse. Detta
har dock varit svart att visa statistiskt 1 svenska vatten. Havskréftfiske
kan bedrivas bade med tral och med burar. Dessa metoder har sjdlvklart
olika effekter pa ekosystemen men dr ocksa olika vél lampade for olika
typer av fisken och fiskare. Det dr dnskvirt att utnyttjande av dessa olika
metoder optimeras sd att bdda metoderna anvénds dar deras olika forde-
lar kan utnyttjas.

Vidare framfors i interpellationen att en mycket stor del av den trél-
fingade kriftan kastas tillbaka i havet. Detta stimmer nir man bedriver
fiske med minsta tilldtna maskstorlek. For att komma till rdtta med detta
problem har i dag en stor del av kréftfiskarna frivilligt borjat anvénda en
storre maska vilket innebér att endast en mindre andel av smékréftorna
fastnar i tralen. Arbete pagér for ndrvarande for att ytterligare forbéttra
selektiviteten 1 detta fiske genom att anvdnda s.k. fyrkantsmaska och
eventuellt ocksa en form av selektionsgaller.

En utflyttning av tralgrdnsen kan tyckas vara en framkomlig vig for
att expandera burfisket. Tralgransen dr emellertid en regel som bara om-
fattar svenskt fiske. I Skagerrak och Kattegatt forvaltas fisket gemensamt
av Norge och EU. Dérfor skulle en utflyttning av nuvarande tralgrins
innebira att en stor del av den kustndra svenska flottan skulle tvingas ut
pa icke traditionella vatten samtidigt som bl.a. danska och norska fiske-
fartyg skulle kunna bedriva fiske ndrmare land &n svenska.

Trélgransen dr av betydelse for fordelningen av resurser mellan olika
kategorier av fiskare, men dr ocksa av betydelse for effekter pa ekosy-
stemen. Tralgransen har tidigare flyttats in ndrmare land pa vissa kortare
kuststrackor och det kan finnas anledning att i samverkan med berdrda
fiskare utvidrdera effekterna av denna fordndring. Detta underlag kan
sedan anvéindas infor kommande diskussioner om det framtida svenska
kust- och havsfisket. Harvid bor dven forhdllanden som effekterna av
fritidsfiskets garnfiske studeras.

P4 viastkusten finns det en reglering av garnfisket enligt vilken en
icke yrkesfiskare far fiska med maximalt 180 meter garn. Savil yrkes-
som fritidsfisket med garn maste dessutom folja mycket detaljerade reg-
ler om minsta maskstorlek, minsta landningsstorlek, huvudsaklig fangst
ombord, mérkning och utmérkning av redskap m.m.

Sverige har bade nationellt och internationellt kraftfullt verkat for att
omsitta principerna om det hallbara fisket i praktisk handling. Vi har
redan uppnatt ett mal i Ostersjon dér vi bl.a. lyckats Svertyga &vriga
lander om att astadkomma en fungerande selektion av torsk. For nérva-
rande arbetar EU tillsammans med Norge dven med att ta fram &terhdmt-
ningsplaner for torsk och kummel i bl.a. Nordsjon. Mycket aterstar dock
och vi ser den kommande &versynen av EU:s gemensamma fiskeripolitik
som ett lysande tillfdlle att driva konkreta forslag i riktning mot an storre
uthallighet och 4n mer sofistikerad tillimpning av forsiktighetsprincipen.
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Anf. 2 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Forst vill jag tacka jordbruksministern for svaret. Jag tror
att vi dr Overens om att ett aktivt fiske &r en forutsittning for att hélla
skdrgirden levande. Jag tror dven att vi dr Gverens om att ett behallande
av balansen och produktionsformagan i de marina ekosystemen ar av
mycket central betydelse for att mojliggdra en levande skédrgard. Darfor
ar det oroande att det i dag dr sé stor kunskapsbrist nir det géller biolo-
gisk mangfald i haven.

I Varbergsposten, en vistkusttidning, kunde man hidromveckan lidsa
uttalanden fran yrkesfiskare som inte alls haller med om att tralfiske efter
havskréftor dr skadligt, vilket jag har pastétt i den hdr interpellationen.
De séger att det bara ar daligt prat. Den som inte har varit med vet inget,
sdger de. Att trélfiske efter havskréftor skulle vara skadligt och forstora
bottnarna avfardar de helt. De pastar dven att det inte finns ndgra bevis
for att bottnarna blir forstorda. De vill jimfora tradlningen med bondens
harvning for att fa battre skord.

Hur ska man forbattra kunskapen om behovet av att skydda och be-
vara samt skapa atervaxt? Ministern sidger hdr i svaret att det dr uppen-
bart att de bottenlevande fiskbestanden utmed véstkusten har reducerats
kraftigt. Jag skulle vilja bendmna det som ett haveri. En minskning av
fangsten av fisk som vandrar mellan kustnira och 6ppna omraden med
90 % pa 20-30 ar &r absolut ett haveri.

Trélfiskets inriktning ar sikert en viktig faktor, sdger ministern i sva-
ret och syftar d& pa den hér bestdndsminskningen. Yrkesfiskarna som jag
hénvisade till tidigare sdger i samma artikel: Det finns ingen fisk i Katte-
gatt. Det ir tomt. T.o.m. de sma bétarna kor till Ostersjon for att fiska.
Vid Kattegatt maste ndgot goras.

D4 kan man stélla frdgan: Vem ska gora ndgot? Och vad ska goras?

For vissa arter overstiger uttaget av fisk och skaldjur i vésterhavet
och Ostersjon arternas mojlighet att aterhéimta sig. Fangster sker av ung-
fisk som inte haft mojlighet att leka eller, som det heter, reproducera sig.
Havskriftfiske kan bedrivas bade med tral och burar. Min mening &r att
forsiktighetsprincipen inte tillimpas utan att det hér tangerar att vara ett
brott mot miljobalken.

Hade den verksamheten skett pd land s& hade den nidmligen kallats
rovdrift, och stoppats for linge sedan. Men tydligen géller andra kriterier
for fisket 4n for landverksamheten.

Hur stor andel smakréftor i trdl accepterar tillsynsmyndigheten, och
hur stor andel 4r ministern beredd att acceptera?

I januari skrev milj6- och jordbruksministern i en debattartikel i
Svenska Dagbladet att i det pagdende arbetet med regeringens miljopro-
position #r den grundliggande malsittningen att visterhavet och Oster-
sjon ska ha en langsiktig och hallbar produktionsforméga och att den
biologiska méangfalden bevaras.

Med tanke pa det vill jag fraga: Vad har ministern gjort sedan januari
for att forbattra den svenska implementeringen av forsiktighetsprincipen?

Ar ministern beredd att inritta marina skyddsomraden i en storre ut-
strickning dn vad som har skett hittills, t.ex. pd vastkusten, i Kungs-
backafjorden och vid lilla Middelgrund?



Anf. 3 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag tror ocksé att vi dr 6verens om mycket. Framfor allt
méste forsiktighetsprincipen ligga i botten pa arbetet med fiskepolitik,
liksom med annan politik.

Det dr ocksa det som dr utgangspunkt for den svenska regeringens ar-
bete nédr vi nu pa olika sitt forsoker utforma den framtida fiskeripoliti-
ken. Dé ska vi komma ihdg att vi inte utformar den enbart sjdlva, utan
den utformas i mycket stor utstrackning med de andra medlemsldnderna i
EU. Precis som pa jordbrukets omrade, dar vi har en gemensam jord-
brukspolitik, har vi ju hdr en gemensam fiskepolitik. Det kan vara bade
bra och mindre bra. Det ar bra darfor att om man far igenom forslag som
ar langtgdende sé géller de for s manga fler ldnder — och vi har ju haven
tillsammans. Det &r mindre bra dirfor att det kan finnas ldnder som inte
vill ga lika langt som Sverige. Det har jag upplevt mer &n en géng i det
arbetet.

Vi gor ocksé vissa saker hiar hemma. Fiskeriverket har t.ex. fatt ndgra
utredningsuppdrag. Det géller exempelvis att analysera det kustnéra
fisket sa att man ser vad som behover goras for att inte bara de stora
fiskarna ska kunna forsorja sig pa fisket, utan for att vi ska kunna ha ett
kustndra fiske som mer &r baserat pa att manniskor ocksé ska kunna bo i
dessa regioner och fé sin utkomst genom att fiska.

Nir det sedan géller tralningens effekter péa fiskbestandet sa fick Fis-
keriverket i den senaste miljopropositionen i uppdrag att utrona betydel-
sen av bottentralningen for de marina ekosystemen, och foresld omraden
dar bottentralning forbjuds.

Inom ramen for aterhdimtningsplanen for torskbestdndet i Nordsjon
har ett omfattande underlag tagits fram av EU och Norge ddr man be-
handlar mojliga, framfor allt tekniska, atgdrder inom tralfisket. Malet ar
att hitta 16sningar for att ytterligare kunna selektera ut smafisk och
minska méngden fisk som sldngs 6verbord.

Ibland hoér man att tralen fangar allt som kommer i dess vég. Det &r
inte sant. En omfattande reglering av maskstorleken i tralarna innebér att
allt riktat tralfiske bedrivs med ldamplig maskstorlek, anpassad efter re-
spektive fiske — fran 16 millimeter vid fiske efter skarpsill till 90 milli-
meter vid fiske efter bl.a. torsk. Om fisk trots detta rakar fingas med en
mindre maska &n vad som ér tillatet finns ett antal bifingstregler som
begrinsar kvantiteterna. Detta dr eff exempel pé att regelverket finns och
naturligtvis ska tillimpas.

Vi vet att laget for torskbestandet i visterhavet dr besviarande. Arbetet
med att ta fram en langsiktig dterhdmtningsplan pagar.

Fisket &r, som jag sade, inte den enda faktor som péaverkar fiskbe-
standen. Det har t.ex. konstaterats att det saknas tillfredsstéllande kun-
skaper. Jag delar den uppfattningen. Kjell-Erik Karlsson sade sjélv att det
rader kunskapsbrist hos fiskarna. Men det saknas ocksa kunskaper rent
vetenskapligt for att kunna belysa samtliga orsaker till minskningen av
t.ex. torsken och dven torsken i det kustnira fisket. Darfor tittar ocksé
Fiskeriverkets s.k. Kusttorskprojekt pé detta.

Anf. 4 KJELL-ERIK KARLSSON (v):
Fru talman! Det rdder stor kunskapsbrist, s diar behdver det forbétt-
ras pa olika sétt. Det man inte ser fir man ofta alltfor lite kunskap om.
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Det dr lattare ndr man val har upptéckt att det &r nagot som brister. D4
skaffar man sig kunskap.

Den 4 januari skrev ministern i Svenska Dagbladet att tralfisket méste
bedrivas lédngre ut frn skirgirden. Fisken behover s.k. refuger som inte
paverkas av storskaligt fiske som trélning, skev hon.

Det var bra skrivet! Nu undrar jag hur ministern kan svinga sé totalt
fran den klara uppfattningen som hon hade dér till det blygsamma svaret
pa interpellationen. Det svaret &r att det kan finnas anledning att i sam-
verkan med berorda fiskare utvérdera effekterna av att tralgriansen flyttas
nérmare land.

Det finns en risk for att de yrkesfiskare som ar verksamma inom det
kustnira fisket blir lidande om tralfisket inte flyttas ut. Underlaget for de
mindre fiskeenheterna, som bedriver ett mer kustndra, miljovénligare
fiske for konsumtion kommer troligen att minska om det storskaliga
industrifisket for fortsdtta i nuvarande takt.

Ansvariga myndigheter méste verka for att fisket efter konsumtions-
fisk far 6ka pa bekostnad av foderfisk.

Grundomradena i havet har for de flesta fiskarter en avgorande bety-
delse som lek- och uppvéxtomraden just for ungfisk. Ménga av dessa
arter har kollapsat till f61jd av dverfiske. D4 fisket till stor del dessutom
beskattar fiskungar kan inte situationen papekas allvarligt nog. Det mest
kénda exemplet dr, som vi horde hér tidigare, torskbestdnden. For dem &r
situationen allvarlig. Det fiske som bedrivs med mangdfangande redskap
pa grundomréden ar ett oselektivt fiske med stora bifangster av fiskungar
och undermaélig fisk.

Alryssjefisket enbart i Kattegatt dodade i medeltal under 1990-talet
enligt Fiskeriverkets undersokningar 2,8 miljoner torskungar, vilket var
32 % av rekryteringen i omrddet. Nu har den undersdkningen belagts av
en annan rapport fran lansstyrelsen i O-lan.

Aven mingder av sjofigel fastnar i nit. For fyra nitfingade havso-
ringar fangas en sjofagel, enligt undersdkningar som gjorts i Kungs-
backafjorden.

For 6ver 20 ar sedan framfordes krav fran hallandska fiskevérdare om
att det ar dags for ndtfiskeforbud pd grundomradena innanfor treme-
terskurvan. Det gar inte en enda dag utan att det fran forskare i medierna
kommer larmrapporter om hur illa stillt det &r med fiskfaunan i vésterha-
vet. Gors inget radikalt inom en snar framtid s kommer fisket att kol-
lapsa. I s& fall sker det, som jag ser det, med Fiskeriverkets och Jord-
bruksdepartementets goda minne.

Vi far inte blunda for verkligheten. Vi maste lara oss att endast fiska
pa naturens villkor, bade med méngdfangande redskap och med handred-
skap. Det kan inte vara forsvarbart att fiska med méngdfangande redskap
pa grundomraden nér bifingsten av sméfisk och undermalig fisk ar sa
stor. Vi maste ldra oss att fiska pa riantan, och inte pé kapitalet.

Ar ministern beredd att infora forbud for nitfiske innanfér treme-
terskurvan?

Anf. 5 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! L&t mig forst sdga att det inte &r pd mafa som vi lagger
fast de svenska positionerna infor vara forhandlingar — absolut inte. Vi
lyssnar i stdllet bade till vart eget fiskeriverk och till de laboratorier vi



har, men ocksé till de vetenskapsmén som finns utanfor var egen statliga
myndighet. Det ligger sedan till grund for de forhandlingar som vi for.

Men kom aterigen ihdg att Sverige inte ensidigt kan diktera villkoren!
Det gor vi i gemenskap med andra — det mé vara EU eller det ma vara
linderna runt Ostersjon, om det handlar om Ostersjon.

Kjell-Erik Karlsson fragar varfor vi inte gér nagonting nér det kom-
mer sddana hér larmrapporter. Ja, lat mig ta ett exempel. Nar vi fick klart
for oss situationen for bade torsk och kummel drev vi fridgan i EU — det
dr ju en gemensam fraga — och vi lyckades fa ned TAC for torsk med
40 %. Vi fick ett tioveckorsstopp. Detta skedde inom loppet av en ganska
kort tidsperiod fran det att vi hade fatt reda pa den alarmerande situation
som var, sa visst kan det hdnda saker — och ocksa ritt sa fort och t.o.m.
inom EU som annars &r en trogrorlig organisation, om jag far uttrycka
mig sa.

Fiskeriverket har inom ramen for det uppdrag som man fétt av rege-
ringen i uppgift att titta pd griansen och pa vad flyttandet av grénsen haft
for effekter.

Marina reservat — javisst. Det stir ocksa i den miljomélsproposition
som just nu dr foremal for diskussion i jordbruksutskottet och som alltsé
ligger pé riksdagens bord. Dir finns ocksd de hir forslagen. Aven om det
dr miljoministern som har formulerat miljomalspropositionen star sjélv-
klart regeringen som helhet bakom den.

I Fiskeriverkets uppdrag i friga om det sméskaliga kustfisket ingar att
sammanstélla de undersdkningar som gjorts och som visar pa vikande
fiskebestidnd i kustzonen frimst av gédda, abborre och torsk. Sedan ska
en samlad bedéomning goras av orsakerna till att det blivit s& hir samt av
effekterna for fisket. Vidare ska man limna atgirdsforslag for de olika
fiskena. Detta ska redovisas senast den 1 juni 2001. Alldeles snart kom-
mer alltsd denna redovisning.

Man har ocksa initierat ett kusttorskprojekt for att utrona orsakerna
till de minskade torskbestanden. Man tittar pa hur milj6foéréndringar,
fisken, predatorer och annat paverkar bestandsstorleken och reprodukt-
ionsforhéllandena for torsk.

Jag tillbakavisar séledes lite grann den anklagelse som jag tycker mig
kunna hora i interpellantens inldgg hér. Vi foljer ndmligen detta mycket
noga, och &r det s att vi hittar — vilket vi har gjort och vilket vi sannolikt
kommer att gora senare ocksd — alarmerande uppgifter slar vi larm och
forsoker fordndra. Var fordndring handlar om att vi gor det antingen
inom ramen for Ostersjosamarbetet eller ocksd inom ramen fér EU-
samarbetet.

Anf. 6 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Ministern séger: Vi f6ljer detta noga. Det tror jag sékert,
och det dr positivt att man gor det. Men det har man sagt i ménga ar.
Likvél har vi hamnat i nuvarande situation. Biologerna har i ménga ar
varnat for den hér situationen. Man har @ndé tummat pa kvoterna i tidi-
gare skede for att tillgodose nédringen. Dar har man dock blivit restrikti-
vare, vilket ar positivt.

Jag hoppas att ministern — Sverige — &r beredd att pd EU-niva verkli-
gen driva detta hart for att f4 en ny fiskepolitik.
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Uttaget av fisk i svenska farvatten maste snart minska sé att atervix-
ten kan ta fart. Bara pd det séttet kan fiskbestdnden fortleva och ater-
hamta sig. Det skrev ministern i artikeln i Svenska Dagbladet, och det
géller fortfarande. Jag hoppas att man star fast vid det.

Det kustnéra fisket dr viktigt for skidrgardsmiljon. Ska vi sla vakt om
det kustnéra fisket, och helst utéka det, maste det innebéra att vi maste
minska det andra fisket. Okar man uttaget pi ett stille, maste man
minska pa ett annat. Jag hoppas att man verkligen inser detta. Det finns
ju starka lobbyorganisationer pa omradet.

Anf. 7 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Sjélvklart &r det sa att man, om man Okar pa ett stille,
méste minska pa ett annat; summan maste vara konstant — eller rittare
sagt: Summan minskar hela tiden. Vill man d& fordela den minskade
kakan méste man fordela sa att kakan inte blir storre igen.

Avslutningsvis skulle jag vilja sdga ndgra ord om vad som pagér.

Gronboken fick vi presenterad av kommissionen pa vart senaste mote
i april. S& sent som i gar arbetade EU:s fiskedirektor i Lidkoping just pa
gronboken. Vad man arbetade med pa sitt mote handlade om vilket infly-
tande olika personer har. Da ténker vi inte bara pa dem som fiskar utan
ocksa pé andra grupper som har intressen hir — personer med biologiska
intressen eller naturresursintressen i 6vrigt eller konsumenterna.

Vidare arbetar vi pa en dversyn av EU:s fiskeripolitik. Det héller vi
pd med i EU, och det leder jag — Sverige — for nérvarande.

Vi har ocksa fattat beslut om ett gemensamt papper som ska ga till
Goteborgstoppmotet och som handlar om det ekologiska samhillet i stort
och dir en del handlar om hur fisket i framtiden ska bedrivas for att vi
ska né det uthalliga samhéllet.

Som jag sagt har vi ocksé utredningen om kustfisket. Vi har ocksa ett
utredningsuppdrag om bottentralning. Dessutom har vi kusttorskprojektet
och, inte minst, det som nu ligger pa riksdagens bord, ndmligen milj6-
malspropositionen, dér fisket kommer in pa ett, som jag tycker, alldeles
utmarkt sdtt.

Visst, det hiander valdigt mycket. Mycket dr pa gang som ror fisket,
och det &r bade bra och alldeles nddvindigt. Vi har ndmligen, och dir
delar jag Kjell-Erik Karlssons uppfattning — om vi gér tillbaka lite grann
i historien — en tendens att inte riktigt ta pa allvar det som vi inte ser. Vi
ser ju inte fiskarna forrdn de ar fingade. Vi har alltsd haft en tendens att
inte riktigt ta de hot pa allvar som vi nu liksom skordar effekterna av.

Overldggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2000/01:444 om jamstélldhet i arbetslivet

Anf. 8 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Margareta Viklund har fragat Britta Lejon vad hon avser
gora for att se over de lagar och forordningar som &r grunden for ett
framgangsrikt jamstilldhetsarbete inom arbetslivets sévél offentliga som



privata sektor. Arbetet inom regeringen ér sd fordelat att det ar jag som
ska svara pé fragan.

Den 1 januari i ar tradde en rad dndringar i jimstélldhetslagen i kraft,
forédndringar som vi dnnu inte sett effekterna av. Sarskilt inférandet av en
ny bevisregel och den &ndrade formuleringen och utvidgningen av dis-
krimineringsforbuden ar dgnade att ge arbetsdomstolen mojlighet att
fokusera mer pé det pastddda missgynnandet pa grund av kon én, som
tidigare, pd meritvirderingar och beddmningar av arbetens likvardighet.
Bevisbdrdan for den som pastar diskriminering &r klart 1dgre dn tidigare.
Den nya bevisregeln kan ocksa komma att innebdra en mer flexibel och
varierad processforing jamfort med den tidigare mer schematiska till-
lampningen.

Kravet pa aktivt jamstélldhetsarbete innebér att alla arbetsgivare ska
framja lika villkor for mén och kvinnor och motverka sexuella trakasse-
rier pé arbetsplatsen. Arbetsgivare med fler &n nio anstéllda méste upp-
ritta en sdrskild jamstélldhetsplan varje ar. Den ska goras i samradd med
arbetstagarna och innehdlla en kartliggning av 16neskillnader mellan
kvinnor och mén, métbara mal for okad jamstilldhet pé arbetsplatsen,
konkreta atgédrder som leder dit och en tidsplan for genomforandet. JAmO
kontrollerar planerna och ger rdd om deras utformning. Enligt en under-
sokning som JAmO genomforde 1999 hade endast 22 % av arbetsgivarna
inom den privata sektorn och 73 % av arbetsgivarna inom den offentliga
sektorn gillande jamstélldhetsplaner. Har aterstdr sdledes mycket for
arbetsgivarna att gora for att uppfylla bestimmelserna i jimstalldhetsla-
gen.

En viktig del av regeringens politik &r att ett konsperspektiv ska ge-
nomsyra alla delar av denna. Detta géller givetvis dven i statens roll som
dgare och foretagen med statligt 4gande. Regeringen arbetar for att de
statliga foretagen i sitt arbete ska analysera sin verksamhet utifran savil
kvinnors som méns forutséttningar och villkor.

Nir det géller fragan om konsfordelningen i de statliga bolagsstyrel-
serna dr malet en jamn konsfordelning, och regeringen har satt upp ett
delmal om att andelen kvinnor ska vara minst 40 % ar 2003. Néarings-
ministerns bedomning &r att regeringen &r pa god vig att uppna detta
delmél. Under &r 2000 var 30 % av styrelseledamoéterna i de statliga
bolagen kvinnor.

Som fragestéllaren framhéller &r andelen kvinnliga ledamoter i pri-
vata bolags styrelser lag. Ca 5 % av ledaméterna i de svenska bdrsnote-
rade bolagens styrelser utgors av kvinnor. Staten vill med sitt delmal pa
40 % kvinnor i statliga bolagsstyrelser ar 2003 foregd med gott exempel.

Jag vill i detta sammanhang informera om den arliga konferens som
jag bjuder in foretradare for ndringslivet till, didr jag bla. lyfter fram
fragan om kvinnlig representation i bolagens styrelser.

Sammanfattningsvis ger jamstélldhetslagen méjlighet att driva en ak-
tiv jamstélldhetspolitik, och forutsittningarna for att med framgang driva
tvister angéende konsdiskriminering har forbattrats. Regeringen kommer
att folja om jamstélldhetslagen ar ett effektivt verktyg for att forverkliga
de mélséttningar som vi har pa ett jamstillt samhélle. Om sé inte ar fallet,
ar jag villig att skirpa lagen ytterligare. Men 14t oss nu under nagra ér se
hur de dndringar som trddde i kraft i borjan av detta ar fungerar i prakti-
ken.
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Anf. 9 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Forst vill jag tacka for svaret pé interpellationen.

Grinsen mellan jamstdlldhet, méanskliga réttigheter och demokrati
kan ibland vara harfin. Jag formodar att det ocksd méste gélla fordel-
ningen av uppgifter mellan demokratiministern och jamstédlldhetsmi-
nistern, s jag har full forstaelse for vaxlingen av minister nér det géller
interpellationssvaret.

Kénnetecknande for ménga svar som regeringen ger pd interpellat-
ioner och fragor ar att regeringen hdnvisar till pdgdende utredningar, dar
just den fraga man stéllt behandlas. Men jamstilldhetsministern hanvisar
i sitt svar till pagéende reella aktiviteter. Det tycker jag &r positivt. Dess-
utom andas hela svaret en vilja och 6nskan att verkligen astadkomma
jamstélldhet i hela den offentliga och privata sektorn. Frdgan &r vdl om
ministern kan driva den fragan pa sé sétt att dnskemalet uppfylls.

Regeringen har t.ex. ett stort inflytande 6ver den offentliga sektorn,
framfor allt den statliga, som direkt eller indirekt sorterar under regering-
en, men ocksd genom att regeringen ldgger fram forslag till lagar och
forordningar géllande alla andra sektorer inom nérings- och arbetsliv.
Det ér framfor allt inom arbetslivet som Sverige har fatt hard kritik for
bl.a. den kdnsméssiga segregeringen pa arbetsmarknaden. Trots arbetet
med jamstilldhetsplaner, som ministern lyfter fram i svaret, har det inte
gétt att bryta gamla, konsrelaterade monster. Det pekar ministern ocksa
pa i sitt svar. Nagot annat maste tydligen till for att minska denna segre-
gering.

Vid en analys av de diskrimineringsfall som forts till Arbetsdomsto-
len visar det sig att tva tredjedelar avsag offentlig sektor. Nér tillsdttning-
en av tjanster inom det offentliga omradet 6verklagas enligt 4 § lagen om
offentlig anstéllning brukar regeringen inte motivera sina beslut vid till-
sdttandet av sina tjdnster. Det framgér darfor inte om regeringen sjilv har
tillimpat jamstédlldhetsaspekten eller ansett annan s6kande béttre merite-
rad dn den som har fatt tjansten. Det framgér heller inte vilka kriterier
som har tillimpats vid meritvarderingen. Det kan innebéra att det i nésta
steg dr helt omgjligt for JAmO att med framgang 6verklaga en tjanstetill-
sdttning som tidigare Overprovats av regeringen dven om en annan So-
kande till tjinsten ar battre meriterad och mer ldmpad &dn den som for-
ordnats.

For att uppréatthalla demokratin och i praktiken komma vidare i jam-
stilldhetsarbetet maste man komma till rdtta med det foraldrade system
som 1 stort bygger pa ett internt ndtverk. D& krévs en dndring i forvalt-
ningslagen, sa att skilen till regeringens beslut vid tillsdttningsarenden
blir tydliga och inte som nu goms undan med ett undantag som motiveras
med “risk for personligt obehag o.d. for sokandena”. Meritjamforelser &r
en del av processen, och det ar som regel den sokande vil inforstadd
med.

En édndring i forvaltningslagen skulle innebira en jamstilldhetsvinst.
Exempelvis JAmO kan né framgang i sitt arbete med att driva sddana fall
som i dag dr ganska omdjliga att driva. Man kan fa fram forebilder och fa
mer integrerade organisationer. Ska vi f4 en annan kvinnobild maste fler
kvinnor in i toppen.

Har jamstélldhetsministern varit i kontakt med dessa problem, funde-
rat 6ver dem och funnit ndgon framkomlig vég for att tgérda dem?



Anf. 10 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Ja, jag vill verkligen forsoka dstadkomma en forandring.
Jag hoppas och tror att alla som arbetar med jdmstalldhet dr besjédlade av
att inte bara analysera och utreda utan ocksé handla. Det later i s fall rétt
enkelt. Verkligheten dr dessvérre inte lika enkel. Det &r inte sa latt att
fordndra en vérld, ett samhélle som har levt pa det hér séttet i s& manga
hundra ar som vi har gjort.

Margareta Viklund tar upp konssegregeringen pé arbetsmarknaden.
Det &r ett utmérkt exempel pa vad jag menar. Vi kan inte bestimma vad
kvinnor och méin ska arbeta med, och det ar val tur det. Det foreligger
nagon form av intresse och fallenhet. Det dr bara det att intresset och
fallenheten styrs omedvetet. Det vet Margareta Viklund likavél som jag.

Det styrs fran det att barnet f6ds, genom uppfostran och bemdotande
nér barnet 4r mycket litet. Det styrs i dagis och forskola, i skolan, genom
att barnet och ldrare runtikring det lever i en vérld som bestar av manligt
och kvinnligt, i en vérld dér strukturer dr uppdelade sé, dér kvinnor ar
underordnade mén. Det gor att kvinnor véljer vissa yrken och mén viljer
andra.

For att komma till rdtta med det kan man ha projekt, som nér jag var
arbetsmarknadsminister. Vi holl pd med olika brytprojekt inom arbetsli-
vet. Men det tar bara sikte pa det ytliga. Det grundldggande maéste goras
just dér jag sade — nédr barnet &r litet, med forédldrarna, i fordldragrupper,
pa dagis. Vi vet att manga dagis i Sverige nu gor ett banbrytande arbete
med en ny pedagogik, som verkligen tar sikte pa att forsoka bryta de
gamla, invanda konsrollerna som vi alla mer eller mindre lever med.

Regeringen utkdmpar samma strid i ett samhille som ser ut som det
gor. Vi forsoker verkligen att vid tillséttningar och utndmningar och pé
annat sétt bryta detta. Jag har inga kommentarer till de exempel som
Margareta Viklund tog upp. Jag méste se dem och forsoka analysera dem
innan jag kan kommentera dem mera pa djupet. Vi forsoker vid varje
utndmning och beslut dir det handlar om en vérdering av kvinnor och
mén se det pa ett ordentligt och riktigt sitt. Sedan kan det bli fel ibland.
Men vi gor verkligen allt vi kan.

Jag sade att det finns fler jimstélldhetsplaner inom det offentliga Sve-
rige 4n inom det privata. Inom det offentliga hade 73 % av arbetsgivarna
jémstélldhetsplan och inom den privata sektorn 22 %. Béde inom det
privata och det offentliga aterstdr en hel del att gora. Sarskilt mycket
aterstar dock inom det privata. Det géller ocksa antalet kvinnor i styrelser
och kvinnliga ledare. Det privata néringslivet dr mycket daligt pad det
omradet.

Anf. 11 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Jag vet att det inte &r latt att fordndra. Det kommer att ta
generationer. Jag vet att Margareta Winberg har jobbat oerhért mycket
med jamstdlldhetsfragorna pa manga plan i olika sammanhang. Jag fick
anda inte riktigt svar pa den fraga som jag stillde. Det handlar om insy-
nen vid tillsdttningen av hoga statliga tjanster. Om vi ska kunna forédndra
bilden péd jaimstdlldhetsomradet, bade nationellt och internationellt, och
ge forebilder, maste det in kvinnor ocksé i toppositioner inom den stat-
liga sektorn. Det dr oerhort angeléget.
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Vi har talat om JimO. JAimO vann en stor seger i Arbetsdomstolen for
ndgon vecka sedan, d& en dialysskdterskas arbete och ansvar bedémdes
vara likvérdigt med en teknikers.

Det tycker jag var ett bra utfort arbete av JAmO. Det visar att det ge-
nom stark bevisning fran arbetstagarsidan gér att komma till rdtta med
ordttvisor och diskriminering inom den offentliga sektorn, atminstone
inom den kommunala sektorn som kanske &r mer atkomlig for insyn dn
den statliga.

Men vi vet att det forekommer diskriminering inom den statliga sek-
torn. Framfor allt ndr det géller 16ner och tillsdttning av tjdnster ar insy-
nen délig och mojligheten att dverklaga sé gott som obefintlig.

1 SOU 1990:41, dvs. den utredning som gjordes tio ar efter tillsattan-
det av JamO sédgs bl.a.: "Regeringen brukar inte motivera sina beslut i
tillséttningsdrenden, och det framgar dérfor inte om regeringen tillimpat
jamstélldhetsaspekten eller ansett den klagande vara béttre meriterad.”
Det framgér inte heller vilka kriterier som tillimpas vid meritvirdering-
en.

Vidare ur SOU: ”Om regeringen avslér ett overklagande av tillsétt-
ningsbeslut dr det inte sdrskilt troligt att en process i AD skulle kunna
foras med framgéng. Normalt torde det bli sé i sddana fall att processen
inte fullfoljs.”

I praktiken innebér det i sé fall att det &r omdjligt for Jamstéalldhets-
ombudsmannen att med framgang Overklaga en tjénstetillsdttning som
tidigare har 6verprovats av regeringen, 4ven om en annan sdkande till
tjdnsten ar bittre meriterad och mer limpad 4n den som har forordats. Ar
det verkligen sa att det i vissa fall inte finns ndgon réttvisa?

Det obehag som det mdjligtvis kan handla om for en arbetssokande
och arbetsgivaren nimns ocksd i SOU 1990:41: ”For en offentlig arbets-
givare kan det vara svarare att erkdnna att man har begatt ett fel, ett fel
som i realiteten innebér att man har brutit mot regeringsformen.” Har
kravs ocksd en dndring sa att det ur ett medmaénskligt perspektiv blir
mojligt att korrigera misstag.

Fru talman! Det ar ur méanga aspekter viktigt med kvinnor i topposit-
ioner. De mer eller mindre osynliga nétverken for tjanstetillsittningar pa
framfor allt hoga nivéer borde kunna erséttas med klara regler med full
insyn och kanske ockséd en annan ménniskosyn. Det &r bara en liten del
av det jamstélldhetsarbete som finns att ta tag i.

Anf. 12 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag antar att den utredning som Margareta Viklund hin-
visar till 4r den som foregick den fordndring i jamstélldhetslagen som s&
smaningom genomfordes. Vissa delar av utredningen tillgodoségs i jaim-
stilldhetslagen. Den nya jamstélldhetslagen dr — och det dr egentligen
valdigt lite uppméarksammat — betydligt skarpare dn vad den gamla var.

Det handlar t.ex. om skyddet mot diskriminering av arbetssokande
som numera omfattar hela rekryteringsprocessen. Diskriminering kan
foreligga 4ven om inget anstéllningsbeslut har fattats.

Det handlar om lonekartldggning som ar obligatorisk. Varje arbetsgi-
vare maste varje ar granska och analysera loner och andra anstéllnings-
villkor for jamforbara grupper av kvinnor och mén.



Det handlar om stopp for 1dngbénk. Om osakliga 16neskillnader har
upptéickts ska en handlingsplan uppréttas for att dtgirda detta, och man
har tre ar pd sig for att genomfora denna handlingsplan.

Inte minst handlar det om — och det var hir som motstandet var storst
hos arbetsgivarsidan — att hinder for 16nekartlaggning nu har undanrdjts,
dérfor att man numera under tystnadslofte kan fa ta del av 16nerna ocksa i
det privata néringslivet for att det ska vara mojligt att gora jamforande
studier infor forhandlingar.

Detta &r nagra av de fordndringar som genomfordes. Jag kan ocksa
ndmna fordndringen av den omvénda bevisbordan som i och for sig var
en anpassning till EG-ritten, men den var av mycket stor betydelse, dér-
for att det &ligger den som anser sig diskriminerad att ldgga fram fakta
som ger anledning att anta att det har forekommit diskriminering varefter
bevisbordan gér Over pa arbetsgivaren. Det dr en ny forandring som
ocksa naturligtvis far betydelse, 4ven om vi dnnu inte har kunnat se verk-
ningarna av den nya lagen fullt ut eftersom den tréddde i kraft den 1 janu-
ari.

Nar det giller de tjanster som regeringen sjélv tillsdtter vill jag bara
aterigen sdga att regeringen om nidgon maste sjalvfallet vara den som ar
extra noggrann ndr man gor virdering av personer och gér bedémning av
vem som ska fa ett arbete.

Det finns ocksa en jamstélldhetsenhet pa Naringsdepartementet. Jag
kan forsékra Margareta Viklund om att alla forslag som handlar om till-
sdttningar, om styrelsesammanséttningar osv. passerar denna enhet — som
ar som en liten domstol i Regeringskansliet — och det &r inte ovanligt att
nigon minister ringer till mig och beklagande siger: Jag fick inte igenom
mitt forslag hos din jimstélldhetsenhet, s nu maste vi diskutera det hér.

Det ar sé det gar till i verkligheten. Men det &r klart att detta inte sker
infor 6ppna dorrar, utan det dr sadant som vi gor nér vi forbereder olika
typer av forslag, och darfor kommer det inte till allménhetens kdnnedom.
Men sé arbetar vi i alla fall.

Anf. 13 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Det var speciellt intressant att hora om det arbetsséttet.

Jag dr ganska ofta ute i internationella sammanhang och traffar mén-
niskor frdn manga olika lander. Mé&nga siger da: Du som é&r fran vérldens
mest jamstéllda land, hur &r det egentligen? Kan inte du komma hit och
lara oss lite mer om jdmstilldhet, demokrati och annat?

Visst ér det roligt att hora att man kommer fran vérldens mest jaim-
stillda land. Det kanske ir sé, jag vet inte. Jag kan inte bedoma det, men
nog har vi kommit en bra bit pd vdg nér det géiller jamstédlldheten. Men
fortfarande &r det mycket som skulle kunna goras béttre for att vi ska
kunna bli ett gott foredome. Det géller framfor allt den segregerade ar-
betsmarknaden som jag ser som en stor jamstilldhetsfraga och som det
ocksa har anmarkts pa i manga internationella sammanhang.

I sitt forsta inldgg tog jamstédlldhetsministern upp jdmstélldhetspla-
nen. Hon tyckte vil inte att den var sd véldigt bra och att den kanske
borde ses 6ver. Kommer den &versynen att ske ganska snart, eller nér blir
det aktuellt i sa fall? Ar det ett korttidsprojekt eller ett langtidsprojekt?

Jamstilldhetslagen har nu géllt i ndgra &r, och den genomgick en
oversyn for tio ar sedan. Savitt jag kan forstd av det som jamstéilldhets-
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ministern sdger dr hon — trots de vackra orden — inte helt n6jd med den
lagen, dven om det har skett en del forbattringar. Hon funderar nu pé en
ny dversyn. Ar det ritt tolkat? Nér i sa fall kan den dversynen forvintas
ta form?

Anf. 14 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Det handlar om att de jamstélldhetsplaner som gors ska
foljas. Det tillsynsansvaret har JAmO. Vad vi nu overvdger och som &r
foremal for utredning dr huruvida en viss del av det tillsynsarbete som
JamO centralt har ansvar for i dag kan ldggas ut pa lansstyrelserna sa att
det blir ett mera nédra och kanske darmed effektivare tillsynsarbete ute i
landet.

Trots att jag tycker att man kan diskutera den segregerade arbets-
marknaden &r den verkligen inte det stora problemet. Grunden for jam-
stilldhet ar att kvinnor och mén har ett eget arbete, en egen 16n, egna
pengar i planboken och det har man ju d4ven om man ar sjukskoterska
eller ldrare och kvinna. Man har ett eget jobb. Problemet ar ju att den
segregerade arbetsmarknaden har lett fram till att de som jobbar inom
den kvinnodominerade delen, dvs. inom stora delar av den offentliga
sektorn, tjdnar mindre &n de som jobbar i en sektor som domineras av
maén.

Det har varit ett problem, och det dr darfor som man nu med den nya
lagen som verktyg kan se till att fordndra ocksa detta. Men det ligger ett
mycket stort ansvar pé de fackliga organisationerna. T.ex. har Kommunal
och hela LO-kollektivet prioriterat detta for det omrdde som mestadels
utgors av kvinnor i de 1oneférhandlingar som nyligen avslutades. Dessa
kvinnor far nu ett bra lyft.

Jag tycker inte att man ska Gverproblematisera den segregerade ar-
betsmarknaden. Man ska framfor allt inte tro att det gér latt att bryta den
genom ndgot projekt hit eller dit, utan vad det handlar om i grunden ar
véarderingar; hur man vérderar kvinnor och mén och hur man vérderar
arbetet med ménniskor jamfort med arbetet med pengar och maskiner.
Detta varderingsarbete och detta synsétt krdver ett langt opinionsarbete
for att fordndra.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pai interpellation 2000/01:410 om rétten att demonstrera

Anf. 15 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Bengt-Ola Ryttar har fragat vilka atgirder statsministern
som EU-ordférande och som svensk regeringschef avser att vidta for att
skydda demonstrationsrétten, bekdmpa EU:s auktoritdra forhallningssétt
och for att motverka polisens dvervald i Sverige och i hela unionen.

Som arbetsuppgifterna ar fordelade i regeringen faller det pa min lott
att besvara fragor som ror polisen och dess arbete. Statsministern har
darfor uppdragit 4t mig att besvara Ryttars fraga.

Demonstrations- och métesfriheten dr grundlaggande fri- och rattig-
heter som sedan lang tid tillbaka spelar en vésentlig roll som politiskt



uttrycksmedel. Dessa réttigheter utgoér hornstenar i vart demokratiska
samhille, liksom i 6vriga demokratiska stater. Demonstrations- och mo-
tesfriheten kan emellertid inte vara helt oinskrénkt, ordning och sékerhet
méste ocksa kunna garanteras.

Som Bengt-Ola Ryttar sdkert kénner till finns det inga EG-rattsliga
regler som tar sikte pa ordning och sikerhet i medlemsstaterna, utan detta
ligger helt pa det nationella planet. En annan sak &r att medlemsstaternas
nationella ordningsregler vilar pa en gemensam vdrdegrund. Exempelvis
skyddas den personliga friheten i Europakonventionen genom bestim-
melser som tar sikte pa dels frihetsberdvande, dels andra inskrdankningar i
rorelsefriheten. Enligt Europakonventionen har var och en vidare en rétt
att delta i fredliga sammankomster.

I Sverige géller foljande. Enligt regeringsformen dr varje medborgare
gentemot det allménna tillforsdkrad motesfrihet och demonstrationsfrihet
(2 kap. 1 § 3 och 4). Det innebér bl.a. att var och en har frihet att anordna
och delta i sammankomster eller demonstationer pa allmén plats. Dessa
fri- och rittigheter far enligt 2 kap. 14 § regeringsformen begrénsas av
hénsyn till bl.a. ordning och sdkerhet vid sammankomsten eller demon-
strationen eller till trafiken.

Polisens befogenheter att anvinda vald for att genomfora en tjénste-
uppgift ar noga reglerat i polislagen. En polisman som utfor en tjanste-
uppgift ska ocksa ingripa pa ett sitt som ar forsvarligt med hansyn till
atgdrdens syfte och 6vriga omstindigheter. Att det inte &r forsvarligt att
anvinda kriankande tillmélen ligger i sakens natur och det ligger i polis-
befilens arbetsledningsuppgifter att omedelbart stivja saddant beteende.
Det ar regeringens sjélvklara stindpunkt att det dr avgoérande for ménni-
skors fortsatta fortroende for offentlig maktutdovning att polisen inte
overskrider granserna for sin ritt att anvdnda vald. Det dr emellertid
rattsvasendets myndigheter som ska vidta atgérder om ndgon anstilld
inom polisen har begétt brott eller agerat felaktigt vid sin tjansteutdvning.

Jag har i ett svar pa interpellation av Yvonne Oscarsson den 7 maj
2001 har i kammaren noga redogjort for de regler som finns i polislagen
och ordningslagen om vilka befogenheter polisen har for att upprétthélla
allmén ordning och sékerhet i samband med demonstrationer. Jag vill
hinvisa till det svaret. Om det har skett ndgra 6vertramp vid den demon-
stration i Malmo som Bengt-Ola Ryttar syftar pd &r det ju foremal for
utredning och kan inte kommenteras vidare av mig. Jag kan inte heller
uttala mig om polisens val av strategi vid en enskild tjansteuppgift. Detta
maéste i stdllet dvervédgas och utvirderas inom polisen.

Det ar ett naturligt led i det polisidra samarbetet att ibland ha polis-
personal som observatorer och informationsférmedlare pa plats vid hén-
delser i andra ldnder. Enligt svenska regler finns inget hinder for en ut-
landsk polisman att vara péd plats som observator i samband med en de-
monstration eller annan storre hindelse. En sddan observator far dock
inte gora nagra ingripanden som gér utéver den rétt som envar har att
ingripa mot pagdende brottslighet enligt bestimmelsen i 24 kap. 7 §
riattegdngsbalken. Grannldndernas poliser har i vissa fall befogenheter att
ingripa pé svenskt territorium, men det giller bara nir de forfoljt en fly-
ende brottsling som ertappats pa bar girning eller nir de forfoljt ndgon
som dr hiktad eller som avtjanar frihetsstraff och som rymt 6ver en land-
gréns in i Sverige.
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Fragor om hur EU:s medlemsstater upprétthaller ordning och sdkerhet
inom sina egna omraden, och i detta begrepp ligger alla frdgor som ror
polisens arbete, dr ndgot som ar forbehallet varje lands interna réttsord-
ning. Det finns inga EU-regler eller EU-standarder om hur polisen ska
arbeta eller vilka befogenheter de ska ha och det finns inte heller ndgon
onskan bland EU:s medlemsstater att infora sadana. Jag vill darfor inte
lamna négra synpunkter pa hur den nederldndska eller den franska poli-
sen har agerat i samband med olika demonstrationer i sina hemlander.

Som framgétt av vad jag nu sagt och av mitt tidigare svar pa interpel-
lation av Yvonne Oscarsson finns det tydliga regler om polisens befo-
genheter 1 dessa situationer och likasa regler om hur brott mot reglerna
ska utredas och beivras. Darfor ser jag nu inga skil for mig eller rege-
ringen att vidta ndgra atgérder pa omradet.

Anf. 16 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Jag far tacka justitieministern for svaret.

Jag ar mycket vdl medveten om att det inte finns nigra gemensamma
EU-regler nér det giller demonstrationsrétten, och sé ska det naturligtvis
vara. Vad som didremot vore vésentligt dr en gemensam attityd till de-
monstranter. Det dr mer ddr som problemet ligger dn i regelverket. Jag
tycker att den svenska lagstiftningen i allt vdsentligt dr bra och klart
tillampbar.

Man maste vara sirskilt ridd om demonstrationsrétten, darfor att for
de ménniskor som inte far plats pA DN Debatt eller tidningarnas insdn-
darsidor, men som dnda har en uppfattning i en fraga, dr demonstrations-
ratten den sista mojligheten. Om attityden frdn samhéllets, EU:s och
polismaktens sida blir sd pass provokativ att det bara blir huliganerna
som kommer att utnyttja demonstrationsritten sd har den tappat sitt
varde.

Jag tog nagra exempel i interpellationen pa hur det har gatt till i bl.a.
Amsterdam och Nice, dér polisen har betett sig véldigt provokativt. Jag
tror att det ligger i EU-systemets natur att det ocksa upplevs som ganska
provokativt av manga manniskor tack vare den odtkomlighet som ge-
mene man upplever med detta.

Jag tycker att regeringen valjer ritt strategi niar man viljer dialog med
demonstranterna och med EU-kritikerna. Jag tycker ocksa att polisen
valde helt fel strategi i Malmo dér de valde provokation.

Efter demonstrationen i Malmé har jag hort manga exempel pa unga
ménniskor som definitivt inte tillhér kategorin huliganer, men som efter
denna och kanske ocksé andra erfarenheter vinder samhiéllet ryggen for
kanske tid och evighet, och det dr vdl nagot av det allvarligaste som kan
hénda ur demokratisk synpunkt.

Det ar bra att justitieministern gjorde klart hur det 4r med fraimmande
polisers mojligheter att agera pa svensk mark. Jag forstar att justitiemi-
nistern inte kan déoma av den frdgan, men jag dr Overtygad om att det
forhaller sig pé det séttet att en dansk polis har vidtagit polisidra dtgérder
pa svensk mark. Men framtiden far vl utvisa hur det 4r med det.

Jag hade stillt den hér interpellationen till statsministern eftersom jag
anser att det hér dr mer en politisk friga dn en polisidr fraga. Jag tror att
det dr viéldigt viktigt att EU andrar attityd till de méinniskor som inte
delar synen pa EU-systemet med makteliterna.



Anf. 17 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag och de som deltog i demonstrationen i Malmé upple-
ver att det har skett nagon sorts trendbrott. Detta trendbrott kunde man
iaktta vid toppmotet i Amsterdam. Polisen dir agerade mot demonstran-
ter pd ett sdtt som man inte har sett pA manga, manga ar, kanske inte
sedan mitten pa 60-talet, men det var demonstrationer som inte jag deltog
i. Polisen ingrep genom att massarrestera och kora bort folk och ta dem
till polisstation for en viss tid, ndgot som vi inte har upplevt i Sverige.

Det dr mycket riktigt s& att det kom en lagéndring 1997/98 som vi
hade att ta stillning till i justitieutskottet. Det var precis denna lagéndring
i 13b§ och 13 ¢ §. Miljopartiet var det enda parti som var emot den
lagdndringen. Det var precis det som polisen gjorde i Malmoé som kunde
ske, att massarrestera. Det skedde ocksa 1 Stockholm, bl.a. med kvinnan i
basker som stod och tittade pd. Det har inte ndgon betydelse alls, utan det
rdcker om man bara finns i ndrheten.

Jag drar den parallellen att det kommer influenser fran EU. Hér traf-
fas polischefer och tjanstemén regelbundet, och det &r ministerméten och
informella moten. Det dr sjdlvklart att man pratar om hur man ska gora
och att det dr problem med demonstrationer, med ménniskor som har
andra asikter. Det dr denna utgangspunkt som jag tycker dr sa skrim-
mande.

Diarfor tycker jag nu infor Goteborgsmdtet att regeringen och dess
tjdinstemin i kansliet maste ha en dialog med alla dessa demonstrations-
ledare. De ringer till mig och séger att de dnskar fa till stind en dialog.
De vill inte ha den hir utvecklingen. De tycker att de inte far det, s& de
har bett mig att ordna en stor hearing hér i riksdagen. Som foretradare for
ett litet parti orkar jag inte ta det arbetet.

Jag skulle vilja att ni i Regeringskansliet tar upp denna fraga till de-
batt, diskuterar och ser vad man kan gora for att fa till stdnd denna dia-
log.

De sdger ocksa till mig att de vill att det ska vara lugnt och vill se till
att det inte kommer dit personer for att braka. De &r t.o.m. beredda att
trycka upp trojor med detta tema pa. Detta har inte skett. Nar man i
Malmo sag dessa tendenser ville inte polisen ha denna dialog. Man vig-
rade att prata med demonstrationsledarna om hur det skulle vara. Det ser
jag som mycket allvarligt.

Det kan inte vara sa att regeringen avsiger sig sitt ansvar nir man
samtidigt satsar s& mycket pengar pa dessa engagemang. Man forutsitter
att det ska bli pa ett visst sitt, si att polisen kallas in fran alla omraden
for att gdra massiva insatser.

Nir det var méte hédr i Stockholm var jag ute och pratade med poli-
serna, och alla som skulle utfora detta uppdrag skakade pa huvudet och
talade om elefantsjuka. De tyckte att det hér var i den storleksklassen att
dessa attityder skapas att ”nu ska vi verkligen ingripa massivt”. Man har
dessa attityder som har varit valdigt otrevliga.

Jag vill vara med i den hir interpellationsdebatten for att tala om
dessa dndringar av polislagen som jag tycker att det var oerhdrt olyckligt
att vi inforde, att man dnda ska vara restriktiv i tolkningen av dem och att
man ska fora en dialog med dessa demonstrationsledare som kénner sitt
ansvar och vill ha det.
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Anf. 18 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Eftersom jag inte kan kommentera det som hénde i
Malmo eller i Amsterdam, i varje fall inte pa nuvarande stadium, vill jag
bara kort 1dmna foljande kommentarer.

Jag tror att vi dr helt 6verens om vikten av att manniskor ska fa ut-
trycka sin asikt i en demonstration. Det enda som jag dérfor vill framfora
vad géller dndringen av bestimmelsen &r att tanken ar att man ska kunna
gora ett mindre ingripande 4n andra saker som stér till buds.

Det dr nu under provning om man t.ex. gjorde rétt i Stockholm nér
man avldgsnade demonstranter 1angt bort. Vi far avvakta den provningen.
Det &r en synnerligen viktig fraga, just om det dr en inskrdnkning i de-
monstrationsfriheten som ar mer &n nédvéindig. Det &r bra att den fragan
diskuteras.

Hur mycket pengar vi satsar har ingenting att gora med regeringens
ansvar, att ldgga sig i olika saker som regeringen inte fir och inte ska
lagga sig i. Den saken kan vi dnd4 inte géra ndgonting at.

Vi far avvakta de hér olika utredningarna, och sedan far diskussionen
fortsétta.

Anf. 19 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Jag anser fortfarande att det inte &r nagot storre fel pa
lagstiftningen, men jag vill 4n en géng understryka att det &r regeringens
ansvar att man frén samhéllets sida har rétt attityd nér det géller demon-
stranter och demonstrationer.

Det gar naturligtvis inte att gd in och styra i detalj hur en sddan hér
insats hanteras. Men det gar att kritisera. Och det gar att fora pé tal nir
det, som i Malmofallet, &r uppenbart att man har gatt in i uppdraget uti-
fran aggressiva utgangspunkter, nirmast med en hatisk instillning till
demonstranterna. D4 kan det inte annat 4n ga fel.

Har méste regeringen ta ett ansvar, 4&ven om man inte gar in och styr
aktionerna i detalj.

Anf. 20 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag skulle vilja att justitieministern kommenterade just
min andra asikt, om dialogen med demonstrationsledarna. Det hér ar ju
folkrorelser, NGO:er, som vi alltid har ménat om i Sverige — folkrorel-
serna och demonstrationsritten. De kdnner ocksa att det &r ett trendbrott,
att det inte finns denna dialog och att man inte tycker att folkrorelseverk-
samheten ska finnas kvar pa detta vis. Déarfor finns det upprordhet i le-
den.

Jag skulle vilja veta om regeringen kommer att ta initiativ for att fora
den hér dialogen, framst infor Goteborgsmétet.

Anf. 21 STEN ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag forstar att denna debatt baseras pa hiandelserna vid en
demonstration nere i Malmé nyligen. Savitt jag forstar finns det en ut-
redning dir tva aklagare arbetar intensivt med att stdlla samman alla
anmilningar. Jag hoppas att de eventuella fel som péstds ha gjorts av
polisledning eller av enskilda polismén blir klart och tydligt utredda och
att man lir sig av de eventuella misstag som kan ha begéitts nere i
Malmo.



Samtidigt, fru talman, &r det viktigt i det har sammanhanget att vi ger
polisen vért stod. Polisyrket &r ett av de mest utsatta jobb som man kan
ha i ett demokratiskt samhille. Det finns sikert poliser som inte ar lamp-
liga for sitt uppdrag. Det finns sdkert poliser som har varit poliser ldnge
men som inte skulle ha blivit poliser om man tidigare hade haft de antag-
ningskrav som man har i dag. Det stélls hoga krav pa den utbildning som
sokande till Polisskolan ska ha, och det stdlls hoga krav pa att de ska
kunna f6lja med i och klara utbildningen. Det ar alltsd verkligt duktiga
poliser som i dag blir utexaminerade. Ibland kan man fraga sig hur det &r
mojligt att for 17 000—18 000 fa folk som uppfyller de hir kraven att ta
ett sadant hér jobb, som faktiskt dr ganska utsatt.

Sedan kommer jag in pd frdgan om demonstrationer. Det &r alltid fra-
gan om ndr en polis ska ingripa. Ska han avvakta tills ett brott har be-
gétts? Eller ska polisen eller polisledningen basera det p& yrkeserfaren-
heten nér de misstinker att ndgonting &r pa vag att hinda? Jag végrar att
tro att det ar s&, som det star i Malmotidningarna, att ménga poliser gene-
rellt betraktas som banditer och slagskdmpar. Jag tror inte att polisen —
jag hoppas att jag inte har fel — vill provocera fram brak. De &r sdkert,
som alla andra, ména om att ha en sa bra arbetsmiljé som mgjligt.

Det &r en naturlig sak att alla som blir tagna av polisen — det ar ingen
ménniska som gillar det — ofta har synpunkter pa polisens agerande. Det
dr naturligt, och det far vi leva med.

Till sist, fru talman, vill jag inte ha det lage som vi hade i Stockholm i
fjol nér polisen gomde sig i portgdngarna och i polisbilarna under en
demonstration darfor att man skulle ligga 14gt. DA har vi verkligen givit
makten at de grupper som inte utgoérs av de sondagsskoledemonstranter
som har beskrivits ibland, fér det d4r médnniskor som har forakt for vart
demokratiska samhille. Det &r faktiskt polisens jobb att dven skydda
allminheten fran de mer eller mindre maskerade demonstranter som
dyker upp vid de flesta demonstrationstag.

Anf. 22 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det ar riktigt att jag inte besvarade fragan om dialogen.
Jag vill i stéllet gora det nu. Jag vill da sdga till Kia Andreasson att det
forekommer dialog mellan regeringen och demonstrationsgrupper. Det
forekommer dialog mellan polisen och demonstranter, men jag ska fram-
fora det som Kia Andreasson har sagt pa torsdagens regeringssamman-
trade.

Jag delar Bengt-Ola Ryttars uppfattning att det &r oerhort viktigt att
ha ritt attityd. Jag vill ocksé ansluta till det Sten Andersson sidger om att
polisen har ett oerhort svart jobb nér den ska beméstra och utfora lagligt
vald, vilket man faktiskt far gora, 4ven om det naturligtvis inte ska vara
mer dn nédvandigt.

Polisen har mitt hundraprocentiga stod. Det har oroat mig att fel som
eventuellt — vi fir vinta och se — har begatts av en eller ett par polismén i
Malmo ska drabba 16 089 poliser i Sverige. Vi tolererar inte generell
skuldbelidggning i ndgot annat sammanhang. Vi ska inte gora det med
poliser heller.
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Anf. 23 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Det ér alldeles utmérkt att justitieministern ska ta upp
detta pa torsdagens regeringssammantrade. Jag vill ocksa tala om att jag
har léast Rikspolisstyrelsens tidning, dér ledningen for aktionerna i Gote-
borg ger sin syn pa det hela. Foljer man det schema som ar redogjort for
dédr kommer det att gé bra i Goteborg. Det vet vi inte, men det tycks vara
en helt annan attityd i Goteborg &n i Malmé. Det dr naturligtvis ett pro-
blem i sig.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2000/01:440 om polisens utrustning

Anf. 24 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Cecilia Magnusson har fragat mig vilka atgéirder jag av-
ser vidta for att polisen ska ges mojlighet att anvéinda modern teknik for
att battre och sékrare klara sina uppgifter.

Interpellationen géller situationer nér polisen ska stoppa en bilburen
missténkt brottsling. For polisen innebér dessa situationer, precis som
Cecilia Magnusson papekar, en svar avvigning mellan uppdraget att
gripa missténkta brottslingar och samtidigt undvika att dirmed framkalla
farliga situationer for andra trafikanter.

En utgangspunkt for polisens arbete &r att det ska bedrivas pa ett si-
kert sdtt och inte onddigtvis bidra till att framkalla farliga situationer dér
ménniskor kan komma till skada. Det géller ocksé vid hiandelser i trafi-
ken. Samtidigt maste polisen naturligtvis ha mdjlighet att i vissa situat-
ioner bryta mot trafikregler. I sammanhanget vill jag ocksd ndmna att jag
nyligen tagit initiativ till en utredning som ska dvervdga om det finns
skél att ytterligare reglera polisens arbetsmetoder.

Justiticombudsmannen har vid flera tillfallen uttalat sig om polisens
agerande vid situationer med undflyende bilister. JO har i besluten beto-
nat betydelsen av behovs- och proportionalitetsprinciperna. For att poli-
sen alls ska anses ha ratt att forfolja en flyende bilforare pa sadant sétt att
dennes korning kan antas bli paverkad av polisens agerande maste bilfo-
raren genom visad brottslighet eller av annan anledning vara att betrakta
som farlig for andra ménniskor. I annat fall bor polisens agerande stanna
vid s.k. efterf6ljande, vilket mer har karaktéren av spaning. Om ett for-
foljande dr motiverat méaste riskerna vid genomforandet sta i rimlig pro-
portion till intresset av att bilforaren grips eller omhéndertas. I samman-
hanget vill jag nimna att Rikspolisstyrelsen s& sent som den 1 juli 2000
uppdaterade sina foreskrifter och allminna rdd om vilka hjidlpmedel som
far anvindas for att stoppa fordon enligt 10 § 5 polislagen. Dér finns
regler bl.a. om forféljande av undflyende fordon och om anvandningen
av tekniska hjdlpmedel.

Det ar Rikspolisstyrelsen som ansvarar for att polisen har effektiva
verktyg 1 kampen mot brottsligheten. Om styrelsen i sitt utvecklingsar-
bete finner att det behdvs beslut av riksdag eller regering kommer det att
anmélas pa sedvanligt sitt. Jag har dérfor inte for avsikt att vidta nagra
atgarder.



Anf. 25 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret. Tyvérr gav svaret
en skrimmande bild av instéllningen till denna typ av brottslighet fran
justitieministerns sida, framfor allt med tanke pa att det i andra ldnder
finns nationella kommissioner mot tillgrepp av bilar. Spanien ar ett séa-
dant exempel. I vart land tycker jag att man borde kunna kriva att Justi-
tiedepartementet och dess chef ser allvarligare pa denna typ av brottslig-
het 4n vad justitieministern verkar gora.

Enligt statistiken Gver brott som anmdls till polisen star tillgrepp av
fordon for en tredjedel av brottsligheten. Det &r ett stort reellt problem
som manga ménniskor kan vittna om. Bara under de senaste dagarna har
jag fatt information fran tva personer i min nirhet som har blivit utsatta. I
hela Sverige anméls det 6ver 50 000 biltillgrepp per ar. I Géteborg, som
jag kommer ifran, anmaéls det dver 10 000 sédana brott pa ett ar. For att
gora det mer begripligt kan jag tala om att det i Hisingens narpolisom-
rdde anmaéls 10 biltillgrepp varje dag aret runt. En annan mycket konkret
och forskrackande siffra dr uppgiften fran Angereds nédrpolisomréade, dar
54 bilar anméldes stulna under mars méanad ar 2001. Det &r tva stulna
bilar per dag i manaden.

Till detta ska laggas att morkertalen ar véldigt stora vad géller denna
brottstyp.

Detta ar en stor del av den vardagsbrottslighet som vanliga ménniskor
utsitts for. Jag dr forvanad Over justitieministerns ljumma instillning till
problemet nér det finns s& mycket att gora.

Nu till svaret som jag fick av justitieministern. Kan ministern vara
snéll att utveckla svaret om utredningen av polisens arbetsformer, som
statsradet tagit initiativ till? Ar den tillsatt? Vad har den fatt for direktiv?
Naér ska den vara klar?

Nér det giller Rikspolisstyrelsens foreskrifter om vilka hjalpmedel
som fér anvéndas for att stoppa fordon &r det korrekt att dessa uppdatera-
des 1 juni 2000. Men inte blev de ett battre verktyg for polisen for det. De
tekniska hjdlpmedel som anvisas hér dr spikmatta och fasta hinder. An-
viandandet av dessa hjdlpmedel &r véldigt krangligt, s krangligt att de
som har att anvinda dem séger att reglerna &r si tillvridna att de inte &r
tillampliga i verkligheten.

Jag ska ldsa om spikmatta: For polisinsatser med spikmatta bor den
fran trafiksékerhetssynpunkt mest lampliga platsen viljas. Det ar véldigt
enkelt. Motande trafik bor om det behovs av trafiksdkerhetsskal ledas till
annan vig. Mellan spikmatta och den polisman som stoppar motande
trafik bor det inte finnas tillfartsvégar eller skrymmande backkron. Plat-
sen for spikmatta bor véljas sd att den ar synlig pa ett avstand av 250
meter. Dessutom ska man helst varna den som har stulit bilen for att man
har spikmatta innan man fér stoppa honom.

Anser justitieministern att polisen har tillfredsstéllande hjélpmedel
for att komma till rdtta med denna brottslighet?

Anf. 26 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Néar man laser interpellationen ser man att det i en inled-
ningsrad star om tillgrepp. Sedan handlar hela interpellationen om biljak-
ter. Det dr dérfor inte s& konstigt att jag inte har svarat pé vilken instill-
ning jag har till biltillgrepp.
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Sjalvklart ar det oerhort allvarligt. Det dr ndmligen sé att biltillgrepp
tillsammans med cykelstdlder dr nagot som forsdmrar Sveriges brottssta-
tistik avsevért. Det &r ett mycket stort problem.

Jag ska inte — det gor jag i s& manga andra sammanhang — upprepa
alla de satsningar som regeringen gor pé polisen. De har naturligtvis sin
betydelse, men nér det géller biltillgrepp tror jag att det krdvs mycket
mer 4n sa, inte minst i brottsférebyggande syfte.

Jag kan uttrycka min forvéning dver att man med alla de tekniska
framsteg som gors pa alla omraden, inklusive rymdfarder, fortfarande
inte kan bygga bilar som inte gér att stjila pa 30 sekunder. Det &r for mig
obegripligt nér det handlar om priser pa flera hundratusen. Dér tror jag
att man har en mycket stor sak att gora.

Men det hir kan inte regeringen gora s mycket at. Daremot kan man
gora de hir satsningarna pé polisen, vilka ocksa gors.

Nar det géller vilken teknik polisen ska anvénda s& ar det Rikspolis-
styrelsen och inte regeringen som avgor det. Jag har inte for avsikt att ta
ndgot initiativ pa det omradet. Nar det géller utredningen om polisens
arbetsmetoder dr direktiven &nnu inte skrivna. Tanken é&r alltsé att man
ska ge ett battre stdd och att det ska bli klarare vad polisen far gora. Jag
kan inte nu, ndr direktiven inte ar skrivna, ndrmare redogéra for det, men
tanken &r alltsa att det ska vara klarare vad polisen, bade den 6ppna poli-
sen och sdkerhetspolisen, ska kunna gora nér det géller olika arbetsme-
toder. Det kan dé kanske handla om brottsprovokation, bevisprovokation
och andra arbetsmetoder, t.ex. det hir eller fotografering som ocksé har
diskuterats i tidigare interpellationsdebatter.

Med det ber jag att fa dterkomma. Jag hoppas att vi ar klara med det
hér sa fort som mojligt. Tack!

Anf. 27 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Jag borjar med Sveriges niva ndr det géller biltillgrepp.
Sverige ligger vildigt hogt i den statistiken jamfort med bara EU-
landerna. Jag tycker att det ar lite synd att justitieministern d& lagger
ansvaret pa bilindustrin, 4ven om jag ocksd méanga ganger har forvénat
mig over varfor man inte kan fa fram sékrare bilar.

Men tekniken finns. I dag har inte polisen mojligheter att anvénda ef-
fektiva verktyg i sitt arbete pa det hir omrédet. Tekniken finns. Det &r
bara det att man ska kunna fa anvinda den. Jag tycker att det vore dags
med en nationell strategi for anvindandet av icke-dodliga vapen. I andra
lander finns det sddana strategier, och man skulle kunna komma langt.
Det &r kanske nigonting for justitieministern att skriva in i sina direktiv
till den har utredningen.

I Sverige &r vi, som sagt, langt framme tekniskt. Jag har har en rap-
port som FOA presenterade i december 1999 som heter Icke-dddliga
vapen — ldgesrapport 1999. Dar sdger man att man pa bara nagra mana-
der skulle kunna fa fram en fardig produkt som skulle kunna anvéndas i
arbetet. Man gjorde 1994 verifieringsprov med ett civilt fordon. Proven
var framgéngsrika, och en svensk forsvarsindustri har pd det underlag
som FOA har tillhandahallit undersokt realiserbarheten. Man fann att all
teknik som erfordras &r s.k. hyllvara och att utvecklingstiden &r nagra
ménader. Nyckeln till framgéng ligger inte i direkt hog-puls-effekt utan
snarare i vad man kallar en smart storsignal.



Om polisen hade den hér utrustningen till sin hjélp skulle man alltsa
kunna hindra en biltjuv genom att helt enkelt stéinga av bilens elektronik,
sd att bilen stannade. Det skulle inte vara nadgon fara for vare sig den som
kor, polisen eller allménheten. Och min frdga dr: Varfor tar inte Justitie-
departementet eller Rikspolisstyrelsen — for Rikspolisstyrelsen kan ju
inte justitieministern svara — till vara de mojligheter som finns?

Ett annat verktyg som man skulle kunna anvédnda dr ju pepparsprej
som anvénds i manga andra linder med god verkan. Det géller bl.a. Ka-
nada som vi brukar fora fram som ett mycket bra land att hdmta idéer
fran. Man kan da anvinda pepparsprejen utifran tva funktioner. Man kan
spruta en sprej pa kort avstdnd, och man kan spruta en sprej pa langt
avstdnd. Det hér dr ganska enkel teknik som dr vil beprévad. Men varfor
fir inte polisen mdjlighet att anvénda den hédr utrustningen, som finns
utvecklad, och varfor tar inte justitieministern initiativ i den hér fragan
nér det handlar om en brottslighet som &r vardag for s& manga ménniskor
och som man da skulle kunna fé ned till stor del?

Anf. 28 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! For att inte ndgot ska kunna missuppfattas vill jag siga
att det sjdlvklart dr statsmakternas och myndigheternas ansvar med
brottsbekdmpningen nér det har skett biltillgrepp och andra brott. Dére-
mot krdvs det i det brottsforebyggande arbetet, om man ska vara fram-
gangsrik, mer &n bara ett stort antal poliser. Da har t.ex. bilféretagen ett
stort ansvar, och med tanke pé att det l4ggs ned miljarder pé forskning &r
det faktiskt svarbegripligt att man inte kommer lingre med det. Sedan
behover inte Cecilia Magnusson och jag forsdka tdvla om vem som &r
mest orolig for biltillgrepp, utan jag tycker att vi kan enas om att vi bada
anser att det &r ett stort problem.

Niér det géller det elektroniska chip som nimns vill jag bara séga att
Sverige arbetar i EU med att forsoka fa till stdnd en juridisk mojlighet att
lagga in elektroniska chip i korkort. Om forslaget blir verklighet blir det
mojligt att i framtida korkort inféra en sddan mojlighet som Cecilia
Magnusson efterfrdgar. Vi far vinta och se, men det ar alltsa ett pa-
gaende arbete.

Slutligen géller det alternativa vapen. Det finns ett pagédende arbete i
Rikspolisstyrelsen. Jag kan bara, utan att det ar regeringens fraga, siga
att jag ocksa tycker att det dr véldigt positivt att forsoka utveckla flera
metoder, och kanske vapen, mellan batong och pistol. Jag tycker att det
ar positivt, men vi far vénta och se vad Rikspolisstyrelsen kommer fram
till. Tack!

Anf. 29 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Det som justitieministern anférde om utvecklandet av de
elektroniska chipen var ju véldigt positivt. Men det skulle vara intressant
att hora niar man kan se det hér i verkligheten och om det som justitiemi-
nistern kallar elektroniska chip dr samma sak som det som jag refererade
till i den har FOA-rapporten. Jag hoppas att det &r samma sak. Det skulle
vara en ovérderlig utrustning for polisen som man skulle kunna anvénda i
stillet for de hoppldst foraldrade vapen som annars star till buds, som
spikmatta, trdd och betonggrisar. Det hir ser jag verkligen fram emot.
Jag skulle onska att justitieministern och jag kunde hjélpas &t att snabb-
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bare fa fram de hir verktygen for polisen, sa att den skulle kunna effekti-
visera sitt arbete i den hér delen.

Nar det géller det brottsforebyggande arbetet &r det jatteviktigt att alla
goda krafter hjélps &t. Det &r sd. Men polisen och réttsinstanserna har ju
en stor uppgift, och man maste ju aterkomma till att det behovs fler han-
der dér poliserna gor en stor insats. De skrimmande uppgifter som jag
har fatt vid mina besdk pé nérpolisstationerna i Goteborg visar att polisen
i dag inte har mojlighet att vara ute och bedriva brottsforebyggande ar-
bete pé skolor och forskolor och i samhéllet i allménhet. S& den hér fra-
gan bradskar verkligen. Tack, fru talman!

Anf. 30 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det forefaller som att Cecilia Magnusson och jag blir
mer overens ju ldngre vi debatterar. Det dr positivt.

Det gar naturligtvis inte att sdga ndgon exakt tidpunkt. Det kan man
inte gora i frdga om nationellt arbete, men det giller kanske d&nnu mer
internationellt arbete, saisom EU-arbetet.

Nar det géller polisens resurser dr det nu, tror jag, vil bekant att det
faktiskt dr den storsta satsningen nagonsin i Sverige. Om ett par veckor
kommer 400 poliser att examineras. En ny polishdgskola kommer att
Oppnas i host. Vi har pa kort tid gatt frén en till tre. Och detta har skett
trots att Sverige redan tidigare har haft fler poliser per invénare dn bade
Norge och Finland, sa det &r inte riktigt sa akut som andra har sagt. Men
med den hér satsningen kommer vi att ligga oerhdrt bra till. Tack!

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pi interpellation 2000/01:446 om poliser i civil krishante-
ring

Anf. 31 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Anna Lillich66k har fragat mig om vilka atgérder jag av-
ser vidta for att polisorganisationen ute i landet ska ha tillrdckligt manga
poliser, sa att rekrytering till internationella insatser kan sdkras. Anna
Lilliehodks fraga &r foranledd av det arbete som bedrivs inom EU vad
géller poliser i civil krishantering.

Som Anna Lilliehodk sjdlv konstaterar dr arbetet med att driva ut-
vecklingen av EU:s forméga till civil krishantering en prioriterad uppgift
under vart ordférandeskap i EU:s rad. I fokus star frimst att forverkliga
det kapacitetsmal pa 5 000 poliser ar 2003 som sattes upp vid Europeiska
radet i Feira. Det &r en stor utmaning for medlemsstaterna att uppfylla
detta mal med nationella bidrag. For var del har det varit mycket glad-
jande att ha kunnat framhalla svensk polis hdga profil i dessa samman-
hang for 6vriga lander i Europa.

Som Anna Lilliech66k vet har svensk polis en lang tradition av delta-
gande i fredsfrimjande verksamhet. Redan ar 1964 deltog svensk polis i
FN:s fredsfrimjande mission péd Cypern. I takt med att antalet internat-
ionella konflikter 6kat under senare ar har den internationella efterfragan
pa svenska poliser i fredsfrimjande insatser ocksé okat. Antalet svenska



poliser som verkat i fredens tjanst inom Polisens utlandsstyrka har under
ar 2000 tidvis uppgétt till ca 150 poliser. Detta antal ligger i linje med det
antal poliser som utredaren till betdnkandet Polis i fredens tjdnst (SOU
1997:104) ansag att Sverige bor vara berett att stélla till forfogande for
internationella fredsfrimjande insatser under tillfilliga perioder. Det
svenska polisbidraget till internationella insatser har alltsa kommit att
motsvara ungefir 1% av den nationella polisstyrkan, och detta har
kommit att bli ett riktmérke som &ven anvints for att forma andra lander
att 6ka sina bidrag.

Regeringen menar att Sverige behover fler poliser. Det dr déarfor glad-
jande att polisorganisationen redan i juni i ar kommer att forstarkas ge-
nom att néra 400 polisaspiranter pabdrjar sin praktik vid polismyndighet-
er. Dessutom Oppnas en tredje polishogskola i Vaxjo till hosten, vilket
ytterligare 6kar utbildningskapaciteten av poliser. Sammantaget kommer
omkring 900 poliser att kunna utbildas varje ar fr.o.m. 2004.

I fraga om polisens resurser vill jag framhalla att regeringen fortsétter
att satsa pa polisen. I den ekonomiska varpropositionen foreslar rege-
ringen att polisen tillfors ytterligare 600 miljoner kronor redan i &r. Det
innebér att polisen med den redan nu beslutade hdjningen pa 575 miljo-
ner kronor i ar far ndrmare 1,2 miljarder kronor i resurstillskott. Utdver
de satsningar pa 2002 och 2003 som redan beslutats ska polisen dessu-
tom tillforas ytterligare 600 miljoner kronor 2004. Sammantaget dr det
hir den storsta satsningen pé polisen som en svensk regering ndgonsin
har gjort.

Det ar viktigt att Sverige uppfyller sitt internationella atagande att
delta i fredsfrimjande verksamhet, men jag vill ocksd framhalla att
svensk polis deltagande i fredsfraimjande missioner ocksé tillfér den egna
organisationen en kompetenshdjning. Det bor dock betonas att anvind-
ningen av denna resurs till forfogande ytterst avgors av aktuella utrikes-
och sdkerhetspolitiska prioriteringar. Denna verksamhet finansieras ge-
nom sérskilda anslag for detta omrade och alltsé inte med polisens ordi-
narie budget for det nationella arbetet.

Regeringen kommer att fortsétta att folja réttsvdsendets verksamhet
och, efter analys av vidtagna effektiviseringsatgirder, aterkomma till
riksdagen med de ytterligare insatser som krivs for att fullfolja statsmak-
ternas intentioner for utvecklingen av rattsvisendet.

Anf. 32 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret. Som justitiemi-
nistern papekar har vart land varit padrivande for att EU:s militéra kris-
hantering ska kunna kompletteras med civil konflikt- och krishanterings-
formaga. Vi har fatt andra med oss. Sverige ses som ett foregangsland.
Eftersom vi har varit sd padrivande menar jag att vi har patagit oss ett
stort ansvar for att arbeta for att 16sa kriser och konflikter med civila
resurser.

Ofta innebir forebyggande krishantering att skapa ordning och att fa
rittssystemet att fungera s att kriser inte ska vidareutvecklas till allvarli-
gare lagen. Att fullf6lja en fredsframtvingande atgird med militért ingri-
pande innebér att bygga upp sondertrasade samhéllen. Den civila delen
av utlandsinsatserna innebdr nistan alltid behov av poliser for att upp-
ritthalla ordning och respekt for méinskliga réttigheter och utbildning av
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lokala poliskérer. Nér laget vl &r stabiliserat maste civila institutioner
byggas upp. Det giller ocksé domare, dklagare och fangelsepersonal for
att fa fungerande rattssystem.

Naturligtvis har vi andra ocksa ett egenintresse av att se till att rétts-
systemet byggs upp sé att vi kan motarbeta att kriminalitet sprider sig
och tar dver.

Uppdragen for civilpoliser har huvudsakligen organiserats av FN och
OSSE. Nu arbetar vi for att ocksa EU ska kunna bidra med en ganska
stor del 1 sddana insatser. Det framhélls ofta att EU har unika mojligheter
att verka inom detta omréde, t.ex. i forhéllande till Nato, genom att det &r
ett samarbete pa alla nivaer linderna emellan.

Men det giller ocksa att leva upp till dtagandena. Jag vill ta exemplet
Kosovo. Dé étog sig EU att bygga upp med hjélp av civila insatser me-
dan USA i huvudsak tog pa sig en stor del av de militéra resurserna. Det
behovdes da 2 000 poliser. EU kunde f& ihop 800. Hur slutade det? Jo,
USA fick séinda 1 200 poliser ocksé. Jag menar att detta inte var sérskilt
trovérdigt. Nu behdver vi ta krafttag for att vi gott och vél ska kunna leva
upp till vara ataganden, sérskilt fran var sida nér vi har arbetat sa hért for
detta.

Att frigdra resurser for civil krishantering ar svart. Till skillnad fran
militdra resurser som finns i1 beredskapslége, handlar det i det hér fallet
om ménniskor som arbetar pa viktiga tjénster. Poliser saknas i Stockholm
och i Bryssel. Det &r brist i snart sagt varenda EU-land. Vi borde frn
svensk sida kunna bidra med fler poliser. Begransningen &r inte att det
inte finns poliser som vill utan helt enkelt att de &r for fa. Lanspolis-
miéstarna kan och vill helt enkelt inte slédppa i vig polismén. Situationen
ar sddan att det t.o.m. skrivs arga insdndare om hur manga poliser det
egentligen &r som behdver vara borta for att delta i det internationella
arbetet. Det dr alldeles riktigt att det inte dr polisens pengar det handlar
om, eftersom detta betalas av utrikesforvaltningen. Det 4r antalet poliser
det géller. Antalet spelar roll for att kunna avvara resurser. Det dr mot
denna bakgrund som jag har stéllt fragan till justitieministern om hur
rekryteringen av poliser till internationella uppdrag ska kunna sikerstél-
las. Jag vill aterigen be att justitieministern beskriver hur detta ska ga till.

Anf. 33 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Den 6kning av antalet poliser som regeringens satsning
bl.a. leder till fir sjdlvfallet foljdverkningar &ven pa den fredsfrimjande
verksamheten. Vid de avstimningar som har gjorts med medlemsstater-
nas polisorganisationer kan konstateras att deras indikerade kapacitet
sammantaget ligger mycket ndra malet pa 5 000 poliser och att vissa
lander har narmat sig det svenska enprocentsmalet. Sverige ligger alltsa
bra till, och det finns tydliga tecken pa att EU kommer att na sitt mal pa
5 000 poliser.

Regeringens satsningar pa polisen leder till att det blir enklare att re-
krytera till internationella uppgifter. Det ska inte stdllas mot de behov
som finns nationellt. Poliserna behdvs bade i Sverige och i andra lénder.
Nu okar antalet poliser, och de kommer da sjélvklart att 6ka internation-
ellt.



Anf. 34 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Det & som ministern pépekar i sitt svar, nimligen att
detta dr en stor utmaning.

Vid de militdra motena i samband med militir krishantering har det
ofta stillts frdgor om de civila insatserna. Man har vddjat om civilpoliser.
Problemet &r att det har bade varit en polisbrist men ocksé en bristande
samordning mellan departement. Nar det géller efterfragade resurser ar
det ocksa bittre samordning och tydlig vilja som behdvs. Det skulle
aterigen vara intressant att f4 hora vilka konkreta atgérder som har vidta-
gits. Det hér ar ett problem.

Jag vill sedan kommentera regeringens atgérder for att fa fler poliser.
Ministern séger att malet dr 150 poliser. Det motsvarar 1 % av polisstyr-
kan. Problemet &r att om vi ska rekrytera 5 000 poliser i EU:s regi, och
andra uppdrag, behovs det fler an 150 poliser. Vi borde vl d& ocksa hoja
ambitionsnivan om vart land ska ga i titen. Antalet konfliktsituationer
okar tyvarr. Kanske 300-350 poliser skulle kunna betyda att vi gjorde
den skillnad som vi borde gora.

Jag vill ocksd kommentera att vi nu med 150 poliser har uppnatt en-
procentsmélet. Det dr ju inte s& mycket att skryta med, da det 4r antalet
poliser som gétt ned sé att vi nu uppnar enprocentsmélet helt enkelt dar-
for att ndmnaren i braket, antalet poliser, har minskat. 1 % av 18 000,
som antalet poliser var 1995, ar faktiskt mer &n 1 % av 16 000 poliser i
dag. Men 150 kan bli 1 % eftersom ett tusental poliser &r tjénstlediga och
sjukskrivna. Matematiken gér alltsa ihop. Men det hér handlar ju inte om
matematik utan om hur vi ska kunna f& fram och rekrytera poliser pé ett
bra sitt.

Ministern redogor for resurstillskott och nyutbildning av poliser. Vad
jag forstar kommer detta visserligen att ersitta avgangar plus lite till,
men grundproblemet 16ses knappast. Neddragningarna har ocksa varit
extremt stora under de senaste dren. Att komma upp i 18 000 poliser &r
2007 hjélper foga nér polisen anser sig behdva 19 000 poliser for att
klara sin uppgift. Ddrmed kommer problemet med att rekrytera till ut-
landstjénstgdring att kvarstd. Vi méste vara beredda att vidta atgdrder
som sarskilt sdkerstiller rekryteringen.

Svenska poliser har varit mycket uppskattade och mycket duktiga pa
dessa uppdrag. Det ar faktiskt ocksd en svensk som i dag leder FN:s
polisdel.

Det handlar inte bara om att ha tillrickligt manga poliser att ta av,
utan det kan ocksa krivas atgérder for att fa utlandstjanstgoringen attrak-
tiv. Utlandstjanstgoring kan behdva inordnas i den ordinarie verksamhet-
en, t.ex. sé att poliser som har varit ute pa uppdrag kan komma tillbaka
och deras erfarenhet tas till vara. Manga poliser vill ta uppdrag i utlandet,
vad jag forstar, eftersom man tycker att det ger kompetens och utveckl-
ing.

Fragan kvarstér fortfarande: Hur ska vi pé ett konkret sétt kunna sé-
kerstélla att vi i vart land kan bidra med tillrickligt manga poliser? Hit-
tills har vi faktiskt inte sett det ske — utom en gang, och det var till Ko-
sovo. Det ska jag siga.
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Anf. 35 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag far sdga det igen: Sverige har sina poliser. EU kom-
mer att klara sitt mal pd 5 000 poliser, vilket motsvarar det svenska en-
procentsmalet. Sjdlvklart &r detta ett arbete som innebdr engagemang
frén flera olika departement. Det har forts diskussioner mellan Utrikes-
departementet, Justitiedepartementet och Forsvarsdepartementet.

Matematiken gér ihop. Det blir fler poliser. Daremot &r det fel att det
skulle ha funnits 18 000 poliser 1995. Det fanns 16 089 poliser vid ut-
gangen av 2000. Det ar drygt 200 farre &n vid 90-talets borjan. Det har
som mest varit drygt 16 700 eller 16 800. Dessa felaktiga uppgifter beror
antagligen pa att man har gjort om systemet nér det géller huruvida man
ska ridknas som polis ndr man ar anstélld under utbildningen.

Sverige har i dag, redan fore de hér satsningarna, fler poliser per in-
vénare dn t.ex. Norge och Finland. Med de satsningar som nu gors, dar
antalet examinerade poliser kommer att kunna uppgé till omkring 900
fr.o.m. 2004, forsdkras vi om att Sverige stir vil rustat for framtiden.
Utifrdn de berdkningar som kan goéras — detta gar inte att forutsdga exakt,
med tanke pa pensioneringar och pa att poliser kanske véljer andra yrken
— kommer det att 6ka med ca 300 per éar, vilket dr en bra och stor 6kning.
Vi far f6lja den utvecklingen.

Anf. 36 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Det &r ju inte fullt sa enkelt. De poliser som behdvs for
detta dr tyvérr erfarna poliser. Jag forstar att detta ar ett problem for lans-
polismistarna. Det géller inte bara antalet utan faktiskt ocksa vilka poli-
ser det &r fradga om.

Om vi nu menar allvar, vilket jag tror att bade justitieministern och
jag gor, med vart dtagande att bidra till att EU ska klara sin egen krishan-
tering stéller det mycket stora krav pa hur vi tar oss an uppgiften hir
hemma. Justitieministern har faktiskt en nyckelroll i det hir samman-
hanget. Jag vill aterigen, som jag framstéllde det i min fraga, védja till
justitieministern att ta sig an detta och arbeta for att mojliggéra denna
rekrytering sa att vart land verkligen kan visa vigen, sdsom vi har atagit
oss att gora.

Anf. 37 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag kan forsdkra Lilliehd6k om att Sverige tar sitt ansvar.
Vi har pé vart forsta rddsméte den 15-16 mars i Bryssel haft denna dis-
kussion, och den kommer att fortsdtta. Det dr bra att vi kan vara helt
overens om att Sverige bor ha en ledande roll i detta i framtiden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2000/01:434 om Bostadsdelegationens
verksamhet

Anf. 38 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):
Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att inte vare sig privata eller kommunala fastighetsdgare



ska missgynnas vid stdd frdn Bostadsdelegationen till en kommun samt
vilka atgdrder jag avser att vidta for att utvirdera Bostadsdelegationens
arbete i forhallande till dess uppdrag.

Bostadsdelegationens uppdrag harror ur de svérigheter som foljde av
de under 1990-talet starkt fordndrade forutséttningarna for den svenska
bostadsmarknaden. For det privatigda bostadsbestdndets del har effek-
terna av fordndringarna i stort sett tagits om hand, bl.a. genom statens
insatser for att trygga kreditmarknadens funktionssitt. Dessa insatser har
inte omfattat sidana ataganden dér kommunerna burit det yttersta ansva-
ret vare sig som égare till ett bostadsforetag eller som borgensman for en
annan dgares lan — vanligen en bostadsrittsférening.

Bostadsdelegationen inrédttades den 1 juli 1998 for att tillfalligtvis
hantera fragor om stdd till kommuner med 6vermiktiga ataganden for
boendet. Fragor om st6d provas mot kommunens egna ekonomiska forut-
sdttningar. Endast kommuner med en sérskilt svar ekonomisk situation
kommer darfor i fraga for stod. En ytterligare forutsittning for stod &r att
de forhallanden som ligger bakom kommunens svaga ekonomi inte ar
sadana att de pa kort sikt kan péverkas av kommunen sjilv och att kom-
munen vidtagit nddvindiga atgérder for att komma till rdtta med sin
ekonomiska situation.

Delegationen analyserar déarfor bl.a. kommunens ekonomiska ut-
veckling, nuldget samt budget och plan for de ndrmaste aren for att f4 en
bild av kommunens ekonomiska styrka och méjliga utveckling. Aven
andra faktorer som kan forvéintas péverka situationen for kommunen
sadsom nédringsstruktur, sysselsdttning och befolkningsprognos studeras.

Delegationen tar dven in uppgifter om hur kommunens verksamhet
och utbud av tjénster ser ut i férhéllande till 6vriga kommuner. Slutligen
gors en beddmning av i vilken omfattning kommunen genom egna atgér-
der kan skapa ekonomiskt utrymme for atagandet inom boendet.

Delegationen lagger ocksé ned ett omfattande arbete pé att analysera
bostadsforetagen. Efter en inledande diskussion med kommunledningen
om hur denna ser péa foretaget och dess framtida uppgifter gors en ge-
nomlysning av foretagets ekonomiska forhallanden. Syftet ar att klar-
lagga var problemen finns och att f4 underlag for en rekonstruktion som
innebdr att foretaget ges forutsittningar till en 1dngsiktigt hallbar utveckl-
ing.

Analyserna av den kommunala ekonomin och av bostadsforetaget
ligger tillsammans med diskussioner med kommunledningen till grund
for Bostadsdelegationens beddmning av hur stora ataganden for boendet
som kommunen bor klara att finansiera med egna medel.

For de kommuner som ska fé ett stod uppréttas ett avtal mellan staten
och kommunen. I avtalet regleras kommunens ataganden gentemot bo-
stadsforetaget och staten samt statens ataganden gentemot kommunen.
Aven skilen till delegationens beslut anges.

Genom det beskrivna arbetsséttet soker Bostadsdelegationen sdkra att
bedomningarna av kommunernas behov sé langt mojligt grundas pa veri-
fierbara och jamforbara uppgifter om kommunernas formaga att sjilva
fullgora sina dtaganden. Vidare vill man sékra att skéliga krav stills pa
kommunernas formaga att anpassa sig till de ekonomiska och demo-
grafiska forutsdttningar som kan forutses och ddrmed uppnd ekonomisk
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balans inom planperioden. Min uppfattning &r att kommunerna inte
missgynnas genom Bostadsdelegationens arbetssitt.

Regeringen avser att lata Bostadsdelegationen fortsitta sitt arbete
dven under 2002 for att kunna folja upp ingangna avtal. Uppfoljningen
bor dven innefatta studier av hur de kommuner som sokt men inte fétt
stdd har hanterat sina svarigheter. Syftet dr att analysera vilka effekter
omfattande engingsétgirder har pa kommunernas verksamhet samt vil-
ken inverkan avtalen och denna typ av statligt stdd har pd kommunernas
ekonomi och anpassningsférmaga.

Jag tycker att Bostadsdelegationen har gjort ett gediget och bra arbete
och har inte for avsikt att gbra nagon ytterligare utvirdering av dess
arbete.

Anf. 39 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret pd min interpellation om Bo-
stadsdelegationens verksamhet. Bakgrunden till min interpellation ar att
det finns kommuner med méanga tomma lédgenheter som inte kan dra
nytta av Bostadsdelegationens insatser.

Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, SABO, redovisade for en tid
sedan att det forviantade dverskottet av ldgenheter i 145 SABO-foretag
skulle vara omkring 42 500 ldgenheter ar 2010. Overskottet skulle
komma att fororsaka kostnader pa drygt 29 miljarder kronor.

For min del ser jag ett bekymmer i att kommuner som sjélva skulle
kunna finna nya idéer om de fick en liten ekonomisk littnad, inte far del
av nagra insatser. Har skulle det vara bittre att finna system for t.ex.
skatteldttnader. Jag tdnker pd kommuner i min hemtrakt, som Mariestad
och Falkoping, som genom kreativa insatser lockar hyresgister fran
Norge. Det hade varit rimligt att sédana kommuner haft ndgon form av
skatteldttnader. Under avtalsperioden 1998-2000 kom ansokan till Bo-
stadsdelegationen om statligt stod fran 88 kommuner. Avtal har traffats
med knappt hélften, ndrmare bestdmt 36.

Bostadsdelegationen ger i huvudsak stdd till rekonstruktion av kom-
munédgda foretag. 1 ett antal fall 16ses ocksé borgen for bostadsréttsfor-
eningar. Man kan dock konstatera att stodet snedvrider konkurrensen.
Privata bostadsbolag som drabbas av tomma ldgenheter hamnar i
skymundan.

Fru talman! Fér kommuner med en sérskilt svar ekonomisk situation
har vi skapat det kommunala utjamningssystemet. Det borde nu ha varit i
géng sa linge att det skulle ge utslag for kommunernas ekonomi. D4 jag
sjélv suttit med i den kommunala utjimningsutredningen, vet jag att det
ar mycket svart att skapa ett langsiktigt rattvist kommunalt utjamningssy-
stem sa ldnge man haller pa och lappar och lagar med andra system och
oronmérker potter hit och dit. Darfor ar det positivt att statsradet svarar
att Bostadsdelegationen ocksa ska folja upp hur de kommuner som sokt
men inte fatt stod har hanterat sina svarigheter.

Min kritik riktas inte mot Bostadsdelegationens arbete. Den har gi-
vetvis gjort ett gediget och gott arbete efter sina forutséttningar. Frage-
stdllningarna vénder sig till statsrddet Lars-Erik Lovdén och &r av poli-
tisk art, da de géller de direktiv Bostadsdelegationen har.

Statsradet har inte svarat pa hur vare sig privata eller kommunala fas-
tighetsdgare kan missgynnas vid stod fran Bostadsdelegationen. Statsra-



det har inte heller berdrt hur Bostadsdelegationens arbete kan utvirderas
i forhallande till dess uppdrag. For detta uppdrag &r ministern ytterst
ansvarig. Det géller att ta till vara erfarenheterna.

Fru talman! Antalet tomma ldgenheter i allménnyttan var 1999
ca 30 000. En slopad fastighetsskatt pd dessa tomma lédgenheter skulle
kosta staten 50 miljoner kronor. Det dr ingen stor summa. En slopad
forvaltningsmoms for dessa tomma lagenheter skulle ge ca 4 miljoner
kronor. Vi maste finna en védg bort fran bidrag och subventioner och i
stdllet sinka skatterna.

I sin budget sénker Kristdemokraterna boendeskatterna genom en
atergang till och en frysning av taxeringsvérdena pa 2000 érs niva. Skat-
ten berdknas enbart pa en tredjedel av markvirdet Overstigande
150 000 kr. Sammantaget sénks alltsd fastighetsskatteuttaget pd flerfa-
miljshus och egnahem med drygt 5 miljarder kronor. Det &r en annan vig
att ga.

Anf. 40 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Forst ska man komma ihag och forsta bakgrunden till den
insats som vi gor, och har gjort, via Bostadsdelegationen. De berdrda
kommunerna stod infor 6verméktiga dtaganden nér det géllde bostadsfo-
retagen. Om kommunerna ensamma hade varit tvungna att gd in och
tdcka underskotten och medverka till rekonstruktioner, hade det fatt all-
varliga aterverkningar pa de berérda kommunernas mojligheter att klara
sina grundldggande vilfirdsataganden inom vérden, skolan och omsor-
gen. Det var alltsd nddvéndigt, mot bakgrund av de fordndrade forutsétt-
ningarna pd bostadsmarknaden, att inrdtta Bostadsdelegationen och ge
stod ndr kommunerna sjélva inte kunde mikta med rekonstruktionsar-
betet utan betydande konsekvenser for varden, skolan och omsorgen.

Sedan har det varit vildigt viktigt i sammanhanget, och dér forstar jag
att Ulla-Britt Hagstrom inte har nadgon kritik heller, att Bostadsdelegat-
ionen har gatt till viga pa ett noggrant sdtt. Man har gjort ett valdigt
gediget och noggrant arbete ddr man har jamfort den enskilda kommu-
nens forutsittningar att klara av uppgifterna pa egen hand. Man har gatt
in och tittat pd de kommunala kostnaderna och den kommunala service-
nivan i dvrigt och jaimfort med andra kommuner.

Kommuner som har fatt stod via Bostadsdelegationen har inte fatt det
utan kravstillande. Vi har gjort en noggrann provning av den enskilda
kommunens forutséttningar att bara kostnaderna pa egen hand.

Jag tycker att den kritik som riktas fran stund till annan — jag anar lite
av den bakom Ulla-Britt Hagstroms interpellation, och den har kommit
fran andra hall ocksa — mot att statsmakterna gar in och stéder kommuner
som har stora bekymmer med sina bostadsforetag och inte kan béara kost-
naderna pa egen hand, skjuter vildigt mycket 6ver mélet.

Vad ér alternativet? Alternativet for en kommun som Géllivare &r ju
inte att sdnka fastighetsskatten fran 0,7 % ned till 0. Det skulle inte hjélpa
Gillivare kommun att infria sina dtaganden gentemot bostadsbolagen.

Den hir insatsen ar nddvindig. Jag utesluter inte att vi méste ha en
beredskap for att sétta in ytterligare atgérder framdéver om vi far en fort-
satt utveckling mot en stark befolkningsomflyttning och ett minskat
underlag i ménga av de hiar kommunerna. Jag tycker att det vore anmaérk-
ningsvért om inte regering och riksdag vore beredda att stéilla upp for de
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kommuner som nu har en mycket bekymmersam situation till foljd av ett
vikande befolkningsunderlag.

Anf. 41 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag forstir att bakgrunden dr Overméktiga &taganden,
Lars-Erik Lovdén. Men jag framfor 4ndé en viss kritik.

Enligt Riksdagens revisorer &r kommuner med socialistisk majoritet
kraftigt overrepresenterade bland de sdkande till Bostadsdelegationen.
Kommuner med borgerlig majoritet har i hogre grad fatt avslag dn de
med socialistisk majoritet hos sdvdl Kommunakuten som Bostadsdelegat-
ionen, och framfor allt hos Bostadsdelegationen.

Bristen pa médtbara mal gor att det &r svart att bedoma hur verksam-
heten fungerar. Inte heller detta svar fran statsrddet Lars-Erik Lovdén ar
tillrdckligt tydligt. De kommuner som har en god ekonomisk hushéllning
uppmuntras egentligen inte pa detta sitt. Mellan 1992 och 1998 gick
7 000 privata bostadsforetag i konkurs. De fick inget stod. Atgirdspa-
keten innebér ofta att delar av bostadsbestanden forsvinner. Utrensningen
gor att hyrorna kan ligga kvar pa samma hdga nivaer, vilket inte gynnar
hyresgésterna.

Ska vi fa ordning pa detta maste allménnyttans hyresledande roll bort.
De problemtyngda foretagen borde i stillet rekonstrueras fran grunden
och befrias fran sina hoga lanekostnader. Nu méste de ta ut hog hyra
samtidigt som de privata hyresviardarna maste f6lja allmidnnyttans hyres-
sattningsniva. Skulle de kommunédgda bolagen i stéllet slippa l&neskul-
der, kunde de sénka hyrorna och 6ka konkurrenskraften kring hyresrét-
ten.

Nu har Bostadsdelegationen ca 2 miljarder att handskas med, och
kommunerna tillfor lika mycket. Att rétta till felen skulle kosta mellan 20
och 25 miljarder, sdger Stellan Lundstrdm som ar bitrddande professor
vid institutionen for bygg- och fastighetsekonomi vid Tekniska hogsko-
lan i Stockholm. Han har blivit en kénd rost nér det géller bostadspoli-
tiska fragor.

Fru talman! Kommuner som fatt avslag dr Arjeplog, Boxholm, Ess-
unga, Fagersta, Finspang, Forshaga, Gagnef, Gullspang, Hagfors, Hall-
stahammar, Hammard, Haninge, Hedemora, Herrljunga, Hylte, Habo,
Jonkdping, Kungsor, Gotene, Ludvika, Malung, Mariestad, Motala, Nor-
berg, Nordmaling, Ockelbo, Oxeldsund, Perstorp, Robertsfors, Sigtuna,
Skinnskatteberg, Sorsele, Sotends, Siter, Sévsjo, Soderhamn, Tanum,
Tidaholm, Tomelilla, Torsas, Téreboda, Alvkarleby och Overtornea.

Det ska bli intressant att ta del av statsradets uppfoljning av hur dessa
kommuner 16st sin problematik. Jag bor sjilv ndra Tidaholm och Tore-
boda. Jag kanske inte riktigt kan forsta varfor Gotene och Jonkoping har
sokt. Men det &r intressant att folja upp det hér.

Fru talman! Det finns enligt 3 § fjarde stycket i lagen om statlig fas-
tighetsskatt en passus om att nedséttning av skatt kan ske nér lagenheter
avsedda for uthyrning inte kan hyras ut. Fastighetsskatten far da sittas
med hinsyn till den omfattning i vilken huset inte kunnat hyras ut. I sju
domar den 16 juni 1998 har Regeringsritten medgett nedséttning av
fastighetsskatten.

Jag vill fréga statsrddet om nadgra kommuner som fatt avslag pé sin
ansokan hos Bostadsdelegationen i stéllet fatt tillgdng till denna mgjlig-



het. Hur ekonomiskt omfattande har denna mojlighet varit i forhéllande
till Bostadsdelegationens pengar?

Anf. 42 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Nu ar det kanske for mycket begért att jag ska ldgga mig
i lagtillaimpningen och Regeringsréttens handldggning av de hér dren-
dena. Det far jag faktiskt inte uttala mig om.

Jag tycker att Ulla-Britt Hagstrom ska bestimma sig. Hon rdknade
upp ett antal kommuner som har fatt avslag. Det har de fatt pa grund av
att Bostadsdelegationen har gjort en bedomning av att de har haft forut-
sattningar att klara det hdr pa egen hand. Det dr rent objektiva kriterier
som Bostadsdelegationen arbetar med — kommunens egen finansiella
styrka, dess verksamhets- och serviceniva jamfort med andra kommuner
och hur stort atagandet ar i bostadsforetaget.

Jag har noterat att riksdagsrevisorer har varit kritiska till att vi har den
hédr typen av specialinsatser, akutinsatser eller direkta riktade insatser.
Men Riksdagens revisorer har ju inte varit kritiska till Bostadsdelegat-
ionens arbete. Man bedomer att det har skett pa ett omdomesgillt sétt.

Lite grann far man bestimma vilken argumentationslinje man ska ha.
Menar Ulla-Britt Hagstrom att vi dven skulle ha gett alla de kommuner
som raknades upp hér stod? Da var det en annan argumentationslinje &n i
det tidigare inldgget.

Med en viss — ursédkta! — ilska reagerar jag mot pastaendet att det ar
socialistiskt styrda kommuner som har fatt stdd och inte borgerligt styrda
kommuner. Det &r verkligen inte de kriterierna som har varit avgérande.
Det gar faktiskt att titta pd Sveriges politiska geografi och se vad som har
hint i Sveriges strukturomvandling. Det &r ju gamla bruksorter, ddr man
har lagt ned bruket eller kraftigt bantat sin verksamhet, som har fétt ta de
stora ekonomiska sméllarna. Dar har av historiska och politiska skil ofta
funnits starka socialdemokratiska majoriteter. Det dr den regionala oba-
lansen som véxer fram i Sverige.

Jag hoppas att jag slipper hora den typen av pastdende framover.

Anf. 43 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag redovisade vad Riksdagens revisorer har uttryckt i
den hiér fragan. Jag borjade kolla igenom alla kommuner, men jag ndjde
mig med att redovisa vad Riksdagens revisorer har sagt i den hér fragan.

Ytterst ér jag ute efter folket som bor i kommunerna. Jag tror att Lars-
Erik Lovdén och jag ér ense om att det dr for ménniskornas skull vi arbe-
tar med detta.

Jag sade ju sjélv i mitt anforande att jag inte riktigt kunde forsté var-
for Gotenes och Jonkopings kommuner har sokt. Men det blir sa hér nér
det utdver det kommunala utjdmningssystemet finns ett antal olika potter.
Det &r ju likadant med de lokala investeringsprogrammen. Det blir
kanske ndgon sorts spanning i att soka och se om man far stod.

Diremot kan jag inte forstd varfor kommuner i min nirhet som t.ex.
Gullspéng har fatt avslag. Det dr den kommun i hela Skaraborg som ofta
sdgs ha minst resurser att handskas med och som har det mest besvérligt.
Jag ser att Karlsborg har fétt stod. Toreboda och Mariestad har inget stod
fatt. Falkdping som borde ha sokt har antagligen inte sokt utan troligtvis
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lyckats fa ndgon skattekompensation i stéllet. Jag ser att nar vi har manga
olika system att det blir svart att fa en dverblick dver systemen.

Darfor vill jag sluta min diskussion med Lars-Erik Lovdén med att
sdga att jag ar tacksam for att statsradet har lovat att nu f6lja upp de
kommuner som inte har fatt ndgot stdd utan som har fatt avslag pa sin
ansdkan och att ta reda pa vad det kan bero pa och hur de kommunerna
hanterar sin situation.

Anf. 44 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom andas en kritik mot Bostadsdelegat-
ionen. Det kan jag inte komma ifran nér jag lyssnar pa Ulla-Britt Hag-
strom. Jag tycker att den kritiken dr djupt ordttfirdig och oberittigad.
Alternativet hade varit att lata kommunerna bara ansvaret pa egen hand.

Jag tror inte att Ulla-Britt Hagstrom vill méta kommunledningen fran
Gillivare och ge det beskedet — eller frdn Kiruna och flera andra kom-
muner runtom i landet som inte p& egen hand hade haft forutsdttningar att
bédra atagandena. Jag tror inte att det hade varit sérskilt trevligt att mota
de kommunerna.

Framfor allt hade det inte varit trevligt att mdta kommunmedborgar-
na. Om kommunerna inte sjidlva hade haft ekonomisk styrka och kraft att
hantera det hade konsekvenserna blivit allvarliga for kommunmedbor-
garna nér det géller service, skola och dldreomsorg.

Den hir typen av atgirder &r nddvéndiga i den starka strukturom-
vandling som Sverige for ndrvarande ar inne i. Det ricker inte med ut-
jamningssystemet for att mota de fordndringarna. Det dr fordndringar
som vi som ansvariga politiker pa det nationella planet maste vara be-
redda att kunna mota med riktade insatser.

Bostadsdelegationen har gjort ett bra arbete. Vi kommer att fortsétta
att ha hog beredskap infor framtiden. Vi kommer ocksé att folja kommu-
ner som har fétt stod och kommuner som har fatt avslag mycket noga for
att se vad effekterna har blivit.

Overldggningen var hirmed avslutad.

11 § Hinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motioner
2000/01:Ju30 till justitieutskottet
2000/01:Fi39 till finansutskottet

12 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Arbetsmarknadsutskottets betankanden 2000/01:AU10 och AU11
Forsvarsutskottets betdnkanden 2000/01:F6U2, F6U9 och FoU11
Lagutskottets betdnkanden 2000/01:LU19, LU22 och LU23



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.08 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 18.00 d& de for dagens bordlidggning aviserade
drendena véntades foreligga.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

13 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades
Finansutskottets betdnkanden
2000/01:FiU23 Penningpolitiken och Riksbankens forvaltning 2000
2000/01:FiU25 Global skatt pé valutamarknaderna, s.k. Tobinskatt

Konstitutionsutskottets betdnkanden
2000/01:KU18 Massmediefragor
2000/01:KU22 Vilande forslag om kommersiell lokalradio, m.m.

Justitieutskottets betdnkanden

2000/01:JuU24 Foretagshypotek och sjofartsregisterdrenden
2000/01:JuU25 Forberedelse till brott

2000/01:JuU28 Instéllda forhandlingar

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2000/01:AU8 ILO-konventionerna nr 181 och 182 samt vissa fragor om
privat arbetsférmedling och bemanningsforetag

Socialutskottets betdnkande

2000/01:SoU14 Redogorelse for steriliseringsfragan i Sverige aren 1935—
1975

Utbildningsutskottets betinkande

2000/01:UbU18 Bidrag vid korttidsstudier och vissa andra studiestdds-
fragor

14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 15 maj
2000/01:1222 av Gunnel Wallin (c) till justitieminister Thomas Bod-

strom
Vard enligt § 34
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2000/01:1223 av Ulla Hoffimann (v) till utrikesminister Anna Lindh
Utvecklingen i Zambia

2000/01:1224 av Yvonne Ruwaida (mp) till utrikesminister Anna Lindh
Ammunition med utarmat uran

2000/01:1225 av Rolf Gunnarsson (m) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Avgifter vid lantbrevbéaring

2000/01:1226 av Ulla-Britt Hagstrém (kd) till ndringsminister Bjorn
Rosengren

Samordning av biljett- och bokningssystem for tagresenérer
2000/01:1227 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till socialminister Lars Eng-
qvist

Akutsjukhus

2000/01:1228 av Jan Backman (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Upphandling av arkeologi

2000/01:1229 av Jan Backman (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Lénsstyrelsernas uppf6ljning av uppdragsarkeologisk verksamhet
2000/01:1230 av Lennart Virmby (v) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Kommunal 6nskad troghet

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 29 maj.

15 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 15 maj

2000/01:1155 av Staffan Werme (fp) till miljominister Kjell Larsson
Miljofragorna pa Europaniva

2000/01:1164 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till socialminister
Lars Engqvist

Taktila kartor for synskadade

2000/01:1172 av Rosita Runegrund (kd) till miljdminister Kjell Larsson
Miljoprovningen av viag E 6

2000/01:1183 av Margareta Cederfelt (m) till finansminister Bosse
Ringholm

Skatteutjimningssystemet

Svaren redovisas 1 bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 29 maj.



16 § Kammaren atskildes kl. 18.01.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

ANDERS FORSBERG

/Barbro Nordstrom
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